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IZANGOS ZODIS

Sis specialus leidinys skirtas skatinti jaunuosius mokslininkus, susibiirusius i penkis tarpdiscipli-
ninius tinklus Mykolo Romerio universitete, atlikti tarpdalykinius mokslinius tyrimus bei ju pagrindu
rengti straipsnius socialiniy moksly srityje, ugdant perkeliamuosius (bendruosius) gebéjimus.

Leidinyje jaunieji mokslininkai analizuoja Europos Bendrijos deliktinés atsakomybés ypatumus,
Lietuvos Respublikos Seimos teisés charakteristikas, aptaria vaiko teising, politing, ekonoming ir so-
cialing padéti visuomenéje, Europos Zmogaus Teisiy Teismo byly prie§ Lietuva ypatumus, taip pat
diskutuoja tarporganizacinés saveikos turini, tiria latentinio nusikalstamumo charakteristikas, nagrinéja
policijos pareigiino teisinio statuso struktiira, kelia id¢jas apie neigiamy tendencijy Lietuvos valstybés
valdziy santykiuose priezastis bei aptaria Lietuvos politinés demokratijos ypatumus.

Leidinys prisideda prie akademinés visuomenés mokslinés kompetencijos ir intelektinio kapi-
talo augimo Lietuvoje bei Lietuvos MTEP integracijos | Europos moksliniy tyrimy erdvg stiprini-
mo. Siuo leidiniu siekiama plétoti Mykolo Romerio universiteto jaunyjy mokslininky potenciala ir
konkurencinguma, gerinti socialiniy moksly tyrimy aplinka bei didinti tyrimy matomuma ir povei-
ki ziniy ekonomikai.

Leidinys yra finansuojamas i§ Europos socialinio fondo 1ésy, skirty igyvendinti projekta ,,Europos
socialiniy moksly tyrimy erdveés plétra: jaunyju mokslininky kompetencijos forumo kiirimas Mykolo
Romerio universitete” (Nr. ESF/2004/2.5.0-03-436/BPD-307/PES-9).



INTRODUCTORY REMARKS

The edition is dedicated to support junior researchers, clustered in five interdisciplinary networks at
Mykolas Romeris University, to perform interdisciplinary research and publish its results in the area of
Social Sciences developing transferable skills.

In the edition junior researchers analyze the particularities of European Union non-contractual li-
ability; study characteristics of the family law of the Republic of Lithuania; debate a child’s legal, po-
litical, economic and social status in the society; explore the particularities of cases against Lithuania
at the European Human Rights Court; discuss the content of inter-organizational relations; investigate
characteristics of latent criminality; research a police officer’s legal status; look into reasons for nega-
tive tendencies in relations among Lithuanian public bodies and examine the particularities of democ-
racy in Lithuania.

The edition contributes to the advance of the intellectual capital and scientific competences of the
academic establishment in Lithuania, and strengthens Lithuania’s integration into the European R&D
area. Besides, the edition promotes Mykolas Romeris University junior researchers’ potential and com-
petitiveness; improves the environment of Social Sciences and increases the visibility and impact of
research upon knowledge economy.

The edition is financed by the European Social Fund under the project “Development of European
Social Sciences Area: Creation of Junior Researchers Competence Forum at Mykolas Romeris Univer-
sity (No. ESF/2004/2.5.0-03-436/BPD-307/PES-9).
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Santrauka. Straipsnyje keliama idéja, kad neigiamas tendencijas Lietuvos valstybés valdziy santykiuose lemia netinkama parlamen-
tinei respublikai konstituciné valdziy padalijimo struktiira. Straipsnyje remiamasi Giovani Sartori atlikty ivairiy pasaulio $aliy politiniy
sistemy analize ir i$ jos iSplaukianc¢iomis kritinémis i§vadomis, aptariami Lietuvos politinés demokratijos ypatumai, taip pat valdziy kriziy
ir vykdomosios valdzios neefektyvaus veikimo priezastys. Straipsnyje siekiama parodyti, dél kokiy priezasCiy prezidentiné valstybés
valdymo forma sukuria konfliktinius valdziy santykius, o taip pat aptariama, kokios priezastys lemia neefektyvia parlamenting valdzios
saranga. Straipsnyje konkreciai aptariami prezidentinei valdzios sarangai biidingi prieStaravimai ir valdziy konfliktai, karts nuo karto ky-
lantys Lietuvos valstybés raidoje. Taip pat pazymima, kad dél netinkamai sureguliuoty parlamento ir prezidento institucijos santykiy par-
lamentinés daugumos vyriausybés Lietuvoje negali veikti efektyviai, bei pasitaiko atveju, kai apskritai nejmanoma suformuoti parlamento
daugumos vyriausybés. Straipsnyje prieinama prie i§vados, kad parlamentingje valstybés valdymo sistemoje itvirtinus realiai veikiancia

prezidento, kaip politinio ir teisinio rezervo funkcija, parlamenting politing demokratija imanoma padaryti veiksmingesng.

Pagrindinés sgvokos: prezidentas, Lietuva, valdymo forma, demokratija.

1. LIETUVOS ZMONIU LUKESCIAI DEL
DEMOKRATIJOS PLETROS IR LIETUVOS
VALSTYBES VALDYMO FORMA

Atkurdami nepriklausoma demokrating valstybe Lietu-
vos zmoneés tikéjo, jog laisvais rinkimais iSrinktas Seimas
ir Prezidentas deramai atstovaus rinkéjy valiai. Tai, kas ne
taip seniai — dar prie§ atkuriant Lietuvos valstybg — buvo tik
idealas, savotiska utopija, dabar yra socialinis faktas. Lietu-
vos zmones jau daugiau kaip deSimtmetj gyvena valstybéje,
kurios politiné sistema yra sukonstruota remiantis esminiais
atstovaujamosios demokratijos kanonais. Nors prabégo ne
tiek daug laiko, tac¢iau buvusio idealizmo ir tikéjimo, kad de-
mokratiskai iSrinkta valstybés valdzia tarnaus teisingumui,
ripinsis kiekvienu Lietuvos zmogumi, gerokai sumazéjo.
Gana populiari nuomong, kad i valdzia patek¢ zmonés labiau
riipinasi asmeniniais ar grupiniais interesais. Atrotrikis tarp
valdzios ir rinkéjy daugelio Lietuvos Zzmoniy supratimu vis

"Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Teisés filosofijos
katedros profesorius.

didé¢ja. Konstitucijoje numatyti atstovaujamosios demokrati-
jos institutai lyg ir veikia, bet zmonés ima jais nebepasitikéti
— garsiau kalbama apie Lietuvos valstybe, tarnaujancia ne
zmogui, bet verslo grupéms ar politiniam elitui.

Vargu ar jmanoma iStrinti i§ Zmoniy samones tikéjima,
kad valdzia turi buti nesaliska, privalo vienodai tarnauti vi-
siems visuomenés nariams. Mintis apie nesaliSka, teisinga
valdzig jau vien tik dél savo idealistisko ir romantisko pobt-
dzio skatina zmones neprarasti vilties gyventi teisingesnéje
valstybéje, buti rinkimy metu politiskai aktyviais ir jei ne
dabar, tai bent ateityje iSsirinkti tokia valdzia, kuri paten-
kins jy lukescius. Teisingos valdzios likestis Lietuvos zmo-
niy samonéje nepaisant vyraujancio nusivylimo valdzios
veiksmais lieka pakankamai stiprus. Zinodami tai, negalime
piktnaudziauti demokratija ir privalome galvoti ir apie to-
kia Lietuvos valstybés demokratiniy instituty ,.konstitucing
saranga”, arba, kitaip tariant, valstybés valdymo forma, kuri
uztikrinty, kad valstybés valdzia tinkamiausiu biidu tarnauty
teisingumo idealui. IS tikryjy konstituciné valstybés valdziy
saranga, numatanti skirtingas valdzias su skirtingomis funk-



cijomis, numatanti $iy valdziy tarpusavio saveika ,,per stab-
dziy ir atsvary mechanizma‘ yra tas instrumentas, kuris turé-
ty jgyvendinti teisingo demokratinio valdymo forma. Mazai
kam kyla abejoniy, kad, kai valstybéje valdzia kontroliuoja
save, kitaip tariant, kai viena valdzios Saka tinkamai kontro-
livoja kita valdzios Saka, tuomet valstybéje vieSpatauja teisé,
o kartu dauggja ir teisingumo. Taigi politinés demokratijos
tobulinimo strategija tiesiogiai susijusi su valstybés valdymo
formos efektyviu veikimu, t. y. deramo konstitucinio valsty-
bés valdziy padalijimo modelio tema.

2. GIOVANI SARTORI APIE PREZIDENTINES
IR NEEFEKTYVIOS PARLAMENTINES
(L ASAMBLEJINES*) VALSTYBES VALDYMO
FORMU YDAS

2.1. Prezidentiné ,,padalytos valdZzios* (valdZiy
suprieSinimo) valdymo forma ir jos poveikis politinei
demokratijai Jungtinése Amerikos Valstijose (JAV)

Kalbant apie demokratinés valstybés konstitucing saran-
ga ne visada atkreipiamas démesys i Sios sarangos praktini
veiksminguma, kuris tiesiogiai priklauso nuo valdziy pada-
lijimo ir jy santyko modelio. Vieni modeliai lemia geresnj
valstybés valdziy funkcionavima, kiti — blogesni. Todél su-
prantama, kad i§ pradziy reikéty pasiaiskinti, kodél ir kada
tam tikras valziy padalijimo modelis negali tenkinti veiks-
mingos politinés sistemos reikalavimy.

Giovani Sartori, garsus italy politologas, pasaulyje Zi-
nomas rinkimy sistemy ir demokratijos teorijy kiiréjas, savo
knygoje Lyginamoji konstituciné inZinerija [1] nagrinéja
ivairias konstitucinio valstybés valdziy padalijimo schemas.
Svarbiausia, kad jis neapsiriboja atskiry konstituciniy mo-
deliy pozymiy aptarimu, bet kartu siekia parodyti, kaip jie
veikia demokratinj valstybés procesa, t. y. siekia atskleisti
teigiamas ar neigiamas itakas paciai politinei demokratijai.

Vertindamas JAV konstitucinés valdziy saveikos vei-
kima ir jos poveikj politinei demokratijai G. Sartori skiria
dvi savokas: pirmoji — ,,valdziy atskyrimas ir padalijimas*
(angl. division-separation of power) ir antroji — ,,padalyto-
ji valdzia® (angl. devided power). Pirmoji savoka isreiskia
tokia JAV valdziy saveika, kai Kongresas ir Prezidentas,
atstovaudami dviems skirtingoms valdzioms, tarpusavyje
nekonfliktuoja ir vykdo ,,vieninga politika“. Anot G. Sartori,
taip esti tuomet, kai JAV konstitucinéje praktikoje ,.ta pati
dauguma kontroliuoja ir vykdomaja valdzia, ir Kongresa®.
,»Tokia buvo pusantro Simtmecio JAV valdymo ir teorija, ir
praktika® [1, p. 96-98]. Tuo pat metu Sartori pazymi, kad
JAV praktikoje yra perioduy, kai isigali konfliktinis ,,padaly-
tos valdzios modelis“. 1954 metais, taip pat ir 1957-aisias,
,Eisenhoweris buvo pirmasis prezidentas, per septynias-
desimt dvejus metus turéjgs reikaly su opozicinés partijos
kontroliuojamu Kongresu“. Véliau, ,,1955-1992 metais,
valdymas buvo padalytas dvideSimt SeSerius i§ trisdeSimt
aStuoneriy mety”, o ,,nuo 1969-yjy iki 1992-yjy valdymas
buvo padalytas dvidesimt i$ dvidesimt ketveriy mety” [1, p.
97]. Tokia ,,padalytosios valdzios™ struktiira, kaip pabrézia
G. Sartori, yra ydinga tuo, kad ,,prie§ miuisy akis atskleidzia
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suskilusia, susiprieSinusig politing bendruomeng, kurios
kickviena i§ dviejy svarbiausiyjy sudedamyjy daliy savo
rinkimini interesa apskritai suvokia kaip kitos institucijos
nesékmg. Demokraty kontroliuojamam Kongresui palaikyti
prezidenta respublikong tolygu Sauktis dar vienos prezidento
respublikono kadencijos. Ir atvirks¢iai, mazuma (Kongrese)
turintis prezidentas, sickiantis atkurti nepadalytaji valdyma,
negali nei$siversti nekaltings Kongreso® [1, p. 98].

Suprantama, dideliy partiju konfrontacija valdzios
olimpe, ju siekis eliminuoti savo politinius oponentus tam
panaudojant visas jmanomas priemones, komplikuoja poli-
tiniy sprendimy priémimo galimybg, sukelia valdzios ir pi-
lieciy susvetiméjima, kenkia visam demokratiniam procesui.
Siuo metu Jungtinése Amerikos Valstijose itin jautri karo
Irake tema akivazdziai virsta politiniy spekuliacijy objektu,
kovos dél valdzios instrumentu. Zvelgiant { $ia amerikie¢iy
politinés kasdienybés panorama, sunku nesutikti su Giovani
Sartori iSvadomis apie prezidentinéje JAV konstitucinéje sa-
rangoje ,,padalytosios valdzios* ydas, trukdancias valstybés
valdyma padaryti efektyvy, kenkiancias valdzios prestizui
bei kuriancias salygas politizuotiems rinkéjy likesc¢iams su-
siformuoti.

2.2 ,,Asambléjinio valdymo* (neefektyvaus
parlamentarizmo) forma ir jos poZymiai

G. Sartori teigia, kad ,,Siuo metu dauguma postkomu-
nistinio parlamentarizmo atvejy yra asambléjos tipo“[1, p.
117]. Asambléjos valdymu jis vadina ,,grynaji parlamenta-
rizma®, kuriame vyriausybés veiklos efektyvumas yra kom-
plikuotas dél didelés parlamento politinés fragmentacijos ir
skiria ji nuo Didziosios Britanijos parlamentinés sistemos,
kurioje ,,nepasitikéjimo votumai* Vyriausybei yra retenybé,
arba Europos Zemyno daugiapartinés parlamentinés siste-
mos, kuriose ,,vyriausybes paprastai sudaro koalicijos ir
kurios ,,sugeba i§spresti nesutarimus. .. paciuose kabinetuo-
se“ [1, p. 117]. Anot Sio autoriaus, asambléjinis valdymas
vyriausybés formavimo konstitucinés procediiros pozitiriu
yra parlamentinis valdymas, kadangi vyriausybe formuoja
daugelio parlamentiniy frakcijy koalicija. Taciau tokios par-
lamentinés vyriausybés normalus veikimas priklauso nuo
tvirto koalicijos partneriy sutarimo dél politikos prioritety.
Taciau, anot G. Sartori, kitaip nei pavyzdziui, Didziosios
Britanijos parlamentinis valdymas, kur labiau ryskus Prem-
jero vienijantis vaidmuo, asambléjinio parlamento daugu-
mos koalicijos valdymo atveju valstybés valdzia ,,yra ne su-
vienyta, o iSblaskyta ir atomizuota®, ,,atsakomybé apskritai
iStirpsta®, ,,partiné drausmé svyruoja nuo prastos iki visisko
jos nebuvimo®, ,,ministrai pirmininkai ir jy kabinetai greitai
ir ryztingai veikti negali®, ,,koalicijos retai iSsprendzia savo
nesutarimus®, ,,vyriausybés nieckada negali veikti ir kalbéti
vienu, aiskiu balsu®. Ir pagaliau tokiam valdymui yra budin-
ga tai, kad ,,vyriausybés karta per metus ar net dazniau su
pasigardziavimu suvalgomos“[1, p. 118].

Sutikdami su Giovani Sartori iSvardytais asambléjinio
parlamentinio valdymo pozymiais, nesunkiai galime {var-
dyti ir visy Siy asambléjinio valdymo negeroviy pagrinding
priezasti. Kiekviena partija — parlamentinés koalicijos naré



— paprastai atstovauja savo rinkéjams, sau artimoms interesy
grupéms ir todél turi ypatingy politiniy siekiy. Kai parlamen-
tinés koalicijos partijy interesai skirtingi, kai ju pozitriai |
vyriausybés veiklos priortetus ima konfliktuoti, vyriausybeés
veikla nei§vengiamai yra paralyzuojama. Valdanciosios par-
lamentinés koalicijos vidiniai nesutarimai, kylantys viesu-
mon, neigiamai veikia pilie¢iy nuomong apie parlamenting
demokratija, mazina zmoniy pasitikéjima visa valtybés poli-
tine saranga. Kita vertus, tarp parlamentiniy partijy vykstant
konfliktinéms atviroms ir uzkulisinéms diskusijoms dél poli-
tinés jtakos menkéja valdzios veiksmy efektyvumas, jos tie-
sioginiy isipareigojimy rinkéjams vykdymas. Suprantama,
tokia padétis nekelia demokratijos prestizo.

3.,,PADALYTOS VALDZIOS* IR ,,ASAMBLEJINIO“
VALDYMO NEIGIAMOS APRAISKOS LIETUVOS
POLITINEJE DEMOKRATIJOJE

3.1. Prezidento teisinio statuso dvilypumas vykdomos
valdZios sarangoje kaip institucinio konflikto tarp
valdzZios Saky teisiné prielaida

Turbiit ne vienas Lietuvos Zzmogus pritarty minciai, kad
auksciausiyjy valdziy santykiai Lietuvos valstybéje néra
tinkamai sureguliuoti. Apie tai byloja konfliktai, kylantys
tarp Seimo ir Prezidento ar Seimo ir Vyriausybés. Valdziy
santykius, kaip zinoma, lemia pasirinkta valstybés valdymo
forma.

Kalbant apie Lietuvos valstybés valdymo forma ir Lie-
tuvos Respublikos Prezidento teisini statusa joje minétinos
Egidijaus Kirio mintys: ,,<...> Lietuvos Respublikos Kons-
titucija pasieké labai daug — buvo rastos kompromisinés for-
muluotés, neleidziancios Lietuvos valstybés formos priskirti
nei grieztai prezidentiniam, nei grynai parlamentiniam tipui.
Nors §iuo atveju buvo akivaizdziy neatitikimy Pranciizijos
»pusiau prezidentiniam‘ modeliui — biitent toks pavadinimas
labiausiai prigijo apibtidinant Lietuvos valstybés valdymo
buda“[2, p. 41]. Kaip rodo konstituciné praktika, kategoris-
kai teigti, kad Lietuvoje veikia pusiau prezidentiné valdymo
forma, néra visiskai tikslu. Egidijus JaraSitinas, nuosekliai
iSnagringjgs $i klausima, teigia, kad galimos dvi iSeitys: ,,pri-
skirti Lietuvos valstybés valdymo forma pusiau prezidenti-
nei, kuri savo bruozais yra priartéjusi prie parlamentinés
valdymo formos...” arba remiantis Konstitucinio Teismo
aiSkinimu, konstatuoti, kad ,,Lietuvos valdymo forma pri-
skirtina parlamentinei respublikai, turin¢iai pusiau preziden-
tinés respublikos bruozy...* [3, p. 183]. Nepaisant to, kad
pacituotos vieno ir kito konstitucinés teisés specialisto nuo-
mongs apie Lietuvos valstybés valdymo forma skiriasi, joms
abiems galéty biiti bendra tai, kad pripazistama tam tikra
valstybés prezidento kompetencija, biidinga ir prezidentinei
respublikai.

Taigi manant, kad Lietuvos valstybés valdymo saran-
goje Prezidentas gali turéti tam tikry igaliojimy, budingy
prezidentinei respublikai, reikéty pasiaiskinti, kokie tai jga-
liojimai ir kokia itaka jie daro ar gali daryti visam politiniam
procesui bei valdzios veiksmingumui. Tuo tikslu i§ pradziy
bitina patikslinti, koks yra Lietuvos Respublikos Prezidento

konstitucinis statusas $ioje valstybés valdymo sistemoje.

Prezidento konstitucinio statuso nustatymo problema
praktiniu aspektu tapo labai aktuali 1998 metais, po eiliniy
Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy. Tuomet 1998 mety
pabaigoje, kilo astri politinio lygmens diskusija, ar 1996-ai-
siais suformuota Lietuvos Respublikos Vyriausybé neprivalo
ivykus Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimams atsista-
tydinti, o Prezidentas — formuoti nauja Vyriausybg ir veikti
praktiskai kaip prezidentinés vyriausybés vadovas.

Konstituciniame Teisme nagrinéjant §i klausima pa-
aiskéjo, kokiu laipsniu Prezidento institucija yra priskirtina
vykdomajai valdzios $akai. Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinis Teismas 1998 m. sausio 10 d. nutarime [4] nustaté, kad
remiantis konstituciniu valstybés valdziy padalijimo mode-
liu, numatytu Konstitucijoje [5 straipsnis] Prezidentas ,,yra
vykdomosios valdzios dalis“. Taciau Konstitucinis Teismas
neprilygino Prezidento jgaliojimy prezidentinés respublikos
prezidentui. Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad ,,Prezi-
dentas yra valstybés vadovas, jis atstovauja valstybei ir daro
visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir istatymy, o Vyriausybé
yra vykdomoji tvarkomoji Salies institucija®.

Minétame nutarime Konstitucinis Teismas vertindamas
po ivykusiy Prezidento rinkimy iki rinkimy suformuotos
Vyriausybés tolesnio veikimo legitimumo tema, labiau kon-
kretizavo Prezidento, kaip valstybés vadovo, ir Vyriausy-
bés santykiy pobiidi. Tuometé Vyriausybé teigé, kad 1997
mety pabaigoje ivykus Prezidento rinkimams, jos igalioji-
mus veikti iki 2000 naujy Seimo rinkimy ir naujos Vyriau-
sybés sudarymo, patvirtindamas Vyriausybés programa
1997-2000 mety laikotarpiui, apibrézé Lietuvos Respubli-
kos Seimas. Atsakydamas pareiskéjui Konstitucinis Teismas
nustaté, kad ivykus Prezidento rinkimams pagal Lictuvos
Respublikos Konstitucija Vyriausybé privalo ,,iSreik§dama
pagarba valstybés vadovo institucijai, grazinti jgaliojimus®,
bet $is jgaliojimy grazinimas nereiskia jos atsistatydinimo.
Konstitucinis Teismas pabrézé, kad naujai iSrinktas Lietu-
vos Respublikos Prezidentas privalo iki tol buvusio Ministro
Pirmininko kandidatiira teikti Seimui pakartotinai tvirtinti
premjero posta. Tai, anot Konstitucinio Teismo, ,,yra ne tik
tarpinstitucinio mandagumo israiska“. Tokiu budu Lietuvos
Respublikos Prezidentas patikrina, ,,ar Seimas ir toliau pasi-
tiki Vyriausybe®. Kaip matyti, pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijos reikalavimus naujai iSrinktas Prezidentas savo
valia ir galia i$ principo negali inicijuoti Vyriausybés vadovo
ir Vyriausybés veiklos programos poky¢iy. Daugiausiai ka
jis gali ir privalo padaryti — jgalioti Seima pakartotinai reiks-
ti savo pasitikéjima veikianéia Vyriausybe ir jos programa
arba jo nereiksti.

Kiti Konstitucinio Teismo nustatyti Prezidento teisiniy
galiy komponentai byloja, kad Prezidento vaidmuo Vyriau-
sybés sarangoje vis délto néra arba bent gali nebiti vien tik
nominalus. Konstitucinis Teismas minétame nutarime jvar-
dijo teisinius pagrindus ir visas realias Prezidento galimybes
daryti poveikj Vyriausybés vykdomai politikai. Svarbiausias
Prezidento aktyvaus konstitucinio statuso teisinis pagrindas,
kuri biity galima jvardyti remiantis Konstitucinio Teismo
nutarimu, yra tas, kad Lietuvos Respublikos Prezidentas,
kaip tiesioginiais rinkimais renkamas valstybés vadovas,
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turi ,,savo programiniy siekiy®“. Kitaip tariant, Konstituci-
nis Teismas akcentavo, kad rinkéjai, rinkdami Respublikos
Prezidenta, kartu balsuoja ir uz jo programinius siekius, ku-
rivos véliau Prezidentas, vykdydamas numatytas funkcijas,
privalo jgyvendinti. Konstitucinis Teismas jvardijo ir kai
kurias Prezidento programiniy siekiy jgyvendinimo konsti-
tucines procedirines formas: a) teikti atitinkamus istatymy
projektus; b) grazinti pakartotinai svarstyti Seimo priimtus
istatymus (veto teisé); c) kreiptis i Konstitucini Teisma dél
Vyriausybés akty atitikimo Konstitucijai ir jstatymams; d)
pranesti apie padétj Lietuvoje, Salies vidaus ar uzsienio poli-
tika. Kaip matyti i$ Konstitucinio Teismo i§déstyty argumen-
ty, darytina i§vada, kad, nors Prezidentas Lietuvos valstybés
konstitucingje valdziy sarangoje neturi galimybiy formuoti
savo pasitikéjimo Vyriausybeg ir veikti kaip prezidentinés
vyriausybés vadovas, ta¢iau jis vis délto yra igaliotas turéti
programiniy siekiy ir per konstitucijoje numatytas teisines
procedirines formas juos igyvendinti.

Vertinant Konstitucinio Teismo nutarime nustatyta Pre-
zidento funkcija vykdomosios valdzios sarangoje, neimano-
ma nepastebéti Prezidento teisinio statuso dvilypumo. Viena
vertus, Prezidentas neturi galios keisti Vyriausybés vadovo
ir Vyriausybés vykdomos programos, bet, kita vertus, naujai
iSrinktas Prezidentas turi konstitucinius igaliojimus igyven-
dinti savo programinius siekius.

3.2. ,,Padalyta valdzZia*“ Prezidento ir valdanciosios
Parlamento daugumos santykiuose ir jos neigiama jtaka
politinei demokratijai Lietuvoje

Lietuvos Respublikos Prezidento konstituciné forma-
li galimybé turéti savo programiniy siekiy ir daryti jtaka
Vyriausybés veiklai gali turéti visiskai realiy politiniy pa-
sekmiy, kurios biidingos prezidentinéms sistemoms. Kaip
teigia E. JaraSilinas, ,,prezidentinis valdymas grindziamas
tautos valia, iSreiksta tiek renkant parlamenta, tiek renkant
prezidenta; Sie rinkimai yra abiejy institucijy legitimumo pa-
grindas®“[3, p. 164]. IS tikryjy po tiesioginiy rinkimy | Seima
susiformavusi parlamentiné dauguma jgyja teis¢ formuoti
Vyriausybg ir vykdyti parlamento daugumos remiama Vy-
riausybés programa. Savo ruoztu kiekvienas tiesiogiai ren-
kamas Lietuvos Respublikos Prezidentas i§ rinkéju gauna
igaliojimus jgyvendinti savo ,,programinius siekius“. Jis
gali juos realizuoti per Konstitucijoje numatytas ir anks¢iau
iSvardytas procediiras. Konstitucijoje néra numatyta, kuri
programa: Prezidento ar parlamentinés daugumos Vyriausy-
bés, turi aukstesne juriding galia — tai priklauso nuo paties
Prezidento valios. Anot E. Jarasitino, ,,jis gali bti aktyvus
ir pasyvus“[3, p. 183]. Todél visu pirma hipotetiskai tikéti-
na tokia situacija, kai parlamentinés daugumos Vyriausybés
programos ir Prezidento programos atskiros nuostatos (tie-
sioginiai {sipareigojimai rinkéjams) gali nesutapti. O tai savo
ruoztu reiskia, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra
uzprogramuota valstybés valdziy Prezidento ir Parlamento
daugumos bei jos palaikomos Vyriausybés konflikto galimy-
bé, kai Sios dvi valdzios institucijos skirtingai supranta savo
isipareigojimus rinkéjams. Zinoma, toks konfliktas biity ma-
zai tikétinas, jei prezidento rinkimus laiméty valdanciosios
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politinés daugumos remiamas kandidatas, kuris, beje, savo
rinkiminiais programiniais siekiais deklaruoty tokias pat ar
panasias idéjas, kaip ir valdancioji parlamento dauguma.
Taciau gali buti ir taip, kad rinkimus { prezidento posta lai-
mi opozicijos valdanciajai parlamentinei daugumai partijos
remiamas kandidatas arba netgi nepartinis kandidatas. Bi-
tent tada valstybés valdziy nesutarimo ar konflikto galimy-
bé tampa ypac tikétina. Ir, svarbiausia — $alies Prezidento ir
Seimo konfliktiniai santykiai skatina pacios valstybés valdy-
mo formos transformacija arba E. JaraSitino zodZiais tariant,
ndreifavima® [3, p. 183] ryskaus pusiau prezidentinio ar net-
gi prezidentinio modelio link.

Vertinant remiantis konstitucinés teisés mokslo kriteri-
jais Lietuvos valdziy (Prezidento ir parlamentinés daugumos
Vyriausybés) santykius, galima bty teigti, kad prezidento ir
parlamentinés daugumos konfliktiniai santykiai galéty buti
apibudinti biitent kaip ,,padalytosios valdzios™ konstituciné
konstrukcija. Tai, anot G. Sartori, blity nenormalios valsty-
bés valdzios padalijimo forma, kuri lemty skirtingy valdzios
saky faktinio konflikto galimybg ir veikiancios valdzios ne-
efektyvuma. Tokio vertinimo galimybg patvirtina Lietuvos
valstybés politinio gyvenimo pavyzdziai, kai Lietuvos Res-
publikos Prezidentas ir Seimo dauguma atstovauja skirtin-
goms politinéms jégoms. Antai 1997 mety Prezidento rin-
kimuose laiméjgs Valdas Adamkus turéjo dideliy ambicijy
igyvendinti savo rinkiminius pazadus. Negalédamas formuoti
savo pasitikéjimo Vyriausybés (tokia galimybe, kaip minéta,
eliminavo Konstitucinio teismo nutarimas, konstataves, kad
Vyriausybg sudaro parlamento dauguma) Prezidentas Val-
das Adamkus savo rinkiming programa isdésté¢ 1999 mety
pradzioje skaitydamas Seime metinj pranes$ima apie padéti
Lietuvoje, Lietuvos Respublikos vidaus ir uzsienio politika,
kaip tai numato Konstitucijos 84 straipsnio 18 punktas. Me-
tiniame praneSime Prezidentas pareiske, kad ,,atstovaus ne
atskiroms politinéms partijoms ar Gikinéms grupuotéms, bet
visy pilie¢iy interesams®.Kartu jis pripazino, kad nepaisant
jo ,,ypa¢ didelés moralinés ir politinés atsakomybés, kuria
uzdeda Konstitucija, Prezidentas, kaip valstybés vadovas,
turi ,,tik ribotas galias Siai atsakomybei pateisinti“[5]. Atsi-
zvelgdamas { savo ribotas politines galimybes Prezidentas
Valdas Adamkus pakvieté Seimo narius ,,atvirai keistis skir-
tingomis nuomonémis, diskutuoti® ir ,atradus sprendimus,
saziningai juos jgyvendinti zmoniy gerovei ir valstybés
labui®. Tolesni ivykiai parodé, kad Prezidento rinkiminiai
sickiai iSdéstyti metiniame pranesime, netapo Vyriausybés
programos sudétine dalimi. Tarp Seimo daugumos palaiko-
mos Vyriausybés ir Prezidento Valdo Adamkaus vyko ne di-
alogas, o konfrontacija, kuri baigési tuo, kad jau 2000 mety
pavasar] Prezidentas Valdas Adamkus vieSai pareiské nepa-
sitikéjima Vyriausybés vadovu Gediminu Vagnoriumi, kuris
po Sio Prezidento pareiskimo atsistatydino.

Lietuvos zmonés gali prisiminti ir daugiau politiniy peri-
petiju, susijusiy su prezidentinés institucijos ir valdanciosios
Seimo daugumos konfrontacija. Tokiais atvejais visuomenés
politinés simpatijos ir antipatijos pasidalija | dvi priesiskas
stovyklas. Viena visuomenés dalis stoja Prezidento, kita —
parlamentinés daugumos ir jos suformuotos Vyriausybés
pusén. Negali biiti abejoniu, kad toks visuomenés politinis



susiprieSinimas, kai viena visuomenés dalis neiesko kom-
promisy su kita, bet kategoriskai reikalauja, kad kitai visuo-
menés daliai atstovaujantys politikai pasitraukty i§ posty ar
apskritai i$ politikos, nestiprina demokratijos pagrindy. Tai
neigiamos demokratijos pamokos Lietuvos politin¢je padan-
géje. Visiskai akivaizdu, kad Sios neigiamos demokratijos,
tautos radikalaus supriesinimo priezastys slypi ne tick miisy
politingje kultiiroje ar menkoje demokratinéje patirtyje, bet
biitent pacioje konstitucinéje valstybés valdziy sarangoje su
»prezidentinio valdymo modelio ypatumais®“. Konstitucinés
prielaidos valstybés valdziy konfliktui virsta realiais valdziy
konfliktais ir nuozmiu visuomenés politiniu susiskaidymu.

3.3. ,,Asambléjiné* parlamentiné demokratija —
vykdomosios valdZios amorfiSkumo priezastis Lietuvoje

Pastaruoju metu Lietuvoje prezidento institucijos ir par-
lamentinés vyriausybés santykiai néra priesiski. Prezidento
ir vykdomosios valdzios pozicijos Lietuvos valstybés vidaus
ir uzsienio politikoje néra ,,draskomos® priesisky progra-
miniy nuostaty. Si vieninguma visy pirma lemia atitinkama
prezidento politiné valia, atitinkanti prezidento institucijos
misija ,,laiduoti valdzios instituciju saveika“ parlamenti-
néje valstybés valdymo formoje. Prezidento institucija jau
privalo skaitytis su konstitucine patirtimi, su galima sakyti,
susiformavusiu konstituciniu papro€iu, jpareigojanciu pre-
zidentg paisyti parlamentinés valdymo formos reikalavimy.
Sie reikalavimai i$plaukia i$ atitinkamy konstituciniy nuos-
taty. Siuo atzvilgiu galima pritarti Gediminui Mesoniui, ku-
ris mano, kad pagal galiojantj konstitucinj Paralamento ir
Vyriausybés santykiy reguliavima ,,...egzistuojanti valdymo
forma gali buti jvardyta tik kaip parlamentiné respublika®
[6, p. 150]. Nors Prezidentas, pasirinkdamas kandidattira
i Premjero posta, atrodyty laisvas, taciau jis privalo derin-
ti § pasirinkima su Seimo dauguma, siiilyti Seimui pritarti
jau aptartai Ministro pirmininko kandidattirai ir atlikti kitus
konstitucijoje numatytus zingsnius [6, p. 151-152]. Ko gero,
tik Prezidento konstituciskai ribotomis galimybémis galima
pagristi jo sutikima pritarti parlamento mazumos remiamai
Vyriausybei, kuria sudaro keturios parlamentinés frakcijos:
socialdemokraty, valstieCiy, liberaly ir pilietinés demokrati-
jos partijy atstovai.

Zvelgiant i§ teoriniy pozicijy labai svarbu atsakyti i
klausima, kodél Prezidentui tenka atsisakyti Konstitucijoje
laiduojamos teisés biiti vienu i$ pagrindiniy valstybés po-
litikos formavimo dalyviu jgyvendinant savo programinius
siekius? Kodél Prezidentas labiau skatinamas ,,globoti par-
lamentinés daugumos ar mazumos vyriausybg (tarytum tapti
jos vykdomos politikos réméju)? Kodél netgi tuo atveju, kai
rinkéjy dauguma ima rimtai abejoti, ar Salies Vyriausybé de-
ramai vykdo savo rinkiminius isipareigojimus ar netgi yra
isitikinusi ir tikrai zino, kad Vyriausybé daro nepateisina-
my klaidy, Prezidentas vis tiek skatinamas neskubéti viesai
reiksti nepasitikéjimo Vyriausybés veikla? Atsakymas slypi
ne prezidento asmenyje, bet prezidento galiose. Pagrindiné
Prezidento, kaip valstybés vadovo, konstituciné priedermeé
— uztikrinti valdzios perimamuma ir jos veiklos stabiluma.
Prezidentas negali rizikuoti valdzios vakumu. Prezidentui

blty paprasta vieSai pareiksti nepasitikéjima Vyriausybés
vadovui ar visai Vyriausybei ir juos paskatinti atsistatydinti.
Kur kas sunkiau i naujo ,,suklijuoti* valdanciaja koalicija ir
suformuoti Vyriausybg. Akivaizdziausias jrodymas — atve-
jai, kai tampa nebeimanoma suformuoti valdanc¢iosios parla-
mentinés daugumos.

Turbtit mazai kas gincysis, kad misy Salies Prezidentui
ne dél valstybés valdziy efektyvesnés veiklos tenka taikstytis
su Seimo mazumos remiamos Vyriausybés sudarymu. Visa
tai galima suprasti. Taciau vargu ar jmanoma rasti teorinj pa-
grindg tai laikyti politinés demokratijos norma. Pati mazu-
mos Vyriausybé parlamentingje respublikoje yra savotiskas
nesusipratimas. Nesusipratimas dél to, kad parlamentas for-
muoja Vyriausybg, bet i§ esmés jos neremia (néra daugumos
palaikymo). Kita vertus, negalima nesiskaityti ir su dar vienu
labai svarbiu ir net principiniu parlamentinés demokratijos
dalyku, kuris gali pasireiksti tada, kai parlamentinés daugu-
mos vyriausybg pavyksta suformuoti. Praradusi daugumos
rinkéjy pasitikéjima, parlamento daugumos (o taip pat ir
mazumos) vyriausybé, nors ir turi procediiriskai parlamento
deleguotus teisinius igaliojimus toliau veikti, vis délto nuo
pasitikéjimo praradimo momento tampa politiskai nelegiti-
mia. Parlamentinio politinio proceso pagrindy poZzitiriu susi-
daro paradoksali situacija: suvereno atstovai — Prezidentas,
Seimas — remia Vyriausybg, o rinkéjy dauguma, t. y. pats
suverenas — ne. Akivaizdu, kad tokiais atvejais, kai Lietuvos
Respublikos Prezidentui svarbiausias tikslas — vyriausybés
veiklos stabilumo uztikrinimas ir maziau svarbus vykdomo-
sios valdzios politinis legitimumas (rinkéjy palaikymo klau-
simas) — demokratija ima tarnauti ne tautai, bet valdziai.

Placiau nesvarstant valdanciosios parlamentinés daugu-
mos politinio legitimumo temos, biitina atsizvelgti i kita par-
lamentinés vyriausybés veiklos aplinkybe, kuri liudija apie
jos veiksmingumo konstitucines salygas. Nepaisant to, kad
deél Prezidento institucijos galiy vykdomosios valdzios saran-
goje Lietuvos valstybés valdziy sistema néra laikytina gryna
pokomunistinio tipo parlamentine sistema, tac¢iau jai veikiant
galima izvelgti ir asambléjos valdymo bruozy, kai Vyriausy-
bés veiklos perspektyvos priklauso nuo parlamentiniy par-
tiju ambicijuy. Kad ir kiek prezidentai Lietuvos politiniame
gyvenime riipinasi vyriausybiy stabilumu, dél visy ar tik del
kai kuriy G. Sartori iSvardyty priezas¢iy, vyriausybés gritina.
Svarbu ir tai, kad vyriausybiy griditis gali ir priklausyti, ir
nepriklausyti nuo prezidento valios. Tokio reiskinio pavyz-
dziai ryskds ir Lietuvoje — Adolfo Sleziavi¢iaus Vyriausybés
grititis 1996 mety pradzioje. Vyriausybés atstatydinimo akci-
joje, kurios pagrindiné varomoji jéga buvo Seimo opozicija,
aktyviai pasireiSké Prezidentas Algirdas Brazauskas. Kitas
atvejis — Rolando Pakso Vyriausybés grititis 2001 mety vidu-
ryje. Ja nulémé konfliktiniai santykiai valdancioje koalicijo-
je, ir Vyriausybés likimas jau nebepriklausé nuo Prezidento
valios. Pagaliau, kaip asambléjinio valdymo pavyzdj, gali-
ma paminéti Algirdo Brazausko Vyriausybés atsistatydinima
2005 mety viduryje. Takart Vyriausybés gritti sukélé Prezi-
dento reikalavimai, kad atsistatydinty kai kurie ministrai, o
po to seké savaiminis Vyriausybés atsistatydinimas.

Tie, kurie domisi politiniais ivykiais Lietuvoje ir pritaria
parlamentinei Vyriausybés formavimo formai bei parlamen-
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tinei Vyriausybés atskaitomybei, turbiit sutikty su teiginiu,
kad, viena vertus, parlamentiné vykdomosios valdzios kon-
trolé misy valstybéje néra veiksminga, tai rodo, kad vyriau-
sybés veikla turi teisiniy prielaidy nebiiti deramai atsakin-
ga. Ir nesvarbu, ar kalbama apie parlamentinés daugumos,
ar parlamentinés mazumos Vyriausybés veiklos kontrolg.
Parlamentinés daugumos Vyriausybés veikla dazniausiai
yra kontroliuojama tik nominaliai. Jei néra kokio nors eks-
traordinaraus atvejo, pavyzdziui, banky gritties ir pan., par-
lamento mazuma praktiskai bejége pareiksti interpeliacija
Ministrui Pirmininkui ar atskiriems ministrams. Parlamento
mazumos Vyriausybeés parlamentiné kontrolé nattraliai jgyja
itin politizuota pavidala. Seimo dauguma tokiais atvejais turi
galimybg kritikuoti Vyriausybés veikla netgi tuo atveju, jei
tam néra rimto pagrindo. O svarbiausia — savo kritika turi ga-
limybe paremti atitinkamais Seimo sprendimais. Zinant, kad
Vyriausybés kritika ir Seimo sprendimus paprasé¢iausiai gali
nulemti politiné konjunkttra, artéjantys rinkimai ir mazu-
mos vyriausybeés parlamentiné kontrolé jgyja nepageidauting
pavidala. Kai Vyriausybés, kaip valstybés centrinés valdzios
instituto, veikla rimtai nekontroliuojama, ji ima priklausyti
nuo Vyriausybés nariy ir Vyriausybés vadovo valios savybiy
bei kompetencijos bei vidiniy peripetijy valdancioje parla-
mentingje koalicijoje.. Zinant, kad valstybés valdzia visada
vykdo Zmonés su visomis zmonéms bilidingomis teigiamo-
mis charakterio savybémis ar silpnybémis, galima teigti, kad
asambléjiné parlamentiné vykdomosios valdzios nominali ir
politizuota kontrolé yra vienas svarbiausiy veiksniy valdzios
savivalei ir amorfiskumui klestéti. Tokiais atvejais valstybé-
je désningai ima formuotis iSkreipta poliarchiné valstybés
valdymo struktiira. Valdzia savivaldos lygmeniu gali spresti
klausimus nepaisydama valstybés interesy. Centrinés val-
dzios atskiros zinybos gali vykdyti nepriklausoma politika,
kuri ima tarnauti veikiau ne nacionaliniams, bet korporaty-
viniams interesams. Pagaliau formuojasi ir tokie reiskiniai,
kai valstybés zinybos, turincios priedermg uztikrinti valsty-
béje istatymo virSenybg, isivelia i komercinius santykius su
privaciomis struktliromis. Visi Sie atvejai, kuriems nesunku
surasti atitikmenis Lietuvos politiniame procese, rodo, kad
politiné demokratija, t. y. pilieciy valdzia, yra neveiksminga.
O pagrindiné $io neveiksmingumo priezastis — centrinés val-
dzios amorfiskumas, kuri sukelia asambléjiné parlamentinés
demokratijos forma.

4. VALSTYBES PREZIDENTAS KAIP
PARLAMENTINES DEMOKRATIJOS EFEKTYVAUS
VEIKIMO GARANTAS

Akivaizdu, kad butina ieSkoti konstituciniy priemoniy,
kurios padéty Lietuvoje i§vengti valdzios Saky suprieSinimo,
Vyriausybés ir Parlamento darba padaryty efektyvesni. Rei-
kia manyti, kad tos pacios konstitucinés reformos ir pacia
parlamenting demokratija Lietuvoje padaryty veiksminges-
ng. Idomu, kad kilus kokiai nors politinei krizei, Lietuvoje
i§ karto pasigirsta nuomoniy, kaip tos ar kitos krizés galima
biity iSvengti. Kartais siiloma atsisakyti prezidento tiesiogi-
niy rinkimy — rinkti Prezidenta Seime. Parlamente iSrinktas
Prezidentas neabejotinai biity saistomas isipareigojimy par-
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lamentui. Tada, ko gero, dramatisky parlamento ir preziden-
to politiniy konflikty pavykty iSvengti. Bet ar tai pagerinty
parlamento veiklos efektyvuma, padidinty jo atsakomybeg
rinkéjams? Ar tai pasitarnauty pasitikéjimo valdzia ir demo-
kratijos institutais sustiprinimui? Vargu, ar zengiant tokiu
keliu asambléjos valdymo bruozai iSnykty. PrieSingai — par-
lamento frakcijos turéty dar didesni pagrinda savo politini
vaidmeni pervertinti ir menkinti politinés valdzios vieningu-
ma. Interesy grupiy antagonistiski konfliktai, elity bekom-
promisé ir nekorektiska kova dél valdzios ir toliau klestéty.

Kur kas labiau tikétina, kad stiprinant parlamento vei-
klos efektyvuma imanoma konstruktyviai panaudoti pacia
prezidento institucija. Suprantama, prezidentui parlamenti-
néje demokratijoje visy pirma tekty valstybés moralinio au-
toriteto vaidmuo. Ir tai yra nepaprastai svarbu. Prezidentas
privaléty veikti kaip parlamente ir visuomenéje pasireiskian-
¢iy skirtingy ir net konkuruojanciy politiniy jégy taikytojas.

Kalbant apie prezidento institucijos moralinj autoriteta
liberalioje demokratijoje, vargu ar pakanka apsiriboti vien
moraliai nepriekaistingos asmenybés iSrinkimu { valstybés
prezidento posta. Kai ant vienos svarstykliy 1ékstés gula
materialus grupiy interesas, o ant kitos lekstés — valstybés
prezidento nominalus autoritetas, labai désninga tikétis, kad
vis délto nusvers grupiy interesas, nes jis materialiu pozitiriu
yra ,,veiksmingesnis“. Be to, panaudojant politinés demago-
gijos ir technologijos priemones, galima bet kurj visuomenés
autoriteta, visuomemés akimis Zzilirint, paversti menkysta.
Taigi moralinis prezidento autoritetas tiesiogiai priklauso ne
vien nuo to, kaip jis kviecia politines parlamento frakcijas
ar kitas konfliktuojanéias socialines grupes susitaikyti, bet ir
nuo to, ar $ios frakcijos jaucia prezidento moralinig kvietimo
jéga. Kitaip tariant, prezidentas vis délto privalo turéti tam
tikra politing ir teising galia veikti parlamenta — konkuruo-
jan¢iy visuomenés interesy grupiy atstova —kad Sis veikty
energingai ne tik atskiry interesy, bet ir bendro visuomenés
gério labui.

Kita vertus, nereikéty pamirsti, kad valstybé¢je esama
nacionalinio lygmens valstybés funkcijy, kuriy vykdymas
negali bti jveltas i politing konkurencija. Nattralu, kad po-
litiniu ir konstituciniu lygiu jos visiSkai désningai gali buti
patikétos vykdyti nacionaliniams interesams tiesiogiai ats-
tovaujanciai valstybés vadovo institucijai — prezidentui. Visi
gyventojai, nepaisant juy politinio pasirinkimo, yra vienodai
suinteresuoti visuomenine rimtimi ir nacionaliniu saugumu.
Valstybé, nepaisydama politiniy interesy visuomenéje ivai-
rovés, privalo uztikrinti socialini integraluma ypac tuo metu,
kai gresia socialiné suiruté ar intervencija i$ iSorés. Tokia
nacionaliniy valstybés tiksly sriti jvardija M. Romeris: ,,Mes
zinome, kad specifiniy socialiniy valstybés tiksly sritis yra
labai siaura; tai yra socialiné tvarka ir taika bei iSoriné ap-
sauga (policija placiaja prasme su civiliniu ir baudziamuoju
teismu bei ginkluotas teritorijos gynimas)“ [7, p. 252].

»Padalytos valdzios“ ir ,,asambléjos valdymo* aprais-
kos Lietuvos valstybés pastaryju mety politiniame gyveni-
me rodo, kad Lietuvos valstybés ,,parlamentinis valdymas
su pusiau prezidentinio modelio ypatumais® galéty ir turéty
biiti tobulinamas koreguojant prezidento teisinj statusa. Tai
biity galima padaryti atsizvelgiant i kity Europos parlamento



valstybiy, turin¢iy prezidento institucijy patirti. Pranctizijos
Konstitucijos II skyriaus 5 straipsnio pirmoji pastraipa skel-
bia: ,,Respublikos Prezidentas vykdo konstitucing priezit-
ra“. P. Ardant nuomone, Sios Prezidento funkcijos, t. y. teisé
paleisti parlamenta (12 str.), arba vadinamoji ,diktatiiros
visuomenei gelbéti” ivedimo teisé (16 str.) yra Prezidento
prerogatyva, bet pastarosios nesuteikia valstybés valdymo
igaliojimy [8, p. 63, 64]. Ko gero, galima pritarti P. Ardant,
kad tai néra valstybés valdymo jgaliojimai, suteikiantys tei-
s¢ Prezidentui perimti Parlamento istatymuy leidybos ir kity
funkciju. Pranciizijos Prezidentas, prisidengdamas visuome-
nés gelbétojo aureole, negali {vesti vienasmenés valdzios,
pats leisti jstatymus, pats juos vykdyti. Taciau pazymétina,
kad parlamentinés krizés ar visuomeninés sumaisties metu
Prezidentas yra procediiriskai igaliojamas veikti kaip visos
visuomenés atstovas. Prezidentas tarsi rezerviné politiné fi-
giira ima veikti tada, kai kitos valdzios objektyviai nebegali
normaliai vykdyti savo funkciju.

Panasy pozitiri | prezidentinés valdzios kompetencija
parlamentinéje sistemoje Vokietijoje désto Sios Salies kons-
titucinés teisés specialistai. K. Sleichas teigia, kad Vokieti-
jos Konstitucijoje yra numatytos trys Prezidento funkcijos:
integracijos, politinio rezervo ir teisinio rezervo [9, p. 231].
Atlikdamas integracijos funkcija, Federalinis prezidentas
ik@inija visuomenés politing vienybg, bet tai nereiskia, kad
Prezidentas $ig vienybg kuria pagal savo numatyta modeli. K
Sleichas pabrézia: ,, Tagiau Federalinio prezidento integruo-
janti funkcija nereiskia, kad jis veikia i§ ypac auksty sfery.
Pagrindiniame jstatyme néra aiskaus nurodymo, kuris reiks-
ty, kad Federaliné Vyriausybé atstovauja daugumai, o Fede-
ralinis prezidentas — visai tautai® [9, p. 232]. Tai ne arbitro,
bet tarpininko vaidmuo. Prezidentas pats nicko nesprendzia,
o tik padeda ieskant kompromiso [9, p. 232]. K. Sleichas at-
kreipia démesi i tai, kad Vokietijos Konstitucijoje néra Vals-
tybés vadovo termino. Jo nuomone, ,,politinés valdzios sty-
gius Prezidento dispozicijoje ir yra jo jégos pagrindas, kuris
reiskiasi dvasiniu poveikiu visuomenés politikai. Federalinis
prezidentas ikiinija tai, kas jungia visus. Kartu jis ikiinija
Konstitucijos dvasia“ [9, p. 232]. Tai ir yra jo integraciné
funkcija. Politinio rezervo funkcija, anot K. Sleicho, Vokie-
tijos Prezidentui numatyta kriziniy situacijy metu. Vokietijos
konstitucinés teisés zinovas Siai funkcijai vykdyti priskiria
tokias galimybes: Federalinio kanclerio teikimas (matyt,
nebiitinai tenkinantis parlamenting dauguma — aut. past.);
Bundestago paleidimas; istatymo leidybos butinybés paskel-
bimas [9, p. 238]. Tas pats autorius, remdamasis Vokietijos
Konstitucijos 82 straipsnio pirmosios pastraipos nuostata,
kuri jpareigoja Prezidenta rengti istatymus promulguoti, tei-
gia, kad ,,Prezidentas, kilus konstitucinei krizei, turi galimy-
biy imtis priemoniy, nukreipty prie§ konstitucinés santvar-
kos pazeidimus. Jis, kaip atsarginis zaidéjas, gali isijungti
tuomet, kai nebelicka kito kelio iveikti antikonstitucinius
kity valdzios organy veiksmus® [9, p. 232]. Teisinio rezervo
funkcija Vokietijos prezidentas vykdo rengdamas istatymus,
skirdamas ministrus ir valstybés aukstuosius pareigtinus.

Kaip matyti, Pranctzijos ir Vokietijos Konstitucijos
numato ne tik prezidento moraling integracing, bet ir poli-
tinio bei teisinio rezervo funkcija. Prezidentas turédamas

galimybe isijungti i politini procesa tik kaip rezerviné figii-
ra negali trikdyti parlamentinés vyriausybés darbo. Tokiu
btdu iSvengiama ,,padalytos valdzios® situacijos ir uztikri-
namas valdzios vykdomos politikos vieningumas. Atskirai
paminétina Pranciizijos Prezidento nuolatinés Parlamento ir
parlamentinés daugumos Vyriausybés priezitiros galimybé,
t. y. teisé paleisti Parlamenta tada, kai Prezidentui tai atro-
do tikslinga. Galima biity galvoti, kad parlamentarizmui tai
svetima politiné priemoné. Tafiau numatant arba priimant
salyga, kad prezidentas, paleidgs Zemesniuosius rimus,
neigyja teisés sudaryti savo vyriausybe, bet privalo skelbti
pirmalaikius rinkimuis ir vykdomaja valdzia patikéti naujai
iSrinktai parlamento daugumai, galima tarti, kad prezidento
teisé paleisti parlamenta yra jo konstituciné priemoné uzti-
krinti politiskai rinkéjams atsakinga viso parlamento ir par-
lamentinés daugumos vyriausybés veikla. Taip pat teigtina,
kad Prezidento politinio ir teisinio rezervo funkcija parla-
mentinéje demokratijoje yra paties suvereno — rinkéjy valios
— reprezentavimas. Ypac svarbu tai, kad skirtingai nei, tauta,
kurios politinés nuostatos neretai priklauso nuo emocijy ar
net gandy, Prezidentas, kaip politinio rezervo konstituciné
figiira, 1§ Salies stebédamas parlamento ir vyriausybés vei-
kla, gali spresti apie jos kokybe kvalifikuotai, remtis patiki-
ma informacija apie valdzios veiksmus ir priimti sprendima
apie parlamento paleidima tik tuomet, kai tam i$ tiesy yra
pakankamas politinis pagrindas. Turint omenyje $iuos argu-
mentus, galima teigti, kad parlamentinéje demokratijoje pre-
zidento ,,superteisé* paleisti parlamenta néra svetima parla-
mentarizmui. Siuo atzvilgiu labai suprantama Pranciizijos
garsaus praéjusio Simtmecio konstitucinés teisés specialisto
A. Esmein mintis: ,,Parlamento paleidimo teisé yra pagrin-
dinis, beveik esminis, parlamentinio valdymo bruozas“[10,
p. 263]. Kita vertus, labiausiai tikétina, kad parlamentinéje
sistemoje prezidentas, disponuodamas parlamento paleidi-
mo teise, neturéty pagrindo daznai ja naudotis. Tai lemty ta
aplinkybé, kad parlamento nariai ir valdancioji parlamento
dauguma biity veréiama branginti savo igyta politini statusa,
stengtis kuo atsakingiau vykdyti patikétas valstybinio valdy-
mo funkcijas.

Kalbant apie Lietuvos Respublikos Prezidento galimy-
bes vykdyti politinio ir teisinio rezervo funkcijas, galima
tarti, kad Sios galimybés yra labai ribotos ir net nominalios.
Tiesa, Prezidentui suteikti tam tikri realts svertai daryti po-
veiki Seimuli, bet jie yra pakankamai riboti. Konstitucijos 71
straipsnyje numatyta Prezidento veto teisé — teisé grazinti
Seimui pakartotinai svarstyti Seimo priimtus jstatymus. Kita
Prezidento teisé daryti poveikj parlamento veiklai — Kons-
titucijos 58 straipsnyje numatyta jo teisé skelbti piralaikius
Seimo rinkimus, jeigu Seimas per 30 dieny nuo pateikimo
nepriima sprendimo dél Vyriausybés programos arba per 60
dieny po pirmojo pateikimo du kartus iS eilés nepritaria Vy-
riausybés programai. Kalbant apie pirmos Prezidento galios
ribas, pazymétina, kad Seimas gali neatsizvelgti i Prezidento
veto. Pagal Konstitucijos 72 straipsni pakanka, kad, jei dau-
giau kaip pusé Seimo nariy nepritaria Prezidento siiilomoms
istatymo pataisoms, istatymas gali blti priimtas ir neatsi-
zvelgiant | Prezidento veto. Kalbant apie Prezidento teis¢
skelbti pirmalaikius rinkimus, §i teisé yra reali tik tuomet,
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kai Seimas, remiantis Konstitucijos 58 straipsniu, neprita-
ria tos Vyriausybés programai, kurios vadovo kandidatirai,
teikiamai Prezidento, pries tai pritaré. Anot G. Mesonio, tai
tik ,,teoriskai galima situacija, kai parlamentas (Seimas), pri-
targs sitilomai premjero kandidatiirai, nepritars Sio asmens
vadovaujamos Vyriausybés programos nuostatoms® [6, p.
160]. G. Mesonis visiskai pagristai laiko ,.tik hipotetiskai
galima situacija“, kai, remiantis Konstitucijos 58 straipsnio
2 dalimi, Vyriausybé sitilo Prezidentui paleisti Seima, kuris
pareiské nepasitikéjima Vyriausybe [6, p. 160].

Taigi svarbiausias Lietuvos valstybés parlamentinés
sarangos trilkumas tas, kad Prezidentas negali paleisti Sei-
mo net tada, kai yra isitikings, kad Seimas prarado rinkéjy
pasitikéjima (pavyzdziui, Pranciizijos atvejis), ir kai Seime
stringa politinés daugumos, formuojancios Vyriausybg, su-
sidarymas, kai apskritai §i dauguma nesusidaro neapibrézta
laika. Tokiu atveju Prezidentas yra priverstas taikstytis su
Seimo mazumos Vyriausybés sudarymu. Lictuvos Respu-
blikos Prezidentas taip pat neturi teisés kreiptis | Konstitu-
cini teisma dél atskiry Seimo priimty akty konstitucingu-
mo patikrinimo. Suprantama, kad neturédamas igaliojimy
vykdyti politinio ir teisinio rezervo funkciju (pavyzdziui,
teisés paleisti Seima, kai Sis dél savo neapgalvoty veiks-
my praranda rinkéjy pasitikéjima), Prezidentas tik ribotai
gali vykdyti ir savo integracing funkcija. Kiekvienas Sei-
mo narys zino, kad, nepriklausomai nuo jo darbo rezultaty,
kadencija bati Seimo nariu — ketveri metai. Si aplinkybé
neiSvengiamai lemia tai, kad kiekvienas Seimo narys linkgs
rodyti savo i$skirtinuma arba, prieSingai, — pasyvuma. Sei-
mo nariams tampa sunkiau ieSkoti kompromisy ir apskritai
priimti kolegialius sprendimus.

Kalbant apie Lietuvos Respublikos Prezidento politinio
ir teisinio rezervo funkcijos itvirtinima, suteikiant platesnes
galimybes Prezidentui paleisti Seima, negalima nepaisyti pa-
vojaus transformuotis valtybés valdymo formai { grynai pre-
zidentini modeli. Jau minéjome, kad parlamento paleidimo
teisé pati savaime nereiskia prezidentinio modelio esminés
savybés. PrieSingai — prezidentinio modelio atveju prezi-
dentas neturi teisés paleisti parlamento (JAV). Prezidentinio
valdymo grésmé kyla ne dél prezidento teisés paleisti parla-
menta, bet veikiau dél prezidentui atsirandanc¢iy galimybiy
piktnaudZziauti savo konstituciniu statusu, siekti sau palan-
kios vyriausybés sudarymo, nesiskaitant su parlamento dau-
gumos valia. Kad taip nenutikty, be abejo, nepakanka vien
konstitucinés salygos, ipareigojancios prezidenta paleidziant
parlamenta iS karto skelbti pirmalaikius rinkimus ir patikéti
valstybés vaira naujai susiformavusiai parlamentinei daugu-
mai. Bitina, kad pati prezidento institucija biity kuo maziau
politizuota, kad atstovauty ne kokiai nors vienai politinei
jégai, bet visai visuomenei. O tai ne visada imanoma, kai
prezidento rinkimai yra tiesioginiai, kai prezidentg iskelia
viena kuri nors politiné partija ir palaiko tik dalis visuome-
nés. Todel Lietuvoje svarstytinas prezidento rinkimy tvar-
kos pakeitimas, renkant prezidenta ne Seime (tokia rinkimy
tvarka turi trikumy, kuriuos jau min¢jome), bet, pavyzdziui,
rinkiky kolegijoje, kuria sudaryty ne tik Seimo nariai, bet ir
savivaldybiy ir kity institucijy atstovai.
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ISVADOS

1. Lietuvoje dél ,,padalytos (nevieningos) valdzios*
struktiros, t. y. dél Prezidento institucijos igaliojimy gre-
ta parlamentinés vyriausybés vykdomos progamos turéti
savo programiniy nuostaty valdziu padalijimo procese
kartais kyla ar gali kilti konflikty, — antagonistiski Prezi-
dento institucijos ir valdancios parlamentinés daugumos
santykiai. Tokiy konflikty i§vengimas priklauso tik nuo
prezidento valios ir jo siekio biiti aktyviu ar pasyviu vyk-
domosios valdzios veikloje.

2. Lietuvoje dél parlamentinés daugumos Vyriausy-
bés veiklos konstitucinés prieziiros netobulumo pastebimi
»asambléjinio valdymo® (neveiksmingo parlamentarizmo)
pozymiai. Dél asambléjinio valdymo Vyriausybé gali priimti
neskaidrius sprendimus, galimos privaciy interesy gimdomos
konfliktinés valdanciosios koalicijos partneriy situacijos, ne-
pagristi vyriausybiy atstatydinimai, o taip pat ne visada jma-
nomas parlamentinés daugumos Vyriausybés sudarymas.

3. Lietuvoje siekiant iSvengti ,,padalytos valdzios* struk-
tiros veikimo (aukséiausios valdzios instituciju konflikty, o
taip pat uzkirsti kelia ,,asambléjinio valdymo* recidyvams
(beprasmei ir politizuotai parlamentiniy frakcijuy kovai dél
i$skirtinio dominavimo valdzioje), tikslinga suteikti Prezi-
dentui galiy jtakingai vykdyti politinio ir teisinio rezervo
funkcija. Tuo tikslu suteikti teis¢ Prezidentui paleisti Seima
(kai turi pagrindo tvirtinti, kad néra galimybiy suformuoti
valdanciosios koalicijos arba kai turi pagrindo tvirtinti, kad
Seimas negriztamai prarado rinkéjy daugumos pasitikéjima)
ir tuoj pat skelbti pirmalaikius Seimo rinkimus. Taip pat su-
teikti teise Prezidentui kreiptis | Konstitucinj Teisma dél Sei-
mo priimty istatymuy atitikimo Konstitucijai.

4. Siekiant i§vengti Prezidento institucijos politinio an-
gazuotumo kurios nors partijos ar politinés jégos naudai,
tikslinga keisti prezidento rinkimu tvarka renkant prezidenta
rinkiky kolegijoje (pvz., Seimo nariy, savivaldybiy atstovy
bendrame posédyje).
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POSSIBILITIES FOR THE IMPROVEMENT

OF THE STATUS AND AUTHORITIES OF THE
PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA
IN THE PARLIAMENTARY GOVERNANCE

FORMAT

Saulius Arlauskas®
Mykolas Romeris University

Summary

Lithuanian specialists of politics and law sciences de-
fine the governing of Lithuania as semi-presidential. The
Constitutional Court of the Republic of Lithuania stated that
“in line with the competence of state institutions stipulated
in the Constitution of the Republic of Lithuania, the gov-
erning model of Lithuania is attributable to parliamentary
republic governing form” and furthermore added, that “some
of the peculiarities of the so-called mixed (semi-presidential)
form of governing were inherent to the governing form of
Lithuania.” The article states that regarding the semi-pres-
idential governing model of Lithuania the possibility for a
conflict of state powers exists. The directly elected president
of the Republic of Lithuania is granted authority to pursue
his “program objectives” by the electorate, and it is likely
that a situation can arise when the individual provisions of
the government program of the parliamentary majority and
those of the program of the president (direct obligations to
the electors) may differ or even conflict. As Giovanni Sar-
tori, a famous Italian political scientist tested such a form of
state powers relations may be called “divided power” and
may be separated from the concept of “division and separa-
tion of powers.”

It also is stated in the article that the system of state
powers of Lithuania is not to be treated as a normal par-
liamentary system. According to Sartori, it is possible to
envisage some features of assemblerism in Lithuanian
parliamentarianism: “powers are not united, but scattered
and atomized”, “responsibility melts away altogether”,
“party discipline varies from poor to entirely non-exist-
ent”, “prime ministers and their cabinets are unable to act
quickly and decisively”, “coalitions rarely resolve their
disagreements”, and “governments can never act and
speak in one clear voice.”

It is stated in the article that the constitutions of France
and Germany provide for the presidents the integrating func-
tion as well as the political reserve function. When having the
possibility to join the political process only as a reserve fig-
ure, the president cannot hinder the work of the parliamenta-
ry government. Thus the “divided situation” is prevented and

"Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department of Phi-
losophy of Law, professor.

the unity of the policy pursued by the authorities is ensured.
On the other hand the article stresses that the president of
France has the authorities for regulatory supervision of the
activity of the parliamentary majority government. It is the
right to dissolve the parliament when the president deems
advisable. It can be stated that the president’s right to dis-
solve the parliament is a constitutional means available to
the President to ensure political responsibility to the electors’
activities of the entire parliament and the government of the
parliamentary majority and to avoid assemblerism.

The conclusion is drawn that without the authorization
of the president of Lithuania to perform the functions of the
political and legal reserve (e. g. the right to dissolve the Sei-
mas in cases where the latter due to its imprudence loses the
trust of electors) the structure of “divided power” and of “as-
semblerism” in the activities of the state’s authorities can not
be supplanted.

Keywords: democracy, president, Lithuania, power
separation system.
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Santrauka. Siame straipsnyje analizuojami Europos Bendrijos (toliau — EB) valstybéms naréms bei privatiems asmenims (fiziniams
ir juridiniams) — EB teisés subjektams — reik§mingi klausimai — EB deliktinés atsakomybés ir valstybiy nariy atsakomybés dél privatiems
asmenims padarytos zalos pazeidus EB teisg (toliau — valstybiy atsakomybé dél zalos) panasumai ir skirtumai. Straipsnyje pagrindinis
démesys skiriamas EB deliktinés atsakomybés salygu komentavimui jas lyginant su valstybiy atsakomybés dél zalos salygomis.

Straipsnis susideda i§ dviejy pagrindiniy daliy. Pirmojoje dalyje iSskiriami EB deliktinés atsakomybés ir valstybiy atsakomybeés del
zalos pagrindiniai panasumai ir skirtumai. Pabréziama, jog atsizvelgiant | iy dviejuy atsakomybés rtsiy prigimtj, galima isskirti daugiau
panasumy nei skirtumy. Akcentuojama, kad tam tikrais atvejais galimas ieskinys dél EB deliktinés atsakomybés ir dél valstybiy atsakomy-
bés dél zalos taikymo. Antrojoje dalyje démesys skiriamas EB deliktinés atsakomybés salygu nagrin¢jimui. ISskiriama, jog EB deliktinei
atsakomybei atsirasti biitina jrodyti keturiy atsakomybés salygu buvima: pazeistos EB teisés normos tiksla suteikti teises asmeniui, pazei-
dimo rimtuma, asmens patirtg zalg ir priezastini pazeidimo ir zalos rysi. Tuo tarpu valstybiy atsakomybei uz Zala atsirasti reikalinga irody-
ti, kad pazeista EB teisés norma ketinta suteikti teises asmeniui, pazeidimas yra pakankamai rimtas (akivaizdus) bei egzistuoja tiesioginis
priezastinis padaryto pazeidimo ir atsiradusios zalos rySys. EB deliktinés atsakomybés salygos lyginamos su valstybiy atsakomybés dél
zalos salygomis, jvertinama kiekvienos $iy salygy svarba privataus asmens teisiy apsaugai bei atsakomybés atsiradimui. Straipsnyje taip
pat pabréziama, kad naujausia Europos Bendrijy Teisingumo Teismo (toliau — Teismas) praktika atskleidé tendencija suartinti EB delikting
atsakomybg ir valstybiy atsakomybe dél zalos. Taciau vis délto isliko kai kuriy $iy dviejy atsakomybeés riisiy skirtumy.

Straipsnis baigiamas tiriamy klausimy apibendrinimu, straipsnio pabaigoje pateikiamos pagrindinés i§vados.

Pagrindinés savokos: Europos Bendrijos deliktinés atsakomybés salygos, valstybiy atsakomybés dél zalos salygos, neteisétas EB

institucijos elgesys, asmeniui suteikiamos teisés, pakankamai rimtas pazeidimas, diskrecijos teis¢, priezastinis pazeidimo ir asmens pa-
tirtos zalos rysys, zala, zalos atlyginimas.

EB teisei dél nacionalinio teismo priimto sprendimo, kuris

IVADAS

EB deliktiné atsakomybé ir valstybiy atsakomybé dél
zalos — tai dvi savarankiskos nesutartinés (deliktinés) atsa-
komybeés risys. IS pirmo zvilgsnio atrodyty, kad Sios dvi
atsakomybés rlsys panasios, taciau, detaliai panagrinéjus
kiekviena ju, randama ir nemazai skirtumy. Praktikoje dazna
situacija, kai ne tik EB valstybés narés pazeidzia EB teisg
— pavéluoja igyvendinti direktyva, netinkamai ja igyvendi-
na, priima teisés akta, kuris prieStarauja pirminei ir antrinei

"Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Europos Sajungos
teisés katedros doktoranté.
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yra nesuderinamas su EB teise, asmuo patiria zalg ar kitaip
pazeidziamos EB teisés nuostatos. Lygiai taip pat daznai
ir EB, veikdama per savo institucijas, pazeidzia EB teisés
nuostatas — priima antrinés teisés akta, kuris nepagristai apri-
boja asmens teises. [vykdzius abu $iuos minétus pazeidimus,
valstybei narei / EB institucijai kyla atsakomyb¢ ir jos atsi-
radimo pasekmé — pareiga atlyginti privac¢iam asmeniui dél
tokio EB teisés pazeidimo patirta zala.

EB delikting atsakomybg reglamentuoja Europos Ben-
drijos Steigimo Sutarties (toliau — Sutartis) [1] 235 straipsnis
bei 288 straipsnio 2 dalis. Atskiro straipsnio, skirto valstybiy
atsakomybei dél zalos, Sutartyje néra. Tik 1990 metais Teis-
mas, nagrinédamas Francovich byla [2], pagrindé valstybiy



atsakomybés dél zalos blitinumga ir suformulavo atsakomy-
bés salygas, tikslintas ir plétotas vélesnéje Teismo jurispru-
dencijoje. EB deliktinés atsakomybés salygos Sutarties
tekste néra isskirtos. Jos taip pat suformuluotos ir plétotos
Teismo praktikos déka.

Teisingje literatiiroje lietuviy kalba tiek EB deliktinés
atsakomybés, tick valstybiy atsakomybés dél zalos proble-
matika néra detaliau analizuojama. IS literatiiros lietuviy kal-
ba galima buty paminéti autoriy kolektyvo (V. Valanéiaus, D.
Prapiestytés, R. Norkaus) monografija, kuria taip pat remtasi
raSant §i straipsni — Procesas Europos Bendrijy Teisingumo
Teisme: preliminarus nutarimas. UZsienio teisingje litera-
tiroje pateikiamas pakankamai i§samus EB deliktinés atsa-
komybés nagrinéjimas. Siuos klausimus nagrinéjo nemazai
teisininky: W. Van Gerven, W. Wils, P. Craig ir G. De Burca,
Ch. Vajda, Ch. Hilson, A. G. Toth, J. Steiner ir kai kurie kiti.
Dauguma EB deliktinés atsakomybés taikymo klausimy ga-
lima rasti Teismo jurisprudencijoje. Vis délto, pasigendama
EB deliktinés atsakomybés taikymo ypatumy bei santykio su
valstybiy atsakomybe dél zalos iSsamesnés analizés.

Sio straipsnio tikslas — atskleisti EB deliktinés atsa-
komybés taikymo ypatumus bei santyki su valstybiy atsa-
komybe dél zalos didziausia démesj skiriant EB deliktinés
atsakomybés salygy analizei bei palyginant jas su valstybiy
atsakomybés dél zalos salygomis.

Tyrimo objektas — EB deliktinés atsakomybés ir vals-
tybiy atsakomybés dél zalos lyginamoji analizé remiantis
Teismo praktika, teisés doktrina bei Sutarties nuostatomis.

Tyrimo metodai. Rasant $i straipsni, naudoti Sie moks-
linio tyrimo metodai: lyginamasis-analitinis, istorinis, teleo-
loginis, sisteminés analizés.

1. EUROPOS BENDRIJOS DELIKTINES
ATSAKOMYBES IR VALSTYBIU ATSAKOMYBES
DEL ZALOS PANASUMALI IR SKIRTUMALI

Tiek EB deliktiné atsakomybg, tiek valstybiy atsakomy-
bé dél zalos — dvi savarankiskos deliktinés atsakomybés ru-
Sys, atsirandancios viesosios valdzios institucijoms (tick EB,
tiek nacionalinéms) pazeidus EB teisg [3, p. 266].

EB deliktinés atsakomybés ir valstybiy atsakomybés dél
zalos santykio problema tapo ypatingai aktuali po garsaus
Francovich bylos Teismo sprendimo. Iki to laiko visi valsty-
biy atsakomybés dél zalos klausimai spresti nacionaliniuose
teismuose, nebuvo ir bendry atsakomybés salygu [4, p. 192;
5]. Po Francovich bylos sprendimo $i situacija pasikeité.
Buvo pripazinta, kad valstybiy atsakomybé dél zalos — EB
teisés principas, kildinamas i§ Sutarties, apibréztos Sios at-
sakomybés rusies salygos (35-38, 40—43 dalys). Taciau mi-
nétoje byloje Teismas tiesiogiai neanalizavo EB deliktinés
atsakomybeés ir valstybiy atsakomybés dél zalos santykio.
Pirma karta Teismo jurisprudencijoje $is santykis paminétas
Brasserie du Pecheur byloje [6] atsakomybés salygu kon-
tekste: salygos, kurioms esant atsiranda valstybiy atsakomy-
bé dél zalos, negali skirtis nuo EB deliktinés atsakomybés
salygu panaSiomis aplinkybémis (42 dalis) (nepaisant to, po
Sio sprendimo iSliko nemazai EB deliktinés atsakomybés ir
valstybiy atsakomybés dél zalos skirtumy. Galima manyti,

kad tuo metu Teismas dar nebuvo apsisprendgs, kiek prak-
tikoje butina suartinti valstybiy atsakomybe dél Zzalos ir EB
delikting atsakomybg. Taéiau buvo aisku, kad Teismas pa-
sisako uz Siy dviejy atsakomybés risiy supanas¢jima. Taip
pat svarbu paminéti, jog Teismas, pradéjgs kurti valstybiy
atsakomybés dél zalos doktrina, atraminiu tasku laiké EB
delikting atsakomybg.) Véliau tas pats teiginys buvo pakar-
totas Bergaderm byloje [7] bei pridurta, kad Siuose dviejuo-
se teisinés apsaugos lygiuose (EB deliktinéje atsakomybés
ir valstybiy atsakomybés dél zalos) asmens teisés turi biiti
saugomos vienodai (41 dalis). Taigi matome, kad $iy dvieju
atsakomybés riisiy rySys patvirtina, jog biitina i§samesné EB
deliktinés atsakomybés ir valstybiy atsakomybés dél zalos
pagrindiniy skirtumy ir panasumy, atsakomybés salygu ly-
ginamoji analizé.

1.1. EB deliktiné atsakomybé ir valstybiy atsakomybé
dél zZalos — EB teisés kategorijos

Nuostatos, skirtos EB deliktinés atsakomybés teisiniam
reglamentavimui, yra jtvirtintos Sutarties 235 straipsnyje ir
288 straipsnio 2 dalyje. Ta¢iau Siuose Sutarties straipsniuose
nerasime EB deliktinés atsakomybés salygy — jos suformu-
luotos ir i§plétotos Teismo praktikos [7; 8; 9; 10; 11; 12; 13;
14; 15; 16]. Taciau atskiro straipsnio, skirto valstybiy atsako-
mybei dél zalos, Sutartyje néra. Tik 1990 metais Teismas, na-
grinédamas Francovich byla, pagrindé valstybiy atsakomy-
bés dél zalos buitinuma ir suformulavo atsakomybés salygas,
tikslintas ir plétotas vélesnéje Teismo jurisprudencijoje [2; 6;
17; 18; 19; 20; 21; 22; 23]. Taigi valstybiy atsakomybé dél
zalos apibudinta kaip pamatinis EB teisés principas. Todeél
apibendrindami galime teigti, jog EB deliktiné atsakomybeé
ir valstybiy atsakomybé dél zalos — EB teisés kategorijos.

1.2. EB deliktinés atsakomybés ir valstybiy atsakomybés
dél zalos skirtumai

Gali buti iSskirti Sie pagrindiniai EB deliktinés atsako-
mybés ir valstybiy atsakomybés dél zalos skirtumai: EB ir
nacionalinés teisés normy taikymo apimtis, teisminés insti-
tucijos, kurios tokius ieskinius nagrinéja bei salyga iSnaudoti
esamas teisines gynybos priemones.

EB ir nacionalinés teisés normy taikymo apimtis.Dere-
ty pritarti nuomonei, jog privatus asmuo negali paduoti vieno
bendro ieskinio pries valstybe narg ir EB — galimi tik atskiri
ieskiniai nacionaliniam teismui ir Teismui [4, p. 193]. Ies-
kiniams EB deliktinés atsakomybés atveju taikomos tik EB
teisés normos, o ieSkiniams valstybiy atsakomybés dél zalos
atveju taikytinos misSrios — EB ir nacionalinés teisés normos
[4, p. 192]. Taip yra todél, kad ieskinius dél EB instituciju
padaryty EB teisés pazeidimy nagrinéja Teismas. Ieskinius
deél valstybiy nariy ivykdyty EB teisés normy pazeidimy na-
grin¢ja nacionaliniai teismai, atsizvelgdami | Teismo prakti-
koje suformuluotus atsakomybés taikymo ypatumus [24, p.
330].

Teisminés institucijos, nagrinéjancios ieSkinius. EB
deliktinés atsakomybés taikymas — iSimtiné Teismo (jeigu
kreipiasi valstybé naré) bei Pirmosios Instancijos teismo

19



(jeigu ieskini paduoda privatus asmuo) prerogatyva [1, 225
straipsnis; 25, p. 61; 26, 51 straipsnis]. Taciau ieskini dél za-
los atlyginimo dél valstybés narés padaryto EB teisés pazei-
dimo privatus asmuo gali paduoti tik nacionaliniam teismui
[ 3, p. 266; 4, p. 192]. Treciasis skirtumas — subjektai, kuriy
veiksmai yra skundziami: EB deliktiné atsakomybé¢ atsiranda
EB institucijoms pazeidus EB teisés normas (atsakovas to-
kiose bylose yra EB, atstovaujama institucijos, kurios veiks-
mais padaryta zala, arba Europos Komisijos, kuri paprastai
atstovauja EB teismuose) [25, p. 60], valstybiy atsakomybé
deél zalos — uz valstybiu nariy ivykdyta EB teisés pazeidima.

Nacionaliniy teisinés gynybos priemoniy iSnaudo-
jimo salyga. Svarbus EB deliktinés atsakomybés taikymo
ypatumas — nacionaliniy teisinés gynybos priemoniy i$nau-
dojimas [4, p. 198 —206]. Antai Kampffmeyer byloje Teismas
pripazino, jog asmuo, norédamas paduoti ieskini Teismui,
pirmiausia privalo kreiptis | nacionalinius teismus paduo-
damas ieskinj pries§ valstybg narg del EB teisés pazeidimo.
Ilga laika buvo neaisku, ar iSnaudoti tokias teisines gynybos
priemones buvo biitina. Unifrex bylos sprendime [27] Teis-
mas nustaté, kad iSnaudoti Sias teisines gynybos priemones
reikalinga, jeigu tik jomis pasinaudojus uztikrinama efektyvi
asmens teisiy apsauga ir asmeniui atlyginama patirta zala (11
dalis). Todel galétume konstatuoti, jog nacionaliniy teisinés
gynybos EB deliktinés atsakomybés priemoniy iSnaudojimo
reikalavimas yra ribotas. Vis délto atkreiptinas démesys,
kad $is reikalavimas néra palankus privac¢iam asmeniui. Tai
neuztikrina tinkamos asmens teisiy apsaugos, kadangi suda-
ro daug kliti¢iy gauti patirty nuostoliy atlyginima. Panasiy
nuostaty dél nacionaliniy teisinés valstybiy atsakomybés dél
zalos gynybos priemoniy iSnaudojimo Teismo praktikoje
néra — tokie ieskiniai paduodami tiesiogiai nacionaliniams
teismams, ir néra biitinas ankstesnis Teismo sprendimas, jog
valstybé naré pazeidé savo isipareigojimus pagal EB teisg.

Apibendrindami tai, kas auk$ciau iSdéstyta, matome —
nepaisant to, kad EB deliktiné atsakomybé ir valstybiy atsa-
komybe¢ dél zalos — EB teisés kategorijos, jos turi ir nemazai
esminiy skirtumy. Tiek EB deliktiné atsakomybé, tick vals-
tybiy atsakomybeé dél zalos — dvi savarankiskos deliktinés
atsakomybés rii§ys, viena nuo kitos labiausiai besiskirian-
¢ios teisminémis institucijomis, nagring¢janciomis ieskinius,
ir salyga iSnaudoti esamas nacionalines teisinés gynybos
priemones.

1.3. EB deliktinés atsakomybés ir valstybiy atsakomybés
dél Zalos panaSumai

ISnagrinéjus EB deliktinés atsakomybés ir valstybiy
atsakomybés deél zalos pagrindinius skirtumus, tikslinga
i8skirti ir Siy atsakomybés riiSiy panaSumus. Galima biity
izvelgti tokius panasumus: teisé reikalauti zalos atlyginimo,
subjektai, kurie gali paduoti ieskinius dél zalos atlyginimo,
atsakomybés taikymas uz EB teisés pazeidimus, atsakomy-
bés prigimtis.

Teisé reikalauti Zalos atlyginimo. Tiek EB deliktiné
atsakomybg, tiek valstybiy atsakomybe dél zalos — dvi sava-
rankiskos atsakomybés riisys, kuriy esmé — privataus asmens
teisé pareiksti ieskini dél zalos atlyginimo. Teisé | Zalos at-
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lyginima atsiranda EB institucijai arba EB valstybei narei
pazeidus EB teisés reikalavimus.

Subjektai, kurie gali paduoti ieSkinius. Ieskiniai dél
zalos atlyginimo EB deliktinés atsakomybés atveju — tai pri-
vaciy subjekty (fiziniy ir juridiniy) kreipimosi | Teisma arba
Pirmosios Instancijos Teisma forma', kuria sieckiama EB ins-
titucijy ar tarnautojy? veiksmy (neveikimo) padarytos zalos
atlyginimo [25, p. 59]. Tokie ieskiniai dél zalos atlyginimo
sudaro atskira savarankiska ieskiniy rtsj, atlicka specialia
funkcija bei turi konkrety tiksla uztikrinti asmens teisiy ap-
sauga [27, 11 dalis; 28, 26 dalis; 29, 31 dalis; 30, 69 dalis].
Lygiai taip pat ieskiniais dél valstybiy atsakomybeés dél zalos
atveju laikoma privaciy subjekty kreipimosi { nacionalinius
teismus forma. Tuo sickiama, kad valstybé naré, pazeidusi
EB teisg, atlyginty $iy asmeny patirta zala. Taigi matome,
kad subjektai, kurie gali paduoti ieskini dél zalos atlyginimo,
tick EB deliktinés atsakomybés, tick valstybiy atsakomybés
dél Zalos atveju yra tie patys — tai privatlis subjektai®. Ies-
kinius Teismui dél EB deliktinés atsakomybés taikymo pa-
prastai pateikia ne fiziniai, bet juridiniai asmenys (jmoneés).
Tai akivaizdziai matyti i§ Teismo nagrinéty byly [7; 10; 11;
13; 14; 15; 31; 32]. Daug re¢iau Teismo praktikoje pasitaiko
atvejy, kai fizinis asmuo paduoda ieskinj Teismui dél EB de-
liktinés atsakomybés taikymo [33; 34]. Valstybéms naréms
pazeidus EB teisés nuostatas, ieskinius nacionaliniams teis-
mams dél zalos atlyginimo gali pateikti tiek fiziniai, tiek ir
juridiniai asmenys [2; 6; 18; 19; 22; 35; 36; 37].

Atsakomybés taikymas uz EB teisés paZeidimus.
Tiek EB deliktiné atsakomybé, tiek valstybiy atsakomybé
del zalos taikomos pazeidus EB teisés reikalavimus. Atsa-
komybé abiem Siais atvejais dél nacionalinés teisés nuostaty
pazeidimo negalima, kadangi tokius ieskinius nagrin¢ja EB
valstybiy nariy nacionaliniai teismai.

Atsakomybés prigimtis. EB deliktiné atsakomybé —
nesutartinés atsakomybés riisis. Valstybiy atsakomybé dél
zalos — tai taip pat deliktiné (nesutartine) atsakomybé [24,
p. 329, 576]. Vadinasi, EB deliktiné atsakomybé ir valstybiy
atsakomybé dél zalos — deliktinés atsakomybés rasys®*, ku-
riy Saliy nesieja sutartiniai teisiniai santykiai. Atsakomybé
abiem $iais atvejais atsiranda padarius teisés pazeidima (de-
likta) — pazeidus EB teisg.

Apibendrindami tai, kas auks¢iau iSdéstyta, galime rasti
daugiau EB deliktinés atsakomybés ir valstybiy atsakomybés
dél zalos panasumy nei skirtumy. Sie panasumai geriausiai

! Toliau Siame straipsnyje bus vartojama apibendrinta savoka ,, Teis-
mas®, apimanti Europos Teisingumo Teisma ir Pirmosios Instanci-
jos Teisma.

? Toliau Siame straipsnyje kalbant apie EB delikting atsakomybe
bus apibendrintai vartojama savoka ,,EB institucijos®.

3 Atkreiptinas démesys | tai, kad tam tikrais atvejais ieSkinj dél EB
institucijos ivykdyto EB teisés pazeidimo gali paduoti ir valstybé
nar¢ (EB deliktinés atsakomybés taikymo atveju).

* LR civilinio kodekso 6.245 straipsnio 4 dalis delikting civiling at-
sakomybg apibrézia kaip turting prievolg, atsiradusia dél Zalos, kuri
nesusijusi su sutartiniais santykiais, i§skyrus atvejus, kai {statymai
numato, kad deliktiné atsakomybé atsiranda ir dél Zalos, susijusios
su sutartiniais santykiais. Siame straipsnyje savoka atsakomybé
vartojama tik turtinés prievolés, atsiradusios dél zalos, nesusijusios
su sutartiniais santykiais, prasme (deliktiné atsakomybé).



gali buti apibiidinami per teisg reikalauti Zalos atlyginimo,
subjektus, kurie reiskia Sios riiSies ieskinius, atsakomybés
taikyma uz EB teisés pazeidimo padaryma bei vienoda Siy
atsakomybés riisiy prigimti.

Nepaisant minéty panasumy ir skirtumuy, galimi atvejai,
kai konkrecioje situacijoje gali atsirasti ir EB deliktiné atsa-
komybe, ir valstybiy atsakomybe dél zalos.

1.4. Sutampanti (misri) EB deliktiné atsakomybé ir
valstybiy atsakomybé dél Zalos

Nepaisant auks$¢iau minéty teisiniy reglamentavimo
skirtumy, konkreciais atvejais tuo paciu metu gali atsirasti
tiek EB deliktiné atsakomybé¢, tick valstybiy atsakomybé dél
zalos. Tai reiskia, kad privatus asmuo dél to paties ginco da-
lyko gali paduoti du skirtingus ieskinius dél Zalos atlyginimo
— pries§ savo valstybg narg nacionaliniame teisme bei su tuo
paciu ieskiniu kreiptis i Teisma dél konkre¢ios EB instituci-
jos veiksmy, pazeidzianéiy EB teisg.

Teisinéje literattroje iSskiriami trys sutampancios (mis-
rios) EB deliktinés atsakomybés ir valstybiu atsakomybés
deél zalos atvejai. Pirma, valstybé naré pazeidzia galiojancia
(teiséta) EB teisés norma dél to, kad EB institucijos neuzti-
krina tinkamos valstybés narés priezitiros ar prisideda prie
Sio teisés pazeidimo padarymo, arba valstybé naré veikia
igaliota EB institucijy. Antra, valstybé naré taiko neteiséta
EB teisés norma. Trecia, valstybé naré ir EB institucija (ins-
titucijos) priima bendrus neteisétus teisés aktus (pavyzdziui,
teisés aktai, reglamentuojantys valstybés pagalbos klausimus
pagal Sutarties 88 straipsni (buves 93 straipsnis) [4, p. 194
—198]. Todél visi aukséiau jvardyti misrios deliktinés atsako-
mybés atsiradimo atvejai dazniausiai atsiranda dél valstybiy
nariy ir EB kompetencijy atskyrimo problematikos bei EB ir
valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimo EB teisés igy-
vendinimo srityje.

2. EB DELIKTINES ATSAKOMYBES SALYGOS BEI
JU SANTYKIS SU VALSTYBIU ATSAKOMYBES
DEL ZALOS SALYGOMIS

Daugiausia diskusijy keliantis ir ne maziau probleminis
klausimas analizuojant EB deliktinés atsakomybés ir valsty-
biy atsakomybés dél Zalos santyki — atsakomybés salygos.
EB deliktinés atsakomybés salygos pirma karta suformuluo-
tos Liitticke byloje. Joje Teismas pripazino, kad EB delik-
tinei atsakomybei atsirasti batinos trys salygos: pirma, EB
teisés pazeidimas, kuris pasireiskia neteisétais EB instituci-
jos veiksmais, antra, asmeniui padaryta zala, ir, trecia, prie-
zastinis institucijos neteiséty veiksmy ir atsiradusios zalos
ry$ys [10, 10 dalis; 38, 96 dalis; 39, 50 dalis]. Siy salygu
turinys byloje atskleistas nebuvo, taciau i§ pirmo zvilgsnio
atrodyty aiskios atsakomybeés salygos Teismo praktikai su-
kelé daug painiavos. Véliau nagrinétose Holtz ir Pool bylose
Teismas pripazino, jog auks¢iau minétos atsakomybés saly-
gos taikytinos tik EB institucijoms priimant norminius teisés
aktus, kurie taikytini neribotam subjekty ratui [40; 41]. Toks
Teismo argumentavimas parodé¢, kad egzistuoja tarsi dvi EB
deliktinés atsakomybés rusys: atsakomybé jgyvendinant

norminiy teisés akty leidybos ir vykdomosios valdzios (in-
dividualiy teisés akty, taikytiny Zalg patyrusiam asmeniui),
galias. Praktikoje dazniausiai pasitaikydavo atvejy, kai EB
institucijos, priimdamos norminius teisés aktus, pazeisdavo
EB teis¢. Tikétina, jog bitent dél to vélesnéje Teismo ju-
risprudencijoje EB deliktinés atsakomybés salygos konkre-
tizuotos Sioje srityje.

HNL byloje Teismas pripazino, kad EB deliktinei atsa-
komybei atsirasti neuztenka nustatyti paprasto EB teisés pa-
zeidimo fakto. Toks pazeidimas turi biiti pakankamai rimtas
(akivaizdus) [13, 5 — 6 dalys]. Taigi po Sio Teismo sprendimo
tapo aisku, kad EB deliktinei atsakomybei atsirasti neuzten-
ka konstatuoti paprasto EB teisés pazeidimo fakto — toks pa-
zeidimas turi buti pakankamai rimtas (tokia Teismo nuostata
patvirtinta ir Grand Moulins byloje (7-9 dalys).

Iki Teismo sprendimo Bergaderm byloje priémimo buvo
esminiy EB deliktinés atsakomybés ir valstybiy atsakomybés
deél zalos salygy skirtumy: taikant EB delikting atsakomybe,
buvo skiriami norminio (bendro) ir administracinio (indivi-
dualaus) pobiidzio teisés aktai [42, p. 267]. Vélesné Teismo
praktika parodé, kad EB deliktinés atsakomybés salygos vis
labiau vienodéjo su valstybiy atsakomybés dél zalos salygo-
mis. Bergaderm byloje Teismas nusprende, jog EB delikti-
nés atsakomybés ir valstybiy atsakomybés dél zalos salygos
turi biiti vienodos (nesant konkreciy skirtumy pateisinimo
pagrindy), o asmens, kaip EB teisés subjekto, teisés turi buiti
uztikrinamos nepriklausomai nuo to, ar EB, ar valstybés na-
rés institucija padaro Zalos (41 dalis). Taigi Sioje byloje pir-
moji EB deliktinés atsakomybés salyga buvo sutapatinta su
pirmaja valstybiy atsakomybés dél zalos salyga — pazeista
EB teisés norma ketinta suteikti teises asmeniui (42—44 da-
lys). Vadinasi, Siuo metu EB deliktinei atsakomybei atsirasti
butina irodyti tokiy keturiy atsakomybés salygu buvima: pir-
ma, pazeistos EB teisés normos tiksla suteikti teises asme-
niui, antra, pazeidimo pakankama rimtuma, trecia, asmens
patirta Zala, ir, ketvirta, priezastini pazeidimo ir zalos rysi.

2.1. Pirmoji EB deliktinés atsakomybés salyga — paZeista
EB teisés norma ketinta suteikti teises asmeniui®

Pazeidimo (neteiséto elgesio) savoka praktikoje kelia
daug sudétingy klausimy — neteisétumo, kaltés, galimybés
pateisinti neteiséta elgesi ir pan. [43, p. 520].

Liitticke byloje Teismas pripazino, jog viena i§ EB de-
liktinés atsakomybés salygu — EB teisés pazeidimas, kuris
pasireiskia neteisétais EB institucijos veiksmais (10 dalis).
Taciau Sios salygos turinio Teismas neaiskino. Schdppens-
tedt byloje $i salyga buvo kiek detaliau paaiskinta. Nustaty-
ta, jog tais atvejais, kai EB institucija, veikdama teisés akty
leidybos srityje, turi pasirinkimo laisvg (diskrecijos teisg),
kokiy ekonominés politikos priemoniy imtis, EB delikti-
né atsakomybé atsiras tik tokiu atveju, jei bus gana rimtai

°Tki Teismo sprendimo Bergaderm byloje priémimo pirmoji EB
deliktinés atsakomybés salyga buvo formuluojama kiek kitaip — EB
teisés pazeidimas, padaromas neteisétais EB institucijos veiksmais.
Po Bergaderm bylos $i salyga buvo pakeista i analogiska valstybiy
atsakomybés dél zalos salyga — pazeista EB teisés norma ketinta
suteikti teises asmeniui.
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(grubiai) pazeista asmens teisiy apsaugai skirta aukstesnés
galios teisés norma (11 dalis)®. Remiantis $iais argumentais,
galima konstatuoti, jog EB deliktinei atsakomybei normi-
niy (bendro pobuidzio) teisés akty leidybos srityje atsirasti,
buvo biitina jrodyti, kad pazeista asmens teisiy apsaugai
skirta aukstesnés galios teisés norma. Vadinasi, pazeista EB
teisés norma bet kuriuo atveju turi biiti susijusi su privataus
asmens interesy (pagrindiniy EB rinkos laisviy, Zmogaus
teisiy ir pan.) apsauga [25, p. 63; 44; 45].

EB deliktiné atsakomybé taip pat gali atsirasti ir pazei-
dus individualaus pobtidzio teisés akta, t. y. EB institucijai
veikiant vykdomosios valdzios srityje. Individualaus pobii-
dzio aktas — tai aktas, skirtas konkre¢iam asmeniui ar as-
meny grupei. Tokiy normy pavyzdziai: Europos Komisijos
atsisakymas pradéti tyrima dél neteiséto valstybés pagalbos
suteikimo, neteiséto nurodymo nacionalinei institucijai da-
vimas, slaptos informacijos nutekinimas ir kt. [25, p. 62].
Teismas yra pripazings, kad EB institucijai veikiant vykdo-
mosios valdzios srityje bet koks pazeidimas yra neteisétas
(per se), ir tai yra pagrindas EB deliktinei atsakomybei at-
sirasti [32, 61 dalis; 34, 44 dalis; 39, 51, 54-57 dalys; 46, p.
677-678; 47, 70 dalis]. Todél vykdomosios valdzios srityje
diskrecijos teisés klausimas i§ viso nebuvo keliamas. Kaip
matéme, EB institucijos turima diskrecijos teis¢ buvo es-
minis klausimas vertinant EB institucijos elgesi EB teisés
akty leidybos srityje [30, 81 dalis; 34; 40, 51-52 dalys].
Galiausiai visi $ie neaiSkumai pasalinti Bergaderm byloje.
Joje Teismas pazymeéjo, jog svarbiausia yra ne tai, ar teisés
aktas priimtas EB institucijai veikiant teisés akty leidybos,
ar vykdomosios valdzios srityje, bet EB institucijos turi-
ma diskrecijos teisé padarius EB teisés pazeidima (39, 41,
4647 dalys)’. Sioje byloje Teismas taip pat pripazino, kad
EB deliktinés atsakomybés ir valstybiy atsakomybés dél
zalos salygos turi biiti vienodos (nesant konkreéiy skirtumy
pateisinimo pagrindu), o asmens, kaip EB teisés subjekto,
teisés turi biiti uztikrinamos nepriklausomai nuo to, ar EB,
ar valstybés narés institucija padaro zalos (41 dalis). Tai-
gi Sioje byloje pirmoji EB deliktinés atsakomybés salyga
buvo pakeista ir suformuluota taip — pazeista EB teisés nor-
ma ketinta suteikti teises asmeniui [11, 11 dalis; 46, p. 682;
48, 124-128 dalys], t. y. sutapatinta su pirmaja valstybiy
atsakomybés dél zalos salyga (42—44 dalys). Reikalavimas,
kad pazeista EB teisés norma ketinta suteikti teises asme-
niui nebitinai reiskia, jog $i teisés norma turi biiti tiesiogiai
veikianti. Uztenka nustatyti, kad §i norma suteikia teises
asmeniui (bei asmeniui suteikiamy teisiy turini, jeigu pa-
zeista EB teisés norma yra direktyva). Todél tiesioginis EB
teisés normos veikimas — pakankamas, bet nebiitinas reika-
lavimas konstatuoti, jog pazeista EB teisés norma ketinta
suteikti teises asmeniui [49, 124—128 dalys].

Vadovaudamiesi tuo, kas auks$ciau iSdéstyta, galime
teigti — Siuo metu pirmoji EB deliktinés atsakomybés sa-
lyga yra tokia pati kaip ir valstybiy atsakomybés dél zalos

¢ Liitticke byloje, beje, neisskirta, kad vienokios atsakomybés saly-
gos taikytinos teisés akty leidybos srityje ir kitokios — vykdomosios
valdzios sferoje.

7Sis teiginys, beje, buvo sufomuluotas remiantis Brasserie du Pe-
cheur bylos sprendimo 42 dalimi.
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pirmoji salyga [6, 42 dalis]. Vis délto Dillenkofer byloje,
susijusioje su valstybiy atsakomybés dél zalos taikymu,
Teismas nustaté, kad valstybéms naréms neigyvendinus di-
rektyvos ar netinkamai ja jgyvendinus, taip pat dar biitina
identifikuoti asmeniui suteikiamy teisiy turini pagal direk-
tyvos nuostatas (22-28 dalys) (3i reikalavima galima ivar-
dyti kaip papildoma atsakomybés salyga).

2.2. Antroji EB deliktinés atsakomybés salyga —
pakankamas paZeidimo rimtumas

Antroji tiek EB deliktinés atsakomybeés, tiek ir valsty-
biy atsakomybés dél zalos salyga yra ta pati — bitina jro-
dyti, kad EB teisés pazeidimas yra pakankamai rimtas [6,
51-57 dalys; 13, 4 dalis]. Taciau EB deliktinéje atsakomy-
béje Sios atsakomybés salygos taikymo klausimai ilga laika
buvo sprendziami kiek kitaip nei valstybiy atsakomybéje
del zalos.

Dar Schéppenstedt byloje buvo pripazinta, kad tais
atvejais, kai EB institucija, veikdama teisés akty leidybos
srityje, turi pasirinkimo laisve, kokiy ekonominés politikos
priemoniy imtis, EB deliktiné atsakomybé¢ atsiras tik tokiu
atveju, jei bus gana rimtai (grubiai) pazeista asmens teisiy
apsaugai skirta aukS$tesnés galios teisés norma (11 dalis)®.
1§ sio Teismo pateikto apibrézimo matyti, jog EB deliktinei
atsakomybei atsirasti tais atvejais, kai EB institucija veikia
teisés akty leidybos srityje, biitina konstatuoti ne bet kokio,
o pakankamai rimto (akivaizdaus) pazeidimo fakta.

Pakankamai rimto pazeidimo savoka atsirado HNL
byloje (palyginimui: Schéppenstedt byloje vartota savoka
pakankamai grubus pazeidimas (angl. sufficiently flagrant
violation), o HNL byloje — pakankamai rimtas pazeidimas
(angl. sufficiently serious breach). Kaip $ia savoka reikéty
suprasti? Vadovaujantis HNL bylos sprendimu, pakanka-
mai rimtas pazeidimas padaromas tada, kai EB institucija
akivaizdziai ir i§ esmés pazeidé turimas diskrecijos teises
(igaliojimy ribas) (4—6 dalys). Pazeidimo pakankama rim-
tuma (akivaizduma) apibrézia tokie kriterijai kaip pazZeistos
EB teisés normos ypatinga reik§me, zalos padarymas ais-
kiai apibréztai (konkreciai) rinkos dalyviy grupei, atsira-
dusios zalos virsijimas normalios ikinés rizikos ribas (?)
[25, p. 63].

Su pakankamai rimto pazeidimo savoka yra susij¢ ir
diskrecijos teisés tur¢jimo klausimai. EB institucija, vyk-
dydama savo igaliojimus pagal EB teisg, gali turéti pladias
/ ribotas diskrecijos teises arba tokiy teisiy i§ viso neturéti.
Schéppenstedt byloje diskrecijos teisés turéjimui apibréz-
ti pavartota savoka ekonominés politikos priemonés. Kaip
apibrézti tokias diskrecijos teises Teismas Schioppenstedt
byloje nepaauskino, ta¢iau HNL byloje $is neaiSkumas
buvo i§ dalies panaikintas — pripazinta, jog tais atvejais,
kai EB institucija naudojasi plac¢iomis diskrecijos teisémis,
Sios diskrecijos teisés turi buti aiskiai ir rimtai (angl. ma-
nifestly and gravely) pazeistos (6 dalis). Vadinasi, kai EB

8 Anksciau analizuotoje Liitticke byloje, beje, neisskirta, kad vieno-
kios atsakomybés salygos taikytinos EB institucijai veikiant teisés
akty leidybos srityje ir kitokios atliekant vykdomosios valdzios
funkcijas.



institucija, veikdama teisés akty leidybos srityje, kurioje ji
turéjo tik ribotas diskrecijos teises ar i§ viso tokiy teisiy ne-
turéjo, padaro EB teisés normuy pazeidima, toks pazeidimas
automatiskai (i$ karto, be papildomo irodin¢jimo) laikyti-
nas pakankamai rimtu (per se).

Kiek kitaip sprestini atvejai dél EB deliktinés atsa-
komybés taikymo, kai EB institucija veikia vykdomo-
sios valdzios sferoje, t. y. priima individualus pobudzio
teisés aktus. Ilga laika diskrecijos teisés turéjimas netu-
réjo jokios reikSmes, kai EB institucija pazeisdavo EB
teisg¢ veikdama vykdomosios valdzios sferoje. Teismas
yra pripazings, kad EB institucijai veikiant vykdomo-
sios valdzios srityje bet koks pazeidimas pats savaime
yra neteisétas ir traktuotinas kaip pakankamas pagrindas
EB deliktinei atsakomybei atsirasti [34, 44 dalis; 39, 51,
54-57 dalys; 46, p. 677-678; 47, 70 dalis; 49, 61 dalis].
Vadinasi, vykdomosios valdzios srityje diskrecijos teisés
turéjimo klausimas i§ viso nebuvo keliamas. Taciau jei
EB institucija, vykdydama teisés akty leidybos funkcijas
bei naudodamasi turimomis diskrecijos teisémis, priimda-
vo teisés akta, visais atvejais dar buvo bitina papildomai
nustatyti, ar §is pazeidimas yra pakankamai rimtas [30, 81
dalis; 34; 40, 51-52 dalys].

Apibendring tai, kas auksciau iSdéstyta, matome, jog
konstatuoti EB deliktinés atsakomybés buvima tam tikrais
atvejais tapdavo pakankamai problematiska. Dar sunkiau
budavo ivertinti pazeidimo pakankama rimtuma plaéios
diskrecijos teisés ir ribotos diskrecijos teisé€s turéjimo ar
jokios diskrecijos teisés neturéjimo atvejais. Visi Sie neais-
kumai pasalinti Bergaderm byloje. Joje Teismas pazymeé-
jo, jog svarbiausia yra ne tai, ar teisés aktas priimtas teisés
akty leidybos ar vykdomosios valdzios sferoje, bet EB ins-
titucijos turima diskrecijos teisé (40—41, 46—47 dalys). Kita
Sio Teismo sprendimo svarba yra ta, kad kriterijai, kuriais
remiantis nustatomas pazeidimo pakankamas rimtumas,
kaip jie buvo suprantami valstybiy atsakomybés dél zalos
bylose, pritaikyti ir sprendziant EB deliktinés atsakomybés
bylas (44 dalis). Tokios pozicijos teisinguma patvirtino ir
Teismas Commission v. Fresh Marine byloje [32], ir gene-
ralinis advokatas Leger Kdbler byloje [48, 124—128 dalys].
Tai neabejotinai patvirtina Bergaderm sprendimo svarba
velesniy EB deliktinés atsakomybés byly nagrinéjimui —
nebereikéjo vertinti, ar konkretus EB teisés aktas priim-
tas vykdant teisés akty leidybos, ar vykdomosios valdzios
funkcijas. Taciau galima jzvelgti ir kai kuriuos netikslumus.
Antai Teismo manymu, tais atvejais, kai valstybé naré arba
EB institucija turi ribota diskrecijos teis¢ ar tokios teisés i§
viso neturi, pats EB teisés pazeidimo padarymo faktas tam-
pa pagrindu konstatuoti, jog buvo padarytas pakankamai
rimtas pazeidimas [7, 44 dalis; 32, 79 dalis]. Tad¢iau Haim
byloje [50, 44 dalis] (susijusioje su valstybiu atsakomybe
dél zalos ir kurioje sprendimas buvo priimtas ankséiau nei
Bergaderm byloje) Teismas pasisaké, kad pakankamai rim-
to pazeidimo testas taikytinas ir tais atvejais, kai valstybé
naré turi ribota diskrecijos teisg ar i§ viso tokios teisés ne-

turi®. Tokia $iy dviejy Teismo sprendimy natitikti galima
laikyti viena svarbiausiy, kadangi tai nulémé pagrindini vé-
lesnés Teismo praktikos dél EB deliktinés atsakomybés ir
valstybiy atsakomybés dél Zalos plétojimo skirtuma. IS viso
to darytina tokia iSvada: diskrecijos teisés turé¢jimas EB
deliktinés atsakomybés taikymo atveju tampa svarbiausiu
klausimu vertinant, ar pazeidimas laikytinas pakankamai
rimtu. Todél tada, kai EB institucija turi ribotas diskrecijos
teises ar tokiy teisiy i viso neturi, pazeidimas bus laikomas
pakankamai rimtu pats savaime (per se) nereikalaujant iro-
dyti jo rimtumo. O valstybiy atsakomybés dél zalos bylose
turima diskrecijos teisé nelemia, ar pazeidimas i§ karto bus
laikomas pakankamai rimtu — §i vertinima reikés atlikti bet
kokiu atveju. Tokia Teismo pozicija yra pakankamai griez-
ta, kadangi privac¢iam asmeniui irodyti pazeidimo pakan-
kama rimtuma valstybiy atsakomybés dél zalos bylose tais
atvejais, kai turima siaura diskrecijos teisé ar tokios teisés
i$ viso neturima, tampa labai sunku arba i§ viso neimanoma
bei nepagristai apribojama privataus asmens galimybé gau-
ti zalos atlyginima. Ateityje Teismas turéty prieiti bendros
nuomonés ir galiausiai apsisprgsti, kaip vertinti pazeidimo
pakankama rimtuma EB deliktinés atsakomybés ir vals-
tybiu atsakomybés dél zalos bylose. Bty tikslinga abiem
atvejais nustatyti, kad tada, kai valstybé naré¢ arba EB insti-
tucija turi tik ribota diskrecijos teisg ar i$ viso tokios teisés
neturi, pakankamai rimto pazeidimo salyga tenkinama i$
karto. Taip biity uztikrinama tinkama privataus asmens tei-
siy apsauga EB teisés lygmeniu.

2.3. Trecioji EB deliktinés atsakomybés salyga — dél
pazeidimo atsiradusi Zala

EB deliktinei atsakomybei atsirasti taip pat biitina nusta-
tyti zalos asmeniui padarymo fakta. Kas laikytina zala, Su-
tartyje néra apibrézta. Si apibrézima suformulavo Teismas.
Teismas pripazino, jog Zala — tai nukentéjusiojo asmens turto
ar kitokiy teisés saugomy vertybiy netekimas (praradimas)
[51]. Tokia zala i§ esmés turéty buti tik turting. [ turting Zala
pagal Teismo praktika iskai¢iuojamos ir negautos pajamos
[8]. Taciau Teismas yra pripazings ir neturtinés (nemateria-
lios) zalos atlyginimo galimybg EB deliktinés atsakomybés
taikymo bylose [24, p. 595; 25, p. 64 — 65; 52, 107-111 da-
lys; 53, 180 dalis; 54]. Vadinasi, pagal Sutarties 288 straips-
nio 2 dalj zala turi bti atlyginama visiskai — tiek turtiné, tiek
neturting, tiek ir ivairios kitokios iSlaidos [3, p. 269; 55, p.
179-198; 56].

Teisingje literatiiroje yra iSsakyta nuomoné (patvirtinta
ir Teismo praktikos EB deliktinés atsakomybés bylose), jog
zala dél EB institucijy veiksmy dazniausiai pasireiskia finan-
siniais nuostoliais (kuriuos paprastai patiria juridiniai asme-
nys), o ne zala fiziniam asmeniui (tiek paciam asmeniui, tiek

? Ta pati formuluoté buvo naudojama ir Hedley Lomas, Dillenkofer,
Norbrook Laboratories bylose, taciau iki pat sprendimo Haim by-
loje (iki to laiko $iai formuluotei nebuvo skiriamas pakankamas
démesys, o ir Teismas nesigilino { jos esmg) priémimo Teismas
buvo tos nuomonés, jog pakankamai rimto pazeidimo testas tai-
kytinas tik tais atvejais, kai valstybé naré turi placias diskrecijos
teises. Visais kitais atvejais $i atsakomybés salyga yra tenkinama
automatiskai be papildomo tyrimo.

23



jo turtui). Zala bet kokiu atveju turéty biiti atlyginama netgi
tada, kai néra galimybés nustatyti tikslaus zalos dydzio. Tam,
kad buity iSvengta didesnés zZalos atsiradimo galimybés, bii-
tina kaip galima greiCiau pateikti ieskinj Teismui [8, 6 dalis;
34; 43, p. 523; 57, p. 151; 58, 26 dalis]. Manytina, kad visi
Sie trys argumentai yra teisingi dél tokiy priezasCiy. Pirma,
del EB teisés pazeidimo padarymo ir turtinés zalos atlygi-
nimo | Teisma paprastai kreipiasi jmonés (juridiniai asme-
nys), kurios dél tokio pazeidimo negavo pajamy arba turéjo
i8laiduy. Antra, jeigu zalos atlyginimas biity sicjamas tik su
zalos tikslaus dydzio zinojimu, buty uzkirstas kelias paduoti
ieskini bei uztikrinti efektyvia asmens teisiy apsauga. Trecia,
deliktinés atsakomybés vienas pagrindiniy principy — priva-
lomumas vengti didesnés zalos atsiradimo galimybés yra vi-
suotinai pripazintas bei taikomas daugelyje teisiniy sistemuy.
Atkreiptinas démesys ir i tai, kad tiksly atlygintinos zalos
dydi EB deliktinés atsakomybés bylose nustato pats Teismas
savo sprendimo rezoliucinéje dalyje [15].

Zala néra viena i§ valstybiy atsakomybés dél Zalos sa-
lygu [6, 51 dalis]. Zalos nustatymas $ios atsakomybés riisies
bylose — nacionaliniy teismy prerogatyva [21; 22, 72-73
dalys], nors Teismas daznai pats pateikia gaires atlygintinos
zalos dydziui nustatyti [36, 29 dalis]. Tokia Teismo pozicija,
manytina, yra teisinga, kadangi valstybiy atsakomybés dél
zalos bylose i§ esmés visi zalos atlyginimo klausimai turi
buti sprendziami nacionaliniuose teismuose.

2.4. Ketvirtoji EB deliktinés atsakomybés salyga —
prieZastinis paZeidimo ir Zalos rySys

EB deliktinés atsakomybés taikymo bylose dar bitina
nustatyti ir priezastinj ry$i — irodyti, kad privatus asmuo bi-
tent dél konkreciy EB institucijos veiksmy, pazeidzianciy
EB teisg, patyré zala [15]. Toks rySys turi biti tiesioginis,
artimiausias ir i§imtinis (angl. direct, immediate and exclu-
sive) [3, p. 270; 55, p. 192]. EB institucija, padariusi zalos,
néra jpareigota atlyginti bet kokiy zalingy padariniy, ypac tu,
kurie yra pakankamai nutolg nuo neteiséty veiksmuy, nesusij¢
su jais [15, 21 dalis]. Priezastinio rySio grandiné negali biiti
nutraukta konkre€iy ivykiy [3, p. 270]. Vienas i$ kriterijy,
kuriais vadovaujamasi, yra nukentéjusio (Zala patyrusio) as-
mens elgesys [13, 6 dalis; 34, 47 dalis]. Nustatant priezastini
ry$i atsizvelgiama ir | neteiséta treCiyju Saliy, pavyzdziui,
kity vieSosios valdzios institucijy (EB ar nacionaliniy) el-
gesi [4, p. 191; 14]. Apibendrindami galime konstatuoti, jog
irodyti, kad konkreti EB institucija savo veiksmais, pazei-
dzianciais EB teisg, padaré asmeniui zalos, néra lengva. Tam
bitina patenkinti daugybe salygu, kurios, manytina, daznais
atvejais tampa sunkiai irodomos ir uzkerta kelig reikalauti
zalos atlyginimo.

Priezastinis pazeidimo ir asmeniui padarytos zalos ry-
Sys — biitina ir valstybiy atsakomybés dél zalos salyga [6, 51
dalis]. Visi priezastinio rySio nustatymo kriterijai valstybiy
atsakomybés del zalos bylose perimti i§ Teismo praktikos
deél EB deliktinés atsakomybés [43, p. 522-523], todél yra
aiSkinami analogiskai.
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ISVADOS

1. EB deliktiné atsakomybé ir valstybiy atsakomybé dél
zalos — EB teisés kategorijos. Pagrindinés nuostatos, deta-
lizuojancios EB deliktinés atsakomybés taikymo principus,
i8skyrus atsakomybés salygas bei ju turinio aiskinima, jtvir-
tintos Sutartyje. Svarbiausi valstybiy atsakomybés dél Zalos
taikymo principai bei atsakomybés salygos suformuluotos
Teismo jurisprudencijoje.

2. EB deliktiné atsakomybé ir valstybiy atsakomybé dél
zalos skiriasi pagal EB ir nacionalinés teisés normy taikymo
apimtj, teismy institucijas, kurios nagrinéja ieSkinius dél za-
los atlyginimo, salygomis iSnaudoti esamas teisés gynybos
priemones.

3. EB deliktiné atsakomybé ir valstybiy atsakomybé dél
zalos panaSios subjektais, kurie gali paduoti ieSkinius dél
zalos atlyginimo, atsakomybés taikymu uz EB teisés pazei-
dimus, atsakomybés prigimtimi, teise reikalauti zalos atly-
ginimo.

4. Konkrec¢iais atvejais imanoma tieck EB deliktinés at-
sakomybés, tiek valstybiy atsakomybés dél zalos atsiradimo
galimybé. Todél privatus asmuo dél to paties ginco dalyko
gali paduoti du skirtingus ieSkinius dél Zalos atlyginimo —
pries savo valstybe nar¢ nacionaliniame teisme ir su tuo pa-
¢iu ieskiniu kreiptis | Teisma dél konkre¢ios EB institucijos
veiksmu, pazeidzian¢iy EB teise.

5. EB deliktinei atsakomybei atsirasti biitina jrodyti ke-
turiy atsakomybés salygu buvima: pirma, pazeistos EB tei-
sés normos tiksla suteikti teises asmeniui; antra, pazeidimo
pakankama rimtuma, trecia, asmens patirta Zala, ir, ketvirta,
priezastini pazeidimo ir Zalos rysi.

6. Valstybiy atsakomybei dél Zalos atsirasti pakanka
nustatyti $iy atsakomybés salygu buvima: konstatuoti, jog
pazeista EB teisés norma ketinta suteikti teises asmeniui,
irodyti, kad pazeidimas yra pakankamai rimtas (akivaizdus)
bei nustatyti tiesioginj priezastinj padaryto pazeidimo ir atsi-
radusios zalos ry$i. Direktyvy neigyvendinimo ar netinkamo
igyvendinimo atvejais dar bitina identifikuoti asmeniui su-
teikiamy teisiy turinj pagal direktyvos nuostatas.

7. Naujausia Teismo praktika atskleidé tendencija suar-
tinti EB delikting atsakomybe ir valstybiy atsakomybe dél
zalos. Vis délto isliko kai kuriy $iu dviejy atsakomybés ri-
Siy skirtumy. Bty tikslinga nustatyti, kad tada, kai valstybé
naré arba EB institucija turi tik ribota diskrecijos teisg ar i§
viso tokios teisés neturi, pakankamai rimto pazeidimo salyga
tenkinama i$ karto. Taip buity uztikrinama tinkama privataus
asmens teisiy apsauga EB teisés lygmeniu.
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PECULARITIES OF THE APPLICATION OF NON-
CONTRACTUAL LIABILITY OF THE EUROPEAN
COMMUNITY AND THE RELATIONSHIP WITH
MEMBER STATES’ LIABILITY IN DAMAGES
CAUSED TO PRIVATE PARTIES

Agné Vaitkeviciiteé
Mykolas Romeris University

Summary

This article is designated to the most important issues of
private parties (natural and legal) and member states, as the
subjects of the law of the EC: the main differences and simi-
larities of non-contractual liability of the EC and member
states liability in damages. The comparative analysis of the
conditions of non-contractual liability of the EC and member
states liability in damages, established in the jurisprudence
of the Court is also being introduced. The main attention in
this article is being paid to commenting the conditions of
non-contractual liability of the EC in comparison with the
conditions of member states liability in damages.

This article consists of two main parts. In the first part
the main similarities and differences of non-contractual li-
ability of the EC and member states liability in damages are
introduced. It is being argued that non-contractual liability of
the EC and member states liability in damages are different
according to the scope of the application of national legal
norms, judicial institutions, which hear such claims of the
recovery of damages, condition to use the existing remedies
of legal protection. Non- contractual liability of the EC and
member states liability in damages are similar in parties, who
can submit claims for the recovery of damages, the applica-
tion of liability for the breaches of EC law, the nature of li-
ability, the right to claim the recovery of damages. It is being

"Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department of Eu-
ropean Union Law, doctoral student.
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stressed, that, according to the nature of these two sorts of
non-contractual liability, more similarities than differences
can be found. It is also emphasized that on certain occasions
not only the claim for the application of non-contractual lia-
bility of the EC, but also the claim for application of member
states liability in damages is possible at the same time.

The second part of this article is dedicated to the analy-
sis of the conditions of non-contractual liability of the EC.
These conditions are compared to the conditions of member
states liability in damages. Each condition of non-contractual
liability of the EC is evaluated critically taking in considera-
tion their importance to the protection of the rights of private
parties and the application of the liability. It is being stressed,
that for the application of non-contractual liability of the EC
four conditions of liability must be proved: firstly, the rule
of law infringed must be intended to confer rights on indi-
viduals; secondly, the breach must be sufficiently serious;
thirdly, the damage suffered; fourthly, there must be a direct
causal link between the breach and the damage sustained by
the injured parties. It is being acknowledged, that member
states liability in damages arises where three conditions are
met: firstly, the rule of law infringed must have intended to
confer rights on private parties; secondly, the breach must
be sufficiently serious; thirdly, there must be a direct causal
link between the breach and the damage. If that rule of law
is a directive, the content of rights must be discernible on the
basis of the provisions of the directive.

There is a tendency in the brand new practise of the
Court to depolarize non-contractual liability of the EC and
member states liability in damages. This notwithstanding
still there are some differences between these two sorts of
liability. In the first instance the damage suffered is not one
of the conditions of member states liability in damages. An-
other difference is linked to the possession of the right of dis-
cretion evaluating the sufficiently seriousness of the breach.
It is advisable to establish that when a member state or EC
institution has only limited right of discretion / does not have
such a right, the condition that a breach must be sufficiently
serious is met at once. Thus the protection of private parties
can be safeguarded in the field of EC law.

Keywords: conditions of non-contractual liability of the
European Community, conditions of member states liability
in damages, illegal conduct of the institution of the EC, grant
of rights to a private party, sufficiently serious breach, right
of discretion, causal link between the breach and the harm
caused to a private party, damages, recovery of damages.
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Santrauka. Lietuvos Respublikos Konstitucija [1] nustato visuomenés poziiirj { $eima, kuria saugo ir globoja valstybé (38 str.). Si
konstituciné nuostata yra pagrindas ne tik priimant jstatymus, bet ir sprendziant daugelj teorinio bei praktinio pobtidzio problemuy, atsiran-
danciy saveikaujant Seimai ir valstybei, asmenybei ir visuomenei. | ja ypac¢ turéty biiti atsizvelgiama priimant santuokos ir Seimos santy-
kius reglamentuojancius istatymus. Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas [2] itvirtina vyro ir moters bendrai gyvenanciy nejregistravus
santuokos (sugyventiniy) instituta, kurio nuostaty konstitucingumas kelia abejoniy, o taip pat diskutuotina ir dél paciy Civilinio kodekso
(toliau — CK)) nuostaty formuluoc¢iy nuoseklumo ir aiSkumo.

Straipsnyje analizuojama Civilinio kodekso treGiosios knygos ,,Seimos teisé* (toliau — Seimos teis¢) teisés normy, reglamentuojaniy
bendra gyvenima nejregistravus santuokos, santykis su Lietuvos Respublikos Konstitucija bei santuokos institutg reglamentuojan¢iomis
teisés normomis, vertinama teismy praktika, pateikiama uZsienio valstybiy (Skandinavijos valstybiy — ypa¢ Svedijos (atsizvelgiant { tai,
kad LR CK nagrinéjamos nuostatos buvo perimtos i§ Svedijos teisés akty), Pranciizijos (atsizvelgiant { ,,specifinio PaCS instituto bruo-

7us) sugyventiniy santykiy teisiné reglamentacija. Atliktos analizés pagrindu formuluojamos iSvados bei pasitilymai.

JVADAS

Lietuvos Respublikoje per pastaruosius keleta de-
Simtmec¢iy tradiciné Seima pradéjo kisti. Nors Lietuvoje
vyrauja tradicinés Seimos, pagristos registruota santuoka,
modelis, taciau, vykstant spartiems socialiniams ir ekono-
miniams pokyciams, jaunesnio amziaus moterys ir vyrai
pradéjo kurti faktinius santuokinius santykius (sugyventi-
niai), t.y. kurti Seimas nejregistraveg santuokos. Gyventoju
ir busto 2001 mety visuotinio sura§ymo [3] duomenimis,
Lietuvoje buvo 55,2 tiikstanéio tokiy pory. Mieste buvo
suraSyta 33,6 tikstanciai, kaime — 21,6 tikstanciai sugy-
ventiniy pory. Daugiau kaip treé¢dalio (37 proc.) sugyven-
tiniy Seimose buvo vaiky iki 18 mety. Sugyventiniai suda-
ré 3,2 proc. visy Salies gyventojy. Daugelis sugyventiniy
— 48 proc. vyry ir 43 proc. motery — iSsituok¢. Beveik
tre¢dalis sugyventiniy vyry ir motery nieckada negyveno
teisinéje santuokoje.

Palyginus Baltijos Saliy gyventojus pagal Seiming pa-

"Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Civilinés ir komer-
cinés teisés katedros lektoré, daktaré.

detj, daugiausia sugyventiniy uzfiksuota Estijoje — 90 (i$
1000 gyventoju), Lietuvoje ir Latvijoje §is rodiklis mazes-
nis — atitinkamai 32 ir 28. Tokiysugyventiniy Seimy papli-
timo rodikliai Lietuvoje yra mazi. Pastebimas daznesnis
ju i8irimas nei santuokos keliu sukurty Seimy. Labai ne-
stabilios ir Seimos, kuriy sutuoktiniai prie§ santuoka kuri
laika gyveno nejregistrave santuokos. Apie penktadalj ju
susituoke neiSgyvena kartu ir penkeriy mety. Demogra-
fai nurodo, kad tokia Seimos formavimo strategija didi-
na Seimy nestabiluma, — §eimos egzistuoja trumpiau, jos
daug dazniau nei Seimos, sukurtos santuokos biidu, iSyra
[4, p. 24-36]. O labiau iSsivysc¢iusiose valstybése Seimos
kurimas nejregistravus santuokos jau laikomas praéjusiu
ir nepasisekusiu eksperimentu ir vis dazniau griztama prie
tradiciniy $eimos kiirimo pagrindy [5; 6]. Todél sugyven-
tiniy instituto analizé santuokos ir Seimos santykiy fone
tampa aktuali ir svarbi, nes nuo 2001 m. isigaliojusio Ci-
vilinio kodekso normos reglamentuojancios sugyventiniy
turtinius santykius iki Siol negalioja — §i sritis yra praktis-
kai netirta, negausi teisminé bei notariné praktika, o taip
pat ir nacionaling teisiné¢ literatiira Sia tema.
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1. SUGYVENTINIU SANTYKIU TEISINE
REGLAMENTACIJA IKI 2001 METU LIETUVOS
RESPUBLIKOS CIVILINIO KODEKSO

Istoriniu aspektu faktinius santuokinius santykius na-
grinéjo Petras Algirdas Miskinis, nurodydamas, kad dar
XV a. Seimos kiirési tik vyro ir moters susitarimo pagrin-
du. Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés Seimos teiséje
pasitaikydavo pasaulietiniy elementy. Nemaza santuoky
dalis, ypac rusiSskoje valstybés dalyje, buvo sudaroma
neiforminant bazny¢ioje, nors baznytiné santuoka buvo
privaloma jau nuo IX a., kai Bizantijos imperatorius Leo-
nas VI Filosofas jsaké santuokas sudaryti tik baznyciose.
Didziojo Lietuvos Kunigaik$¢io Zygimanto I 1509.11.10
raste visy Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés miesty
vaitams, burmistrams ir taréjams buvo konstatuota, kad
daugelis zmoniy Rusioje neteisétai gyvena, imdami Zmo-
nas nesusituokia baznyciose ir vaiky krikstyti nenori. To-
kiy reiskiniy buvo ir katalikiSkoje Lietuvos valstybés da-
lyje. Tai patvirtina Zygimanto I aplinkrastis, i§leistas apie
1540 metus, kuriame pabréziama, kad ir tarp kataliky ,kiti
klaidose gyvena, baznycCiose nesituokia ir ...vaikus turi,
Savo zmonas nuo saves pavaro, taip pat ir Zmonos nuo
vyry pabéga ir uz kity iSeina ir tuokiasi“. Laisva santuo-
kos ir i§tuokos galimybé turéjo neigiamy padariniy ne tik
paCioms Seimoms, bet ir valstybés izdui, todél valdovas
ipareigojo vyskupa siuysti tarnautoja, kuris turéjo ieSkoti
gyvenanciu be baznytinés santuokos ir juos bausti pagal
Romos kataliky jstatymus. Nesantuokinés Seimos buvo
iSvejamos i§ kaimo. Ty laikuy Saltiniai moterj, gyvenan-
¢ig be baznytinés santuokos, vadino nesantuokine Zmo-
na. Nesusituokusios Seimos buvo priimamos kaip faktas.
Daznas ju minéjimas {vairaus lygio valstybés instituciju
dokumentuose rodo, kad, nors santuoka be baznytiniy
apeigu nebuvo pripazistama, tokios santuokos egzistavo.
Tik isivyravus baznytinei santuokai, nesantuokiniy Seimy
skai¢ius sumazéjo, isliko tik paciuose zemiausiuose gy-
ventoju sluoksniuose. Véliau, ypa¢ XIX a. plintant laisva-
manybei, nesusituokusiy bazny¢iose Zmoniy atsirasdavo
ir kity gyventoju sluoksniuose [7, p. 67].

Paminétina, kad teisés aktai, galiojusieji 1918—1940
m., sugyventiniu santykiy nereglamentavo.

Analizuojant faktiniy santuokiniy santykiy arba dar
vadinamos faktinés santuokos teisinj reglamentavima $ei-
mos teisés raidos aspektu, pastebima, kad placiausiai fak-
tiné santuoka buvo reglamentuojama 1926 m. RTFSR san-
tuokos, Seimos ir globos jstatymy kodekse [8], kuris nuo
1940 mety gruodzio 1d. galiojo ir Lietuvoje. Jo nuostatos
fakting santuoka pripazino kartu su registruota santuoka.
Faktiné santuoka turéjo biiti nustatoma teismo sprendimu,
konstatavus, kad : 1) vyras ir moteris bendrai tvarko tki,
2) neslepia savo ry$iy nuo kity Zmoniy, 3) tokius rysius
pripazista susirasinéjant arba kituose dokumentuose, 4)
teikia tarpusavio materialing parama, 5) turi vaiky, juos
aukléja ir iSlaiko. Pagal Sio kodekso normas faktiné san-
tuoka galéjo buiti nustatyta ir esant kitoms panaSioms
aplinkybéms. Taciau faktini asmeny sugyvenima teismas
galéjo prilyginti faktinei santuokai tiktai dviem atvejais:
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1) nustatant sugyventinio teisg { iSlaikyma dél nedarbin-
gumo ir 2) dalijant turta, igyta gyvenant kartu. Faktiné
santuoka buvo pripazistama ne bet kokie artimi santykiai,
o tik rimti ir ilgalaikiai rysiai turint tiksla sukurti Seima
[9, p.53—54]. Remiantis Siomis kodekso nuostatomis, per
keleta mety faktiné santuoka buvo visiskai prilyginta re-
gistruotai santuokai, t.y. istatymuose buvo analogiskai
vertinama ir faktiné, civilinés buklés akty irasy institu-
cijose neiregistruota, ir iregistruota santuoka. Ir vienu, ir
kitu atveju juridinés pasekmés buvo vienodos [10, p. 20].
Teisinis turto, igyto faktiniy santuokiniy santykiy metu,
rezimas atitinkamai igijo teisini sutuoktiniy, jregistravu-
siy santuoka, turto statusa [11, p. 128—129]. Tokia padétis
buvo pakeista TSRS auksciausiosios tarybos prezidiumo
1944m. liepos 8d. isaku ,,Dél valstybés pagalbos nés-
¢ioms moterims, daugiavaikéms ir vieniSoms motinoms
padidinimo, motinystés ir vaikystés apsaugos sustiprinimo,
dél garbés vardo ,,Motina — didvyré* suteikimo ir ,,Motinos
Slovés™ ordino bei ,,Motinystés medalio isteigimo [12].
Siuo jsaku faktinés santuokos teisiné galia buvo panaikinta.
Asmenims, kurie iki $io isako isigaliojimo buvo faktiniuo-
se santuokiniuose santykiuose, buvo leista tokius santykius
iforminti jregistruojant santuoka. Ja iregistruojant buvo
galima nurodyti faktiniy santuokiniy santykiy pradzia.
Nuo to laiko ir buvo laikomas sutuoktiniy teisiy ir parei-
gu atsiradimas. Siuo teisés aktu buvo pripazinta santuokos
registracijos svarba, motyvuojant, kad: faktiniy santuoky
apsauga kelia grésmg¢ monogamijos principui ir gali paska-
tinti daugpatysteg; faktiniai santuokiniai santykiai i§vengia
valstybés kontrolés, siekiant nustatyti {statymines klititis
santuokos sudarymui, nes faktiniai sutuoktiniai nesikrei-
pia i civilinés buklés akty jrasy skyriy; atsiranda sunkumuy,
igyvendinant daugybe demografiniy uzdaviniy, susijusiy
su gyventojy duomeny apskaita; faktiniy santuoky legali-
zacija veikia lengvabudisky santykiy atsiradima ir t.t. [13,
p- 32]. Faktiniai santuokiniai santykiai buvo nepripazista-
mi ir pagal galiojusio Lietuvos Respublikos santuokos ir
Seimos kodekso (toliau — Santuokos ir Seimos kodeksas)
normas [14], o remiantis Lietuvos Respublikos Konstitu-
cija, Seima kuriama santuoka, registruota valstybingje ci-
vilinés buklés akty registracijos istaigoje arba baznycioje,
ir tik tokia ji laikoma visuomenés bei valstybés pagrindu
bei didziausia vertybe.

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, perémgs
nuostatas, kad pripazjstama tik santuoka, sudaryta vals-
tybinése civilinés metrikacijos {staigose, ir baznytiné
santuokos registracija, sukuria ir nauja instituta — bendra
gyvenima nejregistravus santuokos (sugyventiniai). Sis
institutas, ji iSanalizavus ir palyginus su santuokos insti-
tutu, gali baiti vertintinas ir kaip naujos santuokos formos,
ir kaip naujas jos registravimo buidas. Kita vertus, yra
nuomoniy, kad ,partnerysté néra santuokos alternatyva,
nes nesuteikia privilegiju, kurias sutuoktiniams garantuo-
ja santuoka. Tai iSskirtinai turtinius santykius reguliuojan-
tis institutas. (...) negalima ignoruoti visuomené¢je esanciy
faktiniy heteroseksualiy pory santykiy ir neigti poreikio
bent minimaliai ginti silpnesnés ty santykiy $alies intere-
sus [15, p. 2-5].



2. SUGYVENTINIU SANTYKIU TEISINE
REGLAMENTACIJA PAGAL 2001 METU LIETUVOS
RESPUBLIKOS CIVILIN] KODEKSA

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso treciosios kny-
gos ,,Seimos teise Sestojoje dalyje ,,Kity Seimos nariy teisés
ir pareigos® sugyventiniai yra vadinami $eimos nariais. Sa-
voka ,,Seimos narys‘ yra iSvesting i$ savokos ,,Seima®. Civi-
linis kodeksas nepateikia ,,Seimos* savokos, o atskiruose tei-
sés aktuose galime rasti skirtingy jos definicijy, pavyzdziui,
,,Seima — sutuoktiniai arba bendrai gyvenantys asmenys, taip
pat susituokes asmuo, su kuriuo teismo sprendimu dél su-
tuoktiniy gyvenimo skyrium yra lik¢ gyventi ju vaikai, arba
vienas i$ tévuy, ju vaikai ir jvaikiai iki 18 mety. [ Seimos su-
déti taip pat jskaitomi nesusituoke ir su kitu asmeniu bendrai
negyvenantys asmenys nuo 18 iki 24 mety: besimokantieji
dieninése bendrojo lavinimo mokyklose ir kity formaliojo
Svietimo jstaigu dieniniuose skyriuose(...)“ [16]. 2007 m.
pateiktoje Valstybinéje Seimos politikos koncepcijoje Seima
suprantama, kaip ,,vyro ir moters santuokos pagrindu sukur-
ta, artimais giminystés rySiais susijusi asmeny bendruome-
né, valstybés laikoma subjektu [17]. O sugyventiniai trak-
tuojami kaip Seima socialinés paramos pozitiriu [18, p. 407].
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 248 straipsnio 2
dalis nustato, kad nusikaltima padariusio asmens $eimos na-
riai yra kartu su juo gyvenantys tévai (itéviai), vaikai (jvai-
kiai), broliai, seserys ir jy sutuoktiniai, taip pat nusikaltima
padariusio asmens sutuoktinis arba asmuo, su kuriuo nusi-
kaltima padargs asmuo bendrai gyvena nejregistrave santuo-
kos (partnerysté), sutuoktinio tévai [19]. Analogiskai Seimos
nariy savoka apibrézia ir Lietuvos Respublikos baudZziamojo
proceso kodekso 38 straipsnis [20]. Pagal R.Manankova,
Seimos narys yra asmuo, susijes su tam tikra Seima santuoka,
giminyste, ivaikinimu ar kita forma priémus aukléti vaikus
bendru gyvenimu, o taip pat Seimos teisémis ir pareigomis
[21, p. 24]. Aiskindama tokia ,,Seimos nario* savoka, ji nuro-
do, kad, jeigu néra bent vieno i§ iSvardyty esminiy poZymiy,
subjekto negalima vadinti Seimos nariu.

Seimos teisés 3.229 str. nurodoma, kad vyras ir mo-
teris turi bendrai gyventi nejregistrave santuokos ne maziau
kaip vienerius metus, ir minimas tokio gyvenimo tikslas —
,,sukurti Seiminius santykius®, tatiau kaip, esant reikalui, ga-
léty bati nustatomas pastarasis tikslas, né viename $io sky-
riaus straipsnyje neuzsimenama. Atkreiptinas démesys, kad
Seimos santykius sudaro asmeninio ir turtinio pobiidzio san-
tykiai, o CK nuostatos dél sugyventiniy yra skirtos iSimtinai
tik ju turtiniy santykiy reglamentacijai, pagal kuria galima
interpretuoti, kad Seimos tikslas — tik turto kooperavimas bei
kaupimas. Taip pat lieka neaisku, ar bus sugyventiniams i$-
duodami tam tikri partneryste jrodantys dokumentai (pavyz-
dziui, santuokos sudarymo atveju — jos jrodymas — santuokos
liudijimas, i8duotas civilinés metrikacijos istaigos (CK 3.23
str.), ir ar jie bus lygiaveré¢iai santuokos liudijimui? [ miné-
tus bei kitus klausimus turéty atsakyti Civiliniame kodekse
esancias sugyventiniy nuostatas konkretizuojantis jstatymas
arba $ios nuostatos turéty biiti tobulinamos panaikinat esa-
mas teisés spragas.

Pagal Civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir

igyvendinimo istatymo [22] 28 str., Civilinio kodekso tre-
Ciosios knygos XV skyriaus normos dél bendro gyvenimo
neiregistravus santuokos isigalioja nuo istatymo, reglamen-
tuojancio partnerystés jregistravimo tvarka, isigaliojimo mo-
mento. Taigi sugyventiniais yra laikomi asmenys, iregistrave
savo partneryste istatymy nustatyta tvarka, t.y. turi buti pri-
imtas specialus {statymas, kuris reglamentuoty sugyventiniy
partnerystés jregistravimo tvarka. Vidaus reikaly ministerija
2004-02-24 parengé Partnerystés (bendro gyvenimo nejre-
gistravus santuokos) istatymo projekta [23], kurio daugelis
nuostaty buvo nepakankamai pagristos ir isbaigtos [24].

Atsizvelgiant i tai, kad [statymas dél partnerystés (ben-
dro gyvenimo neiregistravus santuokos) projekto nebuvo
igyvendintas, 2006 m. rugséjo 4 d. Lictuvos Respublikos
Vyriausybé pavedé Teisingumo ministerijai parengti Civi-
linio kodekso pataisas, susijusias su Partnerystés (bendro
gyvenimo nejregistravus santuokos) registravimu. 2007 m.
rugpjiicio 22 d. buvo pateiktas svarstymui Civilinio kodekso
2.18,2.19, 3.16, 3.229, 3.230, 3.232, 3.234, 3.235 straipsniy
pakeitimo ir Kodekso papildymo 3.229(1), 3.229(2) straips-
niais istatymo projektas [25]. Sio projekto nuostatose par-
tnerysté — tai monogamijos principu paremtas vyro ir moters
(sugyventiniy) bendras gyvenimas surasius ir jregistravus
bendra pareiskima dél partnerystés, sukeliantis turtiniy tei-
siniy pasekmiy. PareiSkimas dél partnerystés tvirtinamas
notaro ir registruojamas Vedybuy sutarCiy registre. Minétas
Civilinio kodekso straipsniy pakeitimo ir papildymo jstaty-
mo projektas taip pat nebuvo igyvendintas ir pagristai kriti-
kuojamas [26], pavyzdziui, apskritai ,,svarstytina, ar projek-
te sitilomos pataisos nesuponuoja poreikio keisti Civilinio
kodekso III knygos LSeimos teise* XV skyriaus pavadini-
ma.“ Abejoniy kelia ir galimybé vienasmenisku pareiskimu
nutraukti partnerystg¢ ispéjus kita sugyventini per notarg
prie§ du ménesius (Projekto 3.229* straipsnio 3 dalis), nes
juk kalbame apie tikslq — sukurti Seimos santykius, kuriems
budingas te¢stinumas, gyvybés pratgsimas ir palikuoniy susi-
laukimas bei kitos teisinés pasekmés, todél Siy santykiy ne-
galima sutapatinti, pavyzdziui, su eiliniu sandoriu.

Vertinant Civilinio kodekso ,,Seimos teisé* $estosios da-
lies nuostatas, numatancias sugyventiniy instituto sukiirima,
galima teigti, kad Siomis nuostatomis sugyventiniai yra pri-
lyginami sutuoktiniams, t.y. ,,Seimos teisés* Sestoji dalis yra
skirta ne Seimos nariams, bet faktiniy sutuoktiniy santykiy
iteisinimui, todél Civiliniame kodekse tikslinga suformuluo-
ti normas dél faktiniy santuokiniy santykiy nustatymo.

Atsizvelgiant { tai, kad minéti Projektai dél partnerystés
(bendro gyvenimo neiregistravus santuokos) nebuvo reali-
zuoti, teisminé bei notariné praktika dél partnerystés iregis-
travimo néra susiformavusi, tikslinga paanalizuoti teisming
byla, iSnagrinéta Lietuvos vyriausiojo administracinio teis-
mo teiséjuy kolegijos 2005 m. balandzio 26 d. pagal pareiské-
jo H.J.skunda atsakovams Pravieniskiy [-uyjuy pataisos namy
administracijai, Kaléjimy departamentui prie teisingumo mi-
nisterijos dél akty panaikinimo [27].

Teisejy kolegija, nagrinédama byla, nustateé, kad nuteis-
tasis H.J. kreipési 1 Kauno apygardos administracini teisma,
prasydamas panaikinti Kaléjimy departamento prie Lietu-
vos Respublikos teisingumo ministerijos rastus: 2003 09 11
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Nr.16/07 1994 ir 2004 06 17 Nr.16/07 730 ,,Dél ilgalaikiy pa-
simatymy su sugyventine“ bei ipareigoti Pravieniskiy I-yju
pataisos namy administracija jgyvendinti Lietuvos Respubli-
kos bausmiy vykdymo kodekso 94 straipsnio 3 dalyje nuro-
dyta teisés norma suteikti ilgalaiki pasimatyma, suteikiant
teis¢ kartu gyventi su sugyventine K.G. Pareiskéjas H.J. nu-
rodé, kad nuo 2000 mety kovo ménesio pas ji apsigyveno
K.G. ir nuo to laiko jie yra sugyventiniai, nes tarp jo ir K.G.
2002-08-13 buvo sudaryta partnerystés sutartis, kuria be ju
pasirasé ir K.G. giminaiciai. Atsakovas — Pravieniskiy [-yju
pataisos namy atstovas su skundu nesutiko ir nurodé, kad
pareiskéjas ne karta kreipési i administracija prasSydamas su-
teikti ilgalaiki pasimatyma su sugyventine K.G. Nuteistajam
buvo isaiskinta, kad Pataisos istaigy vidaus tvarkos taisykliy
102 punkte nurodyta, kad i pasimatyma su nuteistuoju at-
vyke asmenys privalo pateikti asmens tapatybe patvirtinanti
dokumenta ar dokumenta, kurio pagalba galima nustatyti
atvykusio Seimos teisini santyki su nuteistuoju, dokumenta
apie partnerystg, iregistruota istatymy nustatyta tvarka, ta-
Ciau pastaryjy dokumenty pareiskéjas nepateike.

Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos tei-
singumo ministerijos nuomone, skundo tenkinimas neatitik-
ty bausmiy vykdymo kodekso 94 straipsnio 3 dalies nuos-
taty, Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo,
isigaliojimo ir jgyvendinimo {statymo 28 straipsnio, nusta-
tancio, kad Civilinio kodekso treciosios knygos XV skyriaus
normos dél bendro gyvenimo nejregistravus santuokos siga-
lioja nuo istatymo, reglamentuojancio partnerystés iregistra-
vimo tvarka, {sigaliojimo momento.

Kauno apygardos administracinis teismas 2004 12 17
sprendimu pareiskéjo skunda atmeté, remdamasis Lietuvos
Respublikos bausmiy vykdymo kodekso 6,10,11 straips-
niais, 94 straipsnio 3 dalimi, Lietuvos Respublikos teisingu-
mo ministro 2003 m. liepos 2d. isakymu Nr.194 patvirtinty
Pataisos istaigy vidaus tvarkos taisykliy 102 punktu, ir nu-
sprendé, kad Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respu-
blikos teisingumo ministerijos sprendimai yra pagristi ir ju
naikinti néra pagrindo. Toki Kauno apygardos administraci-
nio teismo sprendima pareiskéjas H.J. apskundé apeliaciniu
skundu.

Lictuvos vyriausiasis administracinis teismas pagris-
tai nurodgs, kad Bausmiy vykdymo kodekso 94 straipsnio
3 dalyje nustatyta, kad nuteistajam ilgalaikiai pasimatymai,
suteikiant teis¢ kartu gyventi leidziami su sutuoktiniu, su-
gyventiniu ar artimaisiais giminaiciais bei Pataisos istaigy
vidaus tvarkos taisykliy 102 punkte nustatyta, kad { pasi-
matyma su nuteistuoju atvyke asmenys privalo pateikti as-
mens tapatybe patvirtinant] dokumenta, dokumenta, kurio
pagalba galima nustatyti atvykusio Seimos teisini santykj su
nuteistuoju, dokumenta apie partneryste, iregistruota istaty-
my nustatyta tvarka, kai reikia nustatyti atvykusio asmens
partnerystés teisini santyki su nuteistuoju, manytina netei-
singai taiké galiojancias teisés normas, klaidingai jas aiskino
ir todél priémé abejotina savo teisingumu sprendima, panai-
kindamas Kauno apygardos administracinio teismo pagrista
ir teisinga 2004 12 17 sprendima, atmetusi H.J. pareiskéjo
prasyma pripazinti K.G. jo sugyventine. Lietuvos vyriausia-
sis administracinis teismas priimdamas tokj sprendima ne-
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pagristai nustaté nauja Seimos kiirimo forma — partnerystés
sutarti, neturincia jokio teisinio pagrindo. Teismo sprendimo
nepagristuma galima vertinti, jei vadovausimeés ir Lietuvos
Respublikos baudziamojo bei Lietuvos Respublikos bau-
dziamojo proceso kodeksy nuostatomis, pateikian¢iomis
Seimos nariy savokas, t.y. jose minima partnerysté, kurios
iregistravimas yra pagrindas, suteikiantis galimybg naudotis
specialiomis Seimos nariy teisémis, pavyzdziui, kaltinamojo
artimieji giminaiciai ir $eimos nariai teisme neprisaikdinami,
gali neduoti parodymy arba neatsakyti i kai kuriuos pateik-
tus klausimus (LR BPK 82 str. 2d.), artimieji giminaiciai ir
Seimos nariai neatsako uz nepranesima apie nusikaltima (LR
BK 238 str. 2d.) ir kt.

Civilinio kodekso ,,Seimos teise* Sestosios dalies pen-
kiolikto skyriaus normos nustatydamos iSimtinai tik turtinius
sugyventiniy santykius, itvirtina bendrai igyto ir bendrai
naudojamo turto teisini rezima. Pagal Sio skyriaus 3.230 str.
sugyventiniy bendrai naudojamu turtu pripazistama: ben-
drai jgytas gyvenamasis namas ar butas, kurj sugyventiniai
naudoja bendram gyvenimui; vieno i§ sugyventiniy nuomo-
jamas ar teisétai naudojamas gyvenamasis namas ar butas,
kuris naudojamas bendram gyvenimui; sugyventiniy bendrai
igytas ir bendrai naudojamas nekilnojamasis turtas, baldai
ir kiti namy apyvokos daiktai, iSskyrus daiktus, kurie skirti
individualiam vieno i§ sugyventiniy naudojimui, o taip pat
turtas, kuri sugyventiniai naudoja rekreacijos tikslams (so-
das, vasarnamis ir pan.).

Sugyventiniams taip pat yra numatoma suteikti teisg su-
daryti notaring sutarti dél bendrai igyto ir naudojamo turto
padalinimo, pasibaigus ju bendram gyvenimui (3.231 str.).
Pastarajai sutarCiai yra taikomos mutatis mutandis vedyby
sutarties sudarymo nuostatos. Jeigu sugyventiniai nesudarys
tokios sutarties dél turto padalijimo, tai jis galés biiti padaly-
tas teisme vieno i$ ju reikalavimu, pasibaigus ju bendram gy-
venimui arba vienam i§ jy mirus (3.232 str.) ir tuomet turtas
bus dalinamas pagal 3.234 str. nuostatas. Analizuojant Siuos
straipsnius kyla abejoniy dél juy teisinio reglamentavimo
nuoseklumo ir aiskumo, nes sugyventiniy turtiniy interesy
apsauga yra itvirtinta CK 3.233 str., numatan¢iame dispo-
navimo bendrai jgytu ir naudojamu turtu apribojimus, pa-
vyzdziui, sugyventinis be kito sugyventinio sutikimo neturés
teisés parduoti, dovanoti ar kitaip apsunkinti ju bendrai jgyta
ar naudojama turta, ta¢iau CK néra nuostaty, pagal kurias
sugyventiniy bendrai igytas ir naudojamas turtas buty pri-
skiriamas bendrajai jungtinei nuosavybei. Toks turtas, pri-
klausomai nuo jo jgijimo pagrindo, yra asmeniné arba ben-
droji daliné sugyventiniy nuosavybe, juolab kad 3.234 str. 6
d. nustato, kad , kitas turtas, nenumatytas sio kodekso 3.230
straipsnyje, kuris buvo igytas ar prizilirimas panaudojant
abiejy sugyventiniy 1ésas, dalijamas pagal bendrosios dali-
nés nuosavybés taisykles. Tampa neaisku, kokiu pagrindu
§i turta (numatyta 3.230 str.) teismas turéty dalyti pasibaigus
partnerystei, be to, kvestionuotina nuostata, kad toks turtas
turéty buti padalijamas sugyventiniams lygiomis dalimis
(3.234 str. 2d.). Remiantis teismy praktika dabar neiregistra-
vusiy santuokos asmeny visas turtas pagristai laikomas ben-
draja daline nuosavybe ir esant gincui dalijamas pagal Civili-
nio kodekso ketvirtosios knygos nuostatas, t.y. sugyventiniy



turtui néra taikomos teisés normos, reglamentuojanéios su-
tuoktiniy turto statusa. CK tre¢iosios knygos ,,Seimos teis¢
reglamentuojami teisiniai santykiai atsiranda santuokos, gi-
minystés, kitokiais istatyme itvirtintais pagrindais. Tam, kad
Sie teisiniai santykiai atsirasty, bltinas atitinkamas juridinis
faktas, pavyzdziui, santuokos sudarymas, gimimo iregistra-
vimas ir pan. Nesusituokusiy, ta¢iau gyvenanciy kartu asme-
ny igytam turtui negalioja bendrosios jungtinés nuosavybés
prezumpcija, ir dél to sugyventiniai, atsizvelgdami { kiekvie-
no i8 ju indéli i igyta ar sukurta turta, gali irodinéti turima to-
kio turto dali bendraja daling nuosavybg reglamentuojanéiy
teisés normy pagrindu. Atitinkamas sugyventiniy turtas, nors
nuosavybés teise jregistruotas vieno is ju vardu, gali biiti pri-
pazintas bendraja daline nuosavybe, jei jrodoma, kad toks
turtas buvo igytas abiejy sugyventiniy i§ bendry 1ésy ir ju
naudojamas. CK 4.80 straipsnio 2 dalyje nurodytas vienas i§
bendrosios dalinés nuosavybés atidalijimo bady — kompen-
sacija pinigais [28]. Atkreiptinas démesys, jog net ir asme-
ny iregistravusiy baznyting santuoka, taciau neitraukus jos i
apskaita civilinés metrikacijos istaigoje, turtui yra taikomas
ne bendrosios jungtinés nuosavybés, bet dalinés nuosavybés
turto teisinis rezimas [29; 30; 31].

Kritikuotina ir Civilinio kodekso 3.234 straipsnio 5 da-
lyje itvirtinta nuostata, pagal kuria ,,Gyvenamasis namas ar
butas, kuris priklausé nuosavybés teise vienam sugyventi-
niui pries prasidedant jy bendram gyvenimui, gali biiti palik-
tas uzufrukto teise kitam, jeigu $is sugyventinis turi bendry
nepilnameciy vaiky arba dél savo sveikatos, amziaus ar dél
kitokiy svarbiy aplinkybiy neturi savo gyvenamosios patal-
pos. Atkreiptinas démesys, kad pagal $ia nuostata buvusiam
sugyventiniui suteikiama daug daugiau teisiy nei istatymai
numato buvusiam sutuoktiniui (CK 3.71, 3.86 straipsnis).
Visy pirma buvusiam sutuoktiniui teismo sprendimu gali buti
suteikiama teisé naudotis Seimos turtu ar jo dalimi (uzufruk-
tas) tik tuo atveju, jei po santuokos nutraukimo su juo licka
gyventi nepilnameciai vaikai. Tuo tarpu buvgs sugyventinis
galéty pretenduoti valdyti ir naudoti kito sugyventinio gyve-
namaji nama ar buta uzufrukto teise nepriklausomai nuo to,
ar bendri vaikai lieka gyventi kartu su juo, ar ne. Antra, skir-
tingai nei sutuoktiniy atveju, sugyventiniui suteikiama teisé
reikalauti uzufrukto teisés, be kita ko, jei jis dél tam tikry
aplinkybiy (kuriy sarasas néra baigtinis) neturi savo gyvena-
mosios patalpos. Trecia, nenustacius termino, kuriam buves
sugyventinis gali reikalauti suteikti uzufrukto teisg i kito su-
gyventinio nama ar buta, §is turtas biity apsunkintas netermi-
nuotai. Buvusiam sutuoktiniui tokia teisé gali biiti nustatoma
tik iki to laiko, kol kartu su juo gyvenantys vaikai sulaukia
pilnametystés. ISdéstytos aplinkybés sudaro pagrinda ma-
nyti, kad aptariama nuostata neatitinka nei Seimos santy-
kiy teisinio reglamentavimo principy (CK 3.3 straipsnio 2
dalis), nei bendryjy civilinés teisés principy (CK 1.2, 1.5
straipsniai) [26].

3. SUGYVENTINIU SANTYKIU TEISINE
REGLAMENTACIJA UZSIENIO VALSTYBESE

Atsizvelgiant | tai, kad Civilinio kodekso nuostatos,
reglamentuojancios vyro ir moters bendrai gyvenanciy ne-

iregistravus santuokos (sugyventiniai) buvo ,konstruoja-
mos* remiantis jvairiy uzsienio valstybiy teisés aktais (ypac
Svedijos), tikslinga paanalizuoti §iy santykiy reglamentacija
Skandinavijos valstybése bei Pranctizijoje.

Kai kurioms socialinéms grupéms gyvenimas be san-
tuokos registracijos (kohabitacija) yra racionalus pasirinki-
mas gyvenant nesaugumo, neapibréztumo situacijoje, susi-
duriant su nepritekliais, nedarbu. Siuo metu metu Lietuvoje
plinta tai, kas savo kilme i$ dalies gali biiti prilyginta XX
a. pradzioje industrinése visuomenése vykusiems Seimos
formavimo kaitos procesams. Tuo laikotarpiu plito vadina-
mos ,,Stokholmo santuokos®, t.y. sugyventiniy poros tarp
skurdziy, darbininkisky visuomenés sluoksniu Svedijoje,
Didziojoje Britanijoje, Pranctizijoje, Vokietijoje ir kt. [32].
Pazymeétina, kad bendro gyvenimo neiregistravus santuokos
reguliavimas {vairiy valstybiy teisinése sistemose atsirado
ne kaip savitikslis jstatymy leidéjy ar teismy kiirinys, o kaip
valstybés institucijy méginimas prisitaikyti prie pacios vi-
suomenés demografiniy poky¢iy [33, p. 199]. Vakary Euro-
pos lyginamoji demografiné analizé nustaté, kad nesusituo-
kusiy pory gyvenimas buvo toleruojamas tik Pietuose, taciau
pritarimas buvo juntamas ir daugelyje Siaurés $aliy [34, p.
291-309]. Vienoje i§ Skandinavijos valstybiy — Svedijoje,
kurioje apie 70 proc. 16-29 mety amziaus Zmoniy gyvena
kartu nesusituoke, sugyvenimas jvardijamas specialiu ter-
minu sammanboende, o sugyventinis — sambo [35, p. 95].
Jau 1969 mety direktyvoje dél Seimos teisés reformos buvo
minimas ,,Neutraliteto principas®, kuris pabrézé, kad naujy
istatymy kiirimas turi biti kiek imanoma neutralus skirtin-
gu gyvenimo kartu formy bei moraliniy pozitiriy atzvilgiu.
Kita vertus, santuoka Seimos teis¢je privalo uzimti centring
pozicija. Remiantis neutraliteto teorija, buvo siekta dvipusés
strategijos: 1) tikslas uzkirsti kelig diskriminacijai dél civi-
linio statuso; 2) suteikti poroms laisve pasirenkant legalia ju
santykiy forma, ,,neispraudziant i vienartsiy taisykliy rémus
[36].” 1987m. priimtas Sugyventiniy (bendry namy) istaty-
mas (pakeites 1973 m. Nesusituokusiy sugyventiniy bendro
busto istatyma) [37, p. 373], reglamentuojantis santykius
tarp nesusituokusiy vyro ir moters, gyvenanciy kartu santuo-
kai buidingomis aplinkybémis. Pazymétina, kad atskirame
1988 m. Homoseksualiy sugyventiniy istatyme buvo nusta-
tyta, jog Svedijos sugyventiniy jstatymas taikomas ir ben-
dram tos pacios lyties asmeny gyvenimui [38, p. 317]. Mi-
néti teisés aktai i$ esmés apibrézé tik bendro biisto ir namy
apyvokos daikty nuosavybés aspektus [39, p. 287]. Svedijos
sugyventiniy istatymas nustato specifini sugyventiniy turto
teisinj rezima, nereikalaudamas isreikStos sugyventiniy va-
lios — uztenka, kad jie gyvena kartu santuokai buidingomis
aplinkybémis (8i salyga preziumuojama, jeigu sugyventiniai
turi bendry vaiky ar ta patj registruota gyvenamosios vietos
adresa) [40, p. 507]. 2003 m. liepos 1 d. buvo priimtas Su-
gyventiniy jstatymas (pakeitgs 1987 m. jstatyma bei 1988 m.
Homoseksualiy sugyventiniy istatyma), kurio daugelis nuos-
taty nepakito, taciau novacija ta, kad §is teisés aktas pateikia
sugyventiniy savoka bei detalizuoja tokiy santykiy baigties
atvejus. Pagal minéta teisés akta sugyventiniais laikomi du
asmenys, nuolat gyvenantys kartu kaip pora ir turintys ben-
dra namy Uki. Remiantis Siuo apibrézimu, galima isskirti
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pozymius, kuriuos turi atitikti asmenys tam, kad juy turtiniai
santykiai biity reguliuojami Sugyventiniy istatymo nuosta-
tomis: 1) santykiy trukmé — pastovis, ilgalaikiai; 2) sugy-
ventinis kartu su savo partnere(-iu) turi gyventi kartu kaip
pora, t.y. asmenis sieja lytiniai santykiai; 3) sugyventinis turi
bendra Tki su partneriu(-e), t.y. pasiskirstymas namy ruosa
bei islaidomis. Pazymeétina, kad broliai ar seserys, gyvenan-
tys kartu, néra laikomi sugyventiniais; nei vienas i asmeny
neturi buti iregistraves santuokos ar partnerystés ir §io teisés
akto nuostatos taikomos tiek skirtingos, tiek tos pacios ly-
ties asmeny turtiniams santykiams reguliuoti [41]. Lictuvos
Respublikos civilinio kodekso XV skyriaus nuostatos buvo
rengtos remiantis 1987 m. Svedijos sugyventiniy jstatymu, ir
bitent i$ jo perimta sugyventiniy bendrai igyto ir naudojamo
turto kategorija.

Apibendrinant galima teigti, kad 2003 m. Sugyventiniy
istatymo tikslas — tik minimaliai apsaugoti silpnesnés salies
teises ir interesus pasibaigus juy santykiams, nes istatymas
nenumato pareigos teikti iSlaikyma, teisés paveldéti turta
(nebent sudarytas testamentas), vaiko, gimusio sugyventi-
niuose santykiuose, globa suteikiama motinai (nebent tévas
pripazista tévyste).

Danijoje 1968 m. pasitilymas asimiliuoti santuokos ins-
tituta su nesantuokiniu gyvenimu sulauké didelio pasiprie-
Sinimo Parlamente, o kai kurie jo nariai reiskeé nepasitenki-
nima vis didéjanciu nesantuokiniy pory skai¢iumi. Taciau
Santuokos komitetas pradéjo tirti taip vadinamo gyvenimo
,,be popieriy” arba ,,santuoky be dokumenty™ aplinkybes.
Pastarasis komitetas nepritaré privalomam gyvenimo nesu-
situokus reglamentavimui, kadangi nebuvo irodymuy, kad
sugyventiniai noréty lygiaverciy sutuoktiniams teisiy, todél
viena i§ Komiteto iSvady — jstatymai turi formuoti poziiri,
skatinanti poras sudaryti santuoka. Danijoje vis délto prero-
gatyva teikiama santuokos institutui, o sugyvenimo atzvilgiu
ilga laika buvo laikomasi laissez-faire principo. Sugyventi-
nis, kuris sieké igyti atitinkamas nuosavybés ar paveldéjimo
teises, privaléjo susituokti arba sudaryti sutartj, kurios galio-
jimas tarp sugyventiniy buvo patvirtintas 1960 metais. Ir tik
1989 m. Danija priémé Registruotos partnerystés istatyma,
kuris i$ esmés suteiké tos pacios lyties asmenims teises, pa-
nasias i sutuoktiniy.

Norvegijoje 1902 m. Baudziamojo kodekso 379 straips-
nyje gyvenimas nesusituokus buvo ivardijamas kaip pazeidi-
mas, taciau 1972 m. §is straipsnis buvo panaikintas. Asmenys,
gyvenantys kartu kaip vyras ir Zmona, t.y. santuokai pana-
Siomis aplinkybémis, yra laikomi viengungiais ir sutuoktiniy
statuso neigyja (pasibaigus tokiems santykiams kiekvienas
18 ju turi teisg i savo turta (daiktus), o po vieno mirties, kitas
sugyventinis neigyja paveldéjimo teisés, o esant testamen-
tui — sugyventiniui taikomas didziausias paveldéjimo mo-
kescio tarifas) [42, p. 517-518]. Norvegijoje sugyventiniy
(vyro ir moters) santykiy reglamentacijai néra skirto atskiro
teisés akto, kaip pavyzdziui, 1991 m. Santuokos jstatymas,
reglamentuojantis civilinés santuokos teisines pasekmes,
ar 1993 m. priimtas Partnerystés istatymas, suteikiantis tos
pacios lyties asmenims jregistruoti partnerystg, suteikianéia
visas teisines santuokos sudarymo pasekmes, iSskyrus teisg
sudaryti pacia santuoka ir teis¢ isivaikinti. Taciau neformali
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kohabitacija vis délto pripazistama, nors tokiy santykiy tei-
sinés pasekmés reglamentuotos labai fragmentiskai. Esminis
turtinius santykius tarp sugyventiniy reglamentuojantis tei-
sés aktas 1991 m. liepos mén. priimtas Teisés i bendra biista
ir namy apyvokos daiktus jstatymas Nr.45, kuris suteikia tei-
s¢ sugyventiniui, pasibaigus ju santykiams (dél separacijos
ar vieno mirties) nusipirkti ,,specialiomis salygomis® buvusj
bendra biista ar namy apyvokos daiktus, priklausiusius kitam
sugyventiniui asmeninés ar dalinés nuosavybés teise. 1999
m. speciali eksperty grupé pateiké ataskaita dél sugyventiniy
atskiry teisiy reglamentacijos bei galimus reglamentacijos
patobulinimo projektus [43].

Pranctzijoje apie 1960 m. sugyvenimas nebuvo lai-
komas teisétu, netgi buvo laikoma, kad tokie santykiai
apskritai neegzistuoja. Pasak Napoleono, ,,sugulovai patys
save pastato uz teisés riby ir teisé jais nesidomi® [44, p.
253]. Teisé smerké arba ignoravo gyvenima nesusituokus,
taCiau vis daugéjo taip gyvenanciy asmeny, priklausanciy
neturtingyjy subkulttirai arba rasinéms ar etninéms mazu-
moms. Pastarieji kiir¢ neoficialias santuokas, nes teisétos
santuokos procesas jiems buvo per daug sudétingas. Buvo
pradéta reaguoti i santuoka net kaip i individualios laisvés
pazeidima. Siandien sugyvenimas ir sugyventiniy teisé igyja
nauja poziiiri bei formas. Ekspertai neabejoja dél pozitrio,
kad nesantuokiniai jaunimo santykiai yra traktuojami kaip
,merginimasis® ar ,,ikivedybinis i§bandymas®. Sugyvenimas
vis labiau panaséja | alternatyva santuokai nei | santuokos
izanga. Yra vengiama traktuoti sugyventinius tiksliai kaip
sutuoktinius, bet kartu jie nelaikomi ir nepazistamais. Kai
kurie teisés teoretikai gyvenima nesusituokus gretina su Ro-
mény concubinatus — zemesnio santuokinio statuso rasimi
[45, p. 152—153]. Pranctizijos Civilinis kodeksas [46] iki
1999 m. tiesiogiai nereglamentavo gyvenimo nesusituokus,
taCiau teismai, nagrinédami $io pobtidzio bylas, lygino ji su
teisiSkai {forminta santuoka. Nustatyta, kad nesutarimai tarp
sugyventiniy dazniausiai kyla dél turto. Nuo XIX a. vidu-
rio laisvosios sajungos partneriai, nutrauk¢ santykius, turto
dalyby atvejais buidavo teisiskai panaSioje padétyje kaip ir
susituokusios poros, kuriy turtui buvo taikomas nuosavy-
bés atskirumo rezimas. Tokiu atveju problema atsirasdavo
irodinéjant daikty nuosavybés teisg bei nustatant kiekvieno
ju indéli igyjant turta. Kai kuriose bylose ieskovas galéjo
irodinéti, kad tarp jo ir atsakovo yra de facto partneryste,
t.y., kai du ar daugiau asmeny susitaria kooperuoti turta ar
pasidalinti galimas pajamas ar santaupas. Be to, partneriai
buvo ipareigoti prisidéti prie islaidy. Jei ieSkovas galéjo pa-
teikti tokios partnerystés irodymu (susitarima sujungti turta,
dalintis pelnu bei nuostoliais), turto padalijimas, pasibaigus
tokiai partnerystei, panasus i turto dalybas esant istatymi-
niam sutuoktiniy turto teisiniam rezimui. Taciau pastaraja
partneryste irodyti yra sunku. Apeliacinis teismas iSaiskino,
kad laisva sajunga negali sukelti teisiniy pasekmiy, nebent
sugyventiniams yra biidingas tam tikras gyvenimo trukmeés
bei stabilumo laipsnis, panasiai kaip ir santuokos atveju, kai
stabilumas grindziamas monogamijos principu ir seksualiniy
ry$iy draudimu su kitais asmenimis. Moters ir vyro sugy-
venimas, pagristas susitarimu, kad kiekvienas ju gali turéti
meiluzes ar meiluzius, yra laikomas tik meilés rysiais, ne-



paisant sugyvenimo trukmes ir negali biti pripazintas kaip
stabilus sugyvenimas.

1999 m. lapkricio 15 d. isigaliojo istatymas, itvirtinantis
galimybe sudaryti civiling solidarumo sutarti (pranc. Pacte
Civil de Solidarite, arba PaCS). Kitaip nei registruota par-
tnerysté, PaCS nesukuria naujo teisinio statuso ir §ios sutar-
ties' [47] Salys i$saugo teise¢ sudaryti santuoka. Tokia sutarti
gali sudaryti tiek tos pacios, tiek priesingos lyties asmenys
[48, p. 386—387]. Kita vertus, Pranciizijos civilinio kodekso
515-2 straipsnis nustato asmeny kategorijas, tarp kuriy civi-
liné solidarumo sutartis negalima, pavyzdziui, asmeny, kuriy
bent vienas yra susituokes arba jau yra sudargs tokia sutarti
su kitu asmeniu, tarp tiesiosios linijos giminaiciy ir pan.
Civilinio kodekso 515-4 straipsnis numato, kad asmenu,
susiety civiline solidarumo sutartimi, santykiai turéty
bati grindziami abipuse moraline bei materialine parama.
Kartu su PaCS tos pacios lyties poroms buvo suteikta ir
kohabitacijos teisé (concubinage) [49, p. 53], kuria itvirti-
na Civilinio kodekso 515-8 straipsnis, nustatydamas, kad
kohabitacija — tai faktiné sajunga tarp dvieju skirtingos
arba tos pacios lyties asmeny, kuriai biidingas stabilumas ir
testinumas.

Minétinas specialus dokumentas, pagal kuri sugyven-
tiniai gali buiti traktuojami kaip lygiaverciai sutuoktiniams.
Pastarasis dokumentas vadinamas ,,santuokinio gyvenimo
sertifikatu. Sugyventiniai sertifikata gali isigyti Salies savi-
valdybéje pateikdami praSyma, patvirtinta dviejuy liudytoju,
kad pora i$ tikryju gyvena ,,santuokini gyvenima™. Pastarie-
ji sertifikatai neturi teisinés galios, bet jie yra pripazistami
daugelio vieSujuy agentiliry bei privaciy institucijy kaip Saliy
statuso irodymas, ir suteikiantys teis¢ vadinti juos ,,Seimos*
nariais. Sertifikato gavimo procediira néra tokia oficiali ar
iSkilminga kaip santuokos jregistravimo.

Apibendrinant galima teigti, kad Siaurés Europoje ir
Pranciizijoje pastebima tendencija, jog sugyventiniy poros
keidia santuokas, t.y., jei anksCiau jos buvo tik preliudija i
santuoka (susituokiama susilaukus vaiky), tai dabar gyveni-
mas kartu nesusituokus savo trukme daznai prilygsta san-
tuokoms [50]. Kita vertus, Zinomo Pranciizijos $eimos teisés
reformy bei jstatymy projekty autoriaus Zano Carbonnier
teigimu, nors teis¢, bégant laikui, privalo keistis, vis délto
teisiSkai jforminta santuoka tarp kity Civilinio kodekso ins-
tituty yra dalis ,,nerasytos Pranciizijos konstitucijos™ ir verta
suabejoti, ar teisés akty, reglamentuojanciy jvairius asmeny
tarpusavio santykius, gausa atitinka Seimos teisiniy santykiy
kiirimo tikslus bei uzdavinius.

Taip pat teigtina, kad uzsienio valstybése poziliris |
gyvenima neiregistravus santuokos skiriasi: vienose — toks
gyvenimo biidas toleruojamas (ypac skandinaviskas mode-
lis: istatymy leidéjas siekia pabrézti lygybés interesa — susie-
damas, kiek tai jmanoma registruotos partnerystés instituta
su santuoka); kitose — palaipsniui liberaléja — neregistruota
santuoka tampa parankia alternatyva registruotai (tarkime,
Pranciizijoje, nepaisant to, kad PaCS (kartu su kohabitacija)

! Atkreiptinas démesys, kad PaCS nors ir jvardijama kaip sutar-
tis, taciau jos reglamentacija yra pirmoje Prancizijos civilinio
kodekso knygoje ,,Asmenys®, o tai rodo nevienareik§mj pozitrj
i $ia novela.

rado savo ,,ni$a” Civilinio kodekso I knygoje, vis délto Sis
institutas traktuojamas kaip specifiné sutartis), o dar kitose
(Rusija, Latvija) — teisinio statuso neigyja (istatymy leidéjas
pabrézia santuokos instituto svarba, nereglamentuodamas
tokiy santykiy arba nustatydamas tik daling ju reglamenta-
cija, pavyzdziui, Lietuvoje — tik turtiniy santykiy reguliavi-
mas, Belgijoje tokio pobiidzio nuostatos itvirtintos Civilinio
kodekso knygoje, reglamentuojancioje nuosavybés santy-
kius). Taigi akivaizdziai pastebima Seimos transformacija:
greta santuokos egzistuoja ir sugyventiniy (tiek ir tos pacios
lyties asmeny) poros, kuriy santykiai palaipsniui jgauna juri-
ding iSraiska. Siekiant Europos Seimos teisés komisijos [51]
uzsibrézty tiksly — unifikuoti ir harmonizuoti atskiry vals-
tybiy Seimos teis¢ sukuriant tam tikrus bendrus standartus
(principus), Sio instituto reglamentavimo reikalavimai turéty
biiti nedviprasmiski. Manytina, kad yra akivaizdus poreikio
apsaugoti silpnesng Sali ir kitos Salies privacios autonomijos
priestaravimas, todél Siy santykiy teisinio rezimo reguliavi-
mo lygis negali biiti aukstas, taciau svarbus apibréztumas, t.y.
jel sutartis ar teisiné registracija yra kriterijai, tai momentas,
kada galima taikyti teises normas, yra lengvai suvokiamas
[52], priesingai nei tokia reglamentacija kaip ,,ilgalaikis gy-
venimas poroje ar ,,ne maziau kaip vieneri metai® ir pan.

ISVADOS

1. Galima teigti, kad pasirinktas ir Civiliniame kodekse nu-
statytas bendro gyvenimo neiregistravus santuokos (sugyventi-
niy) teisinio reglamentavimo skandinaviskas modelis neatitinka
Seimos kiirimo formos bei jos tiksly, t.y. Civilinio kodekso tre-
¢ios knygos VI dalies straipsniai yra skirti ne kity Seimos nariy
teiséms ir pareigoms nustatyti, o reglamentuoja asmeny, gyve-
nanciy faktiniuose santuokiniuose santykiuose, turtinius santy-
kius, tadiau nei juy, nei jy vaiky teisinis statusas nenustatytas,
todél sitlytina suformuluoti nuostatas dél faktiniy santuokiniy
santykiy arba i$ esmés tobulinti esamas normas dél partnerystés
(sugyventiniy) kartu suvienodinant vartojama terminologija.

2. Civilinio kodekso nuostatos, reglamentuojancios i$-
imtinai tik turtinius vyro ir moters kartu gyvenanéiy neire-
gistravus santuokos santykius, yra dviprasmiskos bei stokoja
nuoseklumo ir teisinio aiSkumo, todél tikslintinos nustatant,
koks momentas laikytinas sugyventiniy santykiy pabaiga, su
kuria sietinas bendrai igyto ir naudojamo turto padalijimas
(3.232 str.) kartu jvardijant, kokiomis nuostatomis remiantis
dalijamas turtas. Kita vertus, atsizvelgiant i tai, kad bendrai
igyto ir naudojamo turto teisinis rezimas pagal savo sudéti ir
disponavimo turtu apribojimais beveik atitinka Seimos turto
teisini rezima (CK 3.84-3.86 str.), sitilytina keisti nuostatas
(3.234-3.235 str.), kurios nepagristai suteikia daugiau teisiy
sugyventiniams nei istatymai numato sutuoktiniams.

3. Daugelio Europos valstybiy panasiy santykiy teisinio
reglamentavimo analizé rodo, kad alternatyviy Seimos san-
tykiy kirimo modeliai (palyginti su santuokos pagrindu igy-
jamu statusu) dazniausiai negarantuoja Siy santykiy subjek-
tams visapusiskos teisiy ir interesy apsaugos, o apima tik tam
tikry teisiy ar pareigy nustatyma. Be to, daugelyje valstybiy
,partnerystés* institutas yra skirtas tos pacios lyties santykiy
reglamentacijai, bet ne santuokos ,,dubliavimui®.
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PROBLEMS OF THE LEGAL REGULATION
OF PERSONS NOT LEGALLY MARRIED BUT
LIVING TOGETHER

Inga Kudinavi¢iuté-Michailoviené”
Mykolas Romeris University

Summary

The Constitution of the Republic of Lithuania declares
society’s attitude towards the family, which is under the care
and protection of the State (Art. 38). This constitutional pro-
vision is the key principle in law drafting. Moreover, it helps
to solve theoretical and practical problems, which appear in
the process of the family and the State interaction, the indi-
vidual and society interplay. This provision should be taken
into consideration especially in legislating marriage and
family relation acts. This article presents the institution of
cohabitation, which is one of the novelties of the Third Civil
Code Book, titled “Family Law”. Part 6 is called “Rights
and Duties of Other Members of the Family”. The norms of
Chapter 15 regulate mutual property relations between man
and woman living together without having their marriage reg-
istered. Fast globalization processes, social, economical and
political changes have influenced the appearance of man’s
and woman’s cohabitation derivatives, which by many theo-
rists are considered as family alternatives leading to deinsti-

"Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department of Civil
and Commercial Law, lecturer, doctor.

tutionalization of marriage and family relations. We cannot
help appraising the situation that a number of cohabitants
(factual marriages) have a tendency to grow. Consequently,
the legislator cannot help reacting to such phenomena. In
our opinion, provisions of “Family Law” of the Republic of
Lithuania regulate the institution of cohabitation suggesting
some contradictions. These norms do not only consolidate a
new registration of marriage form, but also establish a new
form of family, which is not included in the Constitution of
the Republic of Lithuania. The sixth part of “Family Law” is
designed not for the family members, but for the legalisation
of relations of factual spouses. Therefore, the author propos-
es to modify Chapter 15 “Living Together of Persons not Le-
gally Married (Cohabitation)” of Part 6 “Rights and Duties
of Other Members of the Family” of the Third Book “Family
Law” of the Civil Code of the Republic of Lithuania, to de-
fine it as factual marital relations and to establish the legal
status of the members of factual marital relations and their
children, which should be equal to the status of the children
born in marriage. As the other way to eliminate deficiency
the author proposes to improve the existing provisions.

Nowadays there are various approaches to cohabitation.
The spectrum ranges from overtly hostile attitudes to full as-
similation of formal marriage This article draws attention to
the institution of cohabitation in other foreign countries, es-
pecially Scandinavian, because the initial draft of this chap-
ter of CC followed closely the Swedish Cohabitees Act.

Keywords: cohabitants, family members, partnership,
property legal regime.
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Santrauka. Straipsnyje nagrin¢jama utilitarizmo filosofinés mokyklos itaka zmogaus teisiy sistemai. Straipsni sudaro ivadas, ketu-
rios dalys ir i§vados. Pirmoje dalyje aptariama utilitarizmo samprata ir raidos istorija. Utilitarizmas (lot. utilitas — nauda) — filosofiné eti-
kos teorija, suformulavusi toki moralaus elgesio kriteriju, pagal kuri poelgis (veiksmas) laikomas geru, jeigu i$ jo turi naudos kuo daugiau
zmoniy. Utilitarizmo pradininkais ir ideologais laikomi J. Bentham ir J. S. Mill.

Antroje dalyje atskleidziamas zmogaus teisiy dinaminis pobiidis, aptariama zmogaus teisiy sistema, nurodomos pirmosios, antro-
sios ir treCiosios kartos zmogaus teisés, atspindincios istoring zmogaus teisiy raida, pristatomos skirtingos koncepcijos, kriterijai, kuriais
remiantis sisteminamos zmogaus teisés. Taip pat analizuojamas zmogaus teisiy ir zmogaus prigimties santykis. Pastebima, jog pastarai-
siais amziais vyrauja prigimtiniy teisiy itvirtinimas pagrindiniuose pozityviosios teisés Saltiniuose — konstitucijose, taip pat tarptautinése
sutartyse.

Trecioje dalyje aptariamas zmogaus teisiy universalumo klausimas. Pristatomos skirtingos nuomonés — tiek pagrindzian¢ios zmogaus
teisiy universalumo idéja, tiek ir paneigian¢ios zmogaus teisiy universalumo galimybg. Kultiirinio reliatyvizmo atstovai teigia, kad zmo-
gaus teisiy samprata negali biiti vienoda visoms valstybéms, visuomenéms dél skirtingo ju i$sivystymo lygio ir dél konkrec¢ios visuomenés
kulttiros specifikos. Straipsnyje sitiloma Zzvelgti i zmogaus teises kaip i universalias, kartu pripazistant tam tikrus ypatumus, skirtumus,
kuriuos lemia istorinis laikmetis, valstybéje vyraujancios moralés nuostatos, teisiné samoneé.

Ketvirtoje dalyje pristatomas zmogaus teisiy sistemos plétros ir moralés santykis. Pastebima, kad pastaruoju metu technikos, medi-
cinos, biologijos, chemijos, fizikos ir kity moksly pazanga sudaro prielaidas susiformuoti naujoms zmogaus teiséms, kurios ne visuomet
priimtinos vyraujanciy moralés nuostaty atzvilgiu. Nepaisant to, stebima tendencija itvirtinti tokio pobiidzio teises norminiuose aktuose.
Neretai, siekiant legitimuoti vieng ar kita teisg, atsiribojama nuo tradiciniy moralés nuostaty, zmogaus teisés nesiejamos su zmogiskaja

prigimtimi. Siekiant utilitariniy tiksly, grindziant naudingumo argumentu, formuojama Siuolaikiné zmogaus teisiy sistema.

Pagrindinés sgvokos: ctika, utilitarizmas, moralés normos, zmogaus teisés, prigimtiné teisé.

IVADAS

Filosofinés etikos teorijos, vyraujancios tam tikru lai-
kmeciu, i§ dalies veikia ir zmogaus teisiy sistema. Jos pa-
grindzia ir nurodo, kurie zmogaus poelgiai yra nedori, o
kurie, prieSingai, dori ir pageidautini, kurie pazeidzia kito
asmens teises, o kurie — jas gina, saugo ir puoseléja.

Apibendrintai visas filosofines etikos teorijas galima
suskirstyti { dvi grupes:

- pirmoji, kuri vertina patj poelgi (anot §ios grupés at-
stovy, poelgis yra geras arba blogas dél pacios prigimties,
pavyzdziui, vagysté yra nedoras veiksmas i$ principo, nepai-
sant pasekmiy, ar tai smulki, ar stambi vagyste);

"Mykolo Romerio universiteto Vie$ojo saugumo fakulteto Teisés
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- antroji, kuri vertina poelgius pagal tai, kokiy pasekmiy
jie sukelia (anot Sios grupés atstovy, tik tie poelgiai yra blo-
gi, kurie sukelia nepageidautiny pasekmiu).

Tiek pirmosios, tick antrosios teorijos atspindziy galime
aptikti teisés doktrinoje, istatymuose bei kituose teisés ak-
tuose. Biitent su pirmosios etikos teoriju grupés nuostatomis
yra siejama formalioji teisés pazeidimo sudétis, o antrosios
grupés nuostaty galime aptikti daugelio valstybiy istaty-
muose, pavyzdziui, numatanc¢iuose grieztesng teising atsa-
komybe uZ neteiséta veika padaryta didesng Zala. Zinoma,
deréty pastebéti, jog antrosios grupés, arba kitaip — i pase-
kmes orientuotos teorijos atstovai néra vieningos nuomongs,
kurios konkreciai pasekmés yra vertingos, pageidautinos, o
kurios — ne, taciau mano, kad vertingos pasekmés prisideda
prie zmogaus laimés, o nepageidautinos pasekmés — mazina



zmogaus laimeg. Todél, pasak Sios teorijos atstovy, zmonés
i$ visy galimy poelgiy turéty rinktis tuos, kurie suteikia dau-
giausiai laimés arba maziausiai nelaimés. Principas, kurio
laikydamiesi zmonés visuomet turéty elgtis atsizvelgdami
tiek | trumpalaikes, tiek i ilgalaikes savo poelgiy pasekmes
ir kity asmeny laimg laikydami lygiaverte savo laimei, zino-
mas kaip utilitarizmas.

Sio straipsnio tikslas — atskleisti utilitarizmo esme bei
nustatyti jo jtaka zmogaus teisiy sistemai.

Rengiant straipsnj buvo pasitelktas istorinis metodas,
naudotas utilitarizmo teorijos bei Zmogaus teisiy raidos ty-
ringjimui, analitinis—kritinis metodas, kurio pagalba buvo
tyrinéta Zmogaus teisiy samprata, sistema, zmogaus teisiy
universalumas ir santykis su morale.

1. UTILITARIZMO ESME IR RAIDA

Utilitarinés minties uzuomazgos pastebimos T.Hobbes
(1588-1679), D.Hume (1711-1776) rastuose, o pati mo-
kyma apie utilitarizma pirma karta tiksliai suformulavo
angly filosofas ir socialiniy reformy diegéjas J. Bentham
(1748-1832). Bendrieji utilitarinio mastymo principai buvo
paskelbti ankstyviausiame J.Bentham darbe ,,Fragmentas
apie valdzia“, kuri jis iSleido 1776 metais. Dar véliau utilita-
rizmo teorija plétojo J.S.Mill (1806—1873) ir savo veikaluo-
se (,,Utilitarizmas®, ,,Apie laisvg™ ir kt.) itvirtino utilitarizmo
savoka filosofinéje etikoje.

Utilitarizmo mokyme naudingumas laikomas deramu-
mo ir pareigos pagrindu. Tam tikras poelgis teisingas tada,
kai jo naudingumas yra ne mazesnis, negu kurio nors kito
alternatyvaus poelgio. Poelgis neteisingas, kai jo naudingu-
mas mazesnis. Naudingumas suprantamas kaip indélis i ge-
rais laikomy dalyky ir situacijy saranga.

Anot J.S. Mill, zmogus — sociali buitybé, todél jo siekius
kontroliuoja visuomené. Sitaip visuomenéje formuojasi nau-
dingumo samprata. Naudingumas yra determinuotas visuo-
menés pritarimo arba nepritarimo, vadinasi, naudingumas
yra socialiai determinuotas.

I8skiriamos kelios utilitarizmo rasys [1]:

a) Egoistinis utilitarizmas, pagal kurj teisingi ir vertingi
tie poelgiai, kuriy padariniai yra naudingi pac¢iam individui.

b) Universalusis utilitarizmas, pagal kurj derami yra tie
poelgiai, kuriy padariniai yra naudingi visiems.

¢) Hedonistinis utilitarizmas, pagal kurj{ zmogaus po-
elgiais turi buti sickiama didziausios laimés kuo daugiau
zmoniy. Laimé ¢ia suprantama kaip malonumo patyrimas,
skausmo bei kan¢iy nebuvimas.

Kiekviena filosofiné etikos teorija siekia nustatyti, kas
yra géris, kas — blogis. Visuotinai pripazistama, kad gériui
budinga tai, kad jis yra trokstamas. Géris yra tai, ko verta
troksti. IS to seka, kad norint pazinti gérj, reikia pazinti zmo-
niy trogkimus. Zmonés turi ir bendry troskimy — kiekvienas
troksta laimés. Kadangi laimé negali biiti nuolatinis intensy-
vus dziugesys, tam tikri nemalonumai dziaugsmo pajautai
yra bitini. Anot utilitary, reikia kovoti su nelaimiy priezasti-
mis, o Sita kova ir suteikia laimés.

Remiantis utilitarizmo idéja, visada turétume elgtis
taip, kad visiems suteiktume kuo daugiau laimés. Taciau rei-

kia pastebéti, kad norédami daryti tai, kas visiems suteikia
didziausig laimg, pirmiausia turétume Zzinoti, kas visiems
suteikia didziausia laimg¢. O kalbant apie kiekvieng konkre-
ty atveji, reikia zinoti dar ir tai, kurie zmonés junta (arba
jus) musy galimy poelgiy padarinius, kokius galimo poelgio
padarinius jie pajus ir kiek laimés misy poelgis suteiks kie-
kvienam individui.

Taciau poelgius vertinant etiniu poziiiriu, gali kilti abe-
joniy, ar kai kuriais atvejais moraliskai teisinga vadovautis
didziausios laimés principu? Juk atrodo aisku, kad tokie
poelgiai kaip antai: melagysté, vagysté ir zmogzudysté yra
nedori, tadiau tikétina, kad tokie poelgiai ne visada suteiks
maziau laimés negu jy alternatyvos. J.S. Mill nuomone, pra-
eityje sukauptas patyrimas yra ,,patikimas vadovas® naujose
situacijose, o ,,informacijos rinkimui laiko biita uztektinai‘
[2, p. 37], kitaip tariant, tiek, kiek praeityje yra gyvavusi
7moniy giminé. Zmonija, anot Mill, remdamasi tiesiogine
patirtimi, stebéjo poelgiy tendencijas ir sukaupé patirtj, nuo
kurios priklauso gyvenimiska nuovoka ir moralé. Kadangi
per visa §i laika buvo pastebéta, kad beveik neitikétina, jog
tokie poelgiai kaip antai: zmogzudysté ir vagysté visiems su-
teikty laimés, vadinasi, susilaikydami nuo juy, vadovaujamés
utilitariniu principu.

Pastebétina, kad tokius poelgius, pavyzdziui, vagyste,
zmogzudysté ir pan., gali drausti ir moralés normos, taciau
pacios moralés normos, pasak J.S. Mill, yra tik antraeilés ir
galioja tik dél to, kad laikantis jy visiems suteikiama laimé.

Tiesa, su J.S. Mill tenka sutikti, kad didziausia laime¢
kuo daugiau zmoniy patiria tada, kai susilaikoma nuo mela-
gysciy, vagysciy ir zmogzudysciy. Taciau galime pastebéti,
kad hipotetiskai imanomi tokie atvejai, kuriais nauda svyra
vieno i§ draudziamy poelgiy pusén. Juk melas arba zmogaus
nuzudymas kai kuriais atvejais gali tapti poelgiu, akivaiz-
dziai suteikianciu didziausig laimg¢ didZiausiam zmoniy skai-
¢iui. Kyla klausimas, ar nebus bent keleto atvejy, kai naudos
principas i§ musy reikalaus daryti tai, kas i$ esmeés nedora,
amoralu?

Zinoma, etinio reliatyvizmo atstovai atsikirsty, esa ne-
imanoma zinoti, kurie poelgiai yra moraliai vertingi, o ku-
rie — ne. Kai kuriomis aplinkybémis blogis gali biiti tiesiog
butinas: tenka pasielgti blogai, sickiant iSvengti dar didesnio
blogio. Taigi, tam tikros salygos priverc¢ia sukurti ,biiting
blogi“. T.Hobbes teigé, kad ,,sickdami bendradarbiauti zmo-
nés privalo daryti tai, ka jiems nepatinka daryti, bijodami
padariniy, kurie jiems nepatinka dar labiau® [3, p. 482].

Vadovaudamiesi tokia filosofinés etikos teorija, kuri ver-
tina poelgius pagal tai, kokiy pasekmiy jie sukelia, turétume
doruma tapatinti su didziausios laimés suteikimu, o nedo-
ruma — su prieSingu poelgiu. Vadinasi, turétume pripazinti,
kad asmuo elgiasi nedorai kickviena karta, kai jis nesistengia
suteikti tiek laimés, kiek tik jmanoma kuo daugiau zmoniy.
Todél biitina atskirti tai, ka privalome daryti, nuo to, ka da-
ryti pageidautina. Pasak utilitary, privalomi yra tie poelgiai,
kurie atitinka naudingumo principa. Tai biity galima uzrasyti
tokia formule: X privalo daryti A. X elgtysi nederamai, jei
daryty B, kai A virSija B.

Pasak J.S. Mill, buti doram arba nedoram is tikryjuy néra
tas pats, kas suteikti arba nesuteikti kuo daugiau laimés. Po-

37



elgis, nesuteikiantis didziausios laimés, vadinamas nedoru
tik tuo atveju, kai manoma, jog ,,Sitaip pasielggs asmuo vie-
naip ar kitaip turéty bati nubaustas — jei ne istatymu remian-
tis, tai aplinkiniy Zzmoniy nuomone; jei ne nuomone, tai jo
paties sazinés prickaistais® [2, p. 44].

Be to, kaip nedori poelgiai priklauso poelgiu, kurie ne-
suteikia didziausios laimés, klasei, taip netinkami poelgiai
priklauso poelgiy, kurie yra nedori, klasei. J.S.Mill teigia,
kad tik toks poelgis yra netinkamas, kuris yra ne tik nedoras,
bet ir pazeidzia pavienio asmens teises . ,,Teisingumo ir ne-
teisingumo matas yra didziausio Zmoniy skaiCiaus didziau-
sios laimés principas®, tvirtina J.Bentham [3, p. 673]. Ma-
lonumas ir skausmas néra tik vertinimo matas, kurio reikia,
anot jo, ,,cenziriSkam® teisés mokslui. Tai yra ir Zzmogaus
elgesio priezastys, leidzian¢ios jgudusiam istatymy leidéjui
ji kontroliuoti ir valdyti. J.Bentham buvo jsitikings, kad di-
dziausios laimés principas, patekes i igudusio istatymy lei-
déjo rankas yra praktiskai universalus jrankis. Turédamas ji,
istatymy leid¢jas gali ,,proto ir teisés rankomis statyti laimeés
statini“ [3, p. 676].

Siekiant atskleisti, kaip tas, J.Bentham zodziais tariant,
,laimeés statinys“ yra kuriamas, vertéty patyrinéti Zzmogaus
teisiy koncepcija, aptarti istoring zmogaus teisiy raida.

2. ZMOGAUS TEISIU SISTEMOS DINAMINIS
POBUDIS

Zmogaus teisiy sistema istoriskai kito ir plétési. Pasak
prof. habil. dr. A.Vaisvilos, ,,Zmogaus teisiy istorija — tai pir-
miausia organizuoto zmoniy gynimosi nuo valdzios ir nuo
privaciy asmeny ar jy susivienijimy savivalés bei agresijos
istorija. Tai kova trunkanti laiko atzvilgiu dél zmogaus oru-
mo, dél zmogiskai vertingo gyvenimo, dél galimybeés gyven-
ti visuomengéje ir saugiai joje jaustis“ [4, p. 4 |.

Tradiciskai siekiant susisteminti, arba katalogizuoti
zmogaus teises, jos skirstomos i trijy karty Zzmogaus teises,
atspindincias istoring zmogaus teisiy raida. Pirmosios kartos
zmogaus teiséms priskiriamos pilietinés ir politinés teisés
(teisé gyventi, teisé { Zzmogaus oruma, teisé i laisve ir lygybe,
teisé { asmens nelie¢iamybe ir t. t.). Sios teisés yra jtvirtintos
tiek Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje, tick Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje.
Teises, priskiriamos pirmosios kartos zmogaus teiséms, néra
valstybés suteikiamos ar kitaip ,,dovanojamos®. Valstybés
yra tik {pareigotos saugoti Sias teises ir uztikrinti jy igyvendi-
nima. Antrosios kartos zmogaus teisiy atsiradimas sicjamas
su XX amziaus pradzia. Joms priskiriamos ekonomings, so-
cialinés ir kult@irinés zmogaus teisés (teisé dirbti, teis¢ imtis
verslo, teisé i apripinima nedarbo, ligos, invalidumo ir pan.
atvejais, teisé { moksla ir t. t.). Sios teisés skirtos garantuoti
asmeniui bent minimaly socialini sauguma. Antrosios kartos
teisés padeda islaikyti valstybiy socialinj stabiluma. Ekono-
mingés, socialinés ir kultlirinés zmogaus teisés yra itvirtintos
Europos socialinéje chartijoje, Tarptautiniame ekonominiy,
socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakte, Tarptautiniame pilietiniy
ir politiniy teisiy pakte ir kt. Esminis pirmosios ir antrosios
kartos zmogaus teisiy skirtumas yra tas, kad ekonominiy, so-
cialiniy ir kult@iriniy Zmogaus teisiy igyvendinimas priklauso
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nuo visuomenés, ekonomiskai pajégiancios jas garantuoti.
Pastebima pirmosios ir antrosios kartos teisiy reikSmingu-
mo suvienodinimo tendencija. Tarptautiniame ekonominiy,
socialiniy ir kultlriniy teisiy pakte teigiama, kad ,,laisvos
zmogaus asmenybés, kuri naudojasi pilietinémis bei po-
litinémis laisvémis ir yra atsikraciusi baimés bei skurdo
panciy, idealas gali buti igyvendintas tik sudarius salygas
kiekvienam zmogui naudotis savo pilietinémis ir politinémis
bei ekonominémis, socialinémis ir Kultlirinémis teisémis®
[5]. Kitaip tariant, siekiama itvirtinti ekonominiy, socialiniy,
kulttiriniy, pilietiniy ir politiniy teisiy nedaluma ir abipusg
priklausomybg. Trediosios kartos zmogaus teisés yra vadi-
namos solidarumo teisémis. Joms priskiriamos teisé i sveika
aplinka, teisé i taika, mazumy teisés ir kt. Atkreiptinas dé-
mesys, kad tam tikry Zmogaus teisiy priskyrimas trec¢iosios
kartos zmogaus teiséms, sukelia daug diskusijy ir pastaruoju
metu teisinéje literatliroje i§sakomos abejonés dél zmogaus
teisiy sisteminimo karty principu,, pagristumo. Stai doc. dr.
S.Vidrinskaité teigia: ,taip klasifikuoti zmogaus teises taip
pat gana sudétinga, nes kai kuriy teisiy negalima priskirti né
vienai ri$iai, pavyzdziui, nuosavybés teisés ir profsajungy
veiklos® [6, 9]. Prieinama prie iSvados, jog tradicinis zmo-
gaus teisiy skirstymas | pilietines ir politines, ekonomines,
socialines ir kulttirines, dabar galiojant universalumo princi-
pui, tampa jau nebeiSsamus [6,10].

Prof. A. Pumputis pastebi, kad ,labai daznai zmogaus
teises mes suvokiame kaip tobula sistema, nepakankamai
kreipdami démesio i Siy teisiy igyvendinimo lygi, jas ver-
tiname tik pagal istatymus bei kity norminiy akty formu-
luotes. Tuo tarpu dazniausiai visiskai nejvertiname individo
poreikiy, visuomenés technologinés aplinkos ir kt. Tai labai
svarbios aplinkybés, turincios itakos zmogaus teisiy sistemai
bei jy realizavimo lygiui“ [7, p. 11].Taigi, prieinama iSva-
dos, kad individo poreikiai yra tinkamiausias kriterijus sis-
teminant zmogaus teises. ,,Poreikiy sistema yra pats tinka-
miausias blidas pagristi pagrindiniy zmogaus teisiy prigimti*
[7,p.141].

Dabartinei zmogaus teisiy sampratai bei sistemai povei-
ki daré keliy §imtmegiy filosofinés ir teisinés idéjos. ,,Siuo-
laikiné zmogaus teisiy ir laisviy samprata susiklosté filoso-
fijos ir dviejy teisés doktriny — prigimtinés ir pozityviosios
—raidos itakoje [8, p. 275] .

Pastaraisiais deSimtmeciais pastebimas prigimtiniy
teisiy itvirtinimas daugelio valstybiy pagrindiniuose istaty-
muose — konstitucijose, taip pat tarptautinése sutartyse, etc.
Ne isimtis ir Lietuvos Respublikos Konstitucija, kurios 18
straipsnyje nurodoma, jog zmogaus teisés ir laisvés yra pri-
gimtineés.

Vienu svarbiausiy zmogaus teises deklaruojanéiu doku-
mentu licka 1789 mety Pranciizijos zmogaus ir piliecio teisiy
deklaracija, kurioje itvirtintos esminés prigimtinés Zzmogaus
teisés — laisve, lygybé, nuosavybés nelieCiamybé.

Pasak Jack Donnelly, pats terminas ,,zmogaus teisés* nu-
rodo tiek Siy teisiy prigimti, tiek Saltini: tai yra teisés, kurias
individas turi paprasciausiai dél to, kad yra zmogus [9, 20].

Prigimtinés teisés id¢jos buvo interpretuojamos T. Hob-
bes, J. Locke, J.J. Rousseau ir kity autoriy darbuose. Zmogaus
teisés iSkeliamos vir$ valstybés, jos laikomos prigimtinémis,



neatsiejamomis nuo individo, ir valstybei nesuteikiama tei-
sés jas kvestionuoti. Teisé grindziama visuomeninés sutar-
ties pagrindu prigimtiniy teisiy apsaugai jtvirtinti. Stai politi-
nés filosofijos klasiku laikomo D.Locke nuomone, Zmonés i$
prigimties yra laisvi, lygts ir nepriklausomi, todél ,,né vienas
i$ ju negali buti valdomas be jo paties sutikimo* [10, p. 85].
Remiantis jo teorija, zmonés yra individai, verti besalygis-
kos pagarbos ir pasitikéjimo. Valstybé turi ne suteikti jiems
teises, bet apsaugoti tas teises, kurie jie turi savaime kaip
lygis ir laisvi.

Prigimtinés teisés teorija laikoma objektyvistine: Cia
pripazistamas zmogaus interesy objektyvumas, priklausan-
tis nuo zmogaus prigimties, slypintis pacioje jo prigimtyje.
,Prigimtiné teisé visada buvo zmoniy kuriamos teisés ide-
alas ir kartu priemoné diskvalifikuoti amoralig teisg, taip
pat kovoti dél teisingos teisés. Prigimtiné teisé yra tiesiog
zmogiskumo pozityviojoje teiséje barometras ir gelbéjimosi
ratas: kai pozityvioji teisé¢ pernelyg nukrypsta nuo moralés,
su ja susvetiméja ir sukelia grésmg autentiSkoms zmogaus
vertybéms, prigimtiné teisé vél ateina i zmoniy samong, i ju
tarpusavio santykius kaip protestas $iai teisés krypciai, ir at-
eina tam, kad vél sugrazinty pozityviaja teis¢ i moralés vaga
ir Sitaip priminty pozityviajai teisei jos autentiskaja paskirti
[11, p. 77].

3. ZMOGAUS TEISIU UNIVERSALUMO
KLAUSIMAS

Siuolaikinio pasaulio nejmanoma isivaizduoti be Zzmo-
gaus teisiy, kurios pagristos laisvés, lygybés, teisingumo
principais ir yra universalios. Kaip teigia A.Fagan, ,,zmo-
gaus teisiy doktrina remiasi fundamentaliausiu filosofiniu
teiginiu, jog egzistuoja racionali, aiSkiai atpazistama moralé,
tvarka, kuri tinka Zmonijai visur ir visais laikais* [12].

Visuotinai pripazistama, jog zmogaus teisés — auks¢iau-
sia vertybé ir juy apsauga yra demokratiniy valstybiy vidaus ir
uzsienio politikos prioritetas. ,,Dabartingje teisés doktrinoje
dominuoja nuostata, kad zmogaus teisés negali buti traktuo-
jamos siauru nacionaliniu aspektu, jos yra universalios ne tik
jas deklaruojant, bet ir taikant® [8, p. 274]. Individai, pasak
Jack Donnelly, nepaisant to, kokias teises ar pareigas turi
kaip pilieciai, Seimy nariai, darbuotojai ar bet kokios visuo-
meninés ar privacios organizacijos, ar asociacijos nariai, turi
Sias (zmogaus) teises, kitaip tariant, 1948 mety Visuotinés
zmogaus teisiy deklaracijos poziliriu, jie turi universalias
teises [9, p. 19].

Taciau pastebétina, kad esama ir kitos nuomonés. Kul-
tirinio reliatyvizmo mokykla teigia, jog tos pacios zmogaus
teisés negali biti taikomos visoms kultiroms dél skirtingo
i$sivystymo lygio, nes tai, kas reglamentuota, daznai realia-
me gyvenime neijgyvendinama (pavyzdziui Salyse, iSpazis-
tanCiose Islama, Afrikoje, Ryty ir Pietry¢iy Azijoje). ,,Kul-
tirinio reliatyvizmo atstovai tvirtina, kad moralinés vertybeés
yra labiau istoriskai ar kulttiriskai specifinés, nei universa-
lios* [9, p. 34]. Dar daugiau, anot J. Donnelly, vadinamie-
ji ,radikalieji reliatyvizmo atstovai paneigia, kad Zzmogaus
teisés yra objektyvi vertybé, jog Zzmogaus teisés nepriklauso
nuo visuomenés ar kulttiros“ [9, p. 36]. Taciau ar tokie sam-

protavimai gali paneigti pacia zmogaus teisiy, kaip universa-
liy, visuotinai pripazistamy teisiy, esmg? Universalumo idé-
ja neturéty biti tapatinama su faktine situacija, vyraujancia
vienoje ar kitoje valstybéje, nors, zinoma, tenka pripazinti —
zmogaus teisiy uztikrinimo lygis skirtingose valstybése gali
bati labai nevienodas — tai priklauso nuo jvairiy aplinkybiy.

Jungtiniy Tauty 1993 metais ivykusioje Pasaulinéje
zmogaus teisiy konferencijoje priimtoje Vienos deklaraci-
joje ir veiksmy programoje teigiama: ,,Visos Zmogaus tei-
sés yra universalios, nedalomos ir tarpusavyje priklauso-
mos bei susijusios. Tarptautiné bendrija privalo uztikrinti
zmogaus teises globaliu lygiu, remiantis saziningumu ir
lygybe, tais paciais pagrindais ir tuo paciu buadu® [13, p.
2]. Taciau kyla klausimas, ar radikalusis universalizmas,
kurio pozitiriu, visos vertybés, taip pat ir zmogaus teisés
yra universalios, kitaip tariant, yra tik vienas rinkinys
zmogaus teisiy, kurios tinka visiems zmonéms, visur ir
visais laikais atitinka realybg.

Manytume, labiausiai priimtinas aristoteliskasis ,,vidu-
rio kelias®, kuris, viena vertus, leisty { zmogaus teisés zvelgti
kaip i universalias (ypac kalbant apie vadinamasias pagrin-
dines arba fundamentaliasias teises), antra vertus, pripazinti,
kad esama ir tam tikry ypatumy, skirtumy, nulemty istorinio
laikmecio, valstybése vyraujan¢iy moralés nuostaty, teisinés
samongs. Juo labiau, neretai techniné, medicinos, biologijos,
chemijos, fizikos ir kt. moksly pazanga taip pat gali turéti jta-
kos ir moralés nuostaty kaitai, o tai, savo ruoztu — pokyc¢iams
zmogaus teisiy sistemoje.

4. ZMOGAUS TEISIU SISTEMOS PLETROS IR
MORALES SANTYKIS

Tradiciskai remiantis teisiu turiniu,zmogaus teisés skirs-
tomos { pilietines (asmenines), politines, ekonomines, soci-
alines ir kulttrines [8, p. 281]. Pastaruoju metu technikos,
medicinos, biologijos, chemijos, fizikos ir kity moksly pa-
zanga sudaro prielaidas susiformuoti dar kitokioms zmogaus
teisiy grupéms arba iSplésti minétoje klasifikacijoje esamas
zmogaus teises. Pavyzdziui, atsiradus galimybei atlikti me-
dicining dirbtinio apvaisinimo arba lyties pakeitimo opera-
cija, daugelyje Saliy apsisprendziama — ar tokias procediiras
uzdrausti, ar legalizuoti. Jeigu apsisprendziama legalizuoti,
tuomet yra pagrindas kalbéti apie naujy Zmogaus teisiy atsi-
radima. Vienokio ar kitokio kelio pasirinkimas tokiais atve-
jais jrodo valstybés apsisprendima: arba laikytis tradicinés
moralés normy, kai kada sutampanciy su kriks¢ioniskosios
etikos nuostatomis, arba atsisakyti tradicinés moralés nuos-
taty ir zmogaus teisiy nesieti su prigimtimi, o gristi jas nau-
dingumo argumentu. Tokiu atveju gali i8kilti grésmé prigim-
tinéms zmogaus teiséms, nes kai kuriais atvejais jos gali buiti
»paaukojamos® siekiant utilitariniy tiksly.

G.F.Kennan teigia: ,,néra jokiy tarptautiniu mastu pri-
imty moralés standarty, kuriais Jungtiniy Amerikos valsti-
ju valdzia galéty remtis, jei noréty veikti remiantis moralés
principais® [14, p. 207].

Daugeliu atvejy, moralés nuostatos taip pat negali pa-
teikti vienareikSmiy atsakymy vieny ar kity vertybiy kon-
kurencijos atveju, todél tenka pripazinti, kad labai sunku
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ivardyti absoliucias vertybes. Kitaip tariant, praktiskai visos
vertybés tampa santykings, Stai, kad ir praktiskai nekvestio-
nuojama zmogaus teisé i gyvybe kai kuriais atvejais taip pat
néra absoliuti: leidziama butinoji gintis, daugelyje Vakary
Europos Saliy legalizuotas néstumo nutraukimas, kai kuriose
valstybése vis dar taikoma mirties bausmé, keletoje Euro-
pos valstybiy jau jteisinta ir eutanazija. Blitinoji gintis néra
smerkiama moralés normy, o kiti miisy i§vardyti teisés i gy-
vybe pazeidimai nesuderinami su moralés normomis. Kie-
kvienas protingas zmogus suvokia — gyvenimas yra vienas i$
didziausiy gériy, kuri reikia saugoti ir puoseléti. Kyla klau-
simas, kodél vis daugéja pasisakanciy uz laisve pasirinkti
mirtj bei sitilan¢iy mirti kitiems? Kalbant apie eutanazija,
reikia pripazinti, kad ji, be abejo, sumazins gydymo islaidas,
ir, apskritai, vienu veiksmu i$spres beviltisko ligonio proble-
ma. Taip, kaip, pavyzdziui, i§sprendziama problema su nuse-
nusiais ar sunkiai serganciais naminiais gyvinais. Ta¢iau ar
tokia pazilira nepamina Zmogaus orumo, nenuvertina paties
zmogaus, nepriestarauja moralés nuostatoms?

Daugelis naujy moksly pasiekimy ir iSradimy tarsi su-
teikia Siuolaikiniam Zmogui daugybe galimybiy. Bet ar pa-
sinaudojg¢s Siomis galimybémis Zmogus nepakenks pats sau,
galbiit net pats to nesuvokdamas? Ar pasinaudojimas $iomis
galimybémis yra suderinamas su morale? Komercializacija
persmelkia daugybg zmogaus veiklos sri¢iy, ivairiems utili-
tariniams siekiams tarnauja ir teisé. Kai kada iS tiesy naujos
galimybés, ypa¢ medicinos srityje, gali suteikti Zmonéms
laimés, pavyzdziui,galimybé susilaukti vaiky pasinaudojus
dirbtinio apvaisinimo buidu. Tac¢iau Lietuvoje retai pagalvo-
jama, kiek gali kilti problemuy, jeigu Seima, tokiu biidu susi-
laukusi kuidikio ir planuojanti turéti dar viena ar keleta vaikuy,
tam tikslui pasinaudojusi galimybe uzsaldyti embrionus, vé-
liau iSyra? Juk Vakaruose jau biita tokiy byly, kuriose buvo
i8kiles klausimas — ka daryti su uzSaldytais embrionais? Su-
tuoktiné vis délto gali ivykdyti savo plana ir susilaukti dar
vieno kiidikio. Sutuoktinis dél atsirasiancios pareigos iSlai-
kyti ir auginti vaika gali pageidauti sunaikinti embriona. Be
to, gali biiti pageidavimy pasidalyti embrionais tarsi bendru
santuokoje igytu turtu. Sunku tokiais atvejais rasti tinkama ir
moraliai priimting sprendima.

Akivaizdu, kad techniniy, medicinos, fizikos, chemijos
ir kity moksly laiméjimai aplenkia filosofini, etini Zmonijos
vystimasi. Kitaip tariant, techniniy moksly pasickimai gali
biti naudingi ir tarsi suteikti daug laimés, taciau kartu gali ir
sukelti tokiy problemy, etiniy dilemy, kuriy Zmonija nebuvo
numaciusi ir dél to nezino, kaip teisingai jas iSspresti. Ne-
paisant to, daugelyje valstybiy pastebima tendencija skubéti
pasinaudoti naujomis galimybémis, legalizuoti jas, net jeigu
tai ir néra suderinama su to laikmecio moralés nuostatomis.

ISVADOS

1. Utilitarizmas — filosofiné etikos teorija, orientuota i
padarinius, kurie turi biiti naudingi arba vertingi. Tokie pa-
dariniai suteikia zmogui daugiausiai laimés. Todél utilitarui
svarbiausia vertinti ne pati poelgi (veika), jo geruma ar blo-
guma dél pacios poelgio prigimties, bet padarinius, kurias
poelgis arba veika sukelia. Tos veikos, kurios sukelia blo-
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gu ar nepageidautiny padariniy, turéty buti draudziamos, ir
atitinkamai, tos veikos, kurios sukelia teigiamus padarinius,
turi buti legalizuotos. Tokios nuostatos daro jtaka teis¢ktrai
ir zmogaus teisiy itvirtinimui ivairiuose teisés aktuose.

2. Technikos, medicinos, biologijos, chemijos, fizikos
ir kity moksly laiméjimai sudaro priclaidas naujoms zmo-
gaus teiséms susiformuoti (teisé i dirbtini apvaisinima, teisé
keisti Iyty, ir t. t.). Daugelyje valstybiy pastebima tendencija
legalizuoti naujas jvairiy moksly suteikiamas galimybes, jei-
gu jos yra naudingos, net jeigu ir néra suderinamos su mora-
lés nuostatomis ar zmogiskaja prigimtimi.

3. Prigimtinés Zmogaus teisés yra neatsiejamos nuo
asmens, iSplaukia i$ paties zmogaus prigimties. Todel radi-
kalaus universalizmo pozitiriu, objektyviai egzistuoja aiskiai
atpazistamos vertybés, moralé, kurios tinka Zmonijai visur
ir visada. Etinis reliatyvizmas paneigia galimybeg atskirti
moraliai vertingus poelgius nuo blogy poelgiy ir konkreciy
poelgiu pasirinkimg sieja su kontekstu: manoma, kad blo-
gis gali buti tiesiog bitinas, todél pasirenkamas netinkamas
poelgis sickiant iSvengti didesnio blogio. Mes siiilytume
laikytis nuosaikesnio poziiirio: nepaneigiant zmogaus teisiy
universalumo pripazinti tam tikrus ypatumus, skirtumus, nu-
lemtus istorinio laikmecio, vyraujanéiy moralés nuostaty bei
teisinés samones.

4. Teorijos tinkamumas daznai vertinamas remiantis
reiSkiniy gausa ir ivairove, kuriuos ji s¢kmingai paaiskina.
Pagal §j kriterijy, galima prieiti i§vados, kad utilitarizmas —
viena i§ zmogaus teisiy sistema veikianciy filosofiniy moky-
kly. Siekiant utilitariniy tiksly, grindziant juos naudingumo
argumentu, formuojama $iuolaikiné Zmogaus teisiy sistema.
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IMPACT OF UTILITARIANISM ON THE SYSTEM
OF HUMAN RIGHTS

Biruté Praneviciené®
Mykolas Romeris University

Summary

The impact of the utilitarianism philosophical school on
the system of human rights is being researched in the article.
The article is composed of an introduction, four parts and
conclusions. In the first part the conception of utilitarian-
ism and its development are analyzed. Utilitarianism (Lat.
utilitas utility) is a philosophical theory of ethics, which for-
mulated moral behaviour criteria, according to which an act
(action) is considered good if the largest possible number of
people receives benefit. The originators and ideologists of
the utilitarianism are J. Bentham and J.S. Mill.

The dynamic nature of the system of human rights is
revealed in the second part. Human rights of the first, sec-
ond and third generation, reflecting the historical develop-
ment of human rights, are indicated. The relation between
human rights and human nature are analyzed. It is noticed
that during later ages the legalization of natural rights in
main sources of positive law, constitutions and international
agreements, dominates.

In the third part the issue of the universality of human
rights is discussed. Different opinions, both justifying the
idea of human rights universality and negating the possibility
of human rights universality are represented. The representa-
tives of cultural relativism allege that the conception of hu-
man rights might not be the same for all states and societies
due to their different level of development and particularity,
and the culture of specific society. It is proposed in the article
to consider human rights as universal ones, acknowledging
certain peculiarities and distinctions, which are determined
by historical times, dominating in the state moral provisions
and the legal consciousness.

The relation between the human rights conception
growth and morality is introduced. It is noticed that recently
the progress of technology, medicine, biology, chemistry,
physics and other sciences underlies preconditions of form-
ing new human rights, which are not always acceptable in
respect of the prevailing provisions of morality. Notwith-
standing that the tendency to legalize this kind of rights in
normative acts is observed. It is often dissociated from the

"Mykolas Romeris University, Faculty of Public Security, Depart-
ment of Law, associate professor.

traditional morality provisions in order to legitimate one or
other right, human rights are not connected with human na-
ture. Based on beneficial argument and reaching utilitarian
goals a new human rights conception is formed.

Keywords: cthics, utilitarianism, rule of morality, hu-
man rights, natural law.
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Santrauka. Siame darbe analizuojami Europos Zmogaus Teisiy Teismo bylu prie§ Lietuva paZeidimai, susije su baudziamaja
justicija, bei juy priezastys. Taip pat atskleidziama, ar analogisky pazeidimy grésmé yra eliminuota, nagrinéjama Konvencijos jtaka

§iai sri¢iai.

Straipsnis susideda i§ dviejy daliu. Pirmoje dalyje aptariami byly prie§ Lietuvos Respublika Europos Zmogaus Teisiy Teismo nu-

statyti Konvencijos pazeidimai, susij¢ su baudziamaja justicija. Remiantis Teismo jurisprudencija aiskinami tie Konvencijos straipsniai,
kurie buvo pazeisti, o taip pat trumpai aptariamos ir pacios bylos prie§ Lietuvos Respublika. [vardijant pripazinty pazeidimy priezastis
kartu analizuojama, ar po pralaiméty Lietuvos byly buvo daromi atitinkami vidaus teisés normy pakitimai, kad tokie pazeidimai netapty
sistemine valstybés problema.

Antroje dalyje analizuojami peticijy prie$ Lietuvos Respublika, susijusiy su baudziamaja justicija, pobudis ir kiekiai nuo 1995 mety
birzelio 20 d., kada isigaliojo fiziniy asmeny peticiju teisé¢ prie§ Lietuva, iki §iy dieny. Nagringjant LR Vyriausybés atstovu Europos Zmo-
gaus Teisiy Teisme pateiktus {vairiy mety statistinius duomenis analizuojama, kaip laikui bégant kinta zmogaus teisiy apsaugos problema-

tika, susijusi su Lietuvos baudziamaja justicija, bei kokiy grésmiy galima sulaukti ateityje.
Kiekviena straipsnio dalis baigiama tiriamy klausimy apibendrinimu, straipsnio pabaigoje pateikiamos i§vados.

Pagrindinés savokos: Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Europos Zmogaus Teisiy Teismas, bau-
ziamoji justicija, zmogaus teisiy pazeidimas, kankinimo uzdraudimas, teisé { laisve ir sauguma, teisé { teisinga bylos nagrinéjima, teisé {
privataus ir Seimos gyvenimo gerbima, suémimas, korespondencijos cenziira, nekaltumo prezumpcija.

IVADAS

1950 metais pasiraiyta Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija (toliau — Konvencija) itvirtino
minimalius zmogaus teisiy apsaugos standartus, taciau pa-
laipsniui Konvencijos pagrindu sukurtas mechanizmas, ne-
paisant jo trikumy, dabar vadinamas efektyviausiu zmogaus
teisiy apsaugos mechanizmu. 1995 mety birzelio 20 diena
Lietuvos Respublika ratifikuodama Konvencija bei jos Pro-
tokolus prisiémé visus i$ Siy dokumenty kylancius isiparei-
gojimus ir tarptautinei bendruomenei pasizadéjo gerbti bei
saugoti ten itvirtintas pagrindines zmogaus teises ir laisves

[1,p.5].
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Nuo Konvencijos isigaliojimo Lietuvoje Europos Zmo-
gaus Teisiy Teismas (toliau — Teismas) priemé 28 sprendi-
mus, kuriuose buvo konstatuota, kad Lietuvos Respublika
pazeidé Konvencijoje ar jos Protokoluose itvirtintas zmo-
gaus teises; net 23 bylose nustatyti pazeidimai buvo susij¢ su
Lietuvos baudziamaja justicija. Dalis tokiy pazeidimy buvo
nustatyti del kai kuriy Lietuvos teisés normy ydingumo, to-
dél istatymy leidéjas turéjo jas i§ naujo svarstyti ir keisti, kad
tokie pazeidimai nesikartoty ateityje. Tiesa, toks darbas néra
visiskai atliktas — kai kurios vidaus teisés nuostatos, dél kuriy
netobulumo Teismas konstatavo Konvencijos pazeidimus ne
vienoje Lietuvos byloje, vis dar galioja, todél galima teigti,
kad kai kuriy Konvencijos straipsniy sisteminiy pazeidimy
grésmé 1§ esmés néra eliminuota. Kitas temos aktualumui
itakos turintis veiksnys yra Konvencijos nuostaty praktinio
taikymo problema, taip pat valstybés pareigiiny elgesys: kai



kurie Konvencijos normy pazeidimai Europos Zmogaus Tei-
siy Teismo buvo konstatuoti ne dél Lietuvos teisés normy
ydingumo, bet dél netinkamo ju praktinio jgyvendinimo ar
valstybés pareigiiny neprofesionalaus elgesio. Svarbu su-
prasti, kad Sis zmogiskasis veiksnys gali lemti Konvencijos
garantuojamy zmogaus teisiy pazeidimus neatsizvelgiant
i tai, ar vidaus teiséje esama nuostaty, sauganéiy tam tikra
zmogaus teis¢ kaip teisini géri. Kita vertus, akcentuotina,
kad nacionaliniuose istatymuose nesant tinkamos zmogaus
teisiy garantijos, valstybés pareiglinai yra tie asmenys, kurie
savo tinkamu ir profesionaliu elgesiu gali uzkirsti kelia dél
tokios vidaus teisés spragos kilusiai grésmei.

Atsizvelgiant { §iuo metu jau ganétinai gausy Lietuvos
pralaiméty byly , kraitj“ Siame straipsnyje sickiama atskleisti
Europos zmogaus teisiy konvencijos itaka Lietuvos Respu-
blikos baudziamajai justicijai per beveik trylika jos taikymo
mety, jvardyti vadinamasias ,,sistemines” §ios srities pro-
blemas, atskleisti naujas sprendimy pries Lietuva Europos
Zmogaus Teisiy Teismo konstatuotas baudziamosios justici-
jos ydas bei identifikuojant pazeidimy priezastis iSanalizuoti,
ar uzkirstas kelias tokiems pazeidimams ateityje.

Kai kurios Sios temos aspektus yra analizave prof. habil.
dr. V. Vadapalas, prof. dr. S. Katuoka, doc. dr. G. Goda, doc.
dr. G. Svedas ir kiti Zmogaus teisiy bei baudziamosios jus-
ticijos specialistai, ta¢iau turbiit iSsamiausia byly pries Lie-
tuva analiz¢ po septyneriy Konvencijos taikymo mety yra
pateikusi doc. dr. Danuté Jociené, Siuo metu einanti Europos
Zmogaus Teisiy Teismo teis¢jos pareigas. Pazymétina, kad
mokslinéje literatliroje ir Teismo praktikoje pateikti atski-
ri zmogaus teisiy problematikos Lietuvoje aspektai Siame
straipsnyje yra apjungti ir susisteminti, taip pat medziaga
papildyta naujausia informacija apie Strasbiiro teismo priim-
tus sprendimus bylose prie$ Lietuva, iSanalizuotos Lietuvos
Respublikos teisés akty aktualios redakcijos.

Darbo tikslas — iSanalizuoti byly prie$ Lietuva kons-
tatuotus pazeidimus, susijusius su Lietuvos baudziamaja
justicija bei atskleisti, ar tokiy pazeidimy grésmé yra eli-
minuota.

Darbo objektas — zmogaus teisiy apsaugos problema-
tika Lietuvos baudziamojoje justicijoje. Tema nagrinéjama
tokiais aspektais: Konvencijos straipsniy aiskinimasis, Eu-
ropos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — Teismo) sprendimy
Lietuvos bylose aptarimas bei dabartiniy vidaus teisés nor-
my teisinis jvertinimas Zzmogaus teisiy apsaugos pozilriu.

Darbo metodai. Analizuojant Konvencijos straipsnius
naudotas sisteminis, loginis ir gramatinis metodai. Atsklei-
dziant pazeidimy tendencijas — statistinis, istorinis ir lygina-
mosios analizés metodai.

1. EUROPOS ZMOGAUS TEISIU IR PAGRINDINIUY
LAISVIU APSAUGOS KONVENCIJOS PAZEIDIMALI
LIETUVOS BAUDZIAMOSIOS JUSTICIJOS
SRITYJE

Fiziniy asmeny individualiy peticijy teisé prie§ Lie-
tuvos Respublika isigaliojo 1995 mety birzelio 20 diena,
taciau praéjus pustre¢iy mety nuo Konvencijos ratifikavi-
mo, teisingje praktikoje Sis dokumentas buvo prisimena-

mas gana retai [2, p. 45]. Tai buvo vienas i§ pagrindy, 1é-
musiy zmogaus teisiy pazeidimus nacionaliniu lygmeniu
ir dél to skatinusiy asmenis kreiptis i Europos Zmogaus
Teisiy Teisma. Skundimasi Konvencijos ar jos protoko-
Iy pazeidimais taip pat skatino ir tokios priezastys kaip
antai: netobulos nacionaliniy istatymuy normos bei netin-
kamas tokiy normy praktinis taikymas ar neprofesionalus
valstybés pareigliny elgesys. Vos spéjus praeiti metams
po to, kai Lietuva ratifikavo Europos Zmogaus teisiy ir
laisviy apsaugos konvencija, mokslinéje literatliroje jau
pasirodé straipsniy, apibiidinanciy baudziamosios teisés
ir baudziamojo proceso padéti Lictuvoje, bei galimas
problemas tarptautinéje arenoje: ,,Baudziamojo proce-
so istatymas atkiirus nepriklausomybg, deja, netobuléjo
zmogaus teisiy apsaugos pozitriu. Jis, miisy manymu,
tapo dar labiau inkvizicinis ir sudaré visas galimybes i§
esmeés neribotam baudziamajam persekiojimui® [3, p. 9].
Teisés specialistai jau tada pabrézé, kad Baudziamojo
proceso kodekse (toliau — BPK) yra normy, nederanéiy
net su jame jtvirtintais principais, jau nekalbant apie Kon-
vencijoje itvirtinta zmogaus teisiy sampratg. Deja, tokios
istatymuy nuostatos buvo keic¢iamos labai vangiai, o kai
kurios — tik po Lietuvos pralaiméjimy Europos Zmogaus
Teisiy Teisme.

1.1. Konvencijos 3 straipsnio paZeidimai Lietuvos
Respublikos baudZiamosios justicijos srityje

Konvencijos 3 straipsnis jtvirtina viena paciy pagrin-
diniy demokratinés visuomenés vertybiy — jis absoliuéiai
draudzia kankinima arba nezmoniska ar oruma zeminanti
elgesi, neatsizvelgiant i aplinkybes ir nukentéjusiojo el-
gesi. Ypac¢ svarbu paminéti, kad Konvencijos 15 straips-
nio 2 dalis grieztai draudzia Siame straipsnyje itvirtinty
teisiy ribojima net karo ar nepaprastosios padéties metu
[4]. Savoky kankinimas, nezmoniskas elgesys, zeminantis
elgesys arba baudimas apibrézimus Teismas taip pat yra
iStyres:

» ,Europos Zzmogaus teisiy teismas, nagrinédamas
byla ,,Airija pries Jungting Karalystg” (1978 m.),
taip apibiidino draudziamo elgesio tipus:

» kankinimas — samoningas nezmoniskas eclgesys,
sukeliantis dideles kandias;

e nezmoniskas elgesys arba baudimas — dideliy
moraliniy ar fiziniy kanéiy sukélimas;

e Zeminantis elgesys arba baudimas — toks el-
gesys, kuriuo tam, kad izeisty, pazeminty arba
palauzty fizini ar moralinj pasiprieSinima, aukai
siekiama sukelti baimés, sielvarto ar nepil-
navertiSkumo jausma. Tadiau ,,Zeminantis®
negali buti interpretuojamas tik kaip nemalonus
ar nepriimtinas® [5].

Teismas mano, kad tik pasiek¢s minimaly Ziauru-
mo laipsni netinkamas elgesys patenka i Konvencijos 3
straipsnio veikimo sfera: ,,Sio minimalaus Ziaurumo laips-
nio vertinimas yra reliatyvus; jis priklauso nuo visy bylos
aplinkybiu, pavyzdziui, elgesio trukmeés, jo pasekmiy fi-
zinei bei dvasinei biuklei ir — tam tikrais atvejais — nuo
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nukentéjusiojo lyties, amziaus bei sveikatos buklés* [6].

Nors Konvencijos 3 straipsnio pagrindu yra gaunama
daug kalinamuyjy peticiju, kuriose jie skundziasi blogomis
kalinimo salygomis, ta¢iau Teismas Siose bylose vengia
remtis Konvencijos 3 straipsniu ir formuoja pozicija, kad
kaliniy laikymo salygos nepatenka { 3 straipsnio taikymo
sfera. Kita vertus, Teismas savo jurisprudencijoje pazy-
mi, kad asmuo, kurio laisvé yra apribota, turi bti laiko-
mas salygomis, kurios atitinka zmogaus oruma, o baus-
més atlikimo metodai ir buidai neturi sukelti jam daugiau
skausmo, nei tai yra suderinama su praktiniais ikalinimo
reikalavimais ir kad asmens sveikata ir jo gerové biity ati-
tinkamai garantuojama. Tam, kad asmeniui sukelta kanc¢ia
ar pazeminimas patekty i Konvencijos 3 straipsnio regu-
liuojama sriti, jis bet kokiu atveju turi buti didesnis uz ta
kancia ar pazeminima, kurie yra neiSvengiamas konkre-
Cios teiséto elgesio ar bausmés formos elementas. Be to,
vertindamas, ar elgesys yra zeminantis oruma 3 straipsnio
atzvilgiu, reikéty atkreipti démesi i tai, ar juo siekiama
pazeminti ir sumenkinti tam tikra asmenij ir ar pasekmiy
pozitriu jis nepalankiai paveiké jo ar jos asmenybg. Ta-
¢iau net nesant tokiam tikslui dar nereiskia, kad 3 straips-
nis néra pazeistas [7].

Europos Zmogaus Teisiu Teismas Konvencijos 3
straipsnio pazeidimus konstatavo dvejose Lietuvos bylo-
se — Valasinas pries Lietuvq ir Karalevicius pries Lietuvq.
Pirmoji byla ypatinga tuo, kad Strasbiiro teismo delega-
cija buvo atvykusi i Lietuva nustatyti fakty vietoje (iver-
tinti pareiskéjo kalinimo salygas Konvencijos 3 straipsnio
aspektu), o fakty nustatymas vietoje, siunciant teis¢jus |
atitinkama valstybg, gana retai pasitaiko Strasbiiro teis-
mo praktikoje. Teismas nustaté, kad bendrosios jkalinimo
salygos, kurios buvo taikomos Pravieniskése, peticijos
pateikéjo atzvilgiu nesukélé elgesio, prieSingo Konvenci-
jos 3 straipsnio reikalavimams ir nesudaré to pazeminimo
minimumo, kuris galéty sukelti zeminancio elgesio drau-
dimo pazeidima. Todél 3 straipsnio pazeidimas dél ben-
dryjy ikalinimo salygu Pravieniskiy kolonijoje peticijos
pateikéjo Valasino atzvilgiu buvo atmestas. Taciau toks
pazeidimas buvo konstatuotas Valasinui 1998 m. gegu-
z¢&s 7 d. atliktos kratos atzvilgiu, kai peticijos pateikéjui
buvo liepta nuogai nusirengti moters, kal¢jimo pareigi-
nés, akivaizdoje, o po to jo lytiniai organai, taip pat ir
maistas buvo lieCiami plikomis rankomis. Teismas sutiko,
kad krata nurengiant kartais gali buti reikalinga siekiant
uztikrinti jkalinimo jstaigos sauguma ar uzkirsti kelia vie-
Sosios tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams, taciau ji
turi bti atlickama tinkamu btdu. Atlikta pareiskéjo krata
parodé aiskia nepagarba ir i§ tikryjy izeidé jo zmogiska-
ji oruma. Tai turéjo sukelti kancios ir nevisavertiSkumo
pojuciy, kurie galéjo ji pazeminti ir sumenkinti — todél ir
buvo pripazintas Konvencijos 3 straipsnio pazeidimas.

Lietuvos Respublikoje draudima kankinti ar zaloti as-
menj, zeminti jo oruma, Ziauriai su juo elgtis ir nustatyti
tokias bausmes pirmiausia itvirtina Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 21 straipsnio 3 dalis. 1998 metais buvo pa-
naikinta tuo metu galiojusiame Baudziamajame kodekse
itvirtinta mirties bausmé, nes 1998 m. gruodzio 9 d. Lie-
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tuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimu buvo
pripazinta, kad tokia bausmé prieStarauja Konstitucijos
21 straipsnio 3 daliai ir keliems kitiems straipsniams. Lie-
tuva taip pat yra ratifikavusi Konvencija prie§ kankinima
ir kitoki ziaury, nezmoniska ar Zeminanti elgesi ir baudi-
ma bei jos protokolus Nr. 1 ir 2, taip pat Konvencija dél
zmogaus teisiy ir orumo apsaugos biologijos ir medicinos
srityje. Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso
7 straipsnis pavadintas ,,humanizmo principu®. Jis tiesio-
giai jtvirtina, jog ,,vykdant bausmg¢ nesiekiama zmogaus
kankinti, ziauriai su juo elgtis arba Zeminti jo oruma‘ [8].
Pazymeétina, kad ir Valasino kaléjimo metu Lietuvoje galio-
jes BPK turéjo nuostata, itvirtinancia taisykle, kad asmens
krata gali daryti tik tos pacios lyties asmuo, be to, dalyvau-
jant tos pacios lyties kviestiniams [9], todél akivaizdu, kad
Konvencija buvo pazeista ne dél ydingos Lietuvos teisés
normos, o tik dél netinkamo pareigliny elgesio.

Karalevicius pries Lietuvq byloje Konvencijos 3
straipsnio pazeidima sudaré ypa¢ mazas gyvenamasis plo-
tas (pareiskéjui teko iki 2 m? kameros bendro ploto, o pu-
santry mety jis buvo laikomas 16.65 m? kameroje kartu su
10 kity suimtyju). ,,Tai, kad pareiskéjas buvo ipareigotas
gyventi, miegoti bei naudotis tualetu kartu su tiek daug
kalinamyjy vienoje kameroje, savaime lémé kancia ar
sunkumus, kuriy intensyvumas vir$ijo kalinimui budinga
kancia bei sukélé pareiskéjui baimés ir nevisavertisSkumo
jausma, galin¢ius ji Zeminti ir menkinti® [10].

Pazymeétina, kad pareiskéjo kalé¢jimo metu galioju-
sio Kardomojo kalinimo istatymo 18 straipsnis itvirti-
no, kad gyvenamojo ploto norma vienam kalinamajam
negali buti mazesné kaip trys kvadratiniai metrai. Tq
nuostata atkartojo ir 1996 m. liepos 25 d. patvirtintos
Kardomojo kalinimo viety vidaus tvarkos taisyklés. Tuo
metu galiojusio Pataisos darby kodekso 77 straipsnyje
buvo nustatyta, kad gyvenamojo ploto norma vienam nu-
teistajam pataisos darby kolonijose negali biiti mazesné
kaip 2 kvadratiniai metrai, aukléjimo darby kolonijose ir
kalé¢jimuose — 2,5 kvadratinio metro. Taciau, pavyzdziui,
1999 m. kovo 23 d. Siose jstaigose vienam nuteistajam
vidutiniskai teko gyvenamojo ploto: Pravieniskiy 2-ojoje
SR PDK — 1,67 m? ; Alytaus GR PDK — 1,74 m?; Siauliy
TI — 1,75 m?; Pravieniskiy 1-ojoje SR PDK - 1,85 m?;
Marijampolés GR PDK — 2,07 m?; Vilniaus TIK — 2,16
m?; Vilniaus GR PDK - 2,28 m?; Panevézio BR PDK —
3,08 m? [10, p. 31].

1999 m. spalio 22 d. isakymu Nr. 461 Lietuvos Res-
publikos sveikatos apsaugos ministras patvirtino higienos
norma HN 76:1999 | Laisvés atémimo ir kardomojo kali-
nimo jstaigos. [rengimas, eksploatavimo tvarka, sveikatos
priezitira“. Siame teisés akte nustatyta, kad tardymo izo-
liatoriaus kameroje vienam asmeniui skiriamas plotas turi
biti ne mazesnis kaip 5 m>. Remdamasis minéta higienos
norma, Kaléjimy departamento direktorius 2003 m. rug-
pjucio 13 d. {sakymu Nr. 4/07-151 nustaté viety skaiciy
laisvés atémimo ir kardomojo kalinimo istaigose, taciau
2005 m. gruodzio 12 d. duomenimis, laisvés atémimo ir
kardomojo kalinimo istaigose laikomy asmeny buvo kur
kas daugiau [11, p. 31]:



Lukiskiy TI-K | Siauliy TI Kauno TI
2003 m. rugpjiicio 13 d. Kaléjimo departamento direktoriaus isakymu . ) .
. . 864 vietos 425 vietos 262 vietos
Nr. 4/07-151 nustatytas viety skaicius
2005 m. gruodzio 12 d. duomenimis laisvés atémimo ir kardomojo
. L. . . 1 113 asmeny 642 asmenys 300 asmeny
kalinimo jstaigose laikyty asmeny skaicius

Pazymétina: sickiant, kad tardymo izoliatoriai nebity
perpildyti ir kad miegamuyjy patalpu plotas atitikty Europos
kalinimo taisykliy nuostatas, 2005 metais Kaléjimy departa-
mentas planavo:

1. 2007 m. baigti rekonstruoti Pravieniskiy gydymo ir
pataisos namus ir ten perkelti Laisvés atémimo viety ligo-
ning. Laisvas patalpas panaudoti Lukiskiy TI-K plétrai jren-
giant 200 viety suimtiems asmenims.

2. 2008 m. baigti renovuoti Pravieniskiy 1-iesiems
pataisos namams priklausancius nenaudojamus pastatus ir
pertvarkyti juos i kaléjima, kuriame bty jrengta 350 viety
nuteistiesiems kaléjimo rezimu. Taip Lukiskiy TI-K atsirasty
123 vietos, kuriose biity laikomi tik suimti asmenys.

3. 2006 m. pradéti ir 2008 m. baigti Siauliy TI pries-
tato, kuriame bty jrengta 320 viety suimtiems asmenims,
statyba.

4. Tki 2009 m. pagal patvirtinta technini projekta pa-
statyti Panevézio tardymo izoliatoriy—aresting, kurioje biity
irengta 400 viety suimtiems asmenims.

5. Atsizvelgiant | Panevézio pataisos namy teritorijos pla-
navima ir statiniy iSdéstyma bei dydj, tikslinga iki 2007 m. su-
remontuoti I gyvenamaji korpusa, kuriame biity galima laikyti
apie 100 suimty motery. Taip Lukiskiy TI-K atsirasty 92 vietos,
kuriose biity laikomi suimti vyrai [11, p. 31].

Taciau praéjus 2006 metams Tardymo izoliatoriy per-
pildymo problema liko ne maziau aktuali nei ankstesniais
metais bei lémé dauguma kalinamuyjuy teisiy suvarzymy [12,
p- 34]. Siekiant sumazinti tardymo izoliatoriy perpildyma ir
pasalinti miegamuyjy patalpy ploto trikuma, reikétu papildo-
mai jrengti apie 700 viety nuteistiesiems ir suimtiesiems lai-
kyti. Siam tikslui pasiekti Kaléjimy departamente numatytos
ilgalaikés priemongs, susijusios su pastaty rekonstrukcija ir
naujomis statybomis. Taciau daugelis $iy priemoniy turéty
bati jgyvendintos tik 2008—2009 metais.

Taigi konstatuotina, kad Siuo metu asmeny kalinimo
salygos Lietuvos Respublikoje dar nevisiskai atitinka Kon-
vencijos 3 straipsnio keliamus reikalavimus. Kita vertus,
pastebétina — kol laisvés atémimo ir kardomojo kalinimo
istaigose néra jrengtas reikiamas viety skaicius, kalin¢iy as-
meny padéti Siuo aspektu bandoma gerinti Sitaip: asmenis,
kalinCius ypa¢ ankstose laisvés atémimo ar kardomojo ka-
linimo istaigose perkeliant | tas, kuriose kaliniy ir nustatyty
viety skaiCiaus santykis yra ar¢iau sickiamo standarto. Taip
pat reikéty pabrézti, kad atsizvelgdamas | Europos Zmogaus
teisiy teismo praktika, Europos Tarybos Ministry komitetas
2006 m. sausio 11 d. priémes naujas Europos kalinimo tai-
sykles, griez¢iau reglamentuojanéias valstybés pareiga uzti-
krinti tinkamas kalinimo salygas, itvirtino vieng pagrindiniy
principy, numatantj, kad kalinamyjuy zmogaus teises pazei-

dzianc¢ios kalinimo salygos negali biiti pateisinamos 1éSy
trokumu.

1.2. Konvencijos 5 straipsnio paZeidimai Lietuvos
Respublikos baudZiamosios justicijos srityje

Siame Konvencijos straipsnyje aptariama asmens teisiy
1 laisve ir sauguma apsauga. Pagrindinis straipsnio principas
yra tas, kad niekieno laisvé negali buti atimama ir varzoma
savavaliskai. Tad pirmiausia aktualu apibrézti ir i$siaiskinti
savoka ,,laisvés atémimas®.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas, spresdamas, ar tam
tikra poveikio priemoné yra laisvés atémimas, tiria, kaip ji
paveikia asmens judéjimo laisve, $io apribojimo trukmg bei
bendra asmens, kuriam taikoma §i priemong, teising padéti.
Tai daroma kickvienu konkreéiu atveju, nes nustatyti, ar
tam tikra priemoné yra laisvés atémimas, galima tik i$si-
aiskinus jos turinj ir apimti. Biitent Siuo aspektu asmens
uzdarymas | kal¢jima, net jei asmuo gali laisvai jame judéti
(net turint teisg iSeiti uz jo riby), yra laisvés atémimas, o
pavyzdziui, nakties komendanto valanda néra pripazistama
patenka 1 $io Konvencijos straipsnio sfera, kadangi kontak-
tai su iSoriniu pasaliu blina gerokai apriboti, nors tai taip
pat turéty buti sprendziama kiekvienu konkreéiu atveju,
ivertinus visas aplinkybes [13, p. 98]. Labai svarbu tai, kad
laisvés atémimo salygos remiantis vidaus teise buity aiskiai
apibréztos, t.y. kad asmuo biity sulaikomas tik pagal staty-
mus. Paprastai aiskinti ir taikyti vidaus teis¢ pirmiausia turi
vidaus teismai, taCiau tais atvejais, kai tos teisés nesilai-
kymas sukelia Konvencijos pazeidima, Europos Zmogaus
Teisiy Teismas gali ir turi turéti tam tikra galia iStirti, ar
buvo laikomasi nacionalinés teisés [ 14]. Pavyzdziui, bylose
Grauslys pries Lietuvq, Stasaitis pries Lietuvq, Butkevicius
pries Lietuvq, Karalevicius pries Lietuvq ir Vaivada pries
Lietuvg buvo nustatyti Konvencijos 5 straipsnio 1 dalies
pazeidimai. Sie pareiskéjai buvo suimti nesant teismo ar
teis¢jo sankcijos, nors tuo metu galiojgs BPK numaté, kad
suémima gali skirti tik teismas ar teiséjas. Taigi, nors Euro-
pos Zmogaus Teisiy Teismas nustaté, kad Lietuvos vidaus
teisé tinkamai reglamentavo suémimo procediiros klausi-
mus, taciau iSnagrinéjus byly faktines aplinkybes paaiské-
jo, kad $iu teisés normy nebuvo laikomasi.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas savo jurisprudencijoje
pabrézia, kad asmens sulaikymo teisétumas pagal nacionali-
ng teisg yra pagrindinis, bet nebiitinai lemiamas elementas
— Teisma bitina jtikinti, kad asmens sulaikymas yra sude-
rinamas su Konvencijos 5 straipsnio 1 dalies keliamu tikslu
— apsaugoti asmenis nuo savavali§ko laisvés atémimo. Todél
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Teismas turi isitikinti, ar pati nacionaliné teisé atitinka Kon-
vencijoje keliamus principus [15]. Toks vidaus teisés atiti-
kimo Konvencijos principams tikrinimas lémé Konvencijos
5 straipsnio 1 dalies pazeidima byloje Jécius pries Lietuvq.
Sioje byloje buvo keliamas prevencinio sulaikymo teisétu-
mo klausimas. Pabréztina, kad Teismas savo praktikoje ne-
pripazista bendrosios prevencijos, nukreiptos prie$ asmeni ar
ju grupe, asmens sulaikymo siekiant uzkirsti kelig galimiems
nusikaltimams, pagrindu — Konvencijos 5 straipsnio 1 daly-
je numatytas pagrindy saraSas, kuriuo remiantis leidziama
sulaikyti asmenij nepazeidus teisés i laisve. Sis laisvés ribo-
jimo pagrindy sarasas yra iSsamus ir negali buti placiau ais-
kinamas [16]. Lietuvoje isigaliojus Europos zmogaus teisiy
konvencijai vis dar buvo tokiy teisés normuy, kuriy pagrindu
bet kurio Lietuvos gyventojo laisvé galéjo biiti atimta vien
itarus, kad jis gali padaryti nusikaltima. Dar 1995 m. teisés
specialistai doc. dr. G. Svedas ir doc. dr. G. Goda ispéjo,
jog tada egzistaves BPK 50! straipsnis, nustates prevenci-
nio sulaikymo galimybg, aiskiai neatitiko Konvencijos, nes
Konvencijos 5 straipsnio 1 dalies ¢ punktas leidzia asme-
niui atimti laisve tik tada, kai turima duomeny apie bandyma
padaryti konkrety nusikaltima. Taciau pagal tuomet galioju-
si BPK 50! straipsnj budavo sulaikoma ne tada, kai turima
duomeny apie konkretaus nusikaltimo padaryma ar ruosima-
si ji padaryti, o tik remiantis bendra neigiama sulaikomojo
charakteristika. Nepaisant teisés specialisty {sp¢jimy, jokie
nacionalinés teisés pakitimai atlikti nebuvo, todél Strasbiiro
teismas, nagrinédamas J. Jé¢iaus peticija pries Lietuva, kons-
tatavo, kad toks bendro pobiidzio prevencinis sulaikymas,
kuris buvo taikytas pareiskéjui, yra visiskai neteisétas Kon-
vencijos 5 straipsnyje numatytos kiekvieno asmens teisés |
laisve ir sauguma pozitiriu ir pirma karta pripazino Lietuva
pazeidus Konvencijos saugomas zmogaus teises. Analogiski
aspektai buvo pabrézti ir kitoje Lietuvos peticijoje — Raiselis
pries Lietuvq’, todél lieka dziaugtis, kad ne karta paraginta
Europos Tarybos, Lietuvos Respublika atsisaké toliau taikyti
prevencinj sulaikyma ir panaikino Sig priestaringa Konven-
cijai norma.

Konvencijos 5 straipsnio 3 dalis itvirtina kickvieno su-
laikytojo ar suimtojo pagal 5 straipsnio 1 dalies ¢ punkta tei-
s¢ biti skubiai pristatytam teis¢jui ar kitam teismines funk-
cijas vykdanéiam pareiglinui, teisg i teismini nagrinéjima per
priimting laika arba paleidima iki teismo. Dél teisés i teis-
minj nagrinéjima per priimting laika Teismas savo jurispru-
dencijoje pabrézia, kad suémimo trukmés pagristumas turi
biti jvertinamas kiekvienoje byloje atsizvelgiant | konkre-
Cias aplinkybes. Tam, kad uztrukgs suémimas bty teisétas,
bitinas pagristas itarimas, kad sulaikytasis asmuo padaré nu-
sikaltima, bet pra¢jus tam tikram laikotarpiui toks pagrindas
nebéra pakankamas suémimo tgsimui. Tada Teismas privalo
nustatyti, ar kiti teisminiy institucijy pateikti pagrindai buvo
reik§mingi ir ,pakankami®, kad toliau pateisinty laisvés
atémima [17].

Europos Zmogaus Teisiy Teismas dél pernelyg ilgai tru-
kusio pareiskéjy suémimo pripazino teisés i teismini nagri-

'Sioje byloje pirma karta Lietuvos Respublikai pasiekus taiky su-
sitarima su pareisSkéju, pagal kuri Vyriausybé sumokeéjo 12 000 lity
kompensacija, Teismas nusprendé iSbraukti byla i§ saraso.
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néjima per priimting laika arba paleidima iki teismo pazei-
dimus Lietuvos peticijose Jécius pries Lietuvg bei Stasaitis
pries Lietuvq. J. JéCiaus suémimo terminas buvo tgsiamas
pagal tas pacias prokuratiiros institucijy nurodytas suémimo
priezastis — nusikaltimo sunkumas ir byloje surinkty jrodymuy
pries ji svarumas, todél tokiais motyvais remiantis uztrukes
pareiskéjo suémimas, atsizvelgiant i bendra suémimo trukme
(pareiskéjas buvo suimtas 14 ménesiy ir 26 dienas) Teismo
buvo pripazintas nesuderinamu su Konvencijos 5 straipsnio
3 dalyje itvirtintomis teisémis. A. StaSai¢io atveju Teismas
pabrézé, kad pareiskéjo slapstymosi ir trukdymo tyrimui
grésmé bei byloje esanc¢iy irodymy pries ji svarumas, galéjo
pateisinti jo kalinima, bet tik laikinai. Ta¢iau bylos sudétin-
gumas pats savaime negali pateisinti tokio ilgo pareiskéjo
suémimo laikotarpio — bendra pareiskéjo suémimo trukmé
buvo keturi metai, trys ménesiai ir dvide$imt dvi dienos.>

Tokius pazeidimus sukélé vidaus teisés, reglamentuo-
jancios suémimo tgsimo klausimus, ydingumas: nors pareis-
kéju kalinimo metu galiojusio BPK 106 straipsnio nuostata,
kad suémimas negali trukti ilgiau kaip du ménesius, i$ pir-
mo zvilgsnio atrodé gana pazangiai, bet jau tame paciame
straipsnyje numatyta galimybé pailginti suémimo trukmeés
terming iki 18 ménesiu bendra taisykle i§ esmés paverté tus-
¢ia deklaracija.

Kaip nurodo baudziamosios justicijos specialistai, ista-
tyme nustatyti kategoriskus kriterijus, kad suémimas trukty
ne ilgiau nei numatyta, pakankamai sudétinga: nuo kiekvieno
konkretaus atvejo aplinkybiy priklauso, koks terminas toje
byloje gali biiti laikomas pateisinamu [18, p. 323]. Galbit to-
dél ir dabar galioja BPK nuostata, kad suémimas ikiteisminio
tyrimo metu gali maksimaliai trukti 18 meénesiy (kiek laiko
jis gali trukti viso baudziamosios bylos nagrinéjimo metu,
néra nustatyta). Galioja ir tie patys pagrindai suémimui skir-
ti ir neatsirado jokiy saugikliy, leidzian¢iy sulaikytajam ar
suimtajam tikétis, kad teis¢jas, skirdamas ar vilkindamas su-
émima, neapsiribos formaliu motyvu, jog ,,esama grésmés,
kad asmuo bégs, trukdys procesui® ir panasiai, todél sickiant
iSvengti Konvencijos 5 straipsnio 3 dalies pazeidimy dél ne-
pagristai ilgos asmeny suémimo trukmés yra itin svarbu vals-
tybés pareigiinams rengti mokymus Zmogaus teisiy apsaugos
tema, supazindinti juos su Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jurisprudencija, o ypa¢ su Lictuvos peticijomis. Tiesa, noras
BPK nuostatas kaip imanoma labiau priartinti priec Europos
Zmogaus Teisiy Teismo praktikos standarty, nulémé $io do-
kumento 127 straipsnio 7 dalies galiojancia redakcija: BPK
127 straipsnio 7 dalis draudzia pratesti suémima ikiteisminio
tyrimo metu, jei: 1) paaiskéja, kad per pastaruosius du su-
émimo ménesius jokie tyrimo veiksmai nebuvo atliekami;
2) prokuroras negali nurodyti objektyviy priezasciy, kodeél
veiksmai nebuvo atliekami. Jei ikiteisminio tyrimo veiksmai
negali buti atlickami dél pateisinamy priezasciy, teiséjas turi
teisg pratesti suémimo terming, taciau ir tokiu atveju teiséjas

2Pareiskéjas Lietuvoje buvo kalinamas nuo 1994 m. lapkri¢io 1
dienos, t.y. septynis ménesius ir devyniolika dieny, dar prie§ Kon-
vencijai isigaliojant Lietuvos atzvilgiu. Nors Teismas neturi ratione
temporis kompetencijos nagrinéti $i laikotarpi, jis atsizvelgé i tai,
kad pareiskéjui kardomasis kalinimas (suémimas) buvo taikytas
septynis ménesius ir devyniolika dieny dar pries tai, kai prasidéjo
jo kalinimas pagal Konvencijos 5 straipsnio 3 dalj.



turi kruopsc¢iai analizuoti situacija, pavyzdziui, jei yra ai$-
ku, kad proceso dalyviai gali ilgai sirgti ar artimiausiu metu
medziaga i$ uzsienio negalés biiti gauta, ilgas suémimo tai-
kymo terminas gali biiti nepateisinamas [18, p. 327]. Taip
pat pastebétina, kad suimtyjy teiséms uztikrinti reikSmingas
ir Siuo metu galiojan¢io BPK 215 straipsnis, leidZiantis jta-
riamajam, jo atstovui ar gynéjui paduoti skunda ikiteisminio
tyrimo teisejui dél ikiteisminio tyrimo vilkinimo, jei per Se-
§is ménesius po pirmosios jtariamojo apklausos ikiteisminis
tyrimas nebaigiamas.

»Konvencijos 5 straipsnio 4 dalis suteikia sulaikytiems
ar suimtiems asmenims teis¢ i procesiniy ir materialiy sa-
lygu, kurios yra esminés ju laisvés atémimo ,.teisétumui®
Konvencijos aspektu, perzitiréjima™ [19]. Savo ruoztu kom-
petentingas teismas turi iSnagrinéti ne tik tai, ar buvo laiko-
masi vidaus teisés procesiniy normuy, bet ir motyvu, kuriais
grindziamas sulaikymas, pagristuma bei tikslo, kurio siekia-
ma sulaikymu ar suémimu, teisétuma. IS esmés tai reiskia,
kad Konvencijos 5 straipsnio 4 dalis jtvirtina teise¢ suimtie-
siems ar sulaikytiesiems kreiptis i teisma dél savo suémimo
ar sulaikymo teisétumo patikrinimo bei pareigq teismams
nedelsiant priimti sprendima dél tokio sulaikytojo ar suim-
tojo skundo. Pazymétina, jog Konvencijos 5 straipsnio 4
dalis neuztikrina teisés skysti sprendimy, kuriais skiriamas
ar pratgsiamas suémimas, kadangi nuostatoje kalbama apie
teisg ,.kreiptis i teisma™, o ne ,,apskysti®. Taip yra todél, kad
skirtingy valstybiy istatymai nustato skirtingus procesinius
dokumentus, kurie gali biti pateikiami teismui dél suémimo
(ar jo pratgsimo) teisétumo patikrinimo — teismui gali buti
teikiami praSymai, pareiSkimai, skundai ir t.t., todél neturi
reikSmeés, kaip vadinsis pats procesinis dokumentas; svar-
biausia, kad nacionalinéje teiséje apskritai biity itvirtinta
galimybé kokiu nors biidu (praSymu, skundu, pareiskimu ir
pan.) kreiptis i teisma kvescionuojant suémimo (ar jo prate-
simo) teisétuma. Ilga laika BPK tiesiogiai draudé asmeniui
kreiptis i teisma dél jo suémimo ar sulaikymo teisétumo pa-
tikrinimo: ,,negali buti skundziamos teisminio nagrinéjimo
metu priimtos nutartys dél [...] kardomosios priemonés pa-
skyrimo, pakeitimo ar panaikinimo® [20]. D¢l tokios ydin-
gos anks¢iau galiojusios teisés normos Europos Zmogaus
Teisiy Teismas konstatavo Konvecijos 5 straipsnio 4 dalies
pazeidimus Jécius pries Lietuvq, Grauslys pries Lietuvq,
Grauzinis pries Lietuvq, Stasaitis pries Lietuvq, Butkevicius
pries Lietuvq ir Vaivada pries Lietuvq bylose. Nors minétas
BPK straipsnis buvo keistas keleta karty, tac¢iau tik 1998 m.
gruodzio 10 d. jstatymu dél Lietuvos Respublikos baudzia-
mojo proceso kodekso pakeitimo ir papildymo jis buvo pa-
naikintas. Siuo metu galiojan¢io BPK 130 straipsnis aiskiai
itvirtina suimtojo arba jo gyngjo teisg apskuysti nutartj pa-
skirti suémima arba nutartj pratgsti suémimo termina, todél
galima teigti, kad Siuo metu Lietuvos Respublikoje yra visis-
kai uztikrinama Konvencijos 5 straipsnio 4 dalyje itvirtinta
suimtyjy teisé kreiptis 1 teisma dél suémimo ar jo pratgsimo
teisétimo patikrinimo.

Europos Zmogaus Teisiu Teismas savo jurisprudenci-
joje taip pat yra pazymejgs, kad valstybés vidaus teismas,
nagrinédamas klausimus dél sulaikymo ar suémimo teisétu-
mo, Salims privalo suteikti ,,teisminio proceso garantijas™ —

procesas turi biiti paremtas rungimosi principu ir visada turi
uztikrinti $aliy — prokuroro ir suimtojo — lygybe. Tuo atveju,
jel asmens suémimas patenka | Konvencijos 5 straipsnio 1
dalies ¢ punkto taikymo sfera, biitinas proceso elementas —
posédis [21]. Dar daugiau — Grauzinis pries Lietuvq bylo-
je Teismas pabrézé, kad, jei nacionaliné teisé kreipimasi i
teisma dél kardomojo kalinimo (suémimo) pratgsimo laiko
pakartotiniais skundais (kaip tai numaté tuo metu galioju-
sio BPK 109! straipsnio 3 dalis)?, tai tokiam teismo procesui
taip pat turi buti tatkomos Konvencijos 5 straipsnio 4 dalies
garantijos, o posédziuose, kuriuose sprendziamas pareiskéjo
teisiy klausimas (t.y. jo laisvés klausimas), taip pat kardo-
mojo kalinimo (suémimo) pagrindo pakeitimo klausimas,
pareiskéjo dalyvavimas biitinas tam, kad pareiskéjas galéty
suteikti advokatui pakankamai informacijos ir nurodymy.
Todél pareiskéjo nedalyvavimas teismo posédyje reiskia,
kad jam néra suteikiamos garantijos, atitinkancios jo lais-
vés atémimo rusi — tai yra Konvencijos 5 straipsnio 4 dalies
pazeidimas. Pazymétina, kad dabar galiojantis BPK teiséjui
palicka diskrecija nuspresti, ar suimtajam biitina dalyvauti
sprendziant suémimo klausima: BPK 130 straipsnyje nu-
statyta: skundui dél suémimo paskyrimo ar jo termino pra-
tgsimo nagrinéti rengiamas posédis, i kuri privalomai da-
lyvaujant prokurorui Saukiami suimtasis ir gynéjas ar vien
tik gynéjas. Ir tik tuo atveju, kai sprendziamas ilgiau kaip
Sesis ménesius trunkancio suémimo pratgsimo klausimas,
suimtojo dalyvavimas yra biitinas. Kadangi Europos Zmo-
gaus Teisiy Teismo praktika neleidzia nustatyti visiskai ais-
kiy kriteriju, kada suimtasis turéty biiti atvesdintas { posédi,
kuriame sprendziamas klausimas dél jo suémimo termino
pratesimo®, baudziamosios justicijos specialistai mano, kad
net ir trumpiau nei Sesis ménesius trunkantis asmens suémi-
mo terminas turéty buti t¢gsiamas tik suimtajam dalyvaujant;
nesant suimtojo suémimo, terminas galéty biti prat¢siamas
tik iSimties atvejais, kai dél svariy priezas¢iy suimtojo ne-
galima atgabenti i teisma arba termino prat¢simo kausimas
sprendziamas praé¢jus nedaug laiko po paskutinio posédzio,
kuriame suimtasis dalyvavo [18, p. 328].

Teismo praktikoje pazymétas dar vienas jdomus Kon-
vencijos 5 straipsnio 4 dalies aspektas: nacionaliniai teismai,
nusprendg, kad asmens sulaikymas ar suémimas buvo netei-
sétas ir dél to asmeni reikia paleisti, privalo tokj sprendima
tinkamai argumentuoti, pavyzdziui, byloje Grauslys pries
Lietuvq Teismas pazyméjo, kad nacionalinio teismo spren-

3Tki 1998 m. birzelio 24 dienos galiojusio BPK 109" straipsnio 3 da-
lis numaté, kad ,,Pakartotinis skundas iSsprendziamas nagrinéjant
kardomojo kalinimo terminy pratgsima .

“Byloje Grauzinis prie§ Lietuva Konvencijos 5 str. 4 d. paZeidi-
mas buvo nustatytas todél, kad suimtasis nedalyvavo sprendziant
klausima dél parei$kéjo suémimo pratgsimo, pra¢jus 2 mén. nuo
jo paskyrimo, o byloje Gaidjurgis prie§ Lietuva Konvencijos 5 str.
4 d. pazeidimas nenustatytas, nors suimtasis ir nedalyvavo né vie-
name poseédyje, kuriame buvo sprendziama dél suémimo, nes visa
pareiskéjo suémimo trukmé buvo 3 mén. ir 10 d., o per ta laikotarpi
pareiskéjas su savo advokatu tris kartus pirmosios instancijos teis-
mui pateiké savo argumentus dél jo suémimo. Be to, jo advokatas
dalyvavo dviejuose apeliaciniuose posédziuose, kur galéjo ginCyti
teisés ir fakty aspektus, susijusius su pirmosios instancijos teismo
sprendimais, sankcionuojanciais suémima.
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dimas paleisti pareiskéja uz uzstata nenurodant pareiskéjo
paleidimo priezasciy gali biti interpretuojamas kaip pripazi-
nimas, kad pareiskéjo kardomojo kalinimo (suémimo) teisé-
tumo klausimas buvo atviras, o tai néra pripazintina tinkama
teismine reakcija 5 straipsnio 4 dalies atzvilgiu [22]. Todél
siekiant tinkamai uztikrinti sulaikyty asmeny teises Siuo as-
pektu itin svarbu tinkamai ir iSsamiai argumentuoti teismo
nutartis pakeisti tokia kardomaja priemong ar ja panaikinti.

Apibendrinant darytina iSvada, kad dél istatymy leidé-
jo pastangy Konvencijos 5 straipsnyje itvirtintos zmogaus
teisés Lietuvos teiséje dauguma atvejy reglamentuojamos
tinkamai: panaikinus prevencini sulaikyma istatymuose
itvirtinti sulaikymo pagrindai nebepriestarauja Konvencijos
5 straipsnio keliamam tikslui (apsaugoti asmeni nuo savava-
lisko laisvés atémimo), yra jtvirtinta asmens teisé kreiptis |
teisma dél suémimo skyrimo ar jo pratgsimo teisétumo pati-
krinimo. Tiesa, nors tokiy nuostaty, kaip BPK 127 straipsnio
7 dalis ir 215 straipsnis, priémimas vertintinas kaip suimty-
ju asmeny teisiy gynimo pazanga, taciau suémimo trukmes
klausimas nacionaliniuose jstatymuose dar néra tinkamai re-
glamentuojamas. Taip pat néra visiskai garantuojama suim-
tojo teisé dalyvauti teismo posédyje, rengiamame dél suémi-
mo paskyrimo ar jo termino pratgsimo, tac¢iau dél tokiy teisés
akty spragu kylantiems Konvencijos pazeidimams uzkirsti
kelig gali profesionallis ir iSmintingi teiséju, prokurory ir
ikiteisminio tyrimo pareigiiny sprendimai, t.y. Konvencijos
keliamy reikalavimy tiesioginis praktinis taikymas.

ISVADOS

1. Isigaliojus Europos zmogaus teisiy konvencijai Lie-
tuvoje teisés specialistai pabrézé, kad Baudziamojo proceso
kodekse yra daug normy, nederan¢iy net su jame itvirtintais
principais, nekalbant apie Konvencijoje itvirtinta Zmogaus
teisiy samprata. Deja, tokios istatymy nuostatos buvo keicia-
mos ypac vangiai, o kai kurios — tik po Lietuvos pralaiméji-
my Europos Zmogaus Teisiy Teisme.

2. Konvencijos 3 straipsnyje draudimas kankinanti
asmenis arba nezmoniskai ar zeminanciai su jais elgtis yra
tinkamai itvirtintas Lietuvos Respublikos teiséje. Nepaisant
to, labai svarbu tokias teisés normas tinkamai taikyti praktis-
kai, kad nepasikartoty byloje Valasinas pries Lietuvq kons-
tatuotas pazeidimas, kurj sukelé su Konvencijos 3 straipsnio
keliamais reikalavimais nesuderinamas valstybés pareigiiny
elgesys.

3. Dabar asmeny kalinimo salygos Lictuvos Respu-
blikoje dar nevisiskai atitinka Konvencijos 3 straipsnio
keliamus reikalavimus. Kita vertus, pastebétina — kol lais-
vés atémimo ir kardomojo kalinimo istaigose néra irengtas
reikiamas viety skaicius, kaliné¢iy asmeny padéti bandoma
gerinti Sitaip: asmenis, kalincius ypac ankstose laisves até-
mimo ar kardomojo kalinimo istaigose perkeliant i tas, ku-
riose kaliniy ir nustatyty viety skaiciaus santykis yra arciau
siekiamo standarto.

4. Panaikinus prevencinj sulaikyma Lietuvos Respubli-
kos istatymuose itvirtinti sulaikymo pagrindai nebepriesta-
rauja Konvencijos 5 straipsnio keliamam tikslui (apsaugoti
asmenj nuo savavalisko laisvés atémimo). Taip pat istatymy
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leidéjas itvirtino asmens teis¢ kreiptis i teisma dél suémimo
skyrimo ar jo pratgsimo teisétumo patikrinimo, todél teigti-
na, kad dalis Konvencijos 5 straipsnio keliamy reikalavimy
yra tinkamai itvirtinti vidaus teiséje.

5. Lietuvoje problemiskas tinkamo suémimo trukmeés
reglamentavimo klausimas, taip pat néra visiskai garantuo-
jama suimtojo teisé dalyvauti teismo posédyje, rengiamame
dél suémimo paskyrimo ar jo termino pratgsimo, todél dél
tokiy teisés akty spragy kylantiems Konvencijos pazeidi-
mams uzkirsti kelia gali tik Konvencijos keliamy reikalavi-
my tiesioginis praktinis taikymas.
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PROBLEMATIC DIMENSIONS OF HUMAN
RIGHTS PROTECTION IN CRIMINAL JUSTICE
OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA FROM
THE STANDPOINT OF THE EUROPEAN
CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

(PART I)

Justina Balliiinaité”
Mykolas Romeris University

Summary

Considering quite a large number of cases, which Lithua-
nia has lost in the European Court of Human Rights, espe-
cially the fact that in most cases it was proved that Lithuania
had violated human rights in the area of criminal justice,
this article pursues several purposes. One is to examine the
influence of the European Convention on Human Rights
to Lithuanian criminal justice during almost thirteen years
of this document’s application in the Republic of Lithua-
nia. Other purposes are to name the so-called “systematic”
problems of Lithuanian criminal justice, and to disclose new
defects of this branch, which the European Court of Hu-
man Rights has stated in recent cases against the Republic
of Lithuania. Another objective is to identify the reasons of
such violations and analyze if everything has been done to
block the way for such violations to be repeated.

In the first chapter of the article violations of the Con-
vention, which were stated in cases against Lithuania and
were concerned with criminal justice, namely Articles 3, 5,

"Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department of Eu-
ropean Union Law, doctoral student.

6 and 8 are analyzed. On the grounds of jurisprudence of the
European Court of Human Rights those articles of the Con-
vention, which were violated by Lithuania, are commented,
and cases in which Lithuania has suffered defeat are also
briefly discussed. It is also stated what was the reason of
every violation in each case — whether it was because of the
faulty Lithuanian legal acts or misguided application of laws
caused the violation. For this reason legal acts, which were
in force and which were relevant to the situation at that time
are analyzed, when the concrete right of the claimant was
infringed, and the current legal situation in Lithuania is also
reviewed. This is done in order to see if anything was done to
escape further analogical violations of the Convention (if it
was even possible to do so) and if the valid laws of Lithuania
protect concrete human rights properly.

In the second chapter of the article the character and
the number of applications concerned with criminal justice
against Lithuania, starting from 20 June 1995 when the right
to bring an application against Lithuania came into force, up
to recent days, are analyzed. For that reason it is possible to
review how problematic dimensions of human rights protec-
tion in Lithuanian criminal justice has been changing over
time and what threats in that sphere can arise in the future.

At the end of the article a summary of the analyzed is-
sues and the most important conclusions are submitted.

Keywords: the European Convention on Human Rights,
the European Court of Human Rights, criminal justice, vio-
lation of human rights, prohibition of torture, right to liberty
and security, right to a fair trial, right to respect for private
and family life, arrest, censorship of correspondence, pre-
sumption of innocence.
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TARPORGANIZACINES SAVEIKOS TURINYS LIETUVOS VIETOS SAVIVALDOS
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Santrauka. Straipsnyje diskutuojami Lietuvos vietos savivaldos praktiky poziiirio | tarporganizacinés saveikos turinj tyrimo rezul-
tatai. Pirmiausia aptariamos uZzsienio tyréjy iSryskintos tarporganizacinés saveikos sampraty problemos, konkretizuojamos tarporganiza-
cinés saveikos formos. Akcentuojama, jog skirtingos tarporganizacinés saveikos formos pasizymi savitais bruozais ir yra skirtos siekti
nevienodo integracijos lygmens organizacijy tiksly. Toliau lyginami literatliros analizés bei empirinio tyrimo rezultatai. Daroma iSvada,
kad apklaustieji vietos savivaldos atstovai tarporganizacinés saveikos savokas vartoja sinonimiskai, o jy turinj suvokia pavirSutiniskai. Tai
vertinama kaip problema, nes skirtingas bei daznai klaidingas saveikos turinio suvokimas mazina galimybes pasirinkti tarporganizacinés
veiklos poreikius ir tikslus atitinkancia saveikos forma, pasiekti socialiai reik§mingy ilgalaikiy rezultaty, trukdo nustatyti ir iStaisyti ben-

dros veiklos organizavimo bei valdymo trikumus.

Pagrindinés savokos: tarporganizaciné saveika, integracinis bendradarbiavimas, partnerysté, kooperacija, Lietuvos vietos savivalda.

IVADAS

Lietuvoje spartéja tarporganizacine saveika grista
programiné ir projektiné veikla, kurioje dalyvauja vieso-
jo administravimo subjektai. Néra gausu literatiiros anali-
zuojancios vieSojo sektoriaus instituciju saveikos aspektus.
Lietuvos mokslininky publikacijose bendradarbiavimas
dazniausiai nagrinéjamas kaip santykiy palaikymo ir ben-
dravimo biidas, prieSingybé konkuravimui, biurokrati-
niams bei hierarchiniams pavaldumo santykiams (Raisiené,
2007). Informacija apie tarporganizacini bendradarbiavima
ir partneryste lietuviy kalba daugiausia pateikiama partne-
rystés programas bei projektus finansuojanc¢iy organizacijy
tinklapiuose ir informaciniuose-metodiniuose leidiniuose,
kuriy paskirtis yra palengvinti partnerystés projekty ren-
gima (pvz., McAlinden, 2005). Tai, kad Lietuvoje triiksta
teorings ir specialiosios literatliros tarporganizacinés savei-
kos temomis, paskatino suformuoti prielaida, kad tarpor-
ganizacinés saveikos ir organizacijy integracijos savokos
Lietuvos viesajame sektoriuje dél ziniy trikumo gali bati
vartojamos kaip sinonimai, joms néra priskiriami konkre-
tlis bruozai, leidziantys nubrézti ribas tarp skirtingy tarpor-

"Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo ir politikos
fakulteto Valdymo teorijos katedros lektoré, daktaré.
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ganizacinés saveikos formuy.

Organizaciju integracijos savoku vienovés problema
yra aktuali ir vakary valstybése, ypac praktiky tarpe. Taciau
tiek praktikai, tick teoretikai sutaria, kad sampraty turinio
aiSkumas bitinas efektyviai tarporganizacinei saveikai.
Kai kuriy tarporganizacing saveika nagrinéjanciy autoriy
nuomone, laisvas tarporganizacinés saveikos savoky inter-
pretavimas ne tik veda prie sumaisties, taciau gali biiti net
nusivylimo tarporganizacinés veiklos rezultatais priezastis
(Borden, Lynne, 1999).

Straipsnio tikslas — atskleisti tarporganizacinés savei-
kos savoky turinio ir realiai jgyvendinamos tarporganizaci-
nés saveikos bruozy skirtumo problema.

Siam tikslui pasiekti analizuojama tarporganizacinés
saveikos savoku turini nagrinéjanti uzsienio moksliné
literattira, konkretizuojami tarporganizacinés saveikos
skirtingu formy bruozai bei gautieji rezultatai lyginami
su Lietuvos vietos savivaldos tarnautoju samprata apie
bendradarbiavima, partneryste, koordinavima bei koope-
racija.

Kadangi inicijuodamos ir skatindamos tarporganiza-
cing veikla vietos savivaldos institucijos pasizymi vienu
didziausiy indéliu { socialing plétra, empirinis tyrimas at-
liktas biitent vietos savivaldos lygmeniu. Neefektyvi tar-
porganizaciné saveika Siame lygmenyje gali lemti jvairias



neigiamas pasekmes: nuo negatyvaus pilieiy bei organi-
zacijy pozilrio i visuomeniskuma, atsakomybe¢ uz savo ir
Salia esanciojo gerovg iki abejingumo pilietiSkumo atzvil-
giu apskritai.

Atlickant tyrima, kelta darbiné hipotezé, kad tarporga-
nizacinés saveikos skirtingas formas apibtidinancias savo-
kas tarporganizacinés saveikos patirties turintys Lietuvos
vietos savivaldos atstovai vartoja sinonimiskai.

1. EMPIRINIO TYRIMO METODAI

Atliktas tarporganizacinés saveikos praktikos turinciy
vietos savivaldos atstovy anketavimas, siekiant i$siaiskinti,
kaip yra suprantamas skirtingy saveikos formuy, t.y. koope-
racijos, partnerystés ir bendradarbiavimo turinys.

Anketa sudaryta apibendrinus daugeli tarporganizaci-
nés saveikos teorinius pagrindus nagrinéjanéiy bei atvejy
studijas pristatanéiy uzsienio autoriy darby.

Anketoje pateikti 27 integracinio bendradarbiavimo,
partnerystés, kooperacijos ir koordinavimo bruozai. Ko-
ordinavimas | sara$a itrauktas kaip tradicinis, placiausiai
naudojamas horizontaliosios subjekty saveikos metodas.
Tikétasi, kad apie koordinavima respondentai turi pakan-
kamai teoriniy ir praktiniy ziniy, todél $io metodo ypatybes
nurodys pakankamai tiksliai, lyginant su maziau jprastomis
saveikos formomis. Tyrimo dalyviy prasyta balais nuo 1 iki
5 (Likerto skalé) jvertinti teiginius, respondenty nuomone,
geriausiai apibiidinancius kiekviena tarporganizacinés sa-
veikos forma. Penki balai ¢ia reiské ,,labai buidingas bruo-
zas“, vienas balas — ,,visiSkai nebiidingas bruozas®. Kviesta
papildyti sarasa, iSreiksti pastabas.

Respondentai atrinkti remiantis atrankos kriterijumi,
leidzianc¢iu uztikrinti gauty duomeny reprezentatyvuma.
Sis kriterijus - tai respondento patirtis vietos savivaldos
tarporganizacinés saveikos projekte arba programoje. Ap-
klausti 72 respondentai i§ 40 savivaldybiy.

Apdorojant apklausos rezultatus, apskaiciuota atsaky-
my skiriamoji galia (Discriminative Power), kurios ribos
tiriamuoju atveju galéjo svyruoti nuo 1 iki 5. Skiriamosios
galios pagalba nustatyti skirtingoms tarporganizacinés sa-
veikos formoms daugiausiai ir maziausiai, respondenty
nuomone, biidingi bruozai.

Dauguma atsakymy koncentravosi arti neutralios — tre-
jeto — pozicijos. Todél pasitelkta aritmetiné skaiCiaus apva-
linimo logika, kurios pagrindu atlikta reik§mingy atsakymuy
atranka. Atsakymy skiriamajai galiai esant <3,45 laikyta,
kad toks tarporganizacinés saveikos bruozas, apklaustuju
nuomone, yra biidingas konkreciai saveikos formai. Nebi-
dingu bruozas laikytas tuomet, kai jo skiriamoji galia su-
daré >2,50. Atsakymai, kuriy skiriamoji galia svyravo nuo
2,55 iki 3,44 laikyti nenesancéiais informacijos apie bendra
vietos savivaldos atstovy poziiiri | tarporganizacinés savei-
kos turini, todél pla¢iau neanalizuojami.

2. TARPORGANIZACINES SAVEIKOS SAVOKU
PROBLEMATIKA MOKSLINEJE LITERATUROJE

Bendradarbiavimas tarp organizacijy vis stipriau vie-

nija socialinius veikéjus paciais ivairiausiais lygmenimis
— kaip veiklos organizavimo struktiiriné paradigma jis jun-
gia ne tik viesaji, privatyji ir nevyriausybinj sektorius, bet
ir skirtingas paties vieSojo administravimo sritis, pavyz-
dziui, savivaldos, Svietimo, sveikatos apsaugos, urbanisti-
kos, aplinkosaugos, socialiniy paslaugy ir t.t., todél labai
svarbu kalbéti viena kalba. Bendradarbiavimu, partneryste,
tinklais gristos tarporganizacinés sutartys plinta eksponen-
tiskai. Kadangi kiekvienas organizacijy integracijos laips-
ni nusakantis terminas turi individualias charakteristikas,
lemianéias specifinius rezultatus (Brown, Keast, 2003),
skirtingas savoky interpretavimas gali turéti ypac nepagei-
dautiny pasekmiy (D*Amor, 2004).

Analizuojant uzsienio literatiirg organizacijy saveikos
tematika, iSrySkéjo tarporganizaciniy rysiy ir organizaci-
ju integracijos terminy gausa. Organizacijy rySiams ir ju
pobiidziui nusakyti vartojamos skirtingos savokos bei ju
junginiai, pavyzdziui: tarporganizacinis/ tarpinstitucinis/
tarpsektorinis bendradarbiavimas (Cigler 2001; Mandel,
2001), tarporganizacinis/ tarpinstitucinis sarySis/saveika
(Agranoff, McGuire, 2003), tarporganizaciné/ tarpinstitu-
ciné/ tarpsektoriné partnerysté (Gray, 2002), tarporgani-
zaciniai/ tarpinstituciniai tinklai (O‘Toole 1995), tinklinis
valdymas (Agranoff, McGuire 2001), asociacija, aljansas,
sajunga, koordinavimas (Axelsson, Axelson, 2006, Lin-
den, 2002).

Organizacinius rysius apibréziantys terminai praktiko-
je vis dar neturi vienareikSmio turinio. Tarporganizacinés
saveikos aspektus analizuojantys autoriai tai vertina kaip
problema. Pavyzdziui, Hara ir Solomon (2003) pazymi,
kad daugeliu atveju ,,bendradarbiavimas® vartojamas intu-
ityviai, daznai pakaitomis su kitais terminais — partnerys-
te, kooperacija, koordinavimu ir pan. Panasios nuomoneés
taip pat laikosi Atkinson ir Kensler (2004), Brown ir Keast
(2003) bei kiti.

Literatiroje placiai diskutuojamos trys pagrindinés
skirtingy formy tarporganizacinés saveikos sritys, lemian-
Cios sinonimiska savoky vartojima praktikoje: a) saveikos
procesas; b) organizaciné struktiira; b) tikslai.

Tarporganizacinés sqveikos procesas. Nuolatiniams
abipusiams rySiams nurodyti proceso ir santykiy pozil-
riu vartojama bendradarbiavimo savoka. D*Amor (2003)
bendradarbiavima apibrézia kaip kolektyvinio veiksmo
struktiirizavima, ji grindziant dalijimusi informacija ir
bendru sprendimy priémimu. Hanson et al. (2000) taip pat
pabrézia, kad bendradarbiavimas yra nuolatinis interakty-
Vus procesas.

Taciau atkreiptinas démesys, jog panaSia prasmg turi
ir terminai ,,kooperacija®, , koordinavimas* bei ,,partnerys-
té“. Pavyzdziui, kooperacija laikoma kolektyviniu veiksmu
siekiant abipusés naudos. Kooperacija, grindziama keiti-
musi informacija ir bendru sprendimy priémimu tam tikro-
se organizacijy veiklos srityse (Vigoda, 2002). Atkinson ir
Kensler (2004) teigia, jog kooperacija — tai procesas, kai
atskiri socialiniai vienetai, panaudodami savo specifinius
gebéjimus, padidina bendra veiklos rezultata. Palyginimui
— koordinavimas apibréziamas kaip bendry veiksmy tarp
organizacijy strategija, reikalaujanti dalijimosi informaci-
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ja, jungtinio planavimo ir sprendimy priémimo (Lawson,
2002). Panasiai apibudinama ir partnerysté. Pavyzdziui,
Roussos ir Fawcett (2000) teigia, kad partnerysté kuriama
dalyvavimo pagrindu ir remiasi atvira komunikacija tarp
visy nariy. Partneriai ne tik dalijasi informacija, bet ir re-
mia vieni kitus bendroje, planuojamoje veikloje.

Tarporganizacinés saveikos savoky painiava padidina
ir tai, kad siauresniuose organizacijos rémuose bendradar-
biavimo terminas atsiskleidzia visai kitame proceso arba
santykiy kontekste. Cia bendradarbiavimas dazniausiai
prieSpastatomas lenktyniavimui (Martin, 2001), bendra-
darbiavimo savoka vartojama skirtingy organizacijos hie-
rarchiniy lygmeny atstovy santykiams apibtdinti (Henne-
man et.al.1995), deryby strategijai apibrézti (Evans, 1994),
skatinimo metodui nusakyti (Buchanan, Hudzinski, 1991).
Daugelis autoriy bendradarbiavima laiko tiesiog vienu i§
bendro darbo ir bendravimo organizacijoje biidy (Linden,
2002). Taciau taip vadinamieji bendradarbiavimo projek-
tai, kaip pabrézia Atkinson ir Kensler (2004), visiskai néra
,.bendradarbiavimo®, o tik ,.kooperacijos®.

Tarporganizacinés sqveikos organizaciné struktira.
Kitas tarorganizacinés saveikos savoky bendras bruozas
— organizaciné struktiira. Jei hierarchiniy organizacijy
struktiiros pasizymi konkreéiais skiriamaisiais bruozais,
tai horizontaliosioms organizacijoms to akivaizdziai
triksta. Kadangi horizontaliyju organizacijy struktiiros
yra palyginti naujas reiskinys, teoretikai pateikia skir-
tingas ju tipologijas. Pavyzdziui, Hogue (1993), Cigler
(2001) skiria penkias organizacijy integracijos kategori-
jas arba lygmenis: neformalus (informal), kooperatyvinis
(cooperative), koordinacinis (coordinative), bendradar-
biavimo (collaborative) ir integracinis (integrative) — ir
apibrézia juy organizacing struktiira. Kiti, pvz., Brown ir
Keast (2003), teigia, kad i§ esmés yra trys pagrindinés
horizontaliyjuy rysiy kategorijos: kooperacija, koordinavi-
mas ir bendradarbiavimas.

Vis délto mokslininkai nesutinka, kad horizontalie-
ji santykiai struktiiros pozitiriu nesiskiria vieni nuo kity.
Pavyzdziui, Kagan (1990) i kooperacija, koordinavima ir
bendradarbiavima taip pat zifiri per organizacinés hierar-
chijos prizmg. Jos nuomone, kooperacija sudaro pagrinda,
koordinavimas — antraji lygmenj, o bendradarbiavimas,
labiausiai kompleksinis, — tre¢iaji. Kooperacija nepasizy-
mi aiskia struktiira, dalyviai i$laiko pilna autonomija, o ju
saveika yra epizodiska. Koordinavimui tipiskas abipusis
ry8ys, atsirandantis tarp dviejuy grupiy ir itakotas poreikio
igyvendinti bendra programa arba uzduoti. Si lygmeni taip
pat charakterizuoja riboti resursy mainai. Galiausiai ben-
dradarbiavimui buidingas jungtinis veiklos planavimas,
bendri istekliai, vienoda sprendimuy galia bei autoritetas.

Goldman ir Intriligator (1990) kooperacija apibrézia
kaip instituciju bendra darba tuo pat metu salyginai is-
saugant autonomija. Koordinavimas, pasak ju, reikalau-
ja vidutiniS8kos tarpusavio priklausomybés, bet paprastai
apsiriboja institucijoms priskirta atsakomybe ir oficialiais
isipareigojimais. Nei kooperacija, nei koordinavimas nepa-
sizymi struktiirine saranga. Pastaroji budinga tik bendra-
darbiavimui, kuris reikalauja glaudzios institucijy tarpusa-
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vio priklausomybés jgyvendinant kompleksines uzduotis,
neimanomas ivykdyti veikiant atskirai.

Taciau kiti tyréjai teigia, kad toks tarporganizaciniy
rysiy skirstymas i tipus daugiau yra pagristas zmoniy ir or-
ganizacijy integracijos analize ir menkai atskleidzia orga-
nizacing struktiira. Jie sitilo kita, vadinamuyjy tinkly klasi-
fikacija, paremta biitent organizaciniy elementy ir procesy
sary$iu. Sios paradigmos $alininkai taip pat sitilo skirtingas
koncepcijas. Reik§mingiausias Sioje srityje Mandell jnasas.
Ji apibrézeé tris tinkly klases: tinklinis susijungimas (net-
working), tinklai (networks) ir tinklinés strukttiros (net-
work structures) (Mandel, 2001).

Kalbédami apie efektyvia saveika autoriai sutinka
tik deél vieno: tinkama organizaciné struktlira yra biitina
salyga. Pabréziama, kad struktiira negali biiti tradiciné hi-
erarchiné, vertikali, o tik horizontali (Henneman, 1995,
Evans, 1994).

Tarporganizacinés sqveikos tikslai. Tarporganiza-
cinés saveikos savoky sinonimiska vartojima gali lemti
ir tai, kad saveikos pagalba siekiama suvienyti skirtingy
subjekty pajégas (resursus ir pastangas) tam, jog bitu
igyvendinti kompleksiniai tikslai, perzengiantys keleto
organizacijy kompetencijos ribas. Kitaip tariant, tarpor-
ganizacinés saveikos tikslai, nepriklausomai nuo horizon-
taliyjy rysiy pobuidzio, skubotai vertinant gali pasirodyti
labai panasis.

Taciau daugelis autoriy (Alter, Hage,1993; Ho-
gue,1994; Himmelman 1992; Vigoda-Gadot, 2002; Torres,
Margolin, 2003; Mandel, 2001) akcentuoja organizacijy in-
tegracija apibidinanciy savoky skirtumus pirmiausia biitent
per tiksly prizmg. Pavyzdziui, tinklinio jungimosi tikslas,
pasak minéty autoriy, yra keistis informacija, kooperaci-
jos — keistis nauda konkreéiame veiklos bare. Partnerystés
tikslas yra dalytis resursais tam, kad buty pasiekti tam tikri
bendrai uzsibrézti tikslai. O bendradarbiavimo — jgyven-
dinti tarporganizacinio masto vieningus tikslus.

Apibendrinus uzsienio autoriy darbus, galima paste-
béti, kad tarporganizacinés saveikos savokos apibiidina
skirtingas tarporganizacinés saveikos formas, kuriy pagrin-
dinés yra Sesios: saveikavimas konkuruojant (angl. coope-
tition), tinklai, kooperacija, partnerysté, sajunga ir integra-
cinis bendradarbiavimas.

3. TARPORGANIZACINES SAVEIKOS SAVOKU IR
SKIRTINGU SAVEIKOS FORMU RYSYS

Esant palankioms salygoms tarporganizacinei saveikai
blidingas tgstinumas ir tobuléjimas (Himmelman, 1992).
Saveikos forma kinta keiCiantis saveikos intensyvumui:
didéjant bendry resursy apiméiai ir subjekty tarpusavio pa-
sitikéjimo lygmeniui (pav.1).

Saveikos raida taip pat priklauso nuo organizacijas
vienijanciy tiksly: kuo daugiau kiekvienos organizacijos
veiklos sri¢iy jtraukia tarporganizaciniy tiksly realiza-
vimo bitinybe, tuo glaudesni susiformuoja organizacijy
rysiai. Kuo saveika glaudesné, tuo aukstesniy rezultaty is
tarporganizacinés veiklos galima tikétis (Torres, Margo-
lin, 2003).
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1 pav. Tarporganizacinés saveikos dinamika

Pastaruoju metu privaciame sektoriuje isigali specifiné
organizacijy saveikos forma — sgveikavimas konkuruojant,
angliskai ,,coopetition. Sgveikavimas konkuruojant reiskia
to paties pobiidzio paslaugas ar produktus teikian¢iy organi-
zacijy bendradarbiavima vienoje ir konkurencija kitose vei-
klos srityse (Brandenburger, Nalebuft, 1996).

Bendradarbiauti vienoje srityje, o konkuruoti kitose,
tampa iprasta ir Lietuvoje. Atsiradus galimybei plétoti vers-
la remiant Europos Sajungos fondams, saveikavimas kon-
kuruojant suaktyvéjo daugelyje organizacijy veiklos sfery,
pvz., valstybés tarnautojy administraciniy gebéjimy tobuli-
nimo srityje. Mokymo paslaugas teikiancios imonés vienija-
si tam tikro projekto ribose tam, kad igyty pajégumy dirbti
visoje Lietuvos teritorijoje.

Tarporganizacinés saveikos teoretikai tinklus laiko
perspektyviausiu tarporganizacinés veiklos mechanizmu
(Mandel, 2001; Agranof, McGuire, 2003). Nuo tradiciskai
suprantamo organizacijy valdymo arba veiklos koordinavi-
mo tinklai labiausiai skiriasi poveikio subjektams prigim-
timi ir organizacine struktiira. Tinkly valdymo pagrindas
— ne formalus autoritetas, bet informacija: tinkle reikSmin-
giausios organizacijos, disponuojancios specifine, kitoms
organizacijoms aktualia informacija. [ tinklus susijungusios
organizacijos sudaro priklausomy kintamyjuy sistema, tac¢iau
neturi nuolatinés organizacinés struktiiros. Kei¢iantis infor-
macijos tekmés kryptims Sios sistemos nuolat kinta (Agra-
nof, McGuire, 2001).

Kooperacija — tai kolektyvinis susivienijimas sutartiniy
politiniy, Gikiniy, kult@riniy, moksliniy ar kuriy kity isiparei-
gojimy pagrindu. Kooperacija grista prielaida, kad tam tikri
visiems dalyviams artimi tikslai gali bati igyvendinti per
kolektyvini veiksma (Vigoda-Gadot, 2002). PrieSingai nei
tinklai kooperacija reikalauja organizacinio nariy isitrauki-
mo, aukstesnio pasitikéjimo lygio, susitikimy laiko ir vietos
suderinimo, kadangi kai kurie sprendimai priimami kartu.
Resursai, kuriais dalijamasi, gali kisti nuo informaciniy ir
techniniy iki finansiniy (pavyzdziui, nario mokestis) ir zmo-
niy istekliy.

Partnerysté — tai intensyvios organizacijy saveikos for-
ma, skirta politinéms, ekonominéms, socialinéms progra-

moms jgyvendinti bei problemoms spresti. Partnerysté ku-
riama dalyvavimo pagrindu ir remiasi atvira komunikacija
tarp visy nariy. Partneriai ne tik dalijasi informacija, bet ir
remia vieni kitus bendroje, planuojamoje veikloje. Partne-
rystés veiklos rezultatai yra analizuojami ir vertinami, o
priimant sprendimus dalyvauja dauguma nariy. Literatiiroje
partnerystés ir koalicijos daznai laikomos sinonimais (Rous-
sos, Fawcett, 2000).

Sajungos (association, alliance, coalition) — tai bendry
interesy pagrindu grista tarporganizacinés saveikos forma,
skirta sukurti paslaugos, produkto ir santykiy sistema, da-
linantis idéjomis bei apjungiant socialinius ekonominius
isteklius.

Integracinis bendradarbiavimas skirtas ilgalaikéje pers-
pektyvoje igyvendinti vieningy interesy pagrindu iSkelta
tiksla arba tikslus, bendradarbiaujantiems subjektams dali-
nantis specifinémis ziniomis, patirtimi ir visais organizaci-
niais resursais, taip pat rizika, atsakomybe ir atlygiu. Inte-
gracinio bendradarbiavimo tikslas yra sukurti savarankiska
sistema, jgalinan¢ia pasinaudoti organizacijuy bendrosios ir
specifinés aplinkos teikiamomis galimybémis sprendziant
plataus masto socialines problemas.

Integracini bendradarbiavima charakterizuoja bendram
darbui skiriamas laikas, aukstas tarpusavio pasitikéjimo ly-
gmuo ir pagalbus vadovavimas, skirtas visy bendradarbiau-
janciyjy rySiams palaikyti, stiprinti pasiryzima dirbti kartu,
skatinti vienu pasitikéjima kitais, teikti reikalinga infor-
macija, reikalinga programos arba projekto efektyvesniam
igyvendinimui. Ypatinga tai, jog igyvendinant integracinj
bendradarbiavima didelis démesys skiriamas jtraukimo ir
dalyvavimo principy realizavimui: visy programos arba pro-
jekto subjekty atstovai bei tikslinés grupés atstovai dalyvau-
ja susitikimuose ir veiklose, rengiant ir priimant sprendimus,
sprendziant su tarporganizacine veikla susijusius klausimus.
Sprendimy galia ir autoritetas pasidalintas vienodai (Him-
melman, 1992, Linden, 2002). Pagrindinis skirtumas tarp
integracinio bendradarbiavimo ir kity tarporganizacinés sa-
veikos formy yra sinergijos efektas.

Literatiiros analizé rodo, kad kiekviena tarporganizaci-
nés saveikos forma pasizymi savitais bruozais ir yra skirta
siekti skirtingo integracinio lygmens tiksly. Tai reiskia, kad
neturint atitinkamy ziniy apie skirtingy saveikos formy turi-
ni, daugeliu atvejy grei¢iausiai nebus pasiekta auksty tarpor-
ganizacinés saveikos rezultaty.

4. LIETUVOS SAVIVALDOS PRAKTIKU POZIURIS
] TARPORGANIZACINES SAVEIKOS SAVOKU
TURIN]

Tyrimas parodeé, kad vietos savivaldos praktiky nuomo-
né apie integracinio bendradarbiavimo turini zenkliai ski-
riasi. Atsakymy reikSmingumo kriterijy atitiko vienuolika i$
27 pateikty vertinimui tarporganizacinés saveikos bruozy (1
lentelé). Tacdiau nei vienas bruozas nepasizymeéjo didesne nei
3,9 skiriamaja galia. Du i§ respondenty nurodyty bruozy in-
tegraciniam bendradarbiavimui priskirti klaidingai.

Netikéta tai, kad respondentai apibiidindami integracinj
bendradarbiavima ypac retai nesutiko su anketoje pateiktais
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teiginiais. Tai reiskia, kad tyrimo dalyviai nebuvo uztikrinti
del to, kokie bruozai yra visiskai nebiidingi integraciniam
bendradarbiavimui.

Ryskiausiais integracinio bendradarbiavimo bruozais
vietos savivaldos praktikai laiko geranoriska dalijimasi in-
formacija ir ziniomis bei bendromis Saliy jégomis sukurta
produkta arba paslauga. Atkreiptinas démesys i tai, kad pas-
tarasis bruozas priskirtinas partnerystei ir kooperacijai, bet
ne integraciniam bendradarbiavimui.

Respondentai, iSreik§dami nuomong apie integracini
bendradarbiavima, taip pat pabrézé auksta pasitikéjima ko-
legomis bei nuolatinio abipusés saveikos proceso uztikrini-
ma. Sie bruozai jvardinti tinkamai, nors yra baudingi ne tik
integraciniam bendradarbiavimui, bet ir partnerystei.

Teiginys ,,Saveikaujancios salys zino, ka turi kiekvie-
na atlikti, todél susitinka tik ataskaitiniuose susirinkimuose*
negali biiti priskirtas integraciniam bendradarbiavimui, ka-
dangi pastaroji tarporganizacinés saveikos forma pasizymi
ypac tampriais ir dinamiskais rySiais tarp susijusiy subjekty.
Be to, integracinis bendradarbiavimas neisivaizduojamas be
visy interesy grupiy dalyvavimo sprendimy parengimo ir
priémimo procesuose.

Kiti apklaustyjy isryskinti integracinio bendradarbia-
vimo bruozai atrinkti tinkamai, tadiau atsakymy skiriamoji
galia nesiekia daugiau nei 3,6. Tai rodo, kad palyginti didelé
dalis tyrimo dalyviy abejojo, ar Sie bruozai yra reik§mingi
apibuidinant analizuojamaja saveikos forma (1 lentelé).

Pazymétina, kad i§ deSimties iSimtinai integraciniam
bendradarbiavimui priskirtiny bruozy, tyrimo dalyviai vie-

ningai sutaré tik dél penkiy; i§ penkiy bruozy, buidingy taip
pat ir kitoms saveikos formoms, respondentai atrinko tris.
Du bruozai nurodyti klaidingai — jie priskirtini partnerystei
bei koordinavimui.

Isanalizavus apklausos rezultatus, sudarytas partne-
rystés bruozy sarasas. Respondenty nuomone, devyni i$ 27
vertinimui pateiktyjy tarporganizacinés saveikos bruozy yra
biidingi ir trys — nebuidingi partnerystei (2 lentele).

Pagrindiniai partnerystés bruozai, apklaustyjuy pozitriu,
yra aukStas partneriy tarpusavio pasitikéjimas, vieningais
interesais gristas bendras tikslas ir nuolatiné abipusé savei-
ka. Kiek mazZesniu reikSmingumu pasizyméjo teiginys, kad
saveikaujant partnerystés pagrindais, visi partneriai susitin-
ka tik aptarti pasiekty rezultaty, nes kickviena Salis ir taip
zino savo uzdavinius. Vis tik apiblidinant partneryste ne visi
i§ Siy teiginiy yra teisingi. Skirtingy organizacijy atstovus
partnerystés atveju sieja bendras tikslas tik konkrecioje ju
organizacijos veiklos ar veikly srityje, tad vieningi interesai
partnerystés igyvendinimui maziau svarbiis nei konkretus ir
visoms organizacijoms priimtinas bendros veiklos tikslas.
Nepaisant to, partnerystei biidinga abipusé nuolatiné savei-
ka: partneriai kartu sprendzia problemas, planuoja bendrus
veiksmus. Todél ketvirtasis teiginys yra klaidingas.

Partnerystei retai biidingas ir pagalbus vadovavimas.
Siuo atveju pagrindinis vadovo tikslas yra ne didinti tarpu-
savio pasitikéjima, aktyvinti saveikaujancius narius, skatinti
vieningai siekti tikslo, plétoti teigiamas nuostatas | kolek-
tyvinius pasiekimus, bet i$laikyti démesio rezultatams bei
teigiamo darbo klimato pusiausvyra. Atkreiptinas démesys

1 lentelé. Integracinio bendradarbiavimo bruoZzai (tyrimo dalyviy nuomoné)

Atsakymo skiri Teiginio
Nr. Tarporganizacinés saveikos bruozai Yo § atitikimas
amoji galia o
teornjail

1. Budingas aktyvus ir geranoriskas dalijimasis informacija ir Ziniomis, kuriy gali reikéti kitai $aliai 3,9 +
5 Tikslas — visy saveikaujanciy Saliy bendromis jégomis sukurtas rezultatas, t.y. produktas arba 39

’ paslauga ?
3. Didelis tarpusavio pasitikéjimas 3,75 +
4. Biidingas nuolatinis abipusés saveikos procesas 3,65 +
5 Saveikaujancios Salys zino ka turi kiekviena atlikti, todél susitinka tik ataskaitiniuose susirinkimu- 3.65

’ ose ’
6. Tikslas pagristas vieningais interesais 3,65 ++
7 Visy programos/projekto Saliy atstovy nuolatinis dalyvavimas susitikimuose ir veiklose, sprendziant 36 -

’ kiekvienq su programa, projektu arba veikla susijusj klausima ’

Tikslinés grupés atstovy (zmoniuy, kuriems skirta projekto, programos, veiklos socialine nauda)
8. nuolatinis dalyvavimas, sprendziant visus su programa arba projektu, arba bendra veikla susijusius 3,6 ++
klausimus

9 Santykiams budingas pagalbus vadovavimas, skirtas abipusiams rySiams palaikyti, keistis infor- 36 .

’ macija, palaikyti ir stiprinti $aliy pasiryzima dirbti kartu, skatinti pasitikéjima vieni kitais ’
10. Saveikaujancios Salys ypa¢ daug laiko dirba drauge 3,5 ++
11. Tikslas ir siekiniai bendri tik kai kuriose srityse 2,5 -

1

++ ISimtinai integracinio bendradarbiavimo bruozas — teiginys visiskai atitinka teorija

+ Integracinio bendradarbiavimo, taip pat ir kitos saveikos formos bruozas — teiginys atitinka teorija

- Néra integracinio bendradarbiavimo bruozas — teiginys neatitinka teorijos
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i tai, kad savivaldos praktikai vadovavima tarporganizacinei
partnerystei isivaizduoja kitaip: pagalbus vadovavimas pa-
gal tyrimo rezultatus pasizymi 3,6 skiriamaja galia.

Aktyvus dalijimasis informacija bei ziniomis, kuriy gali
reiketi kitai saveikos $aliai, buidingas ir partnerystei, ir inte-
graciniam bendradarbiavimui. Tadiau visy programos arba
projekto organizacijy atstovy nuolatinis dalyvavimas susi-
tikimuose ir veiklose, sprendziant kiekviena su programa,
projektu arba veikla susijusi klausima btidingas i$imtinai
bendradarbiavimui. Taip pat negalima teigti, kad partneriai
pasizymi vienoda sprendimy priémimo galia. Ji daznai pri-
klauso nuo statuso ir socialinio ,,svorio®.

Apklaustyju nuomone, jgyvendinant partnerystg, sa-
veikaujandioms organizacijoms néra budinga nuolatiné ir

daugiarysé tarpusavio priklausomybé. Respondentai taip pat
teisingai pastebéjo, jog organizacijos néra susijusios hierar-
chiniais rysiais (2 lentelé).

Galima pastebéti, kad respondentai i§ pateikty desim-
ties partnerystés bruozy, teisingai iSryskino keturis. Partne-
rysté dazniausiai buvo painiojama su integraciniu bendra-
darbiavimu.

Nagrinéjant poziliri i kooperacijos turini, matyti respon-
denty pasitikéjimas savo nuomone $iuo klausimu. Net keturi
i$ septyniy nurodyty buidingiausiy kooperacijos bruozy pasi-
zymeéjo palyginti aukstu reikSmingumu (3 lentele).

Stebimos trys kooperacijos charakteristikos klaidos
teorijos kontekste. Respondenty manymu, kooperacijai bii-
dingas vieningais interesais gristas bendras tikslas, taciau Sis

2 lentelé. Partnerystés bruozai (tyrimo dalyviy nuomoné)

N . .. Atsakymo skiri- Teiginio atiti-
Nr. Tarporganizacinés saveikos bruozai R . A
amoji galia kimas teorijai
1. Didelis tarpusavio pasitikéjimas 4 +
2. Tikslas pagristas vieningais interesais 3,75 -
3. Biuidingas nuolatinis abipusés saveikos procesas 3,66 +
4 Saveikaujancios Salys zino, ka kiekviena turi atlikti, todél susitinka tik ataskaitiniuose susirinkimu- 365 )
' ose ’
5 Santykiams budingas pagalbus vadovavimas, skirtas abipusiams rySiams palaikyti, keistis infor- 36
' macija, palaikyti ir stiprinti Saliy pasiryzima dirbti kartu, skatinti pasitikéjima vieni kitais ’
6. Bidingas aktyvus ir geranoriskas dalijimasis informacija ir ziniomis, kuriy gali reikeéti kitai Saliai 3,6 +
7 Tikslas — visy saveikaujanciy Saliy bendromis jégomis sukurtas rezultatas, t.y. produktas arba 36 .
' paslauga ’
3 Visy programos/projekto Saliy atstovy nuolatinis dalyvavimas susitikimuose ir veiklose, 35
' sprendziant kiekvieng su programa, projektu arba veikla susijusj klausima ’
9. Vienoda sprendimy priémimo galia 3,5 -
10. Vadovavimas nukreiptas tik { projekto tikslus, uzduo¢iy paskirstyma, terminy ir atlikimo kontrolg 2,4 -
11. Salys nuolat ir visose srityse priklauso nuo kity — bidinga daugiary$¢ abipusé priklausomybé 2,33 -
12. Organizacinei struktiirai biidinga hierarchija 2,33 -
2 ++ ISimtinai partnerystés bruozas — teiginys atitinka teorija
+ Partnerystés, taip pat ir kitos saveikos formos bruozas — teiginys atitinka teorija
- Néra partnerystés bruozas — teiginys neatitinka teorijos
3 lentelé. Kooperacijos bruozai (tyrimo dalyviy nuomone)
Atsakymo Teiginio
Nr Tarporganizacinés saveikos bruozas skiriamoji atitikimas
' galia teorijai*
1. Tikslas — visy saveikaujanciy Saliy bendromis jégomis sukurtas rezultatas, t.y. produktas arba paslauga 4 +
2. Vadovavimas nukreiptas tik | projekto tikslus, uzduo¢iy paskirstyma, terminy ir atlikimo kontrolg 3,9 +
3. Skirtingi $aliy profesiniai gebéjimai 3,7 +
4. Tikslas pagristas vieningais interesais 3,7 -
5. Saveikaujancios $alys zino, ka kiekviena turi atlikti, todél susitinka tik ataskaitiniuose susirinkimuose 3,6 ++
6. Visi istekliai (pinigai, laikas, zmonés, jrenginiai ir pan.) yra pasidalyti 3,5 -
7. Didelis tarpusavio pasitikéjimas 3,5 -

++ ISimtinai kooperacijos bruozas — teiginys atitinka teorija

+ Kooperacijos, taip pat ir kitos saveikos formos bruozas — teiginys atitinka teorija

- Néra kooperacijos bruozas — teiginys neatitinka teorijos
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bruozas priskirtinas i§imtinai integraciniam bendradarbiavi-
mui. Visais resursais saveikaujancios Salys keiciasi bei dali-
nasi ne kooperacijos, bet integracinio bendradarbiavimo ir
partnerystés metu. Galiausiai kooperacijai jgyvendinti auks-
tas tarpusavio pasitikéjimo lygmuo néra itin svarbus.

Respondentai teisingai pazyméjo iSimtinai kooperaci-
jai budinga bruoza, susijusi su saveikaujanc¢iy Saliy susi-
tikimy specifika: paprastai organizacijos kooperuodamosi
sitilo savo indély, kuris kity organizacijy pozitriu bidamas
svarus ir lemia kooperacijos apimti saveikaujanciy subjek-
ty skaiciaus atzvilgiu. Taigi kooperacijai kaip né vienai ki-
tai tarporganizacinés saveikos formai biidinga susitikimus
organizuoti tam, kad biity aptarti pasiektieji rezultatai ir
pasidalinta nauda.

Apklaustieji taip pat tinkamai apibudino bendromis jé-
gomis siekiama tiksla, vadovavimo kooperacijai specifika ir
saveikos atstovy gebéjimus.

IS savivaldos praktiky vertinimui pateikty 27 tarpor-
ganizacinés saveikos bruozy, kooperacija teoriniu pozitiriu
apibiidina astuoni. Tyrimo rezultatai rodo, kad i$ $iy astuoniy
bruozy respondentams reikSmingiausi atrode keturi. Kitos trys
savybés kooperacijai priskirtos klaidingai. Apklaustyjy atsa-
kymai rodo, kad praktikoje néra aiskios takoskyros tarp koo-
peracijos, partnerystés ir integracinio bendradarbiavimo.

Anketoje prasyta nurodyti bei jvertinti taip pat ir koor-
dinavimo bruozus. Sis saveikos biidas ypatingas tuo, jog yra
ir vertikalaus, ir horizontalaus pobtdzio, tuo tarpu bendra-
darbiavimas, partnerysté ir kooperacija — tik horizontalaus.
Koordinavimas pasizymi aiskiais pavaldumo rysiais, daznai
hierarchine organizacine struktiira, atsakomybé nubréziama
aukstesniyjy pagal statusa, vadovavimas nukreiptas i tikslus,

uzduoéiy paskirstyma, terminy nustatyma bei darby atlikimo
kontrolg. Subjektus vienija bendri siekiniai tam tikrose veiklo-
se, ju bendrus susitikimus inicijuoja projekty/veikly vadovai.
Koordinavimui taip pat bidinga tam tikra nusistovéjusi arba
struktiiroje iforminta komunikaciné — informaciné sistema.

Reikia pastebéti, kad vertindami koordinavima respon-
dentai padaré daugiausiai klaidy, nors tikétasi prieSingy re-
zultaty. Koordinavimas néra biidas paciy subjekty tikslingai
suvienytomis pajégomis kurti produkta arba paslauga, bet
skirtas uztikrinti efektyvy skirtingy organizaciju (pavyz-
dziui, tarnyby), grupiy (pavyzdziui, padaliniy) ir pavieniy
darbuotojy funkcionavima organizacijos politikos rémuose.
Vykdantiems uzduotis subjektams néra biidinga nuolatiné
abipusé saveika. Koordinavimas grei¢iau gristas tiesioginiu
poveikiu. Vadovo démesys skiriamas organizacijos tikslams
igyvendinti ir rezultatams pasiekti. Tiksliné grupé ne tik
nedalyvauja bendroje veikloje, taciau gali net nezinoti apie
vykdoma projekta. Taip pat pazymétina, kad ir realizuojan-
tys tarporganizacines veiklas vietos savivaldos subjektai ne
visuomet gali konkreciai apibrézti tiksling grupg — daznai tai
biina tiesiog visuomené.

Apklausos dalyviai nesuklydo vertindami koordinavi-
mui nebiidingus bruozus. Jie teigé, kad koordinuojant tar-
porganizacing veikla Salims nebitina pasizyméti skirtingais
profesiniais gebéjimais, galia ir autoritetas néra padalintas
visiems saveikos subjektams vienodai, saveikaujancios Salys
nedaug laiko praleidzia dirbdamos drauge (4 lentelé).

Tyrimo rezultatai parodé, kad apklaustyju zZinios apie
koordinavimo turini menkos. Koordinavimui priskirtos
partnerystés, kooperacijos ir integracinio bendradarbiavi-
mo savybés.

4 lentelé. Koordinavimo bruozai (tyrimo dalyviy nuomoné)

Atsakymo Teiginio
Nr. Tarporganizacinés saveikos bruozas skiriamoji atitikimas
galia teorijai*

1. Vadovavimas nukreiptas tik | projekto tikslus, uzduociy paskirstyma, terminy ir atlikimo kontrolg 42 +

2. Organizacinei struktiirai biidinga hierarchija 4 ++

3. Tikslas — visy saveikaujanciy Saliy bendromis jégomis sukurtas rezultatas, t.y. produktas arba paslauga 3,8 -

4 Sant‘ykia.lr_ns b_ﬁd?ng.as pagalbgs V.adova.virr.m& skirtas z.lbi.pusie.lms Fyéiamis pglajkyti, keistis informacija, 37 )
palaikyti ir stiprinti Saliy pasiryzima dirbti kartu, skatinti pasitikéjima vieni kitais ’

S. Biidingas nuolatinis abipusés saveikos procesas 3,6 -

6. T?kslinés grupé.s atstqu (zmoniy, kuriems skir.ta projekto, programos, veik.l'os soc. nau(%a) nuolatinis dalyva- 35 )
vimas, sprendziant visus su programa arba projektu, arba bendra veikla susijusius klausimus ’

7. Atsakomybe priskiria aukStesnis pagal statusa partneris: projekto iniciatorius, vadovaujantysis partneris ar pan. 3,5 +

8. Aiskas pavaldumo rysiai 35 ++

9. Skirtingi Saliy profesiniai gebéjimai 3,5 -

10. | Galia ir autoritetas vienodai padalytas visoms $alims 24 -

11. Saveikaujancios Salys ypac daug laiko dirba drauge 2 -

12. | Vienoda sprendimy priémimo galia 2 -

4 ++ Isimtinai koordinavimo bruozas — teiginys atitinka teorija

+ Koordinavimo, taip pat ir kitos saveikos formos bruozas — teiginys atitinka teorija

- Néra koordinavimo bruozas — teiginys neatitinka teorijos
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5. TYRIMO REZULTATU APIBENDRINIMAS

ISanalizavus tarporganizacinés saveikos turinio tyrimo
rezultatus paaiSkéjo, jog vietos savivaldos atstovai neturi
pakankamai teoriniy ziniu apie tarporganizacinés saveikos
formas. Atsakymai leidzia manyti, kad tarporganizacinés sa-

tik egzistuojancia praktika.

5 lentelé. Tarporganizacinés saveikos bruozai teoriniu ir praktiniu poZiiiriu

veikos formy bruozus respondentai ivertino remdamiesi vien

5 lenteléje pateikta tyrimo rezultaty suvestiné. Lentelés
kairéje puséje pazymeti bruozai buidingi tam tikrai tarporga-
nizacinés saveikos formai, remiantis atlikta literattiros anali-
ze, deSing¢je — empirinio tyrimo rezultatai. Lenteléje kursyvu

Remiantis teorija* Respondenty nuomoné®
Nr. Tarporganizacinés saveikos bruozai
1B P | Kl K2 1B P K1 K2
| n Visy programos/projekto $aliy atstovy nuolatinis dalyvavimas susitikimuose ir veiklose, N N
’ sprendziant kiekviena su programa, projektu arba veikla susijusj klausima
Tikslinés grupés atstovy (zmoniy, kuriems skirta projekto, programos, veiklos soc.
2. + nauda) nuolatinis dalyvavimas, sprendziant visus su programa arba projektu, arba + +
bendra veikla susijusius klausimus
Atsakomybés pasidalijimas konsensuso biidu (visi patys laisvanoriskai prisiima
3. + atsakomybe uz tam tikras sritis, darbus bei bendra planuojama rezultata, veikla planuo-
jama dalyvaujant visoms $alims)
4. + Tikslas pagristas vieningais interesais + + +
S. + Saveikaujancios Salys ypa¢ daug laiko dirba drauge +
6. + Salys dalijasi, keiGiasi darbiniais igfidziais bei gebéjimais
7. + Vienoda sprendimy priémimo galia +
8. + Galia ir autoritetas vienodai padalytas visoms $alims
Santykiams biidingas pagalbus vadovavimas, skirtas abipusiams rySiams palaikyti, keis-
9. + tis informacija, palaikyti ir stiprinti $aliy pasiryzima dirbti kartu, skatinti pasitikéjima + + +
vieni kitais
10 N Salys nuolat ir visose srityse priklauso nuo kity — badinga daugiary$¢ abipusé
’ priklausomybé
1 N N Budingas aktyvus ir geranoriskas dalijimasis informacija ir ziniomis, kuriy gali reiketi N N
’ kitai Saliai
12. + + Visi istekliai (pinigai, laikas, zmonés, jrenginiai ir pan.) yra pasidalyti +
13. + + Didelis tarpusavio pasitikéjimas + + +
14. + + Biidingas nuolatinis abipusés saveikos procesas + + +
15. + + + Skirtingi Saliy profesiniai gebé¢jimai + +
16 N Vadovavimui daugiau biidingas démesys rezultatams, taciau taip pat dedamos pastangos
’ teigiamo darbo klimato uztikrinimui
17 4 4 Tikslas — visy saveikaujanciy $aliy bendromis jégomis sukurtas rezultatas, t.y. produktas N N N N
arba paslauga
13 N N . Atsakomybg priskiria aukstesnis pagal statusa partneris: projekto iniciatorius, vadovau- .
’ jantysis partneris ar pan.
19. + + + Tikslas ir siekiniai bendri tik kai kuriose srityse
20. + + + Autoritetas ir galia priklauso nuo socialinio ,,svorio®
21 N Saveikaujancios Salys zino, ka turi kiekviena atlikti, todél susitinka tik ataskaitiniuose . . .
' susirinkimuose
” N N Vadovavimas nukreiptas tik | projekto tikslus, uzduo¢iy paskirstyma, terminy ir atli- N 4
' kimo kontrolg
23. + + Organizaciné struktiira sudaryta formaliai
24, + Aiskis, nusistovéje komunikacijos kanalai
25. + Aiskis pavaldumo rysiai +
26. + Organizacinei struktiirai bidinga hierarchija +
27. + Tikslas — nenutriikstamo ir darnaus proceso uztikrinimas vykdant veikla

° B — integracinis bendradarbiavimas, P — partnerysté, K1 — kooperacija, K2 — koordinavimas.

57



paryskinti teiginiai, kuriy skiriamoji galia buvo mazesné nei
3,45. Tokie rezultatai reiskia, kad respondenty nuomone, $ie
bruozai néra vienareikSmiskai blidingi nei vienai i§ aptaria-
muyjy saveikos formy. Atkreiptinas démesys, kad dél to la-
biausiai susiauréja integracinio bendradarbiavimo turinys.

ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Tyrimo metu suformuluota darbiné hipotezé pasitvir-
tino: praktikoje integracinio bendradarbiavimo, partnerys-
tés, kooperacijos ir koordinavimo savokos vartojamos si-
nonimiskai, ju turinys néra visiskai suvokiamas.

2. Galima teigti, kad vietos savivaldos praktikoje ta-
koskyra tarp integracinio bendradarbiavimo, partnerystés,
kooperacijos ir koordinavimo yra nezymi. Tai yra proble-
ma, nes naudodamos skirtingas saveikos formas tarpusa-
vio ryS$iais susijusios organizacijos igalinamos pasiekti
specifiniy bendros veiklos rezultaty. Skirtingas bei daznai
klaidingas tarporganizacinés saveikos turinio suvokimas
mazina galimybes pasirinkti tarporganizacinés veiklos po-
reikius ir tikslus atitinkancia tarporganizacinés saveikos
forma, pasiekti socialiai reik§mingy ilgalaikiy rezultaty,
trukdo nustatyti ir iStaisyti bendros veiklos organizavimo
bei valdymo trikumus.

3. Laisvas tarporganizaciniy ry$iy savoky interpreta-
vimas taip pat gali turéti nepageidautiny pasekmiy pléto-
jant teigiamas nuostatas partnerystés ir bendradarbiavimo
atzvilgiu.

4. Rekomenduojama déti kryptingas pastangas viesojo
sektoriaus praktikams gilinant tarporganizacinés saveikos
teorines zinias, kitaip tariant, siekti teoriniy ziniy apie ko-
operacijos, partnerystés ir integracinio bendradarbiavimo
turini savi$vietos ir vie$ojo sektoriaus tarnautojy adminis-
traciniy gebéjimy tobulinimo programy pagalba. Taip pat
butina atlikti mokslinius tyrimus, leidziancius jvertinti,
kaip $iy ziniy trikumas veikia tarporganizacinés saveikos
efektyvuma bei rezultatus.
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LOCAL GOVERNMENT SERVANTS’ ATTITUDE
TOWARDS THE CONTENT OF THE INTER-
ORGANIZATIONAL INTERACTION

Agota Giedré RaiSiené”
Mykolas Romeris University

Summary

The results of research into the attitude of Lithuanian
self-government servants’ towards the content of inter-or-
ganizational interaction are discussed in the article. Above
all, it considers the issues of inter-organizational terms in the
viewpoint of theorists and concretizes various forms of the
inter-organizational interaction. Finally, the results of litera-
ture analysis and empirical research are compared.

The author of the article asserts that it is not simple to
understand the content of the inter-organizational interac-

"Mykolas Romeris University, Faculty of Strategic Management
and Policy, Department of Management Theory, lecturer, doctor.

tion. Because it is closely and practically related to all sub-
ject management issues, the attitude towards the interaction
is unreasonably simplified: any work done together with
someone else is usually called collaboration. The article
emphasizes that various forms of the inter-organizational
interaction characterizes distinctive features and its aims
are to pursue different purposes. The paper presents a puri-
fied and specified concept of the inter-organizational inter-
action. The author uses the term “integrated collaboration”
for describing the interaction between subjects of the high-
est maturity level.

The empirical research of the article is based on ques-
tionnaires, which were completed by the local government
representatives, who are experienced in practical aspects
of the inter-organizational interaction. When processing
the questionnaire findings the discriminative power of the
answers was computed. The discriminative power allowed
us to determine the most and the least attributable features
regarding collaboration, partnership, cooperation and coor-
dination based on the respondents’ opinions.

The research shows that notions of the inter-organi-
zational interaction are applied in a synonymous way. The
difference between integrated collaboration, partnership,
cooperation and coordination is very insignificant. This is a
problem because by using different forms of interaction the
organizations, related with mutual ties are able to achieve
specific common activity results. A different and quite of-
ten wrong perception of the interaction content reduces the
chances to select the form of the inter-organizational inter-
action that meets the needs and aims of the inter-organiza-
tional activity.

The paper concludes that employees of local govern-
ments, who took part in the research, have only a superfi-
cial knowledge of the content of collaboration, partnership
and cooperation. Due to this fact, the content of the inter-
organizational interaction is narrowed down. It is necessary
to deepen the adequate understanding of the inter-organiza-
tional interaction, its purpose and content.

Keywords: inter-organizational interaction, integrative

collaboration, partnership, cooperation, local governments
of Lithuania.
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Santrauka. Europos $aliy universitetai $iuo metu iSgyvena didelius pokyc¢ius siekdami prisitaikyti prie globalizacijos veikiamy ir
kintamy visuomenés aplinkybiy. Jie reformuojami pritaikant naujausius, pazangiausius vadybos principus, kurie apibiidinami Naujosios
vieSosios vadybos paradigma. Straipsnyje siekiama atskleisti modernizuojamy Europos universitety valdymo principus ir isskirti, kaip
jie atitinka Naujosios vieSosios vadybos paradigmos esminius principus.

Reformuojamos Europos $aliy aukstojo mokslo institucijos pereina nuo centralizuoto veiklos reguliavimo prie vadybinio valdymo
modelio. Valstybé islaiko jtaka universitetams per sutartis, grindziamas kiekybiniais rodikliais matuojamais universitety veiklos rezulta-
tais, todél maZziau reglamentuojama jy veikla, didéja reali ju finansing, turting, juridiné, akademiné autonomija bei atskaitomybé visuo-
menei, jgyvendinama per visuomenines tarybas, verslo ir tyrimy partnerystés rySius, iSorinio bei vieSojo finansavimo schemas. Naujoji
universitety valdymo sistema stiprina universitety orientacija { praktines visuomenés reikmes, studijy ir moksliniy tyrimy rezultaty ko-
mercializavima, socialing atsakomybe ir konkurencinguma. Formuojama antrepreninio universiteto samprata, pozitris | i$silavinima ir
Svietima kaip | vartojama preke, grindziama rinkos poreikiais. Ple¢iami universitety decentralizacijos, kontrakty su verslo jmonémis ir

kitomis jstaigomis principai.

Aukstojo mokslo institucijy valdymas reformuojamas taikant Naujosios vieSosios vadybos paradigmos principus: universitetai yra
orientuojami i rezultatus, produktus, klientus, sanaudy / kainos santykj, decentralizuojami, formuojami kontrakty bei rinkos santykiai,
taikomi privataus sektoriaus valdymo metodai, zmoniy istekliy vadyboje kei¢iami reikalavimai, sudaromos sutartys ir pan.

Pagrindinés savokos: aukstojo mokslo institucija, valdymas, reforma, naujoji viesoji vadyba.

IVADAS

Europos Sajungos universitety veikla modeliuojama
pagal tarptautiniais susitarimais grindziamas teisés normas,
atsispindinéias Lisabonos konvencijoje (1997), Bolonijos
(1999), Sorbonos (1998) ir Gliono (1998 ir 2000) deklara-
cijose, Prahos (2001) ir Berlyno (2003) komunikatuose bei
kituose dokumentuose. Juose apibrézti aukstojo mokslo ins-
titucijy konkurencingumo, mobilumo ir s€kmingo absolven-
ty isidarbinimo principai, sickiant kurti bendraja Europos
aukstojo mokslo erdve. Siekdama prisitaikyti prie Europoje
vykstan¢iy procesy, Lictuvos Respublikos Vyriausybé pa-
tvirtino aukstojo mokslo plétros 2006-2010 m. plana, kuris
numato auks$tyjy mokykly valdymo pokycius. Pagal Valsty-
binés $vietimo strategijos 2003—2012 m. nuostatas yra nu-

"Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo ir politikos
fakulteto Valdymo teorijos katedros doktoranté.
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matoma stiprinti aukstojo mokslo institucijy atsakomybg uz
studiju kokybe, glaudy rysi su darbo rinka, regiony ekonomi-
ng plétra; didinti jy atskaitomybe visuomenei nepazeidziant
universitety autonomijos principo [20,35]. Taigi ivairi uzsie-
nio Saliy patirtis yra svarbi Lietuvoje vykstancioms aukstojo
mokslo institucijy permainoms.

Universitetai turi greic¢iau prisitaikyti prie kintanciy vi-
suomenés reikmiy, aktyviai dalyvauti bei prisiimti atsako-
mybg uz ilgalaikiy visuomeneés siekiy jgyvendinima. Taciau
kiekviena nauja iniciatyva, siekiant didinti universiteto vei-
klos apimti ir naudinguma, vercia keisti iprasta valdymo ir
administravimo biida ir astrina sudétingus institucinés atsa-
komybés klausimus. Europos Komisija kai kuriose univer-
sitety plétros gairése yra nurodziusi pereiti prie socialiniu
kontraktu gristo santykio su universitetais. Net pavirSutiné
apzvalga (jvairiu lygmeniu nagrinétos Airijos, Belgijos,
Danijos, Didziosios Britanijos, Kroatijos, Nyderlandy, Por-
tugalijos, Pranctizijos, Rumunijos, Slovakijos, Suomijos ir



Vokietijos universitety valdymo reformos) rodo, kad dau-
gumoje Europs Sajungos Saliy Sioje srityje vyksta panasis
procesai, — akademinis gyvenimas imamas organizuoti pagal
institucijos autonomiskumo, veiklos efektyvumo ir atskai-
tingumo kategorijas [3, 4, 6, 7, 11, 15, 16, 18, 26, 29, 32,
33, 40, 43].

Aukstojo mokslo institucijy valdyma siekiama papildyti
naujais teoriniais ir praktiniais sprendimais. Straipsnio tiks-
las — iSnagrinéti reformuojamy Europos universitety esmines
gaires ir {zvelgti, kaip jos atitinka $iuo metu laikomos pazan-
giausia Naujosios vieSosios vadybos modeli. Universitety
valdymas yra ta sritis, kuri yra maziau aptarta negu aukstojo
mokslo institucijy studenty mobilumas ar studijy turinio at-
naujinimo dalykai. Siekiant atsakymo mokslinés literattiros
lyginamosios analizés biidu darbas isskiria: 1) principus ir
metodus, kuriuos nagrinéja ripimy mokslo tiriamyjy darby
autoriai, siejant juos su aukstojo mokslo institucijuy valdy-
mo reformai aktualiais klausimais ir 2) reikSmingas auksto-
jo mokslo institucijy valdymo praktikai bei teorijai iSvadas.
Straipsnio autoreé tikisi, kad iSskirti principai ir elementai gali
biti panaudoti Lietuvos aukstojo mokslo institucijy valdymo
praktikos gerinimui.

Nors pladiaja prasme ,,valdymas® apibréziamas kaip
organizacijos gyvybingumo ir tvarkos palaikymo procesas,
kurio metu formuojama ir jgyvendinama organizacinés vei-
klos politika, uztikrinanti kryptinga efektyvia ir produktyvia
organizacijos nariy veikla taip, kad sékmingai ir maziau-
siomis sanaudomis biity igyvendinta organizacijos misija
bei pasiekti pageidaujami organizacijos tikslai [18,23]. Ta-
¢iau jvairiy uzsienio Saliy straipsniy nagrinéjanciy aukstojo
mokslo institucijy valdymo reformas analizé leidzia manyti,
kad autoriai vis dazniau vartoja Naujajai vieSajai vadybai ar-
tima terminija bei taikomus principus.

1. NAUJOSIOS VIESOSIOS VADYBOS
PARADIGMOS PAGRINDINIAI PRINCIPAI IR
ELEMENTAI

Naujosios vieSosios vadybos principy formavimasi vei-
ké vadybos idéjos, kurios i$ privataus sektoriaus buvo per-
keltos 1 viesaji, kaip Visuotinés kokybés vadyba, lanks¢ioji
vadyba ir verslo kultiiros idéja. Nors iki Siol literatiiroje néra
isitvirtings Naujosios vieSosios vadybos (NVV) terminas ir
ivairiose Salyse sutinkami gana skirtingi Sios vadybos kryp-
ties pavadinimai, pavyzdziui, valdzios perkirimas (JAV);
naujyju zingsniy iniciatyva (Didzioji Britanija); kontrakty
vadyba (Nyderlandai); naujasis valdymo modelis (Vokieti-
ja); laisvyju bendruomeniy eksperimentai (Skandinavija);
rezultatyvus administravimas (Sveicarija); Naujoji vie$oji
vadyba (Naujoji Zelandija, Australija). Naujosios vieSosios
vadybos savoka vieni pirmyjy 1991 m. savo straipsnyje pa-
teiké C. Hood ir M. Jackson [41].

Si vadybos teorija traktuojama skirtingai. Ji suprantama
kaip nauja id¢ja, vienijanti nuo devinto deSimtmecio pra-
dzios daugelyje Saliy vyravusias vadybos tendencijas, kurios
paveiké besiformuojanti viesojo sektoriaus modernizavima
daugelyje Saliy. Literatiiroje sutariama, kad NVV neturi
savarankiSky teoriniy iStaky, o jos teoring baz¢ sudaro du

pamatai: i§ naujosios instituciju ekonomikos kilusi viesojo
pasirinkimo teorija bei vadinamasis menedzerizmas. Vie$ojo
pasirinkimo teorijos pozitliriu Zzmoniy poelgiai yra racionaliis
ir pagristi naudos maksimizavimu. Taigi atskiriami paslaugy
gamintojy ir kontroliuotojy vaidmenys, jgyvendinami rinkos
ekonomikos reguliavimo mechanizmai ir skatinama konku-
rencija, o ir personalo vadybos reikalavimai vadovaujasi Sios
teorijos prielaida apie naudos siekiantj individa. Menedze-
rizmas pasizymi isitikinimais pagristy teiginiy, vadinamyjy
vadybos principy, taikymu atskiroms problemoms spresti.
Jo veikiama institucijose diegiama profesionali vadyba, kuri
laikoma svarbiausiu organizavimo buidu siekiant produkty-
vumo didéjimo. Si menedzerizmo mastymo kryptis sukelia
galios dekoncentravima, kuris vykdant administravima gali
buti pasiektas per decentralizavima, dereguliavima ir funk-
cijuy perdavima [39]. NVV traktuoté pagal N. Flynn remiasi
keturiomis vieSojo valdymo kryptimis: efektyvumo sieki-
mas, decentralizacija, tobulumo ir aukstos kokybés sieki-
mas, orientacija i vie$asias paslaugas [33].

Taigi Naujaja vieSaja vadyba imta vadinti daugeli vie-
Sojo sektoriaus reformy, kurios buvo vykdomos ivairiose
pasaulio Salyse. K. Schedler ir I. Proeller teigimu, NVV gali
biti traktuojama kaip metakatalogas principy, veiksmingy
valdyti viesSajaji sektoriy, ir suponuoja Siy abstrakéiy princi-
pu taikyma modernioms programoms kurti bei konkretizuoti
abstrak¢ius politinius tikslus. O Ukio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (OECD) 1995 metais teigé NVV esant
nauja vieSosios vadybos paradigma, kuri orientuoja organi-
zacijas | veiklos rezultatus bei mazesng centralizacija taip
pat pazymint, kad ji kinta priklausomai nuo valstybiy [33].

NVV pagrindiné idé¢ja — vieSajame sektoriuje taikyti
tuos pacius privataus verslo principus, — manant, kad vieSo-
sios istaigos turéty perimti taip pat ir verslo vertybes. Taigi,
§i vadybos kryptis:

e tampa normatyviniu modeliu, rodanciu gilia pozitirio
1 vieSyju administratoriy vaidmeni ir profesijos pri-
gimt] ir jos kaita;

« akcentuoja ekonominémis prielaidomis grindziamy
paslaugy teikimo alternatyvy paieska kaip viena i§
produktyvumo didinimo galimybiuy;

» akcentuoja atsakomybg pries klientus, piliecius ir vei-
klos efektyvuma, biurokratiniy istaigy restruktiiriza-
vima, sprendimy priémimo decentralizavima;

o skatina vadybininkus ieskoti nauju keliy rezultatams
pasiekti arba privatizuoti kai kurias vieSasias funkcijas
[10, 41].

Skiriami Naujosios vieSosios vadybos struktiiriniai ele-
mentai:

* Decentralizacija — uzduo¢iy makrolygmeniu perda-
vimas i$ centrinés valdzios, numatant paslaugas pri-
artinti prie vartotojo; organizacijos makrolygmeniu
skaidymas i atskiras, savarankiskas agentiiras, mazi-
nant valdymo hierarchija, deleguojant valdymo funk-
cijas ir taip ,,siaurinant™ organizacija. VieSuju paslau-
gu teikimo sistemos lygmenys skirtingose Salyse yra
nevienodi, pvz., Svietimas yra labai centralizuotas
Pranciizijoje ir Graikijoje, o Didziojoje Britanijoje jis
yra decentralizuotas.
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+ Rinkos principy diegimas ir privatizavimas. Sio ele-
mento funkcionavimo esmé& — savanoriSki mainai
siekiant didesnio efektyvumo ir lankstumo, pasirin-
kimo laisvés ir teisingumo, konkursy vieSosioms pas-
laugoms teikti organizavimas, atsizvelgiant i teikéju
sitilymus; pertvarkomas prekiy ir paslaugy teikimas,
vadovaujantis rinkos principais, kuri yra valdoma
arba kontroliuojama.

* Visuomenés dalyvavimas —kaip ivairios kontrolés ga-
limybés ir formos — asociacijos, komitetai, komisijos.
Dalyvavimas makrolygmeniu apibréziamas sprendi-
my priémimu {vairiais Salies valdymo lygmenimis,
mikrolygmeniu — darbuotojy itraukimu i valdyma —
taip siekiama sumazinti organizacijos hierarchija.

* Privataus sektoriaus vadybos metody taikymas su-
ponuoja verslo (korporacinés) kultiiros elementy
perémima — tai naujy biudzeto formavimo ir veiklos
vertinimo sistemy bei asmeniniy paskaty taikymas,
sanaudos lyginamos su rezultatais.

+  Zmoniy istekliy vadyba — kei¢iami reikalavimai per-
sonalui, apibréziami personalo sudarymo kriterijai,
nustatomi priémimo i darba terminai, darby vykdymo
rodikliai, démesys skiriamas asmeninei darbuotojo
atsakomybei, formuojama ,,atlygio pagal rezultatus®
sistema, personalo ugdymas bei mobilumas [33, 41].

NVV teorija formavosi veikiama tiek viesojo, tiek pri-
vataus sektoriy valdymo praktikos. Ja galima vertinti kaip
sékmingy fragmentiniy valdymo reformy, aprasomy tiksly
ir priemoniy kategorijomis, sklaida. Taciau naudojimasis jo-
mis palengvina vykdomy pokyciy eiga.

2. EUROPOS SALIU UNIVERSITETU VALDYMO
REFORMU PRINCIPAI

Universitetas veikia kaip nepelno siekianti viesoji istai-
ga. Universitety valdymo srityje Siuo poziliriu svarbis tei-
siniai, administraciniai, organizaciniai, visuomenés interesy
atstovavimo ir strateginio planavimo aspektai. Diskutuojami
universitety valdymo modeliai — antreprenerinis; kolegia-
lus; iSorinis biurokratinis; laisvy individy asociacijos; soci-
alinés partnerystés arba pilietinés visuomenés atstovavimo.
Europos Salys, turinCios gilias tradicijas ir pasizymincios
didele politine bei ekonomine ivairove, kai universitety yra
mazdaug 4000, svarsto efektyviausiy universitety valdymo
principy taikymo kelius. Auganti laisvosios rinkos poreikiy
reik§mé universitety politikoje pasireiskia tuo, kad daugiau
ima lemti jau ne vyriausybés planinio tkio, bet aukstojo
mokslo istaigy vartotoju — studenty, verslo, placiosios visuo-
menés — interesai. Pereinama nuo normatyvinio prie labiau
ekonominiais svertais ir sutartyse nustatytais tikslais univer-
sitety valdymo modelio [6].

F. Butkus ir G. Vilifinas pla¢iau nagrinéja Danijos tech-
nikos universiteto (DTU) peréjima nuo korporacinés aka-
deminés demokratijos prie iSoriniy taryby, skiriamy lyderiy
valdymo modelio. Tradicinio modelio atveju tiek universite-
to rektoriy, tiek fakultety dekanus bei katedry vedéjus renka
pati akademiné bendruomené. Technikos universitete yra
skiriamas rektorius, kuris skiria dekanus, o jie — studijy di-
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rektoriy ir katedry vadovus. Auks¢iausias valdymo organas
yra taryba, kurios dauguma sudaro socialiniai partneriai (sta-
keholders), o jos pirmininkas turi biiti ne universiteto ben-
druomenés narys. Pirmaja taryba sudaro pats universitetas,
parinkdamas svarbiausius visuomenés partnerius, o nariy
dauguma sudaro turintys valdymo patirtj vieSojo sektoriaus
institucijy ir organizacijy atstovai: Svietimo, kultiiros, Ziniy
perdavimo institucijy, banky ir kt., kitai pusei atstovauja
akademiné bendruomené. Taryba nustato tyrimy ir studijy
plétros strategijas, kontroliuoja finansy naudojima. Taip su-
sidaro vientisa valdymo ir atskaitomybés, biidinga dideléms
verslo kompanijoms, sistema, kuri uztikrina efektyvy valdy-
ma. Valdymo sistema apibtidina administracijos ir vadovavi-
mo bei prieziliros ir strateginio vadovavimo (tyrimuy, studiju,
inovacijy ir personalo srityse) lygiai, sriciy ir atsakomybés
paskirstymas; finansiné autonomija ir decentralizacija; per-
sonalo ir padaliniy veiklos rezultaty vertinimas. Pazymétina,
kad vienas svarbiausiy personalo parinkimo kriterijy — ge-
béjimas mokyti. Padaliniy vadovai gali samdyti reikalingus
zmones, — atlyginimy dydis sutariamas. Jei darbo rezultatai
netenkina, darbuotojai gali biiti atleidziami pagal privac¢iame
versle galiojancius istatymus [6].

Svarbi reformos prielaida yra biudzeto planavimo ci-
klas, kuris leidzia 1ésas perkelti i§ vieny mety i kitus. Fi-
nansavimo pagrindas yra plétros kontraktai, kuriuose pagal
iSdestytus veiklos tikslus ir rodiklius valstybé universitetams
ketveriy mety laikotarpiui skiria lé3u. Sie kontraktai keicia
universitety vidaus tvarkos reglamentavima, kai suderin-
tais rodikliais pagristi rezultatai atspindi aktualius aukstojo
mokslo plétros parametrus ir gali biiti tinkami bet kurios Sa-
lies universitety veiklai apibtidinti: studenty ,,nubyréjimo®,
laiku baigian¢iyjy studijas procentas ir absolventy darbini-
mosi rodiklis. Padaliniy vadovai kontroliuoja savo biudzetus
ir yra visiskai atsakingi uz strateginio plano bei metinio pla-
no veiklos turinj ir rezultatus . Taip savo iStekliais ir atsako-
mybe, nepretenduodami | valstybés biudzeta, buvo isteigtas
vienas moderniausiy Europoje Mikro ir nanotechnologijos
departamentas, kuris jau sukiiré kelias kompanijas. Fakul-
tetai ir katedros patys riipinasi investicijomis ir plétra, turi
savo visuomeninius pataréjus, kuriuos renkasi i§ reikalingu
socialiniy partneriy, — tokiu biidu iSvengiama esamy vadovy
subjektyvios itakos. Universiteto komercializavimo tikslas
yra ne plétoti moksla kaip pelno Saltinj, bet uzdirbti &Sy
mokslo plétrai. Universitetas netampa rinkos dalyviu, o lie-
ka Svietimo sistemos dalis. Tad padaliniams centralizuotai
skiriami biudzetai siekiant, kad jie nekonkuruoty dél 1ésy, o
bendradarbiauty [6].

Pazymétina, kad Danijoje 2005 m. buvo isteigta Glo-
balizacijos taryba, susidedanti i$ auksc¢iausiy valstybés val-
dymo pareiginy. Ji pateiké per 300 sitlymuy, kurie padéty
iSlaikyti pirmaujancios Salies pozicijas globalios konkuren-
cijos salygomis. Tarp ju svarbiausios sritys skiriamos auks-
tojo mokslo ir tyrimy sistemos stiprinimui, institucijy tinklo
restruktlirizavimui ir pasaulinés klasés universitety kiirimui.

Kiti Europos universitetai nagrin¢jami fragmen-
tisSkiau. Didziosios Britanijos aukstojo mokslo institu-
cijos ankséiausiai i§gyveno reformas. R. E. V. Groves,
M. W. Pendlebury, D. K. Stiles kritikuoja valstybines



aukstasias mokyklas dél strateginio planavimo trikumo,
centralizuotos finansinio planavimo sistemos, kurios ki-
rimas paremtas studenty skaiciaus universitete didinimu
sickdami konkuruoti su kitomis auksStosiomis moky-
klomis. Jie teigia, kad Jungtinés Karalystés valstybinés
aukstosios mokslo institucijos turéty orientuotis i studen-
ta kaip i klienta atsizvelgdami i rinkos poreikius. Sitilo
taikyti menedzerizmo modelius, siekdami perorientuoti
pozitri i valstybines aukstasias mokyklas kaip i verslo
organizacijas. Privacioje rinkoje tokios veiklos kaip mo-
kymas, moksliniai tyrimai ir kita vertinama kaip produk-
tai ir paslaugos, o valstybinés aukstosios mokyklos — tai
valstybés finansuojami juridiniai vienetai, Sias paslaugas
teikiantys centralizuotai. Universitety padalinius galima
decentralizuoti ir skirstyti pagal paslaugy rasiy kryptis
[12, 29].

Suomijoje universitetai, anot S.Ch. Anyamele, pripazis-
tami kaip antreprenerinés institucijos, kaip imonés, geban-
¢ios reaguoti i iSorés veiksnius ir siekiancios efektyvumo,
veiksmingumo ir atsakomybés. Taigi skatinami nuolatiniai
universitety pokyciai taikant lankscias, i tikslus orientuotas
valdymo, atsakomybés strukttiras ir metodus, diegiant kon-
kurencingas finansavimo schemas, ieSkant nevalstybinio
finansavimo. Universitetai sieja savo veikla su strateginiu
planavimu, sudaro sutartis su Svietimo ministerija, kuriose
apibrézia bendradarbiavimo tikslus, specialybes, tyrimus,
studenty atrankos kriterijus, absolventy skaiciy, tarptauti-
nio bendradarbiavimo kryptis ir pan. Akademinis produk-
tyvumas vertinamas absolventy ir déstytojy, studijy kredity
ir déstytoju skaiéiaus santykiu. Siekiama iveikti personalo
pasiprieSinima, ripinamasi bendradarbiavimo plétros pro-
blemomis [3, 29].

Tyrinédami Pranciizijos aukstyju mokykly reforma
Ch. Allies ir M. Troquet teigia, kad universitetai turi i$-
laikyti universalumo (jungiami humanitariniai ir sociali-
niai mokslai, menai ir ju Sakos), specializacijos (orien-
tuojamasi 1 paklausiausias specialybes pagal kintancius
rinkos poreikius) ir regioninés integracijos (atsizvelgiama
1 sritis, kuriose pagal susiformavusias ekonomines tradi-
cijas numatomas specialisty poreikis vietoje) principus.
Remiantis Siais principais universitetai turi vertinti vei-
klos efektyvuma kartu formuodami pozitrj i i$silavinima
kaip i vartojimo preke [2, 29].

Remdamasis kai kuriy Europos Saliy universitety val-
dymo aspektu atlikta analize S. Zaharia teigia, kad universi-
tetai pasisako uz lankscias struktiiras, leidziancias studentui
individualiai formuoti savo Zinias ir iglidzius, — taip jis gali
keisti giminingas specializacijas, studiju forma, nutraukti
studijas ir vél grizti { universiteta. Tokiu btidu yra i$laikomas
studenty skaicius. Universiteto strateginio valdymo organo
struktiirg sudaro tarybos. Administraciné taryba yra sudaryta
i§ akademinio personalo, reikalingos srities specialisty arba
socialiniy partneriy, studenty bei aptarnaujanéio ir adminis-
tracinio personalo. Veikia mokslo, studiju ir studenty gyve-
nimo tarybos. Administracijai vadovauja asmuo, nesantis
akademinés bendruomenés narys. Kuriamos antrepreninés
strukttiros, kuriy tikslas — diegti mazas imones. Jy veiklo-
je dalyvauja akademinés bendruomenés nariai, studentai,

ekonomistai. Pazymétina, kad universitety biudzetinis fi-
nansavimas Europoje sudaro nuo 69 proc. Pranciizijoje iki
98 proc. Vokietijoje, o Jungtinéje Karalystéje, kuri uni-
versitety autonomija iSsiskiria i§ kontinentinés Europos,
net 70 proc. yra finansuojama i§ biudzeto. Universitetai
sudaro strategini plang ir pasira$o su ministerija kontrakta
ketveriems metams [29, 43].

Universitety reformos metu J. Huisman ir J. Currie
pabrézia atsakomybés itaka struktiiriniams pokyciams.
Jie, skirdami hierarchini, teisini, profesini ir politini atsa-
komybés lygius, sifilo nustatyti universiteto struktiiriniams
padaliniams autonomijos lygmenis ir numatyti jy atsako-
mybés ir atskaitomybés mechanizmus, kokybés vertinimo
kriterijus. Taip pat skatina universiteto bendruomeng kurti
produkta, orientuota i rinkos poky¢ius, siekti universiteto
bendradarbiavimo ir su uzsienio investuotojais, o kuriant
virtualius universiteto padalinius riipintis globalia jy inte-
gracija. [15, 29].

B. Sporn apibendrindama Europos universitety reformy
kryptis, kurios atitikty rinkos poreikius, teigia, kad turi ma-
zéti valstybés vaidmuo. Universitetai turi pertvarkyti ir di-
ferencijuoti struktiiras ir procesus, t.y. palikti fakulteta kaip
pagrindini padalini, i§laikyti autonomija, kolegialy valdyma,
patikslinti ir { iSor¢ orientuoti misija. Universitety veiklos
kokybé uztikrinama auditu ir iSoriniu vertinimu. I$skiriami
universiteto restruktiirizacijos tikslai — taupumas, patobu-
linta veikla, patikslinta misija, atsakomybés paskirstymas,
&3y diversifikacija, rinkos mechanizmo i visas universiteto
veiklos sritis diegimas, ivairiy komiteto arba tarybos nariy
dalyvavimas valdyme — atspindi NVV principus [29, 32].

Lietuvoje aukStojo mokslo institucijy valdymo pro-
blematika iSsamesniy tyrimy yra atlikta R. Adomaitienés,
D. Gudaitytés, L. Kraujutaitytés, R. Miciulienés, A. Pik-
turnos, V. Sveikausko, P. Jucevidienés, L. Kraujutaitytés,
J. S. Peckaicio, A. Samalaviciaus, E. K. Zavadsko ir A.V. Va-
liulio darbuose. Juose analizuojamos aukstojo mokslo ins-
tituciju politikos formavimo ir igyvendinimo problemos,
atskleidziami valdymo veiklos kokybés gerinimui reiks-
mingi mechanizmai: visuotinés kokybés vadybos diegimas,
lankstumo ir kokybés uztikrinimo strategijos, diversifikuoto
aukstojo mokslo bei modulinés studijy sistemos plétra, kar-
tu sprendziama, kaip igyvendinti antrepreninius lukesc¢ius ir
nesumenkinti humanitarinio issilavinimo reik§més.

Apzvelgus ivairia moksling literatlira ir pasinaudojus
R. Vanago isskirtais pozymiais bei J. Staponkienés sudary-
ta lentele, siilomas NVV ir universiteto valdymo reformy
pozymiy sugretinimas, kuris pateikiamas toliau esancioje
lenteléje.

Reikéty isskirti N. Frolich nagrinéjamy Norvegijos
Oslo ir Bergeno aukstyjy mokykly patirti. Jose NVV tai-
kymui labai priesinosi déstytojai dél vertybiy skirtumy.
Manoma, kad veiklos efektyvumas ir detalus vadovavimas
universitete nesutaikomi — tai zlugdo demokratija ir stipri-
na hierarchija, o akademiné kultira nesutampa su NVV
paradigma. Dél Sios priezasties kritiSkai zitirima i Naujaja
vieSaja vadyba [11, 29].

B. Jacobs, F. van der Ploeg pripazista, kad universitety
finansavimas priklauso nuo kiekybiniy rezultaty, (skatina-
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mos publikacijos, cituojamumas, patentai), ta¢iau maziau
— mokymo kokybés gerinimo. Kol kas kiekybé¢ yra skatina-
ma, o vienas svarbiausiy kriterijy bei pagrindiné universite-
ty misija — geb¢jimas mokyti nejvertinamas dél matavimo
sunkumy [16].

Taigi Naujoji viesoji vadyba apibréziama kaip privataus
verslo metody taikymas siekiant didesnio ekonomiskumo,
efektyvumo bei veiksmingumo, mazesnés biurokratizacijos
ir kryptingesnés orientacijos | klientus bei produktus. Anot
A. Guogio, NVV loginis i§baigtumas ir ideologinis neprie-
kaistingumas vilioja, teorijos grynumo kriterijai gali pasiro-
dyti kaip pakankama salyga ja taikyti visur ir visada. NVV

nori islikti apolitiné (nors daugumai pilieciy riipi politinis
ir kult@irinis gyvenimas bei vertybés) vadybiné paradigma,
kurioje galima surasti optimaliy vadybiniy trukumy, bet bi-
tent NVV kritikuojama dél per didelio racionalumo ir grynai
nepolitinio pozifirio { zmones ir organizacijas. Jis pateikia
P. Noordhoek ir R. Saner iskirtus NVV kultiirinius trii-
kumus, kurivos galima pritaikyti universitety valdyme: 1)
fundamentiné { vertybes ir i efektyvuma orientuoto poziti-
rio priespriesa; 2) jai yra reikalingas démesys ir jgyvendini-
mas, o tai sunku padaryti Siuolaikiniame ,,trumpalaikiame*
pasaulyje, — dauguma NVV reformy, kurios pasiseké, truko
ne trumpiau kaip ketverius metus (universitety kontraktai su
ministerijomis numatomi tokiam laikotarpiui, o tokia sritis

Lentelé. NVV ir universiteto valdymo reformy poZymiy sugretinimas

Elementai PoZymiai

Europos $aliy universitety valdymo reformy poZymiai

Mazinamas valstybés vaidmuo kuriant
produktus, teikiant visuomenei paslaugas
Kuriama lankstesné organizacijy struktiira,
ji skaidoma i atskiras, savarankiskas
agentiras i$laikant centriniy nurodymy bei
vietos valdymo pusiausvyra, deleguojama
atsakomybé, mazinama hierarchija, decen-
tralizuojamos ir perduodamos organizacijy
funkcijos

Decentralizacija

Mazéja valstybés vaidmuo, zymima skirtingo lygio bei turinio
(finansing, turting, juriding, akademiné) autonomija, didinama
socialiné atskaitomybé visuomenei, universitety veikla néra kontroli-
uojama, jie atsiskaito uz veiklos rezultatus. Universitetai finansuojami
i§ biudzeto (jvairiose Salyse §i suma skiriasi), jvedamas diversifikuo-
tas finansavimas, atskaitomybés mechanizmas, auga nevalstybinio
finansavimo indélis. Kuriamos lanks¢ios atsakomybés ir kokybés
valdymo struktiiros, universitety padaliniai skirstomi pagal produkty
ar paslaugy kryptis

Paslaugy tiekéjy konkurencijos skatinimas,
efektyvumo siekimas per kontrakty valdyma,
orientacija i klienty poreikiy tenkinima,
islaidy optimizavimas

Rinkos salygu formavi-
mas ir privatizacija

Su ministerija sudaromi keleriy mety strateginiai planai, su ministerija,
savivaldybémis bei regioninémis valdzios institucijomis pasirasomi
kontraktai, kuriuose numatomas absolventy kiekis, specialybés, tyri-
mai, diegiamos konkurencingos finansavimo schemos. Konkuruojama
su kitomis aukstosiomis mokyklomis didinant studenty skai¢iy.
Tikslinama (universiteto arba auks$tojo mokslo?) misija — ji labiau
orientuota i iSore. Kuriami { rinka orientuoti bendradarbiavimo mod-
eliai su valdZzios institucijomis ir universitetais, su nacionaliniais bei
uzsienio investuotojais, siillomos vadybininky, kurie teikty sitilymus,
atsizvelgdami { rinkos poky¢ius ir ieskoty naujy finansavimo fondy,
pareigybes.

Atsizvelgiama { {vairius darbdavio bei studento poreikius (studentai
gali individualiai formuoti savo zinias ir {giidzius remdamiesi rinkos
poreikiais, keisti specializacijas arba studijy formas, nutraukti studijas
ir grizti), kuriami lankstiis studijy moduliai, virtual@s universitety
skyriai, integruotos antrepreninés struktiiros, galin¢ios diegti naujas
imones.

Atsiranda savoka ,,§vietimo rinka“, kuriamas ,,antrepreninio arba
~paslaugy” universiteto modelis

Dalyvavimas priimant sprendimus jvairiais
valdymo lygmenimis, personalo jtraukimas {
organizacijos valdyma

Dalyvavimas

Universitety valdyme dalyvauja iSorinés tarybos ar komitai, arba
tarybos, kurias sudaro akademinis, administracinis personalas, social-
iniai partneriai ir studentai, sifilomas kolegialus valdymas, privatus
sektorius jtraukiamas i bendradarbiavima.

Siekiama akademinés bendruomenés nariy dalyvavimo plétros
renginiuose ir jo pasiprieSinimo kaitai.

Optimalus istekliy valdymas, privataus sek-
toriaus apskaitos sistemy plétojimas, kokybés
vadybos metody diegimas, veiklos rezultaty
matavimo rodikliy, kurie nusako organizaci-
jos veiklos efektyvuma ir veiksminguma,
ivedimas

Privataus sektoriaus
valdymo metodai

Universitetai siekia sukurti kokybés standartus, vertinimo kriterijus
ir metodikas. Universitety veiklos vertinimo parametrai: absolventuy,
studijy kredity ir déstytoju santykis, studenty ir déstytojy skaiciaus,
studenty nubyréjimo, laiku baigian¢iy studijas asmeny, absolventy
isidarbinimo rodikliai.

Diegiama priezitiros sistema iSoriniams ir vidiniams pokyciams istirti
bei keisti ir tobulinti universiteto struktiira

Kei¢iami reikalavimai personalui,
apibréziami personalo sudarymo kriterijai,
nustatomi priémimo | darbg terminai, darby
vykdymo rodikliai, taikomi nauji vadovavimo
stiliai, démesys skiriamas personalo ugdymui
bei mobilumui, asmeninei darbuotojo atsako-
mybei, formuojama ,,atlygio pagal rezultatus*
sistema

Personalo vadybos
klausimai

Diegiama diferencijuota strukttira — svorio koeficienty priskyrimas
studiju, mokslo ir valdymo veiklai pamatuoti, iSskiriami atsakomybeés
(hierarchinés, teisinés, profesinés, politinés) lygmenys, sudaromos
salygos bendrai atsakomybei plétoti
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kaip moksliné pedagoginé veikla yra nukreipta i ilgalaiki
poveiki); 3) NVV yra teoriné ir praktiné prabanga, — esant
ribotam iStekliy triikumui kelia netikras ir neigyvendinamas
uzduotis (dauguma universitety ne tik susiduria su istekliy
ribotumu, bet ir tikslina misija, orientuota i trumpalaikés
rinkos poreikius); 4) NVV per daug naudojama kaip vienin-
telis imanomas vadybinis metodas ir daznai igyvendinama
ignoruojant konteksta ir neatsizvelgiant | pokyciy dinamika
Taigi Naujoji viesoji vadyba skirta prisitaikyti prie dinamis-
ko globalizuoto pasaulio, gali patekti i statiSko modeliavimo
spastus, o tai gali lemti nelauktus ir nepageidaujamus rezul-
tatus [14].

ISVADOS

1. Nagr inéty moksliniy straipsniy valdymo klausimais
turinyje galima {zvelgti pagrindinius principus, kuriais vado-
vaujamasi reformuojant universitetus.

2. Europos Salys nuo centralizuoto aukstojo mokslo
institucijy veiklos reguliavimo pereina prie vadybinio val-
dymo modelio. Maziau reglamentuojama aukstojo mokslo
institucijy veikla, didéja reali jy finansine, turting, juridine,
akademiné autonomija bei atskaitomybé visuomenei, igy-
vendinama per visuomenines tarybas, verslo ir tyrimy par-
tnerystés rysius, iSorinio bei vie$ojo finansavimo schemas.
Valstybé islaiko itaka universitetams per sutartis, grindzia-
mas kiekybiniais rodikliais matuojamais universitety veiklos
rezultatais.

3. Naujoji universitety valdymo sistema stiprina uni-
versitety orientacija i praktines visuomengés reikmes, studijy
ir moksliniy tyrimy rezultaty komercializavima, socialing at-
sakomybg ir konkurencinguma. Formuojama antrepreninio
universiteto samprata, pozitiris i i$silavinima ir Svietima kaip
1 vartojimo preke, grindziama rinkos poreikiais.

4. Plétojami universitety decentralizacijos, kontrakty
su verslo jmonémis ir kitomis jstaigomis principai. Reikéty
panagrinéti universitety ir socialiniy partneriy bendradarbia-
vimo aspektus, nes pazymima, kad pramonininkai (univer-
sitetai atsizvelgia i ju darbo rinkos poreikius) neinvestuoja
i taikomuosius tyrimus dél dideliy mokes¢iy Danijoje, o
Suomijoje dél Sios priezasties yra kuriama partnerystés
infrastruktiira. Cia didelis vaidmuo tenka Ziniy perteikimo
sistemai.

5. Aukstojo mokslo institucijy valdymas reformuoja-
mas taikant Naujosios vieSosios vadybos paradigmos prin-
cipus: universitetai yra orientuojami { rezultatus, produktus,
klientus, sanaudy / kainos santyki, decentralizuojami, for-
muojami kontrakty bei rinkos santykiai, taikomi privataus
sektoriaus valdymo metodai, zmoniy istekliy vadyboje kei-
¢iami reikalavimai, sudaromos sutartys ir pan.

6. Neéra ir turblit nebus visiems tinkanéio vieno vadybi-
nio modelio bei vienody jo taikymo salygu. Lietuvos auksto-
jo mokslo institucijos svarsto uzsienio salyse isbandyty val-
dymo modeliy, strategijy ir vertybiy adaptavimo galimybes
bei patirtis, tad ketinama artimiausiu laiku patyrinéti naujo-
viy taikyma Lietuvos universitetuose.
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REFORMS IN GOVERNANCE AND
MANAGEMENT OF HIGHER EDUCATION
INFLUENCED BY NEW PUBLIC MANAGEMENT

Ingrida Bartkuté*
Mykolas Romeris University

Summary

Many reforms implemented in the public sector are
called New Public Management (NPM), and treated as meta-
catalogue of principles, which concretize abstract political
aims and are effective in governance and management of the
public sector. The main ideas of the NPM are to apply the
same principles taken from the private sector, put stress on
economical assumptions in services, the responsibility for
clients, citizens, the decentralization of decision-making,
and the involvement of society. All these principles accord-
ing to the Organization for Economic Co-operation and De-
velopment (OECD) could be described as the New Public
Management paradigm.

According to the reviewed articles, issues on manage-
ment main principles could be distinguished according to
which the universities in Europe are reformed.

Universities are moving from centralised institutions of
higher education practice to managerial. They are less regu-
lated by the state and their financial, juridical, academic au-
tonomy and social accountability to society are implemented
through social councils, partnership of business and research
increases.

"Mykolas Romeris University, Faculty of Strategic Management
and Policy, Department of Management Theory, doctoral student.



State keeps its influence on institutions of higher edu-
cation practice through contracts followed by quantitative
measured indicators of outputs.

The new system of governance strengthens the orien-
tation of universities to practical need of society, commer-
cialisation of the results of studies and research, social
accountability and competitive ability. The conceptions
of an entrepreneurial university, the attitude to education
as consumption goods are being formed. The principles
of decentralisation, contracts with enterprises and other
institutions are developed.

Higher education in Europe has been undergoing some
reforms. The article tried to reveal that institutions of higher
education in Europe fragmentally use new public manage-
ment principles as decentralization, financial diversification,
changed requirements to human resources, quality assurance
and evaluation. Universities are establishing entrepreneurial
structures, trying to change the attitude to studies and sci-
ence as a product of market. In the improvement of govern-
ance and management in the institutions of higher education
there are considerations of different values and objectives
incompatible with New Public Management concerning cul-
tural fluctuations of the academic community.

A model, which could be applicable to every country
under all conditions, hardly exists. The institutions of higher
education in Lithuania consider the possibilities of the ad-
aptation of worked-out models of governance and manage-
ment, strategies and values.

Keywords: institution of higher education, governance,
reform, new public management.
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Santrauka. Straipsnyje pateikiama netekties teisinés situacijos analizé (bedarbysté, tévy mirtis, skyrybos), saugios klasés aplinkos
samprata ir i§skiriami jos svarbesni rodikliai. Taip pat aptariama tokios aplinkos itaka netekti Seimoje patyrusiy jaunesniojo mokyklinio
amziaus vaiky socializacijai ir apibuidinama $iy mokiniy klasés aplinka. Kaip zinia, socializacija vaikystéje nulemia daugelis tiek iSoriniy,
tiek ir vidiniy veiksniy. Vienas i§ tokiy iSoriniy veiksniy yra mokykla, kuri, susidurdama su vaiky patiriamomis jvairiomis netektimis
Seimoje, gali padéti, kuriant bei uztikrinant saugia klasés aplinka netekti patyrusiems mokiniams ir sykiu nors i$ dalies kompensuoti Sio
saugumo nebuvima jy Seimose. Sio tyrimo metu atkreipiamas ypatingas démesys i vaikus, patyrusius $ias netektis Seimoje — tévy skyry-
bas, mirtis, ju i§vykima dirbti svetur ir ju bedarbyste, konfliktus Seimose, tévystés teisiy praradima arba seneliy mirtis bei kt. Be to, Siame
straipsnyje méginama parodyti tam tikras galimas pedagogines strategijas, padedancias sukurti saugia klasés aplinka.

Pagrindinés savokos: netektis, socializacija, klasés aplinka, saugios aplinkos rodikliai, saugios klasés aplinkos kiirimo strategijos,

paveldéjimas, santuokos nutraukimas.

IVADAS

Socializacija gali buti analizuojama ir kaip sudétingas
psichosocialinis fenomenas su vertybiy internalizacijos, sa-
ves identifikacijos mechanizmais, ir kaip socialiai salygotas
individo suvisuomeninimo procesas, prasidedantis jau anks-
tyvoje vaikystéje ir trunkantis visa gyvenima [1, 2, 3]. Ta-
Ciau, nagrinéjant socializacija, ypac atkreiptinas démesys i
vaikus, patyrusius netekti Seimoje — tévy skyrybas, mirtis, jy
isvykimq dirbti svetur ir jy bedarbyste, konfliktus Seimose,

"Mykolo Romerio universiteto Socialinés politikos fakulteto Edu-
kacinés veiklos katedros lektorius, daktaras.

“"Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Darbo teisés ir so-
cialinés saugos katedros doktoranté.
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tevystes teisiy praradimq arba seneliy mirtis bei kt. Dauge-
lis autoriy yra labiau linke iSskirti jaunesniojo mokyklinio
amziaus vaiky, patyrusiy netekti Seimoje, socializacija, nes
tokie vaikai susiduria su nemazai sunkumy tieck mokymosi,
tick bendravimo, tick elgesio, tiek ir emociniy iSgyvenimy
srityse [4, 5]. Tai rodo, kad netektj patyrusiems mokiniams
biina kiek sunkiau nei ju vienmeciams mokytis, tokie vaikai
yra maziau linkg¢ bendrauti su kitais zmonémis, dazniau pa-
tiria neigiamas emocijas ir yra linke i agresyvuy, antisocialy
elgesi [6]. Minéti pozymiai i§ dalies apsunkina $iy vaiky so-
cializacija.

Taip pat mokslininkai pabrézia vaiko artimiausios aplin-
kos saugumo svarba jo socializacijai. Saugi aplinka, anot ty-
réju [5, 7], gali bati vienu i§ veiksniy, padedanc¢iy uztikrinti
palankios socializacijos galimybes vaikystéje bei vélesniais
amziaus tarpsniais. Bitent, jausdamasis saugus, vaikas daz-



niau patiria teigiamas emocijas, geba laisviau bendrauti su
bendraamziais, palankiau vertina save ir aplinkinius, reciau
patiria mokymosi nesékmes, labiau pasitiki savimi ir pan.
Tai savo ruoztu leidzia formuotis teigiamoms vaiko asme-
nybés savybéms — atvirumui su kitais, pagarbai, savigarbai
ir kt. Taciau patirta netektis i§ dalies apsunkina tokios aplin-
kos kiirimo galimybes, nes vaiko Seima tuomet biina dazniau
priversta spresti tiek socialines, tick psichologines, tiek ir
ekonomines problemas. Kitaip tariant, tokia Seima néra pa-
jégi pilnai sukurti ir uztikrinti vaikui saugia aplinka. Todél
jis neretai savo elgesiu iSreiskia nora jaustis saugiai ir kad
suaugusieji juo labiau ripintysi [4, 8].

Kita vertus, socializacija vaikystéje nulemia daugelis
tiek iSoriniy, tiek ir vidiniy veiksniy. Vienas i$ tokiy iSoriniy
veiksniy yra mokykla, kuri, susidurdama su vaiky patiria-
momis jvairiomis netektimis Seimoje, gali padéti, kuriant bei
uztikrinant saugia klasés aplinka netekti patyrusiems moki-
niams ir sykiu nors i§ dalies kompensuoti §io saugumo nebu-
vima ju Seimose [6]. Juk mokytojai ir mokiniai didelg¢ savo
aktyvaus laiko dalj praleidzia socialinéje aplinkoje — klaséje,
kurioje jie visuomet vienaip ar kitaip tarpusavyje saveikauja.
Sios saveikos metu vaikai formuojasi atitinkama pozitrj i
save bei kitus, tapatina save su jiems priimtinomis socialiné-
mis grupémis ir sykiu perima ty grupiy vertybes. Todél pas-
taruoju metu edukologijoje [9, 10, 11] pabréziama saugios
mikroaplinkos, palankaus psichologinio kolektyvo klimato
ar Siltos klasés atmosferos suktirimo svarba.

Taigi, atsizvelgus i $ios problemos aktualuma, tyrimo
objektu buvo pasirinkta netekties (bedarbystés, mirties, san-
tuokos nutraukimo) teisinés situacijos analizé Lietuvoje bei
netekt] Seimoje patyrusiy jaunesniojo mokyklinio amziaus
vaiky socializacija ir ja nulemiantys veiksniai.

Tyrimo metu buvo taikyti Sie metodai: atitinkamos filo-
sofinés, sociologingés, psichologinés ir pedagoginés literatii-
ros pasirinkta tema analizé; netekti patyrusiy vaiky saugios
klasés aplinkos aprasas [12], padéjes nustatyti budingesnius
tirty vaiky klasés aplinkos pozymius; pedagoginis eksperi-
mentas, leidgs praktiSkai patikrinti bei ivertinti saugios kla-
sés aplinkos kiirimo strategijas; statistiniai metodai, taikant
SPSS 11.0 statistikos programa (atlikta skirstiniy analizé, ir
taikytas Chi kvadratas bei Spearman koreliacijos koeficien-
tas, nustatant statistiskai reikSmingus tiriamy pozymiy skir-
tumus ir tarpusavio rysius).

Straipsnio tikslai: 1) atlikti netekties (bedarbystés, mir-
ties, santuokos nutraukimo) teising analizg; 2) pateikti sau-
gios klasés aplinkos, kaip vieno i§ socializacijos veiksniy,
sampratg; 3) atskleisti netekti Seimoje patyrusiy I-IV klasiy
mokiniy klasés aplinkos buidingesnius pozymius ir daroma
itaka ju socializacijai; 4) iSryskinti kai kurias saugios klasés
aplinkos kiirimo strategijas.

Tyrimas buvo atliktas 2003 m. spalio — 2004 m. vasa-
rio ménesiais. Jo metu istirta Siauliy miesto mokykly I-IV
klasiy 263 mokiniai, i§ kuriy 84 mergaités ir 97 berniukai
nurodé iSgyvenantys ivairias artimyjuy netektis Seimoje (tévy
bedarbyste arba jy isvykimq dirbti svetur, tévy skyrybas, tévo
ar motinos mirtj bei seneliy mirtis). Tai sudaré 68 proc. visy
tyrime dalyvavusiy vaiky.

1. NETEKTIES TEISINE ANALIZE: SANTUOKOS
NUTRAUKIMAS

Netektis — tai psichosocialinis fenomenas, kuriam bi-
dinga netektj patyrusiojo daugiau neigiamos emocinés reak-
cijos ir elgesio bei kognityviniai pakitimai, turintys regresini
aspekta. Zodziai ,,netektis, ,,praradimas“ glaudZiai siejasi su
psichinémis vieniSumo, uzdarumo, savigrauzos, saves kalti-
nimo ir socialinés atskirties biisenomis bei reiskiniu. Visa tai
yra socialinés rizikos veiksniai, eksproprijuojantys galimybe
tinkamai psichosocialinei individo (savi)raidai.

Lietuvos Respublikoje skyrybas, t.y. santuokos nutrau-
kimo atvejus, reglamentuoja LR Civilinis kodeksas [13].
Jame numatyta, kad santuoka galima nutraukti keliais pa-
grindais:

» abiejy sutuoktiniy bendru sutikimu;
* vieno sutuoktinio praSymu;
» dél sutuoktiniy (sutuoktinio) kaltés.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad teismas turi teis¢ atsi-
zvelgdamas | tam tikras aplinkybes pvz. nepilnameciy vaiky
interesus, gali atsisakyti nutraukti santuoka, jeigu santuokos
nutraukimas gali padaryti esminés turtinés ar neturtinés Za-
los ju nepilnameciams vaikams.

Pazymétina, kad nutraukiant santuoka LR CK numato
tam tikras vaiko teisiy apsaugos priemones, kad gyvendamas
nevisavertéje Seimoje jis nepatirty dar didesniy sukrétimuy,
t.y. 3.86 str. numato, kad, jeigu sutuoktiniai Seimos gyvena-
maja patalpa nuomojosi, teismas gali perkelti nuomininko
teises sutuoktiniui, su kuriuo gyventi licka nepilnameciai
vaikai ar kuris yra nedarbingas t.p. namy apyvokos daiktus,
skirtus Seimos namy tikio poreikiams tenkinti, teismas gali
priteisti sutuoktiniui kuris lieka gyventi Seimos gyvenamo-
joje patalpoje kartu su nepilnameciais vaikais. LR CK jtvir-
tintas bendras principas, kad turtas, kuri sutuoktiniai igijo
santuokos metu yra bendroji jungtiné nuosavybé ir kad san-
tuokos nutraukimo metu galioja lygiu daliy prezumpcija, t.y.
santuokos nutraukimo atveju santuokoje jgytas turtas dalija-
mas abiems sutuoktiniams lygiomis dalimis. Taciau teismui
yra suteikta galimybé nukrypti nuo sutuoktiniy bendro turto
lygiu daliy principo, t.y. teismas, atsizvelgdamas i nepilna-
meciy vaiky interesus, vieno sutuoktinio sveikatos bikle
ar jo turting padétj arba kitas svarbias aplinkybes, turi teis¢
nukrypti nuo sutuoktiniy bendro turto lygiy daliy principo
ir priteisti vienam sutuoktiniui didesng¢ turto dali. Taip pat
teismas turi teis¢ sutuoktinio, kuris privalo mokéti islaikyma
kitam sutuoktiniui, jo dalj i§ bendro turto sumazinti islaiky-
mo suma, jeigu i§laikymas yra priteisiamas nustatyto dydzio
vienkartine pinigy suma ar priteisiamas tam tikras turtas. Be
to LR CK numato, kad { nedalyting turta santuokos nutrau-
kimo atveju jtraukiami tie daiktai, kurie yra skirti nepilna-
meciy vaiky poreikiams tekinti ir jie yra perduodami tam
sutuoktiniui, su kuriuo licka gyventi nepilnameciai vaikai.

TacCiau nors ir néra paprasta nutraukti santuoka, o sky-
ryby teisinés pasekmés skaudzios tiek tévams, tiek ir ju vai-
kams, skyrybuy Lietuvoje nemazéja, o didéja. Statistikos duo-
menys [14] rodo, kad 2005 m. 100 santuoky Lietuvoje teko
58 skyrybos, kai tuo tarpu 1992 m. tik 46.
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2. TEVU MIRTIS — RIBINE NETEKTIS

Viena i$ skaudziausiy netek¢iy vaikui-tévo arba motinos
mirtis. Mirus vienam i$ tévy ar abiems tévams atsiranda pa-
veldéjimo santykiai. LR CK numato du paveldéjimo biidus
— tai paveldéjimas pagal istatyma ir paveldéjimas pagal tes-
tamenta. Tuo atveju, jei palikéjas nebuvo surases testamen-
to, vaikai po tévo ar motinos mirties paveldi pagal jstatyma.
Kitaip tariant, vaikai, jvaikiai bei palikéjo vaikai, gime po jo
mirties pagal LR CK 5.11 str. paveldi turta lygiomis dalimis.
Tik tais atvejais, kai palikéjas vaiky neturéjo, pagal istatymi-
ne eilg paveldi antros ir tolimesniy eiliy jpédiniai. Atkreipti-
nas démesys | tai, kad pagal jstatyma paveldi palikéjo vaikai,
gime tiems tévams, kurie buvo susituoke arba tévams, kuriy
santuoka pripazinta negaliojancia, taip pat nesantuokiniai
vaikai, kuriy tévysté nustatyta pagal istatymus.

LR CK asmenims suteikia teis¢ suraSyti ir testamenta,
kuriuo turtas atitenka testamente nurodytam asmeniui ar
keliems asmenims. Taciau pazymétina, kad LR CK numa-
to ir tam tikras garantijas palikéjo vaikams, sutuoktiniui ir
tévams, kuriems palikéjo mirties diena yra reikalingas i$lai-
kymas. Tai reiskia, kad nepaisant testamentinio turinio (t.y.
nepaisant palikéjo valios), vaikai, ivaikiai, sutuoktinis, tévai,
itéviai paveldi pusg tos dalies, kuri kiekvienam i$ juy tekty
paveldint pagal istatyma, jeigu testamentu yra neskirta dau-
giau. Tod¢l galima teigti, kad ivykus nelaimei ir vaikui nete-
kus tévo ar motinos, remiantis LR CK jis néra ir negali biiti
palickamas be tam tikro turto, kaip socialinio garanto, kuris
ateityje padéty jam normaliai gyventi ir vystytis.

3. BEDARBYSTES (NEDARBO) SITUACIJA
LIETUVOJE

Nedarbas — tai itin aktuali socialiné problema kiekvie-
noje valstybéje, kurio pasekmés daro neigiama jtaka tiek
paciam bedarbiui, tiek ir jo vaikams bei kitiems artimie-
siems. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas [15] mokykli-
nio amziaus vaikus auginantiems tévams numato tik pirme-
nybés teis¢ buti paliktam dirbti, kai mazinamas darbuotojuy
skaiCius t.y. 135 str. numato, kad kai dél ekonominiy ar
technologiniuy priezasCiu arba dél darbovietés struktiriniy
pertvarkymu mazinamas darbuotojuy skaicius, pirmenybés
teisg buti palikti dirbti turi darbuotojai, kurie vieni augina
vaikus (jvaikius) iki SeSiolikos mety. Be to, pirmenybé likti
darbe taikoma tik tiems darbuotojams, kuriy kvalifikacija
néra zemesné uz kity tos pacios specialybés darbuotoju,
dirbanciy toje imonéje, istaigoje, organizacijoje, kvalifika-
cija. Atkreiptinas démesys | tai, kad pirmenybés teisé biti
paliktam dirbti, kai mazinamas darbuotojy skaicius suteik-
ta tik tiems tévams, kurie vieni augina vaikus iki 16 m t.y.
toms Seimoms, kurios jau yra patyrusios netektj — skyrybas
ar vieno i$§ tévy mirtj.

Lietuvos Respublikos Seimas yra priémes nemazai
istatymu (LR UZzimtumo rémimo jstatymas, LR nedarbo
socialinio draudimo istatymas ir kt.) ir poistatyminiy tei-
sés akty, kuriais yra sickiama sureguliuoti bedarbystés si-
tuacija Lietuvoje. Pagal LR Uzimtumo rémimo {statymo
3 str. 1 d. uzimtumo rémimo sistemos tikslas yra siekti
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visisko gyventojy uzimtumo, mazinti jy socialing atskirtj
ir stiprinti socialing sanglauda. Minétas istatymas is$skiria
tam tikras, t.y. socialiai pazeidziamiausias, asmeny gru-
pes, kurios darbo rinkoje yra remiamos papildomai, tarp
tokiy asmeny yra ir né§¢ios moterys, Seimos pasirinkimu
vaiko motina (imoté) arba tévas (itévis), vaiko globéjas,
ripintojas, faktiSkai auginantis vaika iki 8 mety arba nei-
galy vaika iki 18 mety.

Tam, kad papildomai remiami asmenys greiciau jsidar-
binty ir integruotysi i visuomeng bei sumazinty socialing
atskirti, LR uzimtumo rémimo jstatymas numato tam tikras
aktyvias darbo rinkos politikos priemones tokias kaip pvz.
remiamaji idarbinima: t.y. idarbinima subsidijuojant ar dar-
bo iglidziy jigijimo rémima. Be jau minéty aktyviy darbo
rinkos politikos priemoniy, Lietuvos darbo birza jgyvendi-
na ir bedarbiy bei ispéty apie atleidima i§ darbo darbuoto-
ju profesini mokyma ju neformaly $vietima, parama darbo
vietoms steigti, darbo rotacija.

Pazymétina, kad ir LR nedarbo socialinio draudimo
istatymas asmenims, kurie buvo drausti nedarbo socialiniu
draudimu ir atitinka kitas istatymo numatytas salygas, numa-
to, kad tam tikra laika jie gaus i§ Sodros nedarbo draudimo
iSmoka.

Isanalizavus Statistikos departamento skelbiamus duo-
menis, kurie pateikti lenteléje Nr. 1, galima teigti, kad 2006
m. bedarbystés procentas buvo maziausias per praéjusius
aStuonerius metus. Jis tesieké 5,6 proc., kai, tuo tarpu, di-
dziausia bedarbysté buvo uzfiksuota 2001 m. — 17,4 proc.
(Lentele Nr. 1).

1 lentelé. Bedarbystés raidos tendencijos Lietuvoje (proc.) [16]

1998 [ 1999 2000 | 2001 |2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
13,2 | 14,6 (164 (17,4 |13,8 12,4 |11,4 |83 |56

Metai
Procentai

Nedarbo lygis 2007 m. taip pat mazéjo [17] per pirmaji
2007 m. ketvirti — 5 proc., o per antraji — apie 4 proc. Lietu-
voje didziausias nedarbo lygis 2007 m. lapkricio 1 dienai yra
vir§ 8 proc. tik Druskininkuose, Jurbarke, Akmenéje ir Ro-
kiskyje. Pastaraisiais metais mazéjantis nedarbo lygis Lietu-
voje mazina ir vaiky, kurie patiria netektj Seimoje, skai¢iy.
Taciau tai nereiskia, kad i esmés mazéja netekt] patyrusiy
vaiky skaiCius, nes bedarbysté — tai tik vienas i§ netekties
atveju, kurie neigiamai salygoja vaiko socializacija klaséje ir
jo artimiausioje aplinkoje.

4. SAUGIOS KLASES APLINKOS SAMPRATA

Klasés saugumas, jo rodikliai ir apskritai $io psicho-
socialinio fenomeno samprata iSlicka daugelio tyréjuy dis-
kusijos objektu [7, 9, 18,19, 20, 21,22]. Be to, skirtinguose
literattiros Saltiniuose galima rasti {vairiy, tac¢iau kiek ir pa-
nasiy §i fenomeng apibtdinanéiy kintamyjuy: klasés psicho-
loginis klimatas ar psichologiné nuotaika [9,20,21]. Psicho-
loginis klimatas gali biiti suprantamas kaip labiau pastovus
ir dominuojantis bendras visos klasés dvasinis nusiteikimas
ar atmosfera. Toks klimatas, kaip teigia V. Aramavicitte,
daznai reiskiasi individy pozitriu | save, vienas kito ver-
tinimu, kiekvieno kiirybine iniciatyva bei aktyvumu. Taigi
psichologinis klimatas yra pakankamai sudétingas ir speci-



finis reiskinys, susidedantis i§ grupés nariy pasaulézitiros,
isitikinimy ir vertinimy, vienas kito priémimo, bendravimo
ir pan.

Kalbédamas apie klasés dvasiq, kaip apie pastovy gru-
pés nariy psichologini nusiteikima ir vyraujancia klasés
psichologing atmosfera, A. Serkinas taip pat iskelia ben-
dravima, sutarima, vienas kito palaikyma bei skatinima
kaip svarbius klasés dvasia nusakanc¢ius pozymius. Kitaip
tariant, klasés dvasia iSreiSkia palankios bendravimo sa-
lygos, teigiami emociniai vaiky iSgyvenimai, sukuriamos
sékmés patyrimo situacijos, pripazistama vaiko narysté ko-
lektyve. Visa tai rodo, kad saugi klasés aplinka daugeliu
atveju orientuoja i tam tikra klasés dalyviu psichologing
savijauta, kai yra jau¢iamas vienas kito palaikymas, vyrau-
ja bendradarbiavimo, savanoriskumo ir pasitikéjimo vienas
kitu biisena.

L. Stoll ir D. Fink, W. McCaskill, L. Bulotaité, R. Pi-
voriené ir N. Sturliené, iSskirdami viena i§ saugios klasés
aplinkos elementy — klasés dalyviy partneryste, arba ju ben-
dradarbiavima, — nurodo, kad saugioje aplinkoje visi nevar-
zomai dalyvauja kokioje nors bendroje ar individualioje vei-
kloje, kai né vienas grupés narys néra diskriminuojamas dél
savo skirtybiy (sociockonominés padéties, iSvaizdos, moky-
mosi gabumy, Seimos sudéties, patirty nesékmiy, nuostaty,
atlickamy vaidmeny ar pan.). Tai leidzia teigti, kad saugioje
klasés aplinkoje mokinys jauciasi kity pripazistamas. Kitaip
pasakius, jis yra svarbi klasés dalis [11]. Bitent toki kiekvie-
no grupés nario i$skirtinuma ir jo nediskriminavima pabrézia
ir australy edukologas W. McCaskill, kuris tvirtina, kad saugi
klasés aplinka yra ta terpé, kur ,,vaikai nevarzomai tiria save
kity akivaizdoje, klausia vienas kito, atskleidzia savo nerima
ir atvirai dalinasi juo, atranda savo stipriasias bei silpnasias
puses <...>“[7, p. 60]. Vadinasi, vaikas klaséje jauciasi sau-
giai tada, kai yra nevarzomas dél savo isitikinimy ir to, kaip
jis juos isreiskia.

Todél, remiantis minétais autoriais, prie saugios klasés
aplinkos rodikliy tenka visy pirma priskirti palankiq vaiky
bendravimo ir bendradarbiavimo atmosferq: atvirq daliji-
maqsi savo isgyvenimais, vienas kito pripazinimg,, pagalbq
vienas kitam, nesityciojimq is kito nuomonés ar veiksmy,
prievartos nenaudojimgq.

5. NETEKT] SEIMOJE PATYRUSIU VAIKU
KLASES APLINKA

Tiriant saugia klasés aplinka, buvo atsizvelgta | ka tik
aptartus tam tikrus saugios klasés rodiklius, leidzian¢ius
susidaryti vaizda apie -1V klasiy vaikuy, patyrusiy netekti
$eimoje, sauguma savo klaséje. Sios aplinkos vertinimo kri-
terijumi buvo pasirinktas tirty vaiku poziirio palankumas
(pozityvumas) | minétus saugios klasés aplinkos pozymius:
labai palankiai, palankiai ir nepalankiai vaikas vertina savo
klase pagal ank$¢iau minétus rodiklius. Susumavus labai pa-
lanky ir palanky vertinimo kriterijus, buvo gauti tokie tyrimo
rezultatai (2 lentelé).

Gauti duomenys rodo kai kuriuos egzistuojancius skir-
tumus tarp jvairias netektis Seimoje patyrusiy ir jos nepaty-
rusiy vaiky pozidrio i saugia klasés aplinka. Nustatyta, kad
daugelis tiriamyju (daugiau nei du tre¢daliai) — tiek patyru-
siy artimyjy netektj, tiek jos ir nepatyrusiyjy — jauciasi esa
mégstami klasés vaiky. Daugiau taip mananéiy yra tarp ne-
tekties Seimoje nepatyrusiu (89,4 proc.), o taip pat ir tarp
tiriamyju, patyrusiy seneliy mirtj (87,1 proc.). Tuo tarpu ti-
riamieji, patyre tévy bedarbyste, tévy skyrybas, ju iSvykima
dirbti svetur ir mirtj, klas¢je jau¢iasi maziau mégstami savo
bendraklasiy: mano, jog néra mégstami kity klasés vaiky
(x2 = 68,47, p <0,003). Be to, paaiskéjo, kad labiau patinka
bati su klasés vaikais tiems mokiniams, kurie néra patyre ne-
tekties Seimoje bei tiems, kurie yra patyre seneliy mirti. Tuo
tarpu kitas netektis patyrg vaikai nurodé maziau mégstantys
biiti su bendraklasiais.

Buvo i$siaiskinta ir tai, kad beveik visi tiriamieji (kiek
daugiau patyre seneliu mirtj ir tévy bedarbyste patyr¢ mo-
kiniai) nurodé galintys pasikalbéti su daugeliu klasés drau-
gu. Taip pat Sie vaikai nurodo, kad jie gali iSsakyti ir savo
dziaugsma daugeliui bendraklasiy (daugiau taip teigé vaikai,
patyre vieno i8 tévy mirtj ir taip pat nepatyre jokios netekties
Seimoje). Taciau savo litidesiu pasidalinti su daugeliu vaiky
nurodé galintys tik kiek daugiau nei pusé skirtingas netektis
Seimoje patyrusiy (daugiausiai tévy bedarbyste ir vieno i8 ju
mirtj) ir jos nepatyrusiy mokiniy. Tai rodo, kad didZioji dalis
tyrime dalyvavusiy jaunesniojo mokyklinio amziaus vaiky
klaséje gali dazniau dalintis labiau teigiamais iSgyvenimais

2 lentelé. I-1V klasiy mokiniy palankaus poZiiirio i saugia klasés aplinka ypatumai (proc.)

Klasés ziplm'k(')s Vaikas jauc¢ia, | Vaikui Klas¢je K_a tJam Kfl i bina 5 °. Klas¢je
pozymiai . . biina sma- liidna, ta klaséje .
kad yra patinka gali . . : beveik
. . . " gu, ta gali gali beveik .
mégsta- biti su pasikalbeéti su . . . néra stum-
Netektys . . . pasakyti pasakyti niekada
. mas klasés klasés daugeliu .. . o domas
Seimoje . L . daugeliui daugeliui nesitycio- .
mokiniy mokiniais vaiky . . . ar musamas
vaiky vaiky jama
Tévy bedarbyste
arba ju iSvykimas dirbti 84,7 75,0 88,9 84,7 59,8 56,9 94,4
svetur (N = 72)
Tévy skyrybos (N =61) 83,6 754 83,6 80,3 49,2 55,7 88,5
Seneliy mirtis (N =31) 87,1 83,9 93,6 80,7 54,8 54,8 90,4
Tévo ar motinos
mirtis (N = 17) 81,8 77,3 86,3 86,4 63,7 54,5 86,4
Nepatirta netektis (N = 82) 89,4 84,8 81,8 86,4 50,0 59,1 97,0
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negu neigiamais. Be abejo, toks tiriamyjy pasiskirstymas,
kai $ie savo litidesiu dalijasi su daug mazesniu bendraklasiy
skai¢iumi, rodo, kad neigiamais i§gyvenimais jie gali dalin-
tis tik su kai kuriais bendraklasiais. Ta¢iau remiantis tyrimais
irodyta, kad netekt] iSgyvenusiy vaiky pozitiris i savo klas¢
gali skirtis nuo jos nepatyrusiy vaiky, nes neigiama patirtis
gali jiems padéti jgyti brandesnj pozitirj | tam tikrus socia-
linius reiskinius [24; 25,26]. Manoma, kad tokie vaikai kai
kuriais atvejais psichosocialinés brandos lygmeniu gali pra-
lenkti savo bendraamzius [24]. Bitent tai ir gali salygoti Siy
vaiky aukstesnius reikalavimus klasés aplinkai ir jos nariams
ar, atvirksciai, iSlikti pakantesniems ju atzvilgiu. Tai leidzia
kelti klausima, ar $iuo aspektu (pasidalinimo litidesiu) ne-
tekti patyrusiy vaiky klasés aplinka yra maziau saugi nei ju
bendraamziy, kurie netekties Seimoje néra patyre.

Gauti duomenys leidzia manyti, kad netekti Seimoje pa-
tyr¢ I-IV klasiy mokiniai gali biti labiau fiziskai pazeidzia-
mi: buvo rasta kiek daugiau tévy skyrybas ir tévo ar motinos
mirt] patyrusiy vaiky, kurie kartais klas¢je yra stumdomi
arba musami. Be to, klas¢je kiek reciau (keliais proc.) yra
tyCiojamasi i$ netekties Seimoje nepatyrusiy mokiniy, kai,
tuo tarpu, kitas netektis patyr¢ bendraamziai patyciy susilau-
kia kur kas dazniau. Sis faktas i§ dalies sutampa ir su atlik-
tos apklausos duomenimis, kur teigiama, kad daugiau nei 70
proc. vaiky mokykloje kasdien patiria patyc¢ias (Vs{ ,, Vaiko
namas “, 2006). Tai rodo, kad netekti patyrusiy mokiniy kla-
sés aplinka pagal minétus pozymius yra maziau saugi negu
ju vienme¢iy, nepatyrusiy netekties Seimoje.

Kita vertus, nustatyti statistiSkai patikimi ry$iai tarp Siy
vaiky pozitirio i kai kuriuos saugios klasés aplinkos pozy-
mius ir internalizuoty vertybiy elgesio lygmeniu. Statistiskai
patikimas rySys buvo uzfiksuotas tarp netektj patyrusiy vai-
ky savitvardos ir ju poziiirio i galimybg pasidalinti savo tei-
giamais i§gyvenimais su bendraklasiais (r = 0,28 p < 0,02).
Vadinasi, galéjimas pasidalinti savo teigiamais iSgyvenimais
su daugeliu bendraamziy netekti Seimoje patyrusiems tiria-
miesiems padeda labiau itvirtinti savitvardos vertybg elgesio
lygmeniu.

6. SAUGIOS KLASES APLINKOS KURIMO
STRATEGIJOS

Atlikta netekti Seimoje patyrusiy jaunesniojo moky-
klinio amziaus vaiky klasés aplinkos analizé suponuoja
butinuma kurti jos saugumo didinimo strategijas. Kaip tik
pedagoginio eksperimento metu (atlikto 2005-2006 m.) kai
kurias 1§ ju buvo méginta praktiskai patikrinti bei ivertinti.
Pazymétina, kad apskritai pedagoginio eksperimento tikslas
buvo numatyti ir patikrinti pedagoginés pagalbos strategijas
netekt] Seimoje patyrusiems jaunesniojo mokyklinio am-
ziaus vaikams, siekiant palengvinti ju socializacija. Kaip mi-
néta, i$skirtos ir esminés pedagoginés pagalbos strategijos:
1) padéti vaikui uzimti palanky statusq klaséje, sudarant jam
galimybes tenkinti bendravimo poreiki ir jgyti bendravimo
patirties, sykiu jgalinant socialaus elgesio igiidziy plétotg;
2) padeéti vaikui patenkinti identifikacijos poreiki, sukuriant
jam saugesng klasés aplinka ir formuojant jo palankesni po-
ziliri { save.
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Taigi, kuriant saugesng klasés aplinka, svarbiausias dé-
mesys buvo skiriamas per pasaulio pazinimo pamokas skatin-
ti pagarba vienas kitam (mokyti natiiralaus (neapsimestinio,
neveidmainisko) elgesio) ir uzuojauta (padéti vienas kitam);
per etikos pamokas — démesinguma (pripazinti vienas kito
nuopelnus, mintis, pasitilymus ir kt.); popamokinéje veikloje
— stiprinti taikuma (bendrauti nenaudojant prievartos).

Kadangi klasés saugios aplinkos kiirimas glaudziai su-
sijes su psichologine vaiky savijauta, todél nemazai vietos
galima skirti emocijy, ypac neigiamy — pavydo, pykcio, liti-
desio — mokymui tinkamai iSgyventi ir dalintis jomis. Kaip
tik netekt] Seimoje patyrg vaikai dazniau nei kiti bendraam-
ziai litidi, pyksta ir jauciasi vienisi [6]. Todél, pasitelkus Zai-
dybines situacijas, mokiniy zodinj paskatinima ir palaikyma,
diskusijas, pieSima bei komanding veikla, bandyta aptarti
neigiamy i§gyvenimy kilimo priezastis bei tinkamus biidus
Sioms emocijoms iSgyventi (kai biina liidna, galima nupiesti
ar uzraSyti §i litidesj sukélusias priezastis ar pan.). Vaikams
svarbu paaiskinti, kad neigiami iSgyvenimai yra taip pat duo-
ti zmonéms kaip ir teigiami, ir kad kiekvienas patiria tiek tei-
giamus, tiek neigiamus jausmus. Vaikai neretai galvoja, kad
pykti, liidéti ar pavydeéti yra blogai. Daznai jie taip mano,
kai kas nors juos atstumia ir nepriima i Zaidybing ar kitokia
veiklg. Svarbu vaikams padéti suvokti, kad litdint ar pyks-
tant reikia pirmiausia i$siaiskinti tokiy iSgyvenimy priezastis
bei, reikalui esant, pasidalinti tuo su kitais zmonémis. Biitent
taip vaikai galéty padéti ir aplinkiniams Zmonéms suprasti
esama situacija ar problemos esmg.

Tuo tarpu nemaziau svarbus yra vaiky mokymas isklau-
syti vienas kita, nes daznai Zzmonés neisigilina i kito proble-
mas ar ripeséius, nesugeba iSgirsti tai, ka sako kitas. Deréty
mokiniams paaiskinti, kad girdéti ir klausyti yra du skirtingi
dalykai. Taip pat tinka, naudojant zaidimus, situacijy ins-
cenizavima bei diskusijas, aptarti priezastis, kurios trukdo
isiklausyti i kito zmogaus siun¢iama informacija bei sykiu
aptarti salygas, padedancias labiau iSklausyti pasnekova.

Taip pat pamokose pravartu atkreipti démesj 1 vaiky
mokyma pastebéti kity poreikius ir sykiu padéti vienas ki-
tam. Vaiko zinojimas, kad, iStikus bédai ar nesékmei, yra
galimybé kreiptis i bendraklasius ar mokytoja, uztikrina
jo saugumo jausma. PrieSingu atveju vaikas tampa kur kas
maziau saugus, kai jis nezino, i ka blity galima kreiptis pa-
galbos arba, kaip jos ieskoti. Svarbu mokiniams paaiskinti,
kad aplinkiniai, zinodami apie iStikusia nelaimg, gali geriau
suprasti ir miisy neigiamy iS§gyvenimy priezastis. Vadinasi,
kai pastebima kito nesékme ir { ja tinkamai reaguojama, taip
sudaroma ir palanki atmosfera: mat tada vaikai nebijo biiti
nesuprasti ir gali atvirai pasidalinti savo ripesciu ir ieSkoti
ar kreiptis pagalbos. Saugiai besijauciantis vaikas zino, kad
kity yra priimamas toks, koks yra ir gali visuomet tikétis
paramos i$ aplinkiniy. Toks mokinys yra supamas ji nuolat
palaikanéios aplinkos [5, 7].

Per pamokas atkreiptinas démesys ir 1 vaiky mokyma
bendrauti ir bendradarbiauti nenaudojant prievartos, nesity-
¢iojant vienas i§ kito ir juolab vengiant fizinés agresijos. Visa
tai gali padéti vaikams pajausti didesng atsakomybe vienas
uz kita bei savo elgesi su kitais ir taip pat numatyti atitinkamo
elgesio pasekmes. Biitent mokéjimas bendrauti nenaudojant



prievartos, stumdimosi ar paty¢iy leidzia nuolat palaikyti tei-
giama psichologini klasés klimata, o ypa¢ uztikrina palankia
tiek psiching, tiek ir fizing mokiniy savijauta.

Taigi Sios pedagogingés strategijos, panaudotinos kuriant
saugia klasés aplinka, gali padéti jaunesniojo mokyklinio
amziaus vaikams jausti didesni tiek fizini ir psichologini
sauguma. Gauti eksperimentiniy pamoky jvertinimo duome-
nys parodé, kad po eksperimento daugiau I'V klasiy mokiniy,
patyrusiy Seimoje netekti, jautési esa mégstami savo bendra-
klasiy, reCiau patiriantys juy paty¢ias ir fizing agresija.

ISVADOS

1. Netektis vaikams, kuri suprantama kaip tévy bedar-
bysté, santuokos nutraukimas, ar jy mirtis, yra teisiSkai su-
reguliuotas socialinis reiskinys ir sykiu orientuotas i tolesni
vaiko bent minimaliai kokybisko gyvenimo uZtikrinima.
Tapus vienam i$ tévy bedarbiu, valstybé tam tikrais atvejais
moka nedarbo draudimo iSmokas, papildomai remiamiems
bedarbiams taiko tam tikras aktyvias darbo rinkos politikos
priemones (pvz., idarbinima subsidijuojant ir pan.); nutrau-
kiant santuoka yra bitina nustatyti tolimesnius vaiko prie-
ziliros, gyvenamosios vietos, auginimo bei iSlaikymo klausi-
mus, o mirus vienam i§ tévy vaikai nepriklausomai nuo to, ar
atsiranda paveldéjimo pagal istatyma ar paveldéjimo pagal
testamenta santykiai, nelicka bent jau be dalies turéto tévy
turto, kuris jiems biity minimalus saugaus finansine prasme
gyvenimo garantas.

2. Saugi klasés aplinka — tai bendra palanki psicholo-
giné atmosfera, kai vaikas yra nevarzomas dél savo isitiki-
nimy, pozitrio bei vertinimy ir to, kaip jis visa tai iSreiskia.
Tuo remiantis, iSkirtini Sie saugios klasés aplinkos pozymiai:
atviras vaiky dalijimasis savo iSgyvenimais; vienas kito pri-
pazinimas; pagalba vienas kitam, patyc¢iy bei prievartos ne-
naudojimas tarpusavyje bendraujant ir bendradarbiaujant.

3. Nustatyta, kad jaunesniojo amziaus mokiniy, paty-
rusiy netekti Seimoje, klasés aplinka kai kuriais pozymiais
(paty¢iy, stumdimosi, galéjimo dalintis savo teigiamais ir
neigiamais iSgyvenimais) yra maziau saugi negu ju vienme-
¢iy, nepatyrusiy netekties Seimoje.

4. Tarp pedagoginiy strategiju, padedanéiy sukurti sau-
gesng klasés aplinka, naudinga skirti $iy vaiky pagarbos vie-
nas kitam ir uzuojautos skatinima, taip pat ju mokyma bati
démesingesniais bei taikesniais.
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LEGAL ASPECTS OF THE LOSS: SAFETY WITHIN
THE CLASSROOM OF GRIEVING CHILDREN AS
THE FACTOR OF THEIR SOCIALIZATION

Tomas Butvilas
Agné Razguiniené™
Mykolas Romeris University

Summary

This paper deals with safety within the classroom for
grieving primary school children, and the link between those
two categories, safety and socialization, is also shown. The
significance of feeling safe while in the classes is highly
marked in this research, and, picking the indicators of a safe
classroom, the classroom environment of grieving primary
school children is revealed in this work.

As C. Thornton conceptualizes, childhood is the time
of learning from various experiences. This is the time, espe-
cially beginning with the school year, when a child develops
cognitively, physically, and socially. Thus every single mo-
ment in childhood is useful, even though it were the loss of
a loved one. The period from 7-11 years of age is mainly
stressed as school life comes into a child’s social field. The
school, in many ways, may compensate the grieving child’s
socialization processes that are laden within non-full family.
The relation between a loss in the family and a child‘s so-
cialization is stressed in many psychological and educational
works. The loss experienced is a very difficult matter for a
child, who tries to internalize his/her family"s traditions, val-
ues and also to form his/her identity. After the loss a child
loses the object of identification with whom. As research
shows, the need for identification, which is not satisfied can
burden the value internalization as well. Put in other words,
boys, who have lost their fathers and girls, who have lost
their mothers, partly lose self-identification as a man and as
a woman.

The data show that grieving children do not feel as safe
as their classmates who have not experienced a loss in the
family. Thus these children show anxiety of being not wel-
comed by others in the classroom most of the time. They
also experience much frequently than other kids bullying
and mocking while at school. As a matter of fact, grieving
children, who have participated in this survey, have fewer
friends in the class than their mates, and also they have
showed lower self-esteem when being among peers.

All that points to the educational discussion that chil-
dren, who have experienced a loss in their family, do not
feel as safe as their classmates from nuclear families do.
Therefore the strategies to shape safety within the classroom
were set, i.e. the stimulation of sensitiveness and advertence,
teaching to cope with negative emotions (anger, sadness,
and jealousy), inducement of openness, fosterage of peace-

"Mykolas Romeris University, Faculty of Social Policy, Depart-
ment of Educational Activities, lecturer, doctor.

“*Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department of La-
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fulness and patience and also the stimulation of trust of oth-
ers, especially while teaching kids to seek help from others.
These educational strategies might be helpful, creating the
safe classroom environment and yet optimizing those chil-
dren’s socialization.

Keywords: loss; classroom environment, socializa-
tion, the features of safety in the classroom, strategies to
form safety within the classroom, inheritance, breaking the
marriage.
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Santrauka. Straipsnyje glaustai aptariama vaiko teising, o i§ dalies politiné, ekonominé ir socialiné padétis visuomengje, teigiami ir
neigiami pokyc¢iai gerinant vaiko socialinj statusa, suponuota konkretinant konstitucines teisés normas nuo Lietuvos Konstitucijos (toliau
— Konstitucijos) priémimo, siekiama pabrézti administracinés teisés reguliavimo mechanizmo veiksminguma ir efektyvuma vaiky teisiy
ir socialinés tikrovés gerinimo atzvilgiu, o taip pat reguliuojant valstybinio valdymo ir visuomeniniy santykiy sritis, veikianéias vaiky
teisinj ir socialinj statusa.

Straipsnj sudaro penkios dalys: pirmoje dalyje pateikiamas trumpas diskursas apie vaiko teisiy Lietuvoje kiirimosi ypatumus, vaiko
teisés aptariamos Konstitucijos, kaip pagrindinio statymo, kurio pagrindu buvo konkretinamos nuostatos, susijusios su vaiky teisémis,
kontekstu. Antroje straipsnio dalyje aprasoma, kaip buvo konkretinamos vaiko teisés per pastaruosius penkiolika mety nacionaliniu ir
tarptautiniu lygmeniu, remiantis konstitucinémis nuostatomis. Toliau placiau aptariama esama vaiky, kaip socialinio objekto, padétis vals-
tybéje. Ketvirtoje straipsnio dalyje kalbama apie politinés valios jtaka vaiky teiséms, taip pat nevyriausybiniy organizacijy (toliau — NVO)

itaka vaiky teisiy srityje. Penktoje dalyje pateikiamos straipsnio rekomendacijos.

Pagrindinés savokos: vaiky teisés, administraciné teisé, socialiniai poky¢iai, konstitucinés normos, teisés konkretizavimas.

IVADAS

Temos aktualumas. Nepaisant auganciy Salies ekono-
miniy rodikliy, tam tikri akivaizdiis indikatoriai socialingje
srityje 1§ tiesy neramina (pavyzdziui, smurtas prie§ vaikus,
skurdas ir t.t.), o tai ypa¢ pasakytina apie vaiky socialing
padéti Siandienéje visuomenéje. Vaikai — viena pagrindiniy
ir svarbiausiy visuomenés socialiné grupé, kuri projektuoja
socialing tikrove ateityje. Nepaisant daugelio teigiamy poky-
Ciy, socialiné ntdienos tikrové vaiky, kaip socialinio objek-
to, atzvilgiu yra nepatenkinama, o tai suponuojama teisinés
vaiko padéties.

Lietuvos Respublikoje vaiko teisiy apsauga uztikrina
valstybé ir jos institucijos, vietos savivaldos institucijos ir
visuomeninés organizacijos. Pagal kompetencija, numatyta
Konstitucijoje, istatymuose bei kituose teisés aktuose, prie-
mones vaiko teisiy apsaugos ir ju gynimo srityje rengia ir

"Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Administracinés
teisés ir proceso katedros doktoranté.

igyvendina Lietuvos Respublikos Seimas, Vyriausybé, mi-
nisterijos bei kitos valstybés institucijos. Taciau akivaizds
neigiami socialiniai pokyc€iai ir teisés normy suformuota
vaiko padétis visuomengje vercia manyti, jog vaiky teisiy
apsaugos mechanizmas néra efektyvus. Sisteminio pozitirio
trukumas sprendziant vaiky teisinio statuso ir socialinés sri-
ties problemas taikant socialines, ekonomines, politines bei
teisines priemones yra akivaizdus.

Vaikai yra tiesiogiai priklausomi (jiems daromas tie-
sioginis arba netiesioginis poveikis) nuo daugelio veiks-
niy ekonomikos, politikos, socialinéje, teisés srityse. Vai-
kai fiziskai, emociskai ir finansiskai priklausomi nuo savo
tévy ar globéjy, jie yra silpnoji visuomenés dalis, kuriai
reikia papildomy, iSskirtiniy teisiy ir $iy teisiy veiksmin-
go igyvendinimo bei uztikrinimo, kad vaikai tapty visa-
verté visuomenés dalis.

Daugeli anks¢iau minéty visuomeniniy santykiy sri-
¢iy reguliuoja administraciné teis¢. Administracinés teisés
teisinio reguliavimo metodas — savitas, turintis tiesiogini
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poveiki administraciniais teisiniais santykiais susijusiems
asmenims (subjektams) [1, p. 11]. Bitent dél administra-
cinés teisés teisinio reguliavimo metodo ir glaudaus rysio
su visuomenéje vykstanciais pokyciais, administraciné
teisé suteikia ypatingy reguliavimo priemoniy siekiant
uztikrinti vaiky teisiy apsauga ir socialinio statuso geri-
nima. Todél administracinés teisés pagalba galima efek-
tyviai didinti teisinio reguliavimo veiksminguma, praple-
¢iant administracinés teisés kompetencijos ribas biitent
tose valstybiniy ir visuomeniniy santykiy srityse, kurios
turi tiesioginiy ar netiesioginiy implikacijy vaiky teiséms
arba juy socialiam statusui.

Straipsnio objektas — vaiko teisiy, kaip Konstitucijos
ginamos vertybés, teorinio ir praktinio aspekty analizé.

Straipsnio tikslas — atskleisti valstybinio valdymo su-
bjekty administraciniy teisinio reguliavimo priemoniy nepa-
kankama panaudojima ivairiose visuomeniniy santykiy srity-
se, vaiko teisiy ir jy socialinio statuso poky¢iy atzvilgiu.

Straipsnio uZdaviniai: 1) aptarti vaiko teisiy Lietuvoje
kiirimosi ypatumus, Konstitucijos, kaip pagrindinio istaty-
mo, kurio pagrindu buvo konkretinamos nuostatos, susiju-
sios su vaiky teisémis, kontekstu; 2) aprasyti vaiky teisiy
instituto kiirimasi, paremta konstitucinémis nuostatomis; 3)
aptarti esama vaiky, kaip socialinio objekto, padéti valsty-
béje; 4) aptarti kitus aspektus (pavyzdziui, politinés valios
itaka, nevyriausybinio sektoriaus itaka), turinius esminés
itakos vaiky teisiy raidai.

Tyrimo metodai. Rengiant straipsni buvo naudojami
Sie metodai: dokumenty analizés metodas buvo naudojamas
analizuojant Lietuvos Respublikos Konstitucijos, istatymy
ir poistatyminiy teisés akty nuostatas; loginis bei analiti-
nis— kritinis metodai buvo naudojami analizuojant statisting,
teoring medziaga; kokybinis — interviu metodas buvo nau-
dojamas apklausiant valstybés institucijy bei visuomeniniy
organizacijy atstovus.

1. VAIKU TEISES — GINAMA IR GLOBOJAMA
VERTYBE KONSTITUCIJOS KONTEKSTU

Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimas neabejotinai yra
vienas svarbiausiy ivykiy misy tautos istorijoje, kuri 1992
metais jtvirtino Lietuvos Respublikos Konstitucijos priémi-
mas (toliau — Konstitucija), kai dauguma lietuviy pareiske
savo valig referendume ir pritaré Konstitucijos rengéjy pa-
sitilytam Konstitucijos projektui, kuris tapo tolesnés miisy
tautos ir valstybés raidos pagrindu. Pastarasis etapas Lietu-
vos istorijoje Siandien yra tarsi atskaitos taskas, kuriuo rem-
damiesi galime pamatuoti {vairius pokycius, {vykusius per
pastaruosius beveik 18 mety — po to, kai Lietuva tapo demo-
kratine valstybe.

Kiekvienas, kuris noréjo ir kovojo uz tai, kad sovietini
rezima pakeisty demokratinis, neabejotinai turéjo tam tikry
tiksly ir likes¢iy — nepriklausomybg nuo Soviety Sajungos,
valstybingumo atkiirima, tarptautini Lietuvos pripazinima,
laisve, pilieting visuomeng, geresng ir Sviesesng Lietuvos
stiny ir duktery ateitj. Todél su didele viltimi ir tikéjimu (nors
ir po ilgy bei sudétingy deryby ir politiniy konfrontacijy
Konstitucijos rengimo etapu) 1992 metais referendume lie-
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tuviy tauta pritaré pasitlytai valstybés ir valdzios santvarkai,
tapo tautos susitarimo Salimi, taip isipareigodami laikytis
visy susitarime numatyty salygy naujuoju $alies raidos, kaip
visavertés demokratinés tesinés valstybés, etapu.

Siemet minime Konstitucijos priémimo 15 mety sukak-
ti. Per ta laika tapome ne vieno reik§mingo ivykio liudinin-
kai ir dalyviai. Lietuva, kaip nauja demokratija, tapo sektinu
pavyzdziu ne vienai i§ totalitarinio rezimo iSsivadavusiai
valstybei — pripazinta uzsienio valstybiy, galima sakyti (pri-
klausymo vienam rezimui atzvilgiu), zaibisku greiciu tapusi
Europos Sajungos (kito savotisko rezimo, labiau — santvar-
kos) ir, Zinoma, kity itakingy ir svarbiy tarptautiniy orga-
nizacijy nare, Lictuva Siandien yra visateisé pasaulio Saliy
bendrijos naré, kurios nuomoné svarbi net kity valstybiy di-
plomatiniy santykiy reguliavimo procese. Taip pat pakanka-
mai sékmingai reformuota ir teisiné sistema.

Siame straipsnyje aptariama daug maZesniy, ne itin po-
puliariy (dél ypatingy to meto Valstybés poreikiy ir situaci-
jos), gerokai neapibréz¢iau deklaruoty siekiy igyvendinima
Konstitucijos, jos normy interpretavimo ir jgyvendinimo
kontekstu. Tiksliau — Konstitucijoje numatyty siekiy, susi-
jusiy su vaiky teisiy jgyvendinimu Konstitucijos gyvavimo
laikotarpiu, administracings teisés, kaip teisés Sakos, konkre-
tinancios Konstitucijoje numatytas vertybes bei pamatinius
principus, atzvilgiu.

Sutikime, skirtingais valstybés gyvavimo laikotarpiais
tam tikros politinés, teisinés, ekonominés ar socialinés pro-
blemos tampa aktualesnés, tai yra neiSvengiama ir lemiama
valstybés gyvenimo dinamiskumo, suponuojamo jvairiy
veiksniy (politinio klimato, socialiniy poky¢iy, tarptautiniy
santykiy, globalizacijos ir t.t.). Neabejotina, jog prie§ pen-
kiolika mety, kai buvo rengiama Konstitucija, kai Lietuva i$-
gyveno esminius valstybés gyvenimo pokycius, vaiky teisés
nebuvo prioritetas. Taciau svarbu yra tai, kad be kity princi-
piniy naujai besikuriancios demokratinés valstybés nuostaty
Konstitucija jtvirtino esmines su pagrindinémis zmogaus tei-
sémis ir laisvémis susijusias nuostatas (nors zmogaus teisés,
kaip tokios, buvo, galima sakyti, visiskai naujas dalykas).

Suprantama, negalima kaltinti Konstitucijos rengéjy uz
tai, kad jie neskyré pakankamai démesio vaikams ir jy tei-
séms — juk Salis buvo ka tik iSsilaisvinusi i§ rezimo, kuriame
vaiky teisés buvo ne elevuojamos, o tik deklaruojamos, o
be to, rezimy kaitos kontekstu vaiky teisés neatrodé esmi-
nés. Tadiau nepaisant skirtingo ivairiy vertybiy aktualumo
lygmens Konstitucijos rengimo laikotarpiu, Konstitucija nu-
mateé ir jtvirtino pagrindines zmogaus teises ir laisves. Taigi
vaiky teisiy atzvilgiu Konstitucija numato:

»leévai ir globéjai nevarzomi riipinasi vaiky ir globo-
tiniy religiniu ir doroviniu aukléjimu pagal savo isitikini-
mus.“ (26 str.);

,, Valstybé saugo ir globoja Seima, motinystg, tévysteg ir
vaikyste.” (38 str.);

»Tevuy teisé ir pareiga — aukléti savo vaikus dorais zmo-
némis ir istikimais pilieciais, iki pilnametystés juos islaiky-
ti.“ (38 str.);

,» Vaiky pareiga — gerbti tévus, globoti juos senatvéje ir
tausoti ju palikima.“ (38 str.);

,,Valstybé globoja Seimas, auginancias ir aukléjancias



vaikus namuose, istatymo nustatyta tvarka teikia joms par-
eiga.” (39 str.);

.Nepilnamecius vaikus gina istatymas. (39 str.) [2].

Tai — Konstitucijos straipsniai, kuriuose minimi vaikai,
ju teisés bei pareigos. Akivaizdu, kad Konstitucija numato
tam tikras pareigas vaiky (ir tik vienu atveju — globotiniy)
atzvilgiu, t.y. ripintis ju aukléjimu, saugoti ir globoti vai-
kyste, aukléti dorais zmonémis, iStikimais pilie€iais, iSlaikyti
iki pilnametystés, auginti ir aukléti vaikus namuose. Taip pat
yra nustatomos tam tikros vaiky (ne globotiniy) pareigos,
t.y. gerbti tévus, globoti juos senatvéje ir tausoti ju [tévuy]
palikima.

Kai kurios i$ $iy nuostaty, pavyzdziui, 26 ir 38 straips-
niai, yra visiskai aiskios ir suprantamos: valstybé suteikia
teisg¢ tévams ar globotiniams aukléti savo vaikus ar globo-
tinius savo nuozilra ir isitikinimais, saugo ir globoja Seima,
tévyste, motinyste, vaikyste, siekia, kad vaikai biity aukléja-
mi dorais zmonémis, iStikimais pilieciais, ipareigoja vaikus
globoti ir gerbti savo tévus, tausoti palikima.

Taciau 39 strapsnio nuostatos sukelia tam tikra sumaist;.
Pavyzdziui, teigiama, kad ,,nepilnamecius vaikus gina ista-
tymas.“ Kyla klausimas — o kokie dar yra vaikai, — pilna-
meciai (?), — juk Konstitucijoje néra pasakyta, kas yra pil-
nametis (na, nebent darytume prielaida, jog pilnametis yra
tas, kuris turi teis¢ balsuoti, o tai, remintis 34 straipsniu, yra
pilietis, kuriam rinkimy dieng yra sukake 18 mety. O gal tai
asmuo, kuriam mokslas nebeprivalomas, kaip tai teigiama 41
straipsnyje: ,,asmenims iki 16 mety mokslas privalomas®).
Persasi iSvada, kad vis délto vaiky, kaip vieningai apibréz-
to subjekto, teisé negina — gina tik nepilnamecius. Beje, nei
vieno, nei kito apibrézimo amziaus atzvilgiu Konstitucijoje
nepateikiama.!

Paminétina dar viena socialiniu poZiiiriu ne itin teisinga
Konstitucijos 39 straipsnio nuostata — ,,Valstybé globoja Sei-
mas, auginancias ir aukléjanéias vaikus namuose, istatymo
nustatyta tvarka teikia joms parama.“ Siuo atveju kyla klau-
simas — kas globoja tuos, kurie augina vaikus ne Seimoje? Ar
tai reiskia, kad tie, kurie, tarkime, negali turéti Seimos, taciau
nusprendzia globoti vaika, neverti Valstybés paramos ir glo-
bos? Tikriausiai ne, ta¢iau tekstas vis délto Siek tiek klaidina
ir skamba nedemokratiskai.

Vertinant formaliai buvo priimtas pamatinis istaty-
mas, kuriuo remiantis buvo kuriamas mechanizmas, tu-

' Véliau priimty {statymy pagalba buvo konkretizuota tiek vai-
ko, tiek nepilnamecio savokos, taciau daugeliu atveju jos yra
tapacios, taCiau vartojami skirtingi terminai. Apkritai asmenys
iki 18 mety Lietuvos Respublikos teisés aktuose yra vadina-
mi jvairiai.: ,,zmogus, neturintis 18 mety, iSskyrus atvejus, kai
istatymai numato kitaip* [5]; ,,kiekvienas Zzmogus, neturintis 18
mety, jei pagal taikoma {statyma jo pilnametysté nepripazistama
anksciau® [6]; Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse asme-
nys iki 18 mety vadinami nepilnamediais, taciau jie skirstomi |
dvi grupes: iki 15 mety (neturintys veiksnumo) ir nuo 15 iki 18
mety (turintys dalini veiksnuma) [7, p.3]; Lietuvos Respubli-
kos baudziamojo kodekso 11 straipsnyje asmenys nuo 14 iki 18
mety vadinami nepilnameciais, asmenys iki 14 mety vadinami
mazameciais [8, p.4]; ,,ikimokyklinio amZiaus vaikai“ (iki 16
mety) ir ,,mokyklinio amziaus vaikai“ (nuo 16 iki 18 mety) [9];
asmeny grupé nuo 16 iki 29 mety vadinama jaunimu [10].

réjgs iSspresti tai, kas anuomet tiesiogine ir perkeltine
prasme ,,badé akis* net tik nauja demokratija iSvydusioms
vakary pasaulio valstybéms, bet ir naujos demokratijos
pilie¢iams. Po ilgo autoritarinio rezimo, reguliavusio ir
kontroliavusio beveik visas gyvenimo sritis, vis aiSkiau
émeé rysketi tai, ka tas rezimas taip kruops$ciai ir meis-
triskai slépé. Vaiky namu, specialiyjy internaty salygos,
smurtas prie§ vaikus Seimoje ir uz jos riby, psichologinis,
seksualinis, fizinis vaiky iSnaudojimas buvo tik keletas
Lhaujoviy®, kurios rei$kési vaiko socialinéje aplinkoje,
taciau parodé vaiko, kaip socialinio objekto, beviltiSkuma
ir neiSvengiama bitinybg imtis priemoniy, kad kritiné si-
tuacija ilgainiui keistysi.

2. KONSTITUCINIU NUOSTATU, GINANCIU VAIKU
TEISES, KONKRETINIMAS

Siandien, po penkiolikos mety, kai buvo priimta
Konstitucija, Lietuvos valstybé gali pasigirti nemenkais
laiméjimais vaiky teisiy srityje. Lietuva prisijungé prie
visy pagrindiniy vaiky teisiy konvencijy, igyvendino ir te-
beigyvendina nemazai ivairiy vaiky teisiy propagavimui
ir apsaugai skirty projekty, i§ valstybés paramos gavéjos
tapo valstybe donore — po truputi patys perduodame savo
geraja patirti kitoms besivystan¢ioms valstybéms — jau ne
pirmus metus veikia Vaiky teisiy apsaugos kontrolieriaus
tarnyba, priimta nemazai svarbiy vaiky teisiy atzvilgiu
istatymuy, nutarimuy, isakymy visuose valstybés adminis-
travimo lygmenyse.

Teisés normos buvo konkretinamos ne tik nacionali-
niu, bet ir tarptautiniu lygmeniu — Lietuva prisijungé prie
keleto itin svarbiy Konvencijy (pagrindiné — Jungtiniy Tau-
ty Generalinés Asambléjos 1989 m. lapkricio 20 d. priim-
ta Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencija, kurig Lictuva
ratifikavo 1995 m.), taip pat yra keleto tarptautiniy orga-
nizacijy, kovojanéiy uz vaiky teises, naré. Sitaip Lietuva
tapo savotisko vieso kontrolés mechanizmo subjektu. To-
kie ,tarptautiniai rezimai“ [3, p. 14], kuriems valstybés isi-
pareigoja, numatydamos jy galimuma savo pagrindiniuose
istatymuose, skatina valstybes ,,pasitemti kity tarptautinés
bendruomenés nariy akivaizdoje. Privalomi tarptautiniy
organizacijy eksperty vertinimai, ataskaitos, reguliariai tei-
kiamos tarptautinéms institucijoms, neabejotinai priverté
Lietuvos valstybe aktyviau veikti vaiky teisiy kiirimo, igy-
vendinimo ir apsaugos srityje. Tai i$ tiesy paspartino vaiky
teisiy instituto raida Lietuvoje.

Nacionaliniu lygmeniu Konstitucijos nuostatos buvo
konkretinamos priimant atitinkamus istatymus, nutarimus,
isakymus bei atitinkamy institucijy veikla reglamentuojan-
Cius aktus.

Pagrindinés institucijos, atsakingos uz vaiko teisiy ir jo
teiséty interesy uztikrinima, apsauga ir teisés akty vykdyma,
vykdomosios valdzios lygmeniu yra Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija bei Svietimo ir mokslo ministerija, Svei-
katos apsaugos ministerija, Teisingumo ministerija ir Vidaus
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reikaly ministerija [4, p. 3].2

Pagrindinés institucijos, atsakingos uz vaiko teisiy ir jo
teiséty interesy uztikrinima, apsauga bei gynima ir tiesiogiai da-
lyvaujancios vaiko teisiy apsaugos veikloje, savivaldybiy teri-
torijose yra vaiko teisiy apsaugos savivaldybiy tarnybos. Vaiko
teisiy apsauga savivaldybése taip pat garantuoja savivaldybiy
tarybos, vietos savivaldos vykdomosios institucijos, vie$osios
policijos specialistai (nepilnameciy reikaly policijos pareigi-
nai), mokyklos, savivaldybiy bendruomeniy vaiko teisiy apsau-
gos tarybos ir kitos institucijos.

Konstitucijos 73 straipsnis numato specialiyjy valstybés
pareigliny institucija. Tai Seimo kontrolieriai, Lygiy galimy-
biy kontrolierius ir Vaiko teisiu apsaugos kontrolierius. Siy
pareigliny (vakary valstybése dar vadinamy ombudsmenais)
pagrindiné pareiga — garantuoti tinkama ir efektyvia zmo-
gaus teisiy ir laisviy apsauga [4, p. 2].

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus tarnyba, kuri atlicka
tarptautiniy ir nacionaliniy vaiko teisiy apsauga reglamentuo-
janciy teisés akty vykdymo kontrolg ir priezitira valstybés mas-
tu bei individualiais atvejais, Lietuvoje buvo isteigta 1995 me-
tais. Tai — ypatinga teisin¢ institucija, kurios negalima priskirti
né vienai i$ trijy valdziy. Vienas i$ pagrindiniy Vaiko teisiy ap-
saugos kontrolieriaus institucijos bruozy yra tas, kad ji neturi
ir nenaudoja valstybinés prievartos priemoniy, o jos rekomen-
dacijy igyvendinima uZztikrina vaiko teisiy apsaugos kontrolie-
riaus autoritetas. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus priimami
rekomendaciniai sprendimai yra autoritetingos ir nesaliSkos
iSvados, kuriy tikslas — ne bausti asmenis, pazeidusius vaiko
teises ir teisétus interesus, o uzkirsti kelia Siems pazeidimams
atkreipiant asmeny démesi i priimtus sprendimus, ju veiksmus
(neveikima), nustatyti vaiky teisiy ir jy teiséty interesy pazeidi-
my priezastis ir galimus problemy sprendimo, pazeidimy pasa-
linimo (iSvengimo) budus [4, p. 4].

Tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai sukliré sistema,
kurios pagalba uztikrinami, apsaugomi ir vykdomi teisés
aktai, susije su vaiko teisémis ir jo teisétais interesais. Sio
sistemos teisinio reguliavimo efektyvuma galime vertinti re-
miantis poreikio patenkinimo jvertinimu, t.y. tam tikri socia-
liniai poreikiai praeityje suformavo bitinybg kurti tam tikra
teisinio reguliavimo mechanizma, kad kuriant, jgyvendinant
ir taikant administracines teisés normas vykty (tikétina) tei-
giami socialiniai pokyc¢iai.

*Vaiko teisiy apsaugos sritis buvo priskirta Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai, o taip pat kity ministerijy kompetencija vaiko
teisiy apsaugos srityje buvo nustatyta Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2003 m. vasario 6 d. nutarimu Nr. 194. Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybei 2005 m. spalio 20 d. nutarimu Nr. 1114 pakeitus
[vaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
pavadinima (,,Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarny-
ba“) ir iSplétus Sios tarnybos uzdavinius bei funkcijas, pastarajai
tarnybai taip pat tenka pareiga uztikrinti vaiko teisiy apsaugos prie-
moniy jgyvendinima ir vykdyma, organizuoti vaiko teisiy ir teiséty
interesy atstovavimo teismuose sistemos jgyvendinima, ginti vaiko
teises ir teisétus interesus (ir jiems atstovauti) valstybés ir savival-
dybiy institucijose bei {staigose, nevyriausybinése organizacijose
ir kitose istaigose, organizuoti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
tarnyby specialisty kvalifikacijos tobulinima ir globéjy (rtpintojy)
bei jtéviy rengima, organizuoti jvaikinima Lietuvos Respublikoje ir
kt. [4, p.3-4]
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3. SOCIALINIAI POKYCIAI VAIKU, KAIP
SOCIALINIO OBJEKTO, ATZVILGIU

Ivairiis $alies politinés, ekonominés ir socialinés srities
poky¢iai labai paveiké Lietuvos vaiky gyvenima. Zinoma,
palyginti su 1995 metais, pasiekta i$ tikryjy daug uztikrinant
ir ginant vaiky teises ir interesus: sumazéjo vaiky savizudy-
biu (daugiausia vaiky savizudybiy buvo 2003 metais, kai nu-
sizudé 72 vaikas), materialiu pozitiriu pageréjo vaiky aplinka
vaiky namuose, darzeliuose, mokyklose (valstybé skiria vis
daugiau léSy vaiky materialiai padéciai gerinti), geréja vaiky
sveikata [11, p. 21].

Taciau nepaisant daugelio teigiamu poky¢iy, socialiné
tikrové vaiky, kaip socialinio objekto, atzvilgiu dar néra pa-
tenkinama. Nereikia gilintis | tyrimus atliekan¢iy kompanijy
pateikiamy statistiniu duomenuy analizg, kad matytume, jog
vaikai yra fiziSkai ir emociskai pazeidziami (pavyzdziui, 2006
mtais nuzudyta 18 vaiky), situacija kai kuriose vaiky gyveni-
mo srityse ne geréja, o blogéja (smurtas prie$ vaikus ir tarp
vaiky auga), vaikams néra visiSkai uztikrinamos pagrindinés
Ju teisés (problemos Svietimo sistemoje, kai §vietimo sistemos
darbuotojai nuolat streikuoja, o dél to kencia iSsilavinimo ko-
kybé), apklausu duomenimis, 80 proc. Lietuvos moksleiviy
prisipazino, kad patiria smurta ar patys yra linke¢ smurtauti
pries kitus vaikus (beje, 2002 mety Duomenimis, Lietuva tarp
35 pasaulio $aliy pirmavo pagal smurtaujanciy prie§ vaikus
skaiCiy), vaikai yra nepakankamai apsaugoti nuo Zalingy juos
supancios aplinkos veiksniy (ziniasklaida ,,mirga“ nuo straips-
niy, skatinan¢iy smurta, Ziaury elgesi; komercinés televizijos
rodo laidas, filmus ir kt., kuriose rodomas netoleruotinas paau-
gliy ir jaunimo elgesys, kalbos manieros, gyvenimo biidas).

Akivaizdiis neigiami socialiniai poky¢iai ver¢ia manyti,
jog vaikuy teisiy apsaugos mechanizmas neveikia arba néra
toks efektyvus kaip tikétasi, kadangi toli grazu ne visi esmi-
niai socialiniai poreikiai vaiky teisiy ir interesy srityje $ian-
dien yra patenkinti. Vaikai tiesiogiai priklausomi (kadangi jie
jaucia vienoki ar kitoki poveikj) nuo daugybés veiksniy eko-
nomikos, politikos, socialinéje, filosofinéje, teisés srityse. Vai-
kai yra fiziskai, emociskai ir finansiskai priklausomi nuo savo
tévy ar globéjy, jie — silpnoji visuomenés dalis, kuriai reikia
papildomuy, i$skirtiniy teisiy, ypatingo valstybés démesio, kad
vaikai tapty visaverte visuomenés dalimi.

4. POLITINE VALIA IR VAIKU TEISES

Valstybés, kuri jau ne pirmi metai valdoma orientuo-
jantis | socialdemokrating ideologija, socialinés ekonominés
santvarkos modelis yra gana iSkreiptas, neturintis politinés
ideologijos logikos. Visuomené (kartu su savo socialiniais
poreikiais ir problemomis), jgyvendindama socialing politika,
realiai iSstumiama i$ prioritetiniy pozicijy (o tai akivaizdziai
priestarauja socialistinéms pazitiroms), o didziausias démesys
skiriamas verslui, ekonomikos plétrai, pelno mokes¢io mazi-
nimui, technologiju parky ktirimui ir t.t.. Likusi sistemos dalis,
nuo kurios tiesiogiai priklauso vaiky socialinis statusas, aplin-
ka ir gerové (Svietimas, vaiky uZzimtumas, sveikatos apsauga,
vaiky priezitira, ir daugelis kitu), yra sistemiskai ignoruojama
bandant itikinti, kad, kai valstybé klestés ekonominiu poziti-



riu, tada ir ivairioms socialinéms grupéms bus lengviau, nes
jas bus galima sustiprinti, paremti (kaip nors...). Tai prime-
na atvirks$tinj procesa, kuris yra ydingas i§ esmés.’ Nesvarbu,
kad po keleto mety socialiné atskirtis taps nebepakenciama
(ji didéja, nors su Siuos reiskiniu, bent formaliai, kovojama
jau desimtmeti), kad verslo ir ekonomikos augimas nesugebés
iSspresti socialiniy reiskiniy ir ju pasekmiy, kurie programuo-
jami ¢ia ir dabar, atidedant Siy problemy sprendima, taikant
efektyvias administracinio teisinio reguliavimo priemones.

Verslas, ekonomika ir kiti raidos progresa lemiantys
veiksniai privalo augti ir sparc¢iai plisti, kad spétume su me-
tamais iSStkiais ir taptume pazangia ir klestincia valstybe.
Taciau plétra privalo biti tolygi ir apimti visg sistema. Prie-
Singu atveju sistema sugrius dél netvirto pagrindo, o uz pa-
darinius mokés silpniausieji. Zinoma, negalime kaltinti tu,
kurie randa biida dirbti ir uzsidirbti, turi politinés itakos ga-
lia, kad savo padéti dar labiau pagerinty. Juk kai teisiné sis-
tema leidzia daryti viska, kas nedraudziama, biity neprotinga
ir neiSmintinga tuo nepasinaudoti.

Sisteminio pozitrio trikumas sprendziant jvairias Sa-
lies socialinio, ekonominio ir politinio raidos procese yra
akivaizdus. Nepaisant auganciy Salies ekonominiy rodikliy
(tiesa, Siuo metu nerima kelia didéjanti infliacija ir gamtiniy
iStekliy kainos), rodikliai socialinéje srityje i§ tikryju nera-
mina, o ypac tai pasakytina apie vaiky, kaip socialinio objek-
to, padéti Siandienéje visuomengéje.

Remiantis miisy visuomenéje nuo seniai galiojancia
nuostata, vaikai auga Seimoje (arba juos augina globéjai).
Seima yra laikoma privagia sritimi, o vaikai — tévy kompe-
tencijos subjektu. Konstitucija (26 straipsnis) suteikia isskir-
ting teis¢ tévams (ar globéjams) savo nuoziiira riipintis vaiky
(ar globotiniy) aukléjimu. Akivaizdu, kad vaikas yra priklau-
somas nuo ji tiesiogiai supancios aplinkos, o toks padéties
priklausomumas apsunkina galimybg priesintis ir menkiau-
siems vaiko teisiy pazeidimams (Zinoma, jei tik vaikas suvo-
kia, kad jo teisés yra pazeidziamos).

Seimai ir jos santykiui su vaiku skiriamas ypatingas déme-
sys, kadangi butent Seima atsakinga uz vaiky dorovinj aukléjima,
ripinimasi jais iki 18 mety, be to, Seimoje vaikas praleidzia iki
90 proc. viso savo laiko. Taciau vaikas, kaip socialinis objektas,
yra veikiamas ne tik Seimos aplinkos, bet ir kity iSoriniy veiksniy
(darzelio, mokyklos, ziniasklaidos, ekonomikos, socialinés poli-
tikos ir t.t.). Bendriausia prasme galima pateikti tokiy pavyzdziy:
taikant priemones verslui skatinti — kuriamos naujos darbo vie-
tos, didéja Seimos pajamos, mazéja skurdas; Svietimo sistemos
darbuotoju (mokytojy, kurie yra atsakingi uz vaiky lavinima)
nepasitenkinimas atlyginimais kenkia mokymo proceso kokybei
(uzprogramuojamos vaiky Ziniy spragos ateityje); komercinés
televizijos rodo laidas apie paauglius, skatinancias bendraamziy
nepagarba, necenziiring kalba, smurta ir pan. Vaikai tai mato, ka-
dangi laidos rodomos atostogy metu, kai daugelis eina miegoti
daug véliau nei iprasta; abu tévai Seimoje emigruoja i uzsieni,
kadangi Lietuvoje negali susirasti darbo, vaikas palickamas ar-
timyjy globai, ilgainiui pradeda nelankyti mokyklos, nesidomi
uzklasine veikla, pasiduoda neigiamai jtaikai ir pan.; Seimas

3Siuo metu Lietuvos biudzeto dalis, kuri yra skiriama socialinei
sriCiai sudaro 12%. Lietuva yra prie§paskutiné valstybé Europos
Sajungoje pagal socialinei sri¢iai skiriamas lésas.

sitilo priimti istatyma, kuris ipareigoty biitinai parodyti asmens
dokumenta, norint nusipirkti alkoholio, tac¢iau kyla didziulis vi-
suomenés(!) pasiprieSinimas ir istatymas ,,mirsta".

Tai yra sistema (visuomenés ir valstybés gyvenimo sri-
tys), kurios atzvilgiu vaikas — silpnoji puseé, turinti teises, bet
savarankiskai negalinti ju apginti, emociskai, fiziskai, eko-
nomiskai priklausoma nuo kity reikSmingy aplinkos veiks-
niy. Todeél valstybeés pareiga, kad ir kaip ji stengtusi nesikisti
1 privaty pilieCiy gyvenima, yra uztikrinti, kad vaiko teisés
del ju specifiskumo, buty uztikrintos ir efektyviai apsaugotos
ne tik privadiame Seimos gyvenime, bet ir uz jo riby. Siuo
pozitiriu administraciné teisé turi ypatinga reikSme, kadangi
adekvaciai reaguodama i socialinius poky¢ius, objektyvuo-
damasi i tam tikras teisines normas atitinkamose visuomenés
ir valstybes sistemose, gali efektyviai reguliuoti visuomeni-
nius santykius vaiky teisiy srityje.

NVO atstovai visame pasaulyje (ir Lietuvoje) nuolat tvir-
tina, kad viskas priklauso nuo politinés valios. Taip pat NVO
tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu, lygmeniu siekia efektyvaus
dialogo su valstybiniu sektoriumi, kad biity praktiskai jgyven-
dinami deklaruojami vienos ar keleto valstybiy tikslai tose
srityse, kurios paprastai lieka ,,antrame plane®. Tai dazniau-
siai tos sritys, kurios neiSvengiamai privercia politikus priimti
nepopuliarius sprendimus. Na, o Siais politinio populizmo lai-
kais kas noréty tapti tuo ,,nepopuliariuoju’ ir aukoti savo po-
liting karjera. Kol politikai (kuriems mes patys deleguojame
savo teises) nepakeis pozitirio 1 tai, kas i§ tikryjy yra pareiga,
o ne privilegija,* negalésime tikétis efektyvaus teisinio regu-
liavimo tose srityse, kurios reikalauja priimti nepopuliarius ir
nepatogius sprendimus labiau ekonomiskai ir socialiai nepri-
klausomy visuomenés nariy atzvilgiu.

ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Teigiama, jog Konstitucija yra tam tikro pobiidzio visuo-
menés sutartis, kompromisas. Taciau vaikai ir visa, kas su jais
susijg, turi ir privalo tapti bekompromisio pobiidzio imperaty-
vas, be iSimties taikomas srityse, kurios tiesiogiai ar netiesiogiai
daro itaka vaiky interesams, socialinei aplinkai, gerovei.

2. Paprastai tariant, visi zino ir supranta, kad vaikai —
musy ateitis. Kaip biity naivu tikétis Konstitucijos pagalba
suprojektuoti teisinga visuomeng, klestinéia valstybg ir vei-
kiancia politing bei teising sistema [12, p. 10], taip yra butina
suvokti, kad vaikai yra tas visuomenés segmentas, nuo kurio
socialinio, teisinio, politinio statuso priklauso visy visuome-
nés dalyviy ateities gerové, o taip pat yra tiesioginé ateities
gyvenimo projekcija.

3. Rekomenduojama:

3.1. Vaikas yra Konstitucijos ginama ir globojama verty-
beé — politikai privalo vykdyti savo tiesioging, taip pat Kons-
titucijoje numatyta pareiga ta vertybg ginti, transformuojant
jos nuostatas i konkrecius teisinius reikalavimus, pasitelkiant
administracings teisés priemones efektyviai reguliuoti visuo-
meninius ir valstybinius santykius;

“Tarp $alies politiky — tick parlamentary, tiek vykdomosios valdzios
atstovy — tapo populiarios tokios priemonés kaip antai: jvairios ak-
cijos, koncepcijos, misijos, vizijos, strategijos ir t.t., kurios realiai
retai jgyvendinamos.
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3.2. Suvienodinti vaiko, kaip teisinio subjekto, apibré-
7ima;

3.3. Plésti administraciniy normy kompetencijos sriti ir
reguliacines galias, taikyti administracini teisini reguliavimo
metoda visose srityse (valstybinio valdymo, visuomeninio,
net ir privataus gyvenimo), kurios tiesiogiai ar netiesiogiai
daro itaka vaiky interesams, socialinei gerovei, teisiy apsau-
gai ir jos uztikrinimui;

3.4. Skatinti visy valstybiniy, savivaldos ir nevyriau-
sybinio sektoriaus institucijy dialoga siekiant sukurti soci-
alines technologijas (numatyti socialinio valdymo tikslus ir
sprendimo buidus) ir efektyviai pritaikyti socialinio valdymo
srityje — teiséje — gerinant vaiky teisinj ir socialini statusa.
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SOCIAL ACTUALITY PRESUPPOSED BY
CONCRETIZED CONSTITUTIONAL NORMS IN
THE CONTEXT OF CHILDREN’S RIGHTS
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Summary
Despite various social, economical, political and legal

changes that have occurred since 1992 when the Constitution
of the Republic of Lithuania was enacted, the socio-econom-
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ical, political and legal status of children as a social object
is not satisfactory in the society in Lithuania. The legal and
social status of children in Lithuania is discussed in the con-
text of their social reality presupposed by the Constitutional
provisions concretized by administrative legal norms.

The article discusses the process of the creation of the
legal basis for children’s rights during the period of the en-
actment of the Constitution to this day.

1. Children’s rights and status in the context of the

Constitution of Lithuania;

2. Children’s rights and status in the context of the
laws of Lithuania;

3. The current social status of children presupposed
by the legal norms as concretized by Constitutional
provisions;

4. Influence of the political will in promoting, sup-
porting and enforcing the rights of children and im-
proving their current social status.

The following suggestions were made at the end of the

article:

- A child is a value protected and defended by the Con-
stitution. Politicians must carry out their direct and constitu-
tionally foreseen responsibility to protect this value by trans-
forming the Constitutional provisions into concrete legal
norms by way of the mechanism of the Administrative Law
to effectively regulate social and public relations;

- To unify the definition of a child as a legal subject;

- To expand the sphere of the competence of administra-
tive norms and regulative powers, to apply the administra-
tive method of regulation in all fields (public administration,
social and even private) that directly or indirectly influence
or affect the interests of a child, social wellbeing, protection
and safeguarding of children’s rights;

- To increase dialogue between governmental, munici-
pal and non-governmental institutions in order to create so-
cial technologies (to foresee aims and objectives of social
management and its solutions) and effectively apply in law
the aspect of social management and improvement of the le-
gal and social status of children.

Despite the extensive policies drawn up by governmental
institutions the current social status of children in various as-
pects is far from the average standing in the European Union
or the international level in general. Therefore, it can be said
that many of the policies supporting and promoting children’s
rights contain a rather declarative character and are not im-
plemented duly. Governmental institutions, therefore should
observe and look for new ways and tools (for example, close
cooperation with the non-governmental sector) of how to bet-
ter implement and put into practice these policies, so that they
would loose their declarative character and become more tan-
gible in the aspect of improving the status of children.

Keywords: children’s rights, administrative law, social
changes, constitutional norms, law concretization.
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Santrauka. Siandien kriminalistikos mokslo tyrinéjimo objektas neapsiriboja vien tik kriminalistiniy techniniu priemoniy, metody ir
rekomendacijy kiirimu ir jy pritaikymu nusikalstamos veikos tyrimo procese. Kriminalistiniu pozifiriu svarbus yra nusikalstamos veikos
genezEs procesas, kurio metu iSrySkéja aplinkybés, veiksniai, nulémeg, skating nusikalstamos veikos ivykdyma.

Besikeic¢iantis kriminalistikos mokslo prigimties suvokimas, keicia ir kriminalistinés informacijos samprata, kuri savo turiniu turi
atitikti kriminalistikos mokslo turinj ir objekta. Kriminalistiné informacija apibuidina nusikalstamo jvykio aplinkybes, ju mechanizma ir
atskirus nusikaltimo padarymo désningumus. Prie nusikalstamo ivykio aplinkybiy priskirtinos ir aplinkybés nulémusios nusikalstamos
veikos jvykdyma, todél kriminalistiné informacija apibtidina ir pastarasias.

Kriminalistiné informacija apie priezastis nulémusias nusikalstamos veikos jvykdyma gali biti gaunama i$ jvairiy Saltiniy tiek proce-
sinémis, tiek neprocesinémis formomis. Prie procesine forma gautos informacijos priskiriama ir informacija, gauta atliekant ikiteisminio

tyrimo veiksmus.

Pateiktame straipsnyje analizuojami 2006 metais atliktos ikiteisminio tyrimo pareigiiny apklausos rezultatai, kurios metu buvo jver-
tinta Lietuvoje susiklosciusi ikiteisminio tyrimo praktika, atskiry ikiteisminio tyrimo veiksmy atlikimo metu gaunant kriminalisting infor-
macija apie priezastis ir salygas, nulémusias nusikalstamos veikos ivykdyma. Tyrime dalyvavo 399 respondentai.

Pagrindinés savokos: kriminalistiné informacija, nusikaltimy profilaktika, ikiteisminis tyrimas.

IVADAS

Viena i§ svarbiy Lietuvos teisinés valstybés kurimo
kryp¢iy yra nusikaltimy tiriamosios veiklos tobulinimas bei
optimizavimas. Igyvendinant §i uzdavini didelg reik§mg turi
kriminalistika — mokslas, kurio vienas pagrindiniy tiksly yra
nusikaltimy tyrimo, atskleidimo ir prevencijos metody bei
priemoniy paruosimas ir jdiegimas praktin¢je veikloje.

Lietuvoje 2003 m. geguzés 1 d. isigaliojo naujas Lietu-
vos Respublikos Baudziamojo proceso kodeksas (toliau — LR
BPK), kuris kriminalistikos mokslui ikélé nemazai sprestiny
teorinio ir metodologinio pobudzio uzdaviniy. Kyla porei-
kis spresti ir kriminalistikos profilaktinio uzdavinio teorinio
pagrindimo ir praktinio jgyvendinimo problemas, kadangi
naujai priimtame kodekse néra tiesiogiai jtvirtinty profilak-
tinio pobiidzio teisés normuy. Spartus kriminalistikos mokslo

"Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Kriminalistikos ka-
tedros docenté.

“Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Kriminalistikos
katedros docente.

vystymasis determinuoja objektyvy poreiki kompleksiskai
spresti minétas problemas.

Pleciantis kriminalistikos mokslo galimybiy taikymo
sritims anksciau suformuluoti kriminalistinés informacijos
metodologiniai pagrindai reikalauja patikslinimo. Krimina-
listinés informacijos samprata turéty kisti kartu su naujomis
kriminalistikos teorijomis, tame tarpe kriminalistinés infor-
macijos samprata turi biti atnaujinama kriminalistinés pro-
filaktikos kontekste.

Kriminalistinés informacijos samprata néra daug nagri-
néjama kity autoriy, Sios kriminalistinés kategorijos sampra-
ta galima rasti tik atskiry Rusijos kriminalisty darbuose [13,
p. 11; 20, p. 57; 21, p. 74]. Lietuvoje Sis klausimas placiai
analizuojamas vienos i$ §io straipsnio autoriy disertaciniame
darbe [1], kuris buvo apgintas 2003 metais. Taciau krimi-
nalistiné informacijos samprata kriminalistinés profilaktikos
kontekste analizuojama ir tikslinama pirma karta.

Autorés Siame straipsnyje kelia tiksla, atsizvelgiant
1 besivystancia kriminalistikos mokslo teorija bei praktika
patikslinti samprata tokios svarbios kategorijos kaip krimi-
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nalistiné informacija. Autorés atsizvelgiant { kriminalistikos
mokslo galimybiy taikymo plétra patikslina kriminalistinés
informacijos samprata ir empiriniy tyrimy pagrindu istiria,
kokius ikiteisminio tyrimo veiksmus ikiteisminio tyrimo pa-
reigiinai atlieka, sickdami gauti kriminalisting informacija
apie nusikalstamos veikos ivykdyma nulémusias priezastis
ir salygas.

Straipsnio autorés teoriniam tyrimui pagristi naudojo ir
empirinius tyrimus (ikiteisminio tyrimo pareigiiny anketiné
apklausa) bei matematinés statistikos metodus. Empirinio
tyrimo duomeny matematiné statistiné analizé atlikta nau-
dojant kompiuterini SPSS PC/8.0 (Statistical Pacage for the
Social Sciences) statistinés programos paketa. Empirinio ty-
rimo metu buvo apklausti 399 ikiteisminio tyrimo pareigiiny
Lietuvoje.

1. NAUJAS POZIURIS | KRIMINALISTINES
INFORMACIJOS SAMPRATA

Viena i$ svarbiy savoky kriminalistikoje yra kriminalis-
tiné informacija. Taiau §ios savokos neimanoma paaiskinti
be tokios pirminés savokos kaip informacija. Literatiroje
[1, 19] informacija suprantama kaip ,,duomenys apie supan-
ti mus pasauli, apie sistemos viding biiklg ir aplinkos saly-
gas, duomenys, kuriuos valdymo sistema naudoja valdymo
procesu igyvendinimui, informacija jungia savyje tick tuos
duomenis, kuriais disponuoja zmongs, tiek ir tuos, kurie eg-
zistuoja nepriklausomai nuo zmoniy samonés®. Taip pat yra
teigiama, kad: ,,visy informacijos savokos apibrézimy pa-
grindas yra teiginys, kad tai zinios, apie mus supantj pasaulj
kaip saugojimo, perdavimo, naudojimo objekta‘.

Misy nuomone, apibréziant informacijos savoka, gali-
ma teigti, kad:

1) informacija tai zinios ir duomenys apie gyvenime
vykstancius procesus, taip pat ir kriminaliniame pasaulyje,
t. y. kriminalistikai reik§mingos zinios;

2) tas zinias ir duomenis priima gyvieji organizmai, val-
dymo jrengimai, kitos informacinés sistemos;

3) nurodytieji ziniy ir duomeny priéméjai juos priima ne
deél savo inorio ir ne tik dél to, kad jas laikyty atmintyje, bet
ir dél to, kad jas apdoroty bei pateikty informacija.

Ivairiose zmogaus veiklos sferose yra naudojama skir-
tingo pobiidzio informacija, kuri dazniausiai jvardijama pa-
gal veiklos prigimtj. Taigi yra iSskiriamos ekonominé, so-
cialing, politiné, asmeniné, medicining, biologing, teisiné ir
kitos informacijos rasys. Teisingje literatiroje bei praktikoje
yra minimos tokios informacijos rasys: irodomoji, teisiné
arba juridiné, kriminalistiné, operatyviné informacija, tiria-
moji, kriminalistiskai reikSminga [1, p. 20].

Nusikaltimy tiriamoji veikla taip pat yra informacinio
pobiidzio, ji jungia informacijos gavimo, apdorojimo, kau-
pimo ir panaudojimo procesus, t.y. duomeny, teisme tam-
panciy irodymais, suradimo, uztvirtinimo bei panaudojimo
tyrimo tikslams procesus. Teisingje literatliroje pateikiama
juridinés informacijos savoka. Stai V. Poskeviciaus teigimu,
juridiné informacija yra Zinios apie teisg ir su ja susijusius
kitus reiskinius [2, p. 4]. Tai labai plati savoka, ir Zinoma,
teisiné informacija yra susijusi su kriminalistine informacija,
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taCiau $iy savoky negalima tapatinti. Juridiné informacija i§
vienos pusés yra platesné savoka, jungianti visus teisinio ir
neteisinio pobiidzio duomenis, kurie naudojami ne tik tiriant
nusikaltimus ar uzkertant jiems kelia, bet ir kity socialinio
gyvenimo teisiniy santykiy reguliavimui. Tuo tarpu krimina-
listinés informacijos Saltinis yra tiek kriminalistiniai moks-
liniai tyringjimai, kuriy pagrindu rengiamos mokslinés re-
komendacijos kaip optimizuoti prakting nusikaltimy tyrimo,
atskleidimo ir prevencijos veikla, tiek praktiné nusikaltimy
tyrimo ir kelio jiems uzkirtimo sfera. Todél ne visa krimina-
listiné informacija biity tuo paciu ir juridine.

Kriminalistinés informacijos samprata priklauso nuo
pacios kriminalistikos sampratos, ji savo turiniu turi atitik-
ti kriminalistikos mokslo turinj ir objekta. Kriminalistikos
mokslas nuolat plétojamas, didéja kriminalistikos galimy-
bés. Siandien kriminalistikos mokslo tyringjimo objektas
neapsiriboja vien tik kriminalistiniy techniniy priemoniy,
metody ir rekomendacijy kiirimu ir jy pritaikymu nusikalsta-
mos veikos tyrimo procese. Kriminalistiniu poziiiriu svarbus
yra nusikalstamos veikos genezés procesas, kurio metu i$-
ryskéja aplinkybés, veiksniai, nulémg, skating nusikalstamos
veikos ivykdyma. Priezastys ir salygos, nulémusios nusi-
kalstamos veikos ivykdyma, dariusios itaka nusikalstamam
pasikésinimui ir nusikaltimo mechanizmo strukttiriniams
komponentams taip pat yra svarbios jrodinétinos aplinkybeés
baudziamojoje byloje. Tad Siuolaikiniame kriminalistikos
raidos etape kriminalistika suvokiama kaip mokslas, kuris
tyrinédamas nusikaltimo mechanizmo, informacijos apie nu-
sikaltimq ir jo dalyvius atsiradimo, irodymy rinkimo, tyrimo,
vertinimo ir panaudojimo désningumus, rengiantis technines
priemones, taktinius buidus bei metodus, naudojamus ikal-
¢iams surinkti, uzfiksuoti bei istirti. Kaip pazymi R.Belkinas
[3, p. 21], kriminalistika atskleisdama Siuos objektyvios re-
alybés désningumus tikslingai rengia technines kriminalisti-
nes priemones, taktinius biidus ir metodines rekomendacijas
dirbant su jrodymais, organizuojant ir planuojant ikiteisminj
bei teismini tyrima, uzkertant keliq nusikaltimams. Todél vi-
siSkai pagristai Siuolaikiniame kriminalistikos mokslo raidos
etape jai priskiriama ir nusikaltimy profilaktikos funkcija.
R.Ackermann, Ch.Koristka, R.Leonhardt, R.Nisse, I.Wirth
[5, p. 596], apibrézdami kriminalistika kaip moksla apie
nusikaltimy atskleidima, tyrima ir profilaktika, iSkelia Siuos
kriminalistikos kompetencijai priskiriamus uzdavinius: at-
skleisti nusikaltimus, istirti ju eiga, iSaiskinti nusikaltélius
bei uzkirsti kelig nusikaltimams. Profilaktinio pobudzio uz-
davinius kriminalistikos mokslui priskiria ir kiti tiek Vakary
ir Vidurio, tiek Rytuy Europos valstybiy kriminalistai [6, p.
147; 7, p. 298; 8, p. 372; 9, p. 147; 10, p. 15; 11, p. 48],
teigdami, kad nusikaltimy profilaktika imanentiskai biidinga
kriminalistikos mokslui. Pazymétina, kad atskirais krimina-
listikos mokslo raidos etapais kriminalistikos uzdaviniai nu-
sikaltimy profilaktikos srityje blidavo arba labai i§pleé¢iami,
arba — priesingai — labai susiaurinami. Kai kas pareiksdavo ir
nuomong, jog nusikaltimy profilaktika neieina i kriminalisti-
kos mokslo dalyka [4, p. 14-22].

Todél besikeiciantis kriminalistikos mokslo prigimties
suvokimas, keicia ir kriminalistinés informacijos samprata.
Bendraja prasme galima teigti, kad kriminalistine informaci-



ja yra tokia informacija, kuri padeda atkurti ivykdytos nusi-
kalstamos veikos modeli ir kitas svarbias bylos aplinkybes.
Kai kurie autoriai [12, p. 92] nurodo, kad kriminalistiné in-
formacija — tai susisteminti duomenys apie Zzmones, lavonus,
nusikaltimo padarymo budus, pavogtus daiktus, nusikaltimo
pédsakus ir daiktinius jrodymus, o taip pat apie kitus objek-
tus, kurie yra reikSmingi nusikaltimy tyrimui. Manytume,
toks apibrézimas yra netikslus ir per siauras.

Sutiktuméme, kad kriminalistiné informacija yra tam
tikro pobiidzio duomenys, kuriuos tyréjas gauna vadovau-
jantis kriminalistikos mokslo rekomendacijomis procesiniu
ar neprocesiniu budu atliekant nusikalstamy veiky tyrima,
ir kurie gali bati irodomaisiais arba padedantys gauti ikal¢iy
byloje [13, p. 38].

Taigi, kriminalistiné informacija — tai visy pirma nu-
sikalstamo jvykio ir jo tyrimo atspindys. Ji apibiidina nusi-
kalstamo ivykio aplinkybes, ju mechanizma ir atskirus nu-
sikaltimo padarymo désningumus. Prie nusikalstamo {vykio
aplinkybiy priskirtinos ir aplinkybés nulémusios nusikalsta-
mos veikos jvykdyma, todél kriminalistiné informacija api-
bldina ir pastarasias.

Kriminalistiné informacija apie aplinkybes nulémusias
nusikalstamos veikos {vykdyma gali biiti gaunama i§ jvai-
riy Saltiniy. Dazniausiai informacijos apie Sias aplinkybes
Saltiniu biina pats nusikalstamos veikos faktas: subjektas,
nukentéjusysis kaip nusikaltimo objektas, nukentéjusysis
kaip jvykio liudytojas, nusikaltimo aplinka (aplinka, kurio-
je buvo rengiamas, aplinka, kurioje buvo realizuojamas ir
aplinka, kurioje buvo slepiamas, nusikaltimas), liudytojai,
nusikaltimo tyréjai (specialistai, ekspertai, operatyviniai
darbuotojai, ikiteisminio tyrimo pareigiinai, prokurorai,
teis¢jai), uzfiksavg kriminalisting informacija, o taip pat
visi objektai bei subjektai tiesiogiai ar netiesiogiai jtrauk-
ti 1 nusikaltimo ivyki. Vadinasi, schematiskai informacijos
apie aplinkybes nulémusias nusikalstamos veikos jvykdy-
ma Saltiniais bty (zr. 1 pav.).

1 pav. Informacijos apie aplinkybes nulémusias nusikalstamos
veikos jvykdyma Saltiniai

[rankiai ir Nukentei . Nusikalti
priemonés | ukentéjusysis usi altimo
y pédsakai
Liudytojai
Nusikaltimo
aplinka
Nusikalteli
usikaltélis / Visi objektai bei
subjektai tiesiogiai ar

Nusikaltimo
ivykis

netiesiogiai jtraukti {
nusikaltimo jvyki

A

Tyréjas

Kriminalistiné informacija apie nusikalstamos veikos
padaryma nulémusias priezastis ir salygas gali biiti gaunama
tiek procesinémis, tiek neprocesinémis formomis. Viena i§
galimybiy procesiniu keliu gauti tokio pobtdzio kriminalis-
ting informacija yra ikiteisminio tyrimo veiksmy atlikimas.
Prie procesine tvarka gautos informacijos priskirtina irody-

my lygio informacija, t.y. viskas, kas susij¢ su jrodingjimo
dalyku (bylos tyrimui reikSmingomis aplinkybémis).
Informacijai, gautai neprocesine forma, priskiriama
informacija, gauta operatyvine tvarka; informacija, gauta
teisésaugos ir kitoms institucijoms vykdant savo funkcijas
(iSskyrus baudziamasias procesines funkcijas), pvz., admi-
nistraciné praktika; informacija, gauta atliekant mokslinius
tyrimus kriminalistikos srityje, teismo ir ikiteisminio tyrimo,
ekspertinés praktikos apibendrinimo i§vados ir kt. Informa-
cija, gauta neprocesiniu biidu néra naudojama jrodinéjimo
procese, bet placiai naudojama tyrimo strategijos ir takti-
niy bidu pasirinkime. Todél ji dar vadinama orientuojanti,
pagalbiné arba operatyviné. Misy poziiiriu, tinkamiausias
paskutinis pavadinimas. Taigi, kriminalistinés informacijos
Saltiniai — tai materialis ir nematerialis (ideallis) objektai
placiaja prasme, kuriuos sieja nusikaltimo jvykdymo aplin-
kybés ir kuriuose slypi informacija apie Sias aplinkybes.

2. IKITEISMINIO TYRIMO PRAKTIKOS GAUNANT
PROFILAKTINIU POZIURIU REIKSMINGA
KRIMINALISTINE INFORMACIJA ANALIZE

Placiau panagrinésime vieng i§ kriminalistinés informa-
cijos $altiniy, i$ kuriy gali biti gaunama profilaktiniu poziti-
riu reikSminga informacija, — tai ikiteisminio tyrimo tyréjo
veikla tiriant nusikalstamas veikas.

Norétume pazymeéti, kad priezastys ir salygos, nulé-
musios nusikalstamos veikos {vykdyma, nustatomos jrodi-
néjant'. Reik§mingi bylos tyrimui duomenys yra surenkami
ikiteisminio tyrimo metu. Renkant ir tikrinant informacija,
bene svarbiausias vaidmuo tenka ikiteisminio tyrimo veiks-
mams. Ikiteisminio tyrimo veiksmai taip pat yra vienas pa-
grindiniy procesiniy informacijos apie priezastis ir salygas,
nulémusias nusikalstamos veikos ivykdyma, gavimo Salti-
niy. Kaip pabrézia R.Belkinas [15, p. 29], ikiteisminio ty-
rimo veiksmy turinys neturi biti ribojamas tik nusikaltimo
ikaléiy rinkimu ir tyrimu. Atliekant $iuos veiksmus, galima
gauti informacijos apie nusikaltimo priezastis ir jo daryma
nulemiancias aplinkybes. Pavyzdziui, apklausiant jtariamaji
arba liudytoja, apklausiantysis asmuo siekia gauti Ziniy ne
tik apie tiriamo {vykio faktus, bet ir iSaiskinti, kodél buvo
padarytas nusikaltimas, kas netrukdé arba padéjo ji daryti.
Toks tikslas turi baiti keliamas ir kitiems ikiteisminio tyrimo
veiksmams.

Gauti informacija apie aplinkybes, nulémusias nusi-
kalstamos veikos jvykdyma, galima viso ikiteisminio tyrimo
metu. Siy aplinkybiy i$aiskinimo efektyvumas priklauso nuo
asmens, atlickancio ikiteismini tyrima, veiksmy sistemisku-
mo, kuris uztikrinamas tinkamai planuojant bylos tyrima.
Todél sudarant pirminiy ikiteisminio tyrimo veiksmy ir ty-
rimo versijy plana, turi blti numatomi veiksmai, tiesiogiai
susijg su Sio klausimo sprendimu. Siekiant {vertinti Lietuvo-
je susiklosciusig ikiteisminio tyrimo praktika, atskiry ikiteis-

'Trodingjimas baudziamojo proceso teisés teorijoje apibuidinamas
kaip istatymy reguliuojama veikla, kurios metu renkami, pateikia-
mi, patikrinami ir vertinami reik§mingi duomenys. Si veikla vykdo-
ma siekiant i$aiSkinti bylai reikSmingas aplinkybes ir nustatyti tiesa
byloje [14, p. 174].
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2 pav. Ikiteisminio tyrimo veiksmai

Ikiteisminio tyrimo veiksmai, kuriuos respondentai atlieka gaudami
kriminalistine informacijg apie priezastis ir sglygas, nulémusias
nusikalstamos veikos jvykdyma (procentais)

apklausa

ivykio vietos apzilra

daikty apzidra

parodymy patikrinimas vietoje
transporto priemoniy apzitra
ekspertizés ir objekty tyrimo skyrimas
akistata

dokumenty apziira

patalpy ir vietoviy nesan¢iy ivykio vietomis apzilra
asmens apzilra

eksperimentas

parodymas atpazinti

EApklausti respondentai ‘ 0 10 20

minio tyrimo veiksmy atlikimo metu, gaunant kriminalis-
ting informacijg apie aplinkybes nulémusias nusikalstamos
veikos {vykdyma buvo apklausti 399 ikiteisminio tyrimo
pareigiinai (ikiteisminio tyrimo tyréjai ir prokurorai). Siame
straipsnyje pateiksime apklausty pareigliny nuomong apie
kriminalistinés informacijos, reik§mingos igyvendinant nu-
sikaltimy profilaktika, gavimo galimybes atlickant atskirus
ikiteisminio tyrimo veiksmus. Norétysi atkreipti démesi, kad
placiau atliktas tyrimas analizuojamas vienos i$ straipsniy
autoriy disertacijoje bei mokslinése publikacijose [zr. 4; 16,
p- 59-66].

Atlikti empiriniai tyrimai parodé¢, kad net 84,2 proc. ap-
klausty ikiteisminio tyrimo pareigiiny, atlikdami ikiteismi-
nio tyrimo veiksmus, gauna kriminalisting informacija apie
priezastis ir salygas, nulémusias nusikalstamos veikos ivyk-
dyma. Teigusieji, kad jokiu priezasCiy ir salygu nenustato,
nurodo §ias prieZastis:

- esant dideliems darbo kriiviams nelieka laiko tai daryti
—9,7 proc.;

- baudziamojo proceso kodeksas nejpareigoja tai daryti —
3,5 proc.;

- daZniausiai nejmanoma nustatyti priezaséiy ir salygu,
kurios 1émé, kad bty padaryta nusikalstama veika — 3,2
proc.;

- nematau prasmes ir biitinybés — 2,7 proc. apklaustyjuy.

Kriminalistiné informacija apie nusikalstamos veikos
ivykdyma nulémusias prieZastis ir salygas gaunama atliekant
tuos pacius ikiteisminio tyrimo veiksmus, kuriais atsklei-
dziamos ir kitos tiriamos nusikalstamos veikos aplinkybés.
Pareigiinas atlickantis ikiteisminj tyrima, gauti informacija
apie aplinkybes, nulémusias nusikalstamos veikos jvykdyma,
gali atlikdamas daugelj Lietuvos Respublikos Baudziamojo
proceso kodekso numatyty ikiteisminio tyrimo veiksmu. Kai
kurie tyrimo veiksmai, kuriuos atlickant sickiama gauti Siq
informacija, atlickami daug dazniau nei kiti. Tokj teiginj
pagrindzia ir misy atliktas empirinis tyrimas. Apklaustieji,
teigiantys, jog atlikdami ikiteisminio tyrimo veiksmus gauna
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kriminalisting informacija apie nusikalstamos veikos jvyk-
dyma nulémusias prieZastis ir salygas, nurodé Siuos ikiteis-
minio tyrimo veiksmus (Zr. 2 pav.).

N¢é vienos bylos tyrimas praktiskai neapsicina be tokio
ikiteisminio tyrimo veiksmo kaip apklausa. Daugeliu atveju
apklausa yra pagrindinis, o kai kada ir vienintelis informa-
cijos ir apie aplinkybes, turin¢ias reik§més nusikaltimui at-
skleisti ir kaltiems asmenims iSaiSkinti, ir apie nusikaltimo
ivykdyma nulémusias priezastis ir salygas, gavimo S$altinis.
,Atlikes apklausa ikiteisminio tyrimo tyréjas gauna informa-
cijos, kuri gali bati reik§minga, tick nusikaltimy prevenci-
jai, tiek ir kaltyju asmeny asmenybés, ju antivisuomeniniy
nuostaty formos ir turinio, analizei. Apklausos metu yra
galimybé ne tik iSsiaiSkinti konkrecias aplinkybes, kurios
lémé tiriamo nusikaltimo jvykdyma, bet ir nustatyti kaip jos
gali daryti jtaka naujy nusikaltimy jvykdymui® [17, p. 966].
Ikiteisminio tyrimo tyréjy ir prokurory apklausa parodé, kad
jie praktingje veikloje, gaudami kriminalisting informacija
apie nusikalstamos veikos ivykdyma nulémusias priezastis
ir salygas, § ikiteisminio tyrimo veiksma atlieka dazniausiai
(87,2 proc.). 51,9 proc. i$ jy atlikdami apklausg visada gauna
tokio pobiuidzio informacija, 32,3 proc. teigia, kad gauna daz-
nai, 3 proc. —retai, o 12,8 proc. teigia, kad atlikdami apklau-
sas, kriminalistinés informacijos apie nusikalstamos veikos
ivykdyma nulémusias prieZastis ir salygas negauna.

Svarbios informacijos apie nusikaltimo jvykdyma nu-
lémusias aplinkybes galima gauti atlickant apziiirq. Moks-
lininkai [18, p. 24; 18, p. 39] i$ esmés vieningai sutaria, kad
vienas i§ Siam ikiteisminio tyrimo veiksmui keliamy tiksly
— gauti informacijos apie aplinkybes, turéjusias jtakos da-
ryti nusikalstama veika. Baudziamasis procesinis {statymas
pagal tai, kokie objektai apzitrimi, numato keleta apzitiros
rusiy: ivykio vietos, Zmogaus kiino, lavono, patalpy ir vie-
toviy, kurios néra ivykio vieta, taip pat daikty, dokumenty
ir kitokiy objekty. Daugelis $iu risiy apzitry gali biti pa-
sitelkiamos gaunant kriminalisting informacija apie priezas-
tis ir salygas, nulémusias nusikaltimo jvykdyma. Kaip jau



minéjome, empirinio tyrimo metu nustatyta, kad ikiteisminj
tyrima atliekantys pareiglinai, siekdami gauti informacija
apie nusikalstamos veikos ivykdyma nulémusias priezastis
ir salygas, dazniausiai atlicka Sias apzitiras: ivykio vietos,
daikty ir transporto priemoniy. 41,8 proc. respondenty, at-
likdami jvykio vietos apziiira, visada gauna $ia informacija
apie priezastis ir salygas, nulémusias nusikaltimo ivykdyma,
31,5 proc. teigia, kad tai daro daznai, ir 6,8 proc. —retai. 19,9
proc. respondenty nurodo, kad ivykio vietos apziliros metu
negauna Sios informacijos. Kitaip respondenty nuomoneés
pasiskirsté nurodant daikty ir transporto priemoniy apzitiry
atlikimo, gaunant kriminalisting informacija apie priezastis
ir salygas, daznuma. 18,7 proc. atsakiusiyjy nurodo, kad at-
likdami daikty apzitiras visada gauna juos dominancia infor-
macija apie nusikaltimo ivykdyma nulémusias priezastis ir
salygas, 23,7 proc. — daznai ir 11,6 proc. — retai. Atitinkamai
dél transporto priemoniy apZzitiros nuomonés pasiskirsté taip:
kad visada, atsaké 18,1 proc., daznai — 21 proc., retai — 12,2
proc. respondenty. PanaSiai pasiskirsté nuomonés teigian-
¢iyjy, kad atlikdami daikty ir transporto priemoniy apziiiras
negauna informacijos apie priezastis ir salygas, — atitinkamai
46 ir 48,7 proc. atsakiusiyjy.

LR BPK 196 straipsnis reglamentuoja kito ikiteisminio
tyrimo veiksmo — parodymy patikrinimo vietoje — atliki-
mo tvarka. Baudziamajame procesiniame istatyme pateikta
formuluoté kelia parodymy patikrinimui vietoje viena tiks-
la — patikrinti ir patikslinti gautus parodymus. Kaip teigia
R. Belkinas [17, p. 627], Siam veiksmui turi bati keliamas
tikslas ne tik iStirti ir papildyti turimus, bet ir gauti naujy
frodymy, kurie priskiriami ir tiriamo nusikaltimo sudéciai,
ir aplinkybéms, nulémusioms jo jvykdyma. Parodymy pati-
krinimo vietoje metu gauta informacija ikiteisminio tyrimo
tyréjas gali panaudoti tiek patikrindamas kriminogeniniy
aplinkybiy, tiek itariamojo, kaltinamojo, nukentéjusiojo arba
liudytojo parodymy patikimuma. Ikiteisminj tyrima atliekan-
¢iy pareigiiny apklausa parodé, kad §i ikiteisminio tyrimo
veiksma jie gana daznai atlicka sickdami gauti informacija
apie nusikalstamos veikos ivykdyma nulémusias priezastis
ir salygas. 20,1 proc. respondenty teigia, kad atlikdami pa-
rodymy patikrinima vietoje, visada gauna informacijos apie
priezastis ir salygas, 23,2 proc. — daznai, 10,4 proc. — retai.
46,3 proc. apklaustyju teigia, kad tikrindami parodymus ne-
gauna informacijos apie nusikaltimo ivykdyma nulémusias
priezastis ir salygas.

Ikiteisminio tyrimo metu nuolat kyla tam tikry moksli-
niy, techniniy ir kitokiy specialiyju Ziniy poreikis. Cia svar-
bus vaidmuo tenka ekspertizei ir specialisty atlickamiems
objekty tyrimams. Ekspertams ir kitiems specialistams pa-
dedant, gali biiti gaunama {vairios bylos tyrimui reikSmin-
gos kriminalistinés informacijos, iskaitant ir informacija
apie nusikalstamos veikos ivykdyma nulémusias priezastis
ir salygas. Anketiné apklausa parodé, kad 14,8 proc. respon-
denty, kreipdamiesi { ikiteisminio tyrimo teiséja dél eksperti-
z¢€s skyrimo ar patys skirdami objekty tyrimus, visada imasi
veiksmy, kad gauty informacija apie nusikalstamos veikos
ivykdyma nulémusias priezastis ir salygas. 24,3 proc. ap-
klaustuju teigia, kad tai daro daznai, 9,6 proc. — retai. Reikia
konstatuoti, kad net 51,3 proc. respondenty nesistengia spe-

cialiyjy ziniy panaudoti informacijai apie priezastis ir saly-
gas gauti.

Kai atsiranda keliy apklausiamy asmeny parodymuy
priestaravimy, atlickamas kitas ikiteisminio tyrimo veiks-
mas — akistata. Pagrindinis akistatos tikslas — pasalinti es-
minius proceso dalyviy parodymy priestaravimus. Esminiai
yra tokie prieStaravimai, dél kuriy negalima iS§samiai nusta-
tyti aplinkybiy, turinciy reikSmés bylai iSsprgsti, arba kurie
trukdo tinkamai jvertinti ikiteisminio tyrimo metu surinktus
duomenis. PrieStaravimai parodymuose galimi dél ivairiy
bylos aplinkybiy, iskaitant ir nusikalstamos veikos ivykdy-
ma nulémusias priezastis ir salygas. [domu tai, kad Salinant
apklausiamy asmeny parodymuose esancius prieStaravimus
deél nusikalstamos veikos ivykdyma nulémusiy priezaséiy ir
salygu, akistata visada atlicka 9,2 proc., daznai — 21,4 proc.,
retai — 17,5 proc. respondenty. Tuo tarpu 51,9 proc. apklaus-
tyju nurodé, kad akistatos nenaudoja pasalinant proceso
dalyviy priestaravimus dél nusikalstamos veikos ivykdyma
nulémusiy priezasciy ir salygy.

Kitas svarbus ikiteisminio tyrimo veiksmas, kurj atlie-
kant gali biiti gaunama kriminalistiné informacija apie nusi-
kalstamos veikos ivykdyma nulémusias priezastis ir salygas,
yra eksperimentas. Mokslininkai [20, p. 23], nagrinédami
eksperimento atlikimo taktikos klausimus, dazniausiai nuro-
do, kad Sio ikiteisminio tyrimo veiksmo tikslas — patikrinti
byloje surinktus jrodymus. Pasak R.Belkino [15, p. 25], tai
negali biiti vienintelis Sio veiksmo tikslas, nes eksperimenta
apribojus tik byloje surinktos informacijos patikrinimu, ne-
pagristai susiaurinama $io ikiteisminio tyrimo veiksmo tai-
kymo sritis. Atliekant eksperimenta gali biiti gaunama tokio
pobiidzio kriminalistiné informacija:

a) ,.kokios aplinkybés palengvino arba sudaré galimy-
bes daryti nusikaltima;

b) kokiy organizacinio, administracinio arba techninio
pobiidzio priemoniy turi buti imtasi, kad esant Sioms saly-
goms tokius nusikaltimus daryti biity sunku arba neimano-
ma“ [15, p. 29].

Kaip rodo atlikti empiriniai tyrimai, eksperimentas nu-
sikalstamy veiky tyrimo praktikoje taikomas ne itin daznai.
Tik 6,8 proc. respondenty nurode¢, kad atlikdami eksperi-
menta visada gauna informacijos apie nusikalstamos veikos
ivykdyma nulémusias priezastis ir salygas, 10,7 proc. teigia
daznai, 16 proc. — retai, net 66,5 proc. tokios informacijos
negauna.

ISVADOS

1. Kintant kriminalistikos mokslo objekto suvokimui,
kei¢iasi ir pagrindiniy kriminalistiniy savoky turinys,
ypac tokiy svarbiy kaip antai: kriminalistinés informaci-
jos savoka.

2. Kriminalistiné informacija — visy pirma tai nusi-
kalstamo ivykio ir jo tyrimo atspindys, tai informacija, ap-
raSanti nusikaltimo jvykio aplinkybes, ju mechanizma ir ats-
kirus nusikaltimo padarymo désningumus, duomenys apie
asmenis, padariusius nusikaltima, nusikaltimo pédsakus,
duomenys apie nusikaltimo kriminalisting charakteristika,
versijas. Taip pat tai informacija apie nusikalstamos veikos
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ivykdyma nulémusias priezastis ir salygas.

3. Kriminalistiné informacija apie nusikalstamos vei-
kos padaryma nulémusias priezastis ir salygas gaunama tiek
procesinémis, tiek neprocesinémis formomis. Viena i gali-
mybiy procesiniu keliu gauti tokio pobtidzio kriminalisting
informacijq yra ikiteisminio tyrimo veiksmy atlikimas.

4. Empirinio tyrimo (anketinés apklausos) metu gauti
duomenys parodé, kad pareiglinai, atlickantys ikiteismini
tyrima, sickdami gauti kriminalistinés informacijos apie nu-
sikalstamos veikos ivykdyma nulémusias priezastis ir saly-
gas, pirmenybg teikia Siems ikiteisminio tyrimo veiksmams:
apklausai, ivykio vietos apzitirai, daikty apzitirai.

5. Empirinio tyrimo metu gauty duomeny analizé taip
pat atskleide, kad ikiteisminio tyrimo praktikoje neiSnaudo-
jamos visos kriminalistinés informacijos apie priezastis ir
salygas, nulémusias nusikalstamos veikos jvykdyma gavimo
galimybés, kai tam tikri ikiteisminio tyrimo veiksmai nepa-
kankamai daznai atliekami siekiant gauti tokia informacija.

6. Labai svarbu, kad darbuotojai suprasty informacijos
apie priezastis ir salygas, nulémusias nusikalstamos veikos
ivykdyma, rinkimo svarba bei skirty laiko tokios informaci-
jos rinkimui, nes §i informacija daro itaka nusikaltimy tyri-
mo informacinio apripinimo kokybei, uztikrina greitg ir is-
samy nusikalstamos veiklos atskleidima, ikalCiy jtvirtinima
bei kaltyjy nubaudima.
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CRIMINALISTIC INFORMATION AS THE
INSTRUMENT OF CRIME PROPHYLAXIS

Lina Novikoviené®
Eglé KaZemikaitiené™
Mykolas Romeris University

Summary

One of the most important trends of state development
is the improvement and optimization of crime investigation
work. Criminalistics, the science the main task of which is
the preparation and implementation of crime investigation,
detection and prevention methods and measures, plays an
important role in the realization of such objectives.

Criminalistic science is developing constantly, op-
portunities of criminalistics are increasing and the most
perfect and effectual scientific technologies are penetrat-
ing the crime investigation field. Nowadays the object of
criminalistic research is not limited only by the develop-
ment of technical measures, methods and recommenda-
tions and their implementation in the process of crime
investigation. The process of criminal act’s genesis is
important in the criminalistic point of view. During the
process the circumstances and factors weighted and the
commitment a crime are shown.

Since 1 May 2003 the new Criminal Procedure Code
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of Lithuania has been in force. It raised quite a lot of
theoretical and methodological tasks for criminalistic sci-
ence. It is necessary to solve the issues of theoretical and
practical backgrounds of criminalistic prophylactic task,
because there are no direct prophylactic juridical norms in
the new Criminal Procedure Code. So, further formulated
methodological backgrounds of criminalistic information
should be specified.

Developing the perception of the nature of criminalistic
science both changes definition of criminalistic information,
which context should fit the object and context of criminal-
istic science. Criminalistic information describes the cir-
cumstances of a criminal act, its mechanism and separate
regularities of crime commitment. Criminalistic information
describes both circumstances weighted crime commitment
because such circumstances are the circumstances of a crim-
inal event.

Criminalistic information regarding the circumstances
weighted crime commitment could be received from differ-
ent sources both in procedural and non-procedural forms.
Information, received during the implementation of pretrial
investigation activities, is the information received in a pro-
cedural form.

Research reveals the opportunities of pretrial investi-
gation for reception of criminalistic information, which is
important for crime prophylaxis. The authors specify the def-
inition of criminalistic information according to the develop-
ment of the implementation of opportunities of criminalistic
science. Examination is based on empirical research, which
pretrial investigation activities officers carry out in order to
receive the information concerning the causes and condi-
tions and to reveal the commitment of crime.

The results of the interview of pretrial investigation of-
ficers, accomplished in 2005, are analysed in our study. The
present pretrial investigation practice in Lithuania (practice
of the accomplishment of pretrial investigation activities dur-
ing which criminalistic information regarding circumstances
weighted criminal event’s commitment) was evaluated dur-
ing this interview. Three hundred and ninety-nine respond-
ents took part in research.

Keywords: criminalistic information, crime prophy-
laxis, pretrial investigation.
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Santrauka. Latentinis nusikalstamumas — padaryty, bet nepatekusiu i apskaita, neuzregistruoty ar neatskleisty nusikalstamy veiky
visumos raiskos procesai [1, p. 559]. Kitaip tariant, tai yra ,,nematoma‘* nusikalstamumo puse¢, kurios neatspindi statistikos suvestinés.
Taigi, néra zinoma nei koks latentinio ir registruoto nusikalstamumo santykis [2, p. 44], nei kaip jis kinta laike ar struktiiros atzvilgiu.
Tokiu btidu kriminologiniy rodikliy analizés rezultaty paklaidas veikia ir §io santykio stabilumo rodiklis. Pastarasis duomuo yra sudétinis
ir viena ji veikian¢iy dedamujy yra kintantis poslinkis tarp nusikalstamy veiky padarymo ir ju registravimo momenty. Siame straipsnyje
apraSomas metodas, kurio taikymas, esant patenkintoms reikalaujamoms prielaidoms, leisty ivertinti Sio veiksnio itaka ir kartu sumazinti
kriminologiniy rodikliy analizés rezultaty paklaidas, tai yra gauti patikimesnius nusikalstamumo rodikliy duomenis.

Pagrindinés savokos: latentinis nusikalstamumas, nusikalstamy veiky statistinés kortelés, kriminologiné analiz¢, nusikalstamumo

rodikliy patikimumas, matematiniai metodai.

IVADAS

Temos aktualumas. Poreikj nustatyti realy nusikalsta-
mumo paplitima salygoja keli veiksniai. Pirmiausia, efekty-
viai spresti problema galima tik zinant jos tikra masta. Prie-
Singu atveju arba jai bus skiriamas nepakankamas démesys,
arba pernelyg Svaistomi finansiniai bei zmoniskieji iStekliai.
Antra, tinkama nusikalstamy veiky paplitimo nustatymo me-
todika padéty ivertinti {vairiy prevenciniy poveikio priemoniy
efektyvuma, nes to neijmanoma nustatyti neturint galimybés
palyginti pradiniy duomeny su gautais rezultatais. Ypatingai
tai svarbu vertinant, ar taikytos priemongs turé¢jo preventyvy
poveiki. Ir trecia, duomenys apie nusikalstamumo biiklg yra
svarbiis vieSosios nuomongés formavimuisi — problema, su-
laukusi didesnio visuomeneés susidoméjimo, gali paskatinti
valstybés institucijas imtis atitinkamy priemoniy susiklos-
Ciusiai padéciai taisyti [3, p. 106]. Realy nusikalstamumo
paplitima nustatyti galima tik jvertinus jo latenting dalj.

LatentiSkumo problematika tyrinéjo visa eilé Lietuvos
ir uzsienio Saliy mokslininky. Tac¢iau daZzniausiai nusikals-
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tamumo latentiSkumas nagrin¢jamas kaip homogeniskas
reiSkinys (t.y. neskaidant ji itakojanciy veiksniy { atskirus
tyrimy objektus kriminologinés charakteristikos aspektu).
Viena vertus, kompleksinis pozitiris leidzia gauti ,,bendra
vaizda“ ar pateikti prognozes ateiCiai. Kita vertus, gauti
rezultatai yra paveikti viso komplekso paklaidy, susijusiy
su tiriamy rodikliy jveréiais. Todél kriminologiniu rodikliy
analizés pozitiriu atskiry latentiSkumo dedamyjy tyrimai, ku-
riems mokslininkai néra skyre pakankamo démesio, galéty
biiti perspektyviis, kadangi padéty minimizuoti nuokrypius,
susidariusius dél tokiy veiksniy itakos ir, atitinkamai, (statis-
tiskai) tiksliau jvertinti susiklosCiusia situacija arba tiksliau
numatyti raida.

Tyrimo objektas — latentinio nusikalstamumo forma-
cija (lot. formatio — pavidalo suteikimas) nusikalstamumo
rodikliy analizés pozitriu.

Darbe taikyti dokumenty analizés, matematinés statisti-
kos ir indukcinis-dedukcinis metodai.

Autorius Siame straipsnyje kelia tiksla apraSyti mate-
matin] modelj, kurio taikymas leisty sumazinti kriminologi-
niy rodikliy analizés rezultaty paklaidas esant patenkintoms
tam tikroms salygoms.



1. LATENTISKUMO TYRIMO METODOLOGINES
PRIELAIDOS IR PROBLEMOS

LatentiSkumo mastas, t.y. latentinio ir registruoto nu-
sikalstamumo santykis, skirtingose nusikaltimuy grupése
yra nevienodas [4, p. 73]. Siekiant jvertinti tam tikros rii-
Sies nusikalstamumo paplitima atsizvelgiant ir | latenting
jo dalj, gali bati taikomi jvairts metodai, pavyzdziui [5,
p. 136-141]:

 jvairiy nusikaltimy statistinés registracijos duomeny
lyginamoji analizé (pvz., nuzudymuy, sunkiy kiino su-
zalojimy ir lengvy kiino suzalojimy dinamikos ana-
lizé);

» nusikaltimy registracijos, civiliniy delikty, adminis-
traciniy ir drausminiy pazeidimy statistiniy duomeny
lyginamoji analizé (pvz., lyginant baudziamuyjy byly,
i8kelty pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo ko-
dekso [6] 154 straipsnj (Smeizimas) ir ieSkiniy dél
garbés ir orumo jZeidimo skaiciaus dinamika);

» nusikaltimy statistinés registracijos duomeny ir pa-
reiSkimy, skundy ar pranesimy apie nusikaltimus, pa-
teiktus ne tik teisésaugos institucijoms, bet ir zinias-
klaidai ar kitoms institucijoms, lyginamoji analizé;

* nusikaltimy statistinés registracijos duomeny ir soci-
aliniy tyrimuy, pavyzdziui, gyventoju apklausos, eks-
perimenty, viktimologiniy tyrimu metu gauty duome-
nu lyginamoji analizé.

Taciau taikant Siuos ar aptariamam tikslui pasiekti nau-
dotinus metodus, nei§vengiamai susiduriama su tokio tyrimo
metodologine problema. Pagrindiné priezastis — biity lygina-
mi ne visai palyginami dydziai, kadangi gali nesutapti ana-
lizuojamy dydziy, tarp kuriy ieSkoma koreliacijos, laiko pa-
rametrai [7, p. 137]: lyginamy procesu ar reiskiniy analizei
naudojami rodikliai atspindi §iy procesu ar reiskiniy regis-
tracijos, bet ne jy atsiradimo (jvykimo, padarymo) momenta.
Tokiu budu apskaiciuotos koreliacijos ir prielaidos dél rysio
tarp nusikalstamumo rodikliu ir kity, palyginimui naudoja-
mu, duomeny (latentiSkumo masto), biitu diskutuotinos ir
kelty abejones dél jy korektiskumo.

Si problema kyla ir atliekant nusikalstamumo ar atskiry
jo rasiy kriminologing analizg: i§ esmés, visi nusikalstamu-
mo rodikliai (tiek paplitimas, tieck dinamika ar struktiira) turi
laiko parametra. Taciau nusikalstamy veiky padarymo mo-
mentas ir jy registravimo laikas nesutampa. Sie nesutapimai
atskirose nusikaltimy grupése Zenkliai jvairauja (pvz., banko
apiplésimo atveju tai gali buti kelios valandos, nuzudymo
atveju — kelios dienos, o iSdavystés (Baudziamojo kodekso
117 straipsnis) atveju — keli metai). Ta pati jvairové galima ir
tos pacios nusikaltimy grupés viduje: tarkime, vienos vagys-
tés iSkyla aikstén dar ju darymo metu (pvz., sulaikius vagis
nusikaltimo vietoje), kitos — prabégus nemazai laiko po ju
padarymo (pvz., imonéje atlikus inventorizacija ir tik tada
nustacius prekiu trikuma).

Galima jvardinti nemazai vélavimo priezaséiy: tai ir
nusikalstamy veiky auky baimé, ir gailestis nusikaltéliui, ir
nesupratimas arba nebuvimas jsitikinusiam, jog tapo nusi-
kalstamo pasikésinimo auka, ir nepasitikéjimas teisésaugos
istaigomis, ir baudZiamosios registracijos sistemos netobu-

lumas ir kt. Siy priezaséiy visetas néra stabilus laiko atzvil-
giu: pavyzdziui, iSaugus pasitikéjimui teisésaugos istaigo-
mis, nusikalstamy veiky aukos noriau kreipsis pagalbos; jei
pasitikéjimas menkas — reciau kreipsis net tada, kai bus labai
rimty priezas¢iy ieSkoti teisésaugos istaigy pagalbos [2, p.
42-44; 8, p. 2]. Tai reiskia, kad net ir esant stabiliam faktiniy
nusikalstamy veiky skaiéiui, registruotas nusikalstamumas
gali pakankamai Zenkliai svyruoti.

Taigi, nusikalstamumo rodikliy ar ju pagrindu atliktos
analizés rezultaty paklaidas lemia ne tik kintantis registruoto
ir latentinio nusikalstamumo santykis, bet ir nepastovus po-
slinkis tarp nusikalstamy veiky padarymo ir jy registravimo
momenty. Siame darbe aptarsime biida (matematinj modelj),
kurio pagalba biity galima sumazinti kriminologinés anali-
zés rezultaty nuokrypius, eliminuojant nusikalstamy veiky
registracijos vélavimo dedamosios itaka.

2. MATEMATINIO MODELIO PAGRINDIMAS

Visas registruojamas nusikalstamas veikas galima kla-
sifikuoti i dvi grupes: 1) registruotas ir 2) padarytas, bet dar
neregistruotas. Zemiau aprasytas metodas leidzia jvertinti,
kuri tiriamo laikotarpio padaryty nusikalstamy veiky dalis
bus registruota véliau ir nagrinéjamas veikas analizuoti pa-
gal jy padarymo, o ne registravimo laikotarpj. Kuo homoge-
niskesnei nusikaltimy grupei bus taikomas $is metodas, tuo
tikslesni rezultatai bus gauti.

Skaiciuojant padarytas, bet dar neregistruotas nusikals-
tamas veikas (toliau tekste — CBNRC), ataskaitiniu (tyrimui
pasirinktu) laikotarpiu padaryty nusikalstamy veiky skaicius
vertinamas registracijos vélavimo koeficienty pagalba. Sie
koeficientai gaunami stebint ankstesniais ataskaitiniais lai-
kotarpiais padaryty nusikalstamy veiky registracijos vélavi-
ma bei darant prielaida, kad vélesniais ataskaitiniais laiko-
tarpiais padaryty nusikalstamy veiky registravimas véluos
panasiomis proporcijomis, kitaip tariant, naudojantis nusi-
kalstamy veiky registracijos vélavimo statistika jvertinama
viduting véluojamy registruoti nusikalstamy veiky dalis. Tai-
gi, §is metodas naudotinas esant gana stabiliems nusikals-
tamumo paplitimui ir véluojamy registruoti nusikalstamy
veiky daliai.

Galima bty i$skirti $iuos aptariamo metodo:

privalumus:

* tai—nesudétingas, daug sanaudy nereikalaujantis, bet
pakankamai tikslus metodas;

o turimy duomeny kickis atvirkséiai proporcingas
paklaidos dydziui (t.y. kuo daugiau duomeny, tuo
CBNRC ivertis artéja prie faktinio dydzio);

* nusikalstamumo lygio padidéjimas metodo prielai-
doms jtakos neturi;

trokumus:

* metodas néra tinkamas, i§ esmés pasikeitus nusikalsta-
muma determinuojantiems arba poveiki jam ar jo regis-
travimui darantiems veiksniams (pvz., naujo Baudzia-
mojo kodekso priémimas 2000 metais). Tokiu atveju
reikéty atitinkamai pakoreguoti duomenis naudojant
skaitinj iverti, nepriklausanti nuo turimy duomeny apie
véluojamas registruoti nusikalstamas veikas;
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« jei ataskaitiniam laikotarpiui per nagrinéjama nusi-
kalstamy veiky registravimo laikotarpi nebuvo pra-
nesta nei viena nusikalstama veika, CBNRC bus ly-
gus nuliui.

Imkime trikampi, uzpildyta reikimemis C > kur C i~
nusikalstamy veiky, padaryty i-tuoju laikotarpiu, taciau re-
gistruoty iki j laikotarpio pabaigos (t.y. akumuliuoty), skai-
Cius (zr. 1 lentelg).

Pagrindiné metodo prielaida yra:

E[Ci,j+l | Ci,pCi,z geres C,-j] = Cij : fj , kur fjfnusikals-

tamu veiky registracijos vélavimo koeficientas. Atkreiptinas

démesys, kad f ; nepriklauso nuo to, kada padaryta nusikals-
tama veika (kitaip tariant, darome prielaida, kad trikampio
stulpeliai (zr. 1 lentelg) proporcingi ir nepriklauso nuo at-
sitiktiniy svyravimy, ty. C,,,, : C,,,, # C,, ., 1 C
Vi:0+k—2)09p.26]
1 lentelé. Nusikalstamy veiky skaiciaus iSdéstymas pagal ju
padarymo ir registravimo laikotarpius

1,i+2 i+1,i+2

0 1 2 i k
0 Coo Col G Gy Cox
1 CIH Cll CD CLJ
2 C:u sz CZ»/
i o Cu C
k Ckﬂ

Metodo esmé — gauti stulpelivose pateiktinus nusi-
kalstamy veiky registracijos vélavimo koeficienty ivercius.
Tarkime, f}, yra ieSkomas ivertis, atspindintis peréjimo nuo
stulpelio 4 iki 4+1 proporcija, tai yra

k=h-1
A Ci,h+l
fi="— Vh:0+k-1
o
i=0 (1)
Tuomet: .
= A
C;j(k_i <Jjs k): Cira Hfh
h=k-1 )

ir bendras padaryty, bet dar neregistruoty nusikalstamy
veiky skaic¢ius CBNRC per tyrimo laikotarpi bus lygus [10,
p-5-7]:

"Norint patikrinti, ar stulpeliai yra proporcingi, reikia sudaryti nusi-
kalstamy veiky registracijos vélavimo koeficiento trikampi. Jei Sio
koeficiento reik§més kiekviename stulpelyje atskirai apytiksliai yra
konstanta, tuomet turimi duomenys atitinka aptariamo metodo prie-
laidas.
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CBNRC = CBNRC, =Y (C,, = C,,.)
h=1 h=1 3)

Duomenys, kuriems gali biiti taikomas aptartas meto-
das, kaupiami Nusikalstamy veiky statistinése kortelése (10
kortelé), patvirtintose Statistiniy korteliy apie Nusikalstamy
veiky zinybinio registro objektus pildymo, registravimo,
teikimo ir saugojimo instrukcija [11]. Jose atsispindi tiek
nusikalstamos veikos registravimo data, tiek nusikalstamos
veikos padarymo data.

Panagrinékime apraSyto metodo taikyma praktikoje.
Tarkime, kad turime §iuos duomenis apie turto prievarta-
vimus 2003 — 2006 metais (faktiniai duomenys turéty bati
imami i§ Nusikalstamy veiky statistiniy korteliy (10 kor-
telé); kadangi jie kaupiami Nusikalstamy veiky zinybinia-
me registre, nesudétinga parengti programines priemones,
kuriy pagalba biity galima suformuoti duomeny masyva,
tinkama apdoroti Siame straipsnyje aprasytu metodu) (2
lentelé)’:

2 lentelé. Hipotetiniai duomenys apie turto prievartavimus
2003-2006 metais

Nusikalstama Nusikalstama veika registruota po, metais

veika padaryta 0 1 2 3
2003 260 280 290 295
2004 320 340 350 356
2005 300 310 320 325
2006 200 211 218 222

A

Pasinaudodami (1) formule, apskaié¢iuojame fh:

. Cy+C,+C,  280+340+310

= = =1,057;
Cp+C,, +C,, 260+320+300

~ _290+350

=22 - —1,032;
h 280 + 340
» 295
="~ =1,017.
/ 290

Atitinkeimai, pagal (2) formulg gauname C ; reikSmes:

Cis :Cl2f2 =356;
C,, =C,, f, =320;

Cyy =Cy S 2= 325 ir, analogisku biidu, apskai¢iuojame
likusias lentelés dalis.

Galiausiai, pritaikius (3) formulg, apskaic¢iuojamas pa-
daryty, bet tik ateityje registruojamy turto prievartavimy
skai¢ius CBNRC:

ZKiekvienoje eilutéje pateikiamas tais metais padaryty nusikalstamy
veiky, taciau uzregistruoty po tiek mety, kiek nurodyta kiekviename
stulpelyje, skaicius (pvz., 2003 metais uzregistruota 260 turto prievar-
tavimuy, po mety, t.y. 2004 m. uzregistruota dar 20 turto prievartavimy,
padaryty 2003 metais ir t.t.).



3
CBNRC =" CBNRC, =(356-350)+(325-310)+ (222 -200) = 43.

h=1
Gauti rezultatai leisty teigti (jei, zinoma, bitume naudo-
je faktinius duomenis), kad, pavyzdziui, turto prievartavimy
2005 metais padaryta 8,3% daugiau nei 2005 metais regis-
truota, o 2006 metais — 11% daugiau.

ISVADOS

1. Nusikalstamumo rodikliy ar ju pagrindu atliktos
analizés rezultaty paklaidas lemia ne tik kintantis registruo-
to ir latentinio nusikalstamumo santykis, bet ir nepastovus
poslinkis tarp nusikalstamy veiky padarymo ir ju registra-
vimo momenty, kitaip tariant, latentinés ir registruoto nusi-
kalstamumo daliy santykio rodiklis yra sudétinis. Todél kri-
minologiniy rodikliy analizés pozitiriu atskiry §io duomens
dedamyjy tyrimai galéty biiti perspektyvis, kadangi padéty
minimizuoti nuokrypius, susidariusius dél tokiy veiksniy
itakos, o kartu ir statistiSkai tiksliau jvertinti susiklosciusia
situacija arba pateikti tikslesnes prognozes ateiciai.

2. Kadangi kriminologiniuose tyrimuose naudojama lai-
ko dimensija, neiSvengiamai susiduriama ir su metodologine
problema, nes analizei naudojami rodikliai atspindi tiriamy
reisSkiniy, procesy ar pan. registracijos, bet ne ju atsiradi-
mo momentg. Straipsnyje aprasyto metodo taikymas leisty,
esant patenkintoms reikalaujamoms prielaidoms, sumazinti
kriminologinés analizés rezultaty nuokrypius, eliminuojant
(minimizuojant) nusikalstamy veiky registracijos vélavimo
dedamosios itaka: biity galima ivertinti, kuri tiriamo laiko-
tarpio padaryty nusikalstamy veiky dalis bus registruota vé-
liau, o tai suteikty galimybg nagrin¢jamas veikas analizuoti
pagal ju padarymo, o ne registravimo laikotarpi.

3. Tokiu biidu apdoroti faktiniai duomenys padéty tiks-
liau atskleisti nusikalstamumo ar atskiry jo rasiy dinamika,
pagrisciau ivertinti paplitima ir struktiira. Kuo ilgesni laiko-
tarpi reprezentuoty turimi duomenys, tuo tikslesni jverciai
bty gaunami.
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REGARDING THE TOPIC OF THE PROGNOSIS
OF LATENT CRIMINALITY

Tomas Rudzkis*
Mykolas Romeris University

Summary

The state of criminality could be ascertained by assess-
ing the latent part of this phenomenon. The notion “latent
criminality” is used to define the unknown, “invisible” side
of criminality, i.e. unregistered part of the latter. There is still
some uncertainty regarding the ratio of latent criminality to
registered criminality as well as the fluctuation of this ratio
time-wise or structure-wise. Accordingly, the instability of
this ratio could have a negative impact to the bias associ-
ated with the results of analysis of criminological indicators.
This issue is partially attributable to the specification of the
registration procedure of criminal acts as well as to the pub-
lication of statistical data to be analyzed for criminological
purposes. Therefore it’s possible to state that the abovemen-
tioned ratio is compound.

The scholars having purpose to provide criminological
characteristic of the latent criminality commonly investigate
it as homogeneous phenomenon, i.e. without dissociating the
influencing factors into separate researchable objects. On the
one hand, such an attitude allows us to obtain a general pic-
ture or envisage a more accurate trend of development. On
the other hand, the outcome of such research is affected by
the range of bias related to the assessment of indicators to be
examined. Therefore the inquiries regarding the components
of the ratio in question should be viable in respect of analy-
sis of criminological indicators as it would help to minimize
the measurement error emerging under the influence of such
factors and, in conjunction, to fine-tune the statistical assess-
ment of the situation or to provide a more accurate forecast
for the future.

Each and every criminological research, which in-
volves the usage of time-span dimension, necessarily en-

“Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department of Cri-
minology, lecturer, doctor.
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counters with a methodological problem because indicators
to be analyzed are associated with the moment of registra-
tion of processes or other phenomenon, but not with the
moment of the occurrence of the latter. This paper is dedi-
cated to describe the method helping to minimize the bias
encountered due to distortion of statistical data caused by
variable time-shift between the commitment of criminal act
and the registration of the latter, ipso facto allowing us to
obtain more reliable results.

Keywords: latent criminality, statistical slips of crimi-

nal acts, criminological analysis, reliability of criminologi-
cal indicators, mathematical methods.
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Santrauka. Straipsnyje nagriné¢jami nacionalinio saugumo sistemos grésmiy identifikavimo klausimai bei apzvelgiamos prevencijos
galimybés. ISkylanc¢ias saugumo problemas valstybés gali spresti dviem biidais: arba remtis tik savo jégomis, arba pasirinkti tarptautinio
saugumo strategija t.y. dalyvauti ivairiose tarptautinése organizacijose. Lietuva nacionalini sauguma uztikrina kompleksiskai derindama
abu budus. Be to, atsizvelgiant { tai, kad tarptautinis saugumas yra nedalomas, sauguma siekiama uztikrinti kaip platesnés regionings,
europinés ir pasaulio valstybiy bendrijos saugumo neatskiriama sudedamaja dali. Reikia jvertinti, kad Lietuva btidama palyginti nedidelé
valstybe, yra gana {domioje geografinéje / politinéje padétyje ir turi skirti ypatinga démesj nacionalinio saugumo politikos formavimui bei
operatyviai reaguoti | kelianc¢ius grésmg veiksnius.

Daugelis nacionalinio saugumo rizikos veiksniy ir pavojy yra tgstinio pobiidZio ir sunku juos visiskai panaikinti, todél nacionalinio
saugumo uztikrinimui lieka aktualiy problemy. Tik nuolatinés ir kompleksinés pastangos gali uztikrinti minimalig ju tikimybg virsti grés-
meémis ir neleisti atsirasti nepalankiems padariniams ekonomingje, socialinéje, ekologingje ar kitose srityse. Be to, reikalingos ir nuolatinés

bei kompleksinés nacionalini sauguma uztikrinanéiy institucijy pastangos.

Pagrindinés savokos: nacionalinis saugumas, grésmés nacionaliniam saugumui, grésmiy prevencija.

Stiprinti nacionalini saugumq yra auksciausias Lietuvos vidaus ir
uzsienio politikos tikslas.
(Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas)

IVADAS

Temos aktualumas. Nacionalinio saugumo uztikrini-
mas yra auks$ciausias bet kurios valstybés vidaus ir uzsienio
politikos tikslas. Nacionalinj sauguma uztikrinti galima tik
sudarius salygas tautos ir valstybés laisvai bei demokratinei
raidai tvirtai saugant ir ginant valstybés nepriklausomybe,
jos teritorijos vientisuma ir konstitucing santvarka.

Nacionalinio saugumo politika gali turéti dvi kryptis: |
Salies vidaus politika, kai siekiama sumazinti valstybés pa-
zeidZziamuma, arba | Salies uzsienio politika, kai stengiama-
si sumazinti iSoring grésme ir paveikti jos Saltinius. Abiem
atvejais grésméms eliminuoti reikia ne tik pastangy, bet ir
materialiy bei dvasiniy Salies iStekliy. Pabréztina, kad net
turtingiausios valstybés turi ribotus iSteklius, reikalingus

“Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo ir politikos fa-
kulteto Aplinkos politikos ir valdymo katedros doktoranté.

grésméms jveikti. [ koki modelj orientuotis kovojant su pa-
vojais, daug lemia ir Salies viduje priimamas politinis spren-
dimas. Netinkamas politinis sprendimas vertinant grésmes
ne tik nedidina $alies nacionalinio saugumo, o gali net ji
mazinti. Be to, reikia jvertinti, kad grésmés néra pastovus
dalykas: vienos atsiranda ir vystosi, kitos gali mazéti at net
i$nykti [1, p. 60].

Nacionalinio saugumo analiz¢ yra aktuali tema, nes kie-
kvienas pilietis daugiau ar maziau yra susijes su valstybés,
kurioje gyvena ar su kuria sieja savo ateitj, nacionaliniu sau-
gumu. Lietuva, daug mety buvusi sudétine sajunginés vals-
tybés dalis ir neturédama suverenumo spresti tokius klau-
simus, atkiirusi nepriklausomybe turé¢jo sukurti saugumo
politika Be to, saugumo politika néra nekintantis reiskinys,
nes grésmés nacionaliniam saugumui yra nuolat besikei¢ian-
tis procesas. Nacionalinis saugumas néra tik kariné galia, jam
itakos turi daugybé kity veiksniy: ekonomika, politika, eko-
logija ir kiti. Siekiant sustiprinti nacionalinj sauguma reikia
iSnagrinéti grésmes, aptarti galimas atsakingy institucijy vei-
klos kryptis nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu. Nacionalinio
saugumo biiklés jvertinimas yra gana sudétingas procesas,
nes néra vieningos, jo biiklg nusakancios rodikliy sistemos.
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Tokie tyrimai turéty biti atlieckami ne vien tik mokslo tikslais
— tokios analizés rezultatai galéty padéti rengti pasitilymus
formuojant nacionalinio saugumo politika.

Tyrimo objektas — nacionalinio saugumo sistemos ir
grésmiy prevencijos galimybiy jvertinimas.

Tyrimo tikslas — nustatyti nacionalinio saugumo reiks-
mg, iSanalizuoti grésmiy sistema ir aptarti galimas prevenci-
jos priemones.

Tyrimo metodai: rasant straipsnj taikytas analitinis kri-
tinis, dokumenty analizés, lyginamasis bei metodas.

1. NACIONALINIO SAUGUMO SISTEMOS
APZVALGA IR GRESMIU ANALIZE

Nacionalinio saugumo doktrina yra vienas i§ esminiy
principy, nusakanciy Siuolaikini valstybinguma. Jei valstybé
nesugeba apginti savo teritorijos ir apsaugoti savo zmoniy,
galima suabejoti jos suverenitetu [2, p. 169]. Nacionalinio
saugumo terminas spaudoje dazniausiai pateikiamas kaip
saugumas nuo kaimynés Rusijos ar kitoks Lietuvos nepri-
klausymas nuo uzsienio valstybiy. Tai gana klaidingas po-
zitris, nes nepriklausymas nuo kity valstybiy yra nepasiekia-
mas dalykas Siuolaikiniame pasaulyje, nes bet kuri valstybé
yra vienaip ar kitaip priklausoma nuo kity valstybiy, todél
nacionalinis saugumas turi biiti grindziamas kitais, jo esmg
labiau atitinkanéiais argumentais [3].

Pats nacionalinio saugumo terminas yra plac¢iai naudoja-
mas jvairiais lygmenimis: akademiniu, politiniu ir visuome-
niniu. Taiau yra pakankamai sunku nustatyti nacionalinio
saugumo ribas. Mokslin¢ literatiira sitilo daug nacionalinio
saugumo sampratos apibrézimy. Pastebima ryski saugumo
savokos kaita: nacionalinis saugumas ilgai buvo supranta-
mas kaip kariné problema. Daugumos tyréju démesys buvo
sukoncentruotas i veiksmo — atoveiksmio dinamika. Tam
itakos turéjo ir pasaulio politiné situacija. Po Pirmojo pa-
saulinio karo buvo iskilg Siokiy tokiy kolektyvinio saugumo
realizavimo vil¢iy, bet Jungtiniy Tauty organizacijos nesu-
gebéjimas tvarkytis su keliama uzduotimi suzlugdé domeé-
jimasi §iuo pozitriu. Geriausiai to meto situacija atspindi
J. Herzo suformuluota ,,saugumo idéjos* dilema: savarankis-
ki valstybiy bandymai riipintis savo saugumu nepaisant gery
nory, didina kity valstybiy nesauguma, nes jei viena valstybé
savo priemones laiko grynai gynybinémis, tai kitos valstybés
— potencialiai grésmingomis. Saugumas buvo suprantamas
dvejopai: zitrint i$ realisty pozicijy, nacionalinis saugumas
buvo suprantamas kaip karinio potencialo didinimas, o idea-
listai saugumo garantu laike taika. G. Luciani teigimu, naci-
onalinis saugumas gali buti apibréziamas kaip sugebéjimas
pasipriesinti agresijai i§ uzsienio. John E. Mroz teigimu, sau-
gumas yra santykiné laisvé nuo zalingy grésmiy [4, p.35].
Nacionalinis saugumas gali biiti apibréztas ir kaip Zmonéms
priimtino gyvenimo bido i$saugojimas ir suderinimas su
kity reikmémis ir teisétais siekimais, taip pat jis apima laisve
nuo karinio uzpuolimo ar prievartos, laisvg nuo tarptautinio
sunaikinimo ir laisv¢ nuo politiniy, ekonominiy bei gyve-
nimo kokybei esminiy socialiniy kokybiy sunaikinimo [5].
Véliau saugumo studijos pasuko savokos plétojimo ir gilini-
mo kryptimi. Galima iSskirti dvi saugumo sampratos, kartu
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ir saugumo studiju, plétimo kryptis: pirma, analizuojamos
nekarinés saugumo problemos, iSskiriant jvairius saugumo
sektorius; antra, analizuojamas nevalstybiniy tarptautiniy
santykiy veikéju vaidmuo sprendziant saugumo problemas
[6, p. 24]. Saugumo ir stabilumo problemos tarptautingje
valstybiy sistemoje visais laikais buvo vienos i§ svarbiausiy
ir sunkiausiai sprendziamy problemy tarptautiniy santykiy
raidoje [7, p. 83].

Tikslinga apibrézti nacionalinio saugumo vaidmenj
tarptautiniu lygmeniu. Placigja prasme saugumo objektas —
tai viskas, kas susijg su saugumo problema, pradedant Zemés
rutuliu, baigiant kickvienu i§ misy kaip atskiru individu. Ga-
lima kalbéti tiek apie globaly, tiek apie individualy saugu-
ma bet kokiu imanomu aspektu. Kiek konkreciau apibrézti
saugumo objekta leisty specifinés problemos. Jos apibrézty
ir tam tikra saugumo objekty lygi [8, p. 26]. B. Buzan yra
nurodgs, kad nacionalinis saugumas — valstybiy sugebéjimas
i$saugoti savo nepriklausoma identiteta ir funkcini integra-
luma pries pakitimy jégas, kurios laikomos priesiskomis [9,
p. 432]. Pagal §i apibrézima nacionalinis saugumas yra atsa-
kingas uz teritorija, turta ir zmones. B. Buzan yra pateikgs
saugumo sampratos strukttira, kurig galima laikyti pagrin-
dine. Pagal ja iSskiriami penki sektoriai, i kuriuos galima
suskirstyti saugumo sektoriy: karinis, politinis, ekonominis,
socialinis ir ekologinis [10, p. 69]. Sie sektoriai yra tarpusa-
vyje susij¢. Taciau yra ir nuomoniy, kad saugumo problema
bei sektoriy iSskyrimo perspektyvos yra nesuderinami daly-
kai [11, p. 316-317]. T. Janelitinas $alia tradiciniy saugumo
sektoriy sitlo i$skirti ir komunikacinio saugumo sektoriy,
kurio elementai uztikrinty informacijos saugumo sektoriy
sistemoje. Jo nuomone, grésmés komunikaciniam sektoriui
turéty buti apibidinamos kaip grésmeés jprastiniams valsty-
bés komunikacijos rySiams ir procesams [12, p. 62—63].

Saugumo studijos taip pat analizuoja grésmés, kaip ka-
rinés jégos naudojima ir kontrolg bei valstybés i§gyvenimo
tarptautingje aplinkoje salygas [13, p. 212]. Grésmés saly-
ginai gali bati i$skiriamos 1 ,,iSorines™ ir ,,vidines®. ,,ISori-
néms* grésméms priskirtinos tos, kurios nepriklauso nuo
zmogaus valios (gamtos katastrofos ir kt.), arba nepriklauso
nuo konkrecios Salies ar bendruomenés valios (branduolinis
konfliktas tarp dviejuy ar daugiau uzsienio valstybiy, uzsienio
Saliy kariné intervencija, ekonominé suiruté kaimyninéje Sa-
lyje ir pan.). ,,Vidinés* grésmés — tai ekonominé ir krimino-
geniné situacija Salyje, socialinis saugumas, etniniy mazumy
buklé ir kt. Kiekybiskai apibrézti grésmes yra gana sudétin-
ga. Paprastai stengiamasi jas ,,iSmatuoti” ir apibudinti pagal
tai, kokia grésmeés pasireiskimo tikimybé ir kokio dydzio
nuostolius grésme gali sukelti. [vertinus grésmes pagal juy ti-
kimybes ir daroma Zala, galima sudaryti tam tikra pasaulio,
Salies ar atskiros bendruomenés grésmiy suvesting (grésmiy
laukas) [14, p. 12—-14]. Pagrindinis nacionalinio saugumo
tikslas ir pagrindiné vertybé — tautos galimybé islikti ir vys-
tytis [15, p. 47]. Saugumui grésmg keliancéias problemas turi
stengtis iSspresti visos valstybés, nes jei kazkurios valstybés
neskiria tam pakankamai démesio arba samoningai ignoruo-
ja Siuos klausimus, gali biiti sukeliamos neigiamos pasekmés
kity $aliy atzvilgiu. Zinomi atvejai, kai atskiros valstybés
neskyré démesio kovai su terorizmu, grieztai branduolinio



ginklo kontrolei ir kt., — tai sukélé dideles krizes ne vienos
valstybés, o net viso regiono ribose.

Lietuvos nacionalinio saugumo sistema reglamentuoja
daugybé teisés akty. Visy pirma reikia paminéti Lietuvos
Respublikos Konstitucija, kur jtvirtintos kertinés normos,
tiesiogiai reglamentuojancios nacionalinio saugumo klausi-
mus (1 str., 3 str., 8 str., 94 str., 135 str., 142 str., 144 str.)
[16]. Siaurés Atlanto sutartyje [17] nurodyta, kad Lietuvos
nacionalinio saugumo sistema sudaro valstybés ir pilieciy
veiklos Siam tikslui patvirtinty pagrindiniy nuostaty, buduy,
narystés Europos ir transatlantingje sajungose priemoniy,
istatymy ir kity teisés akty, valstybés Siam tikslui isteigty
institucijy, ju veiklos principy bei tarpusavio saveikos budy
visuma. Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pa-
grindy istatyme [18] nustatyta, kad nacionalinis saugumas
grindziamas zmogaus teisiy apsaugos ir kitomis daugiasalé-
mis ir dviSalémis tarptautinémis sutartimis, isigaliojusiomis
Lietuvos Respublikai, taip pat visuotinai pripazintais tarp-
tautinés teisés principais ir normomis. Lietuva nuosekliai
sickia naudoti geografiSkai suderintas Europos Sajungos
gynybos politikos priemones, remdamasi Europos saugumo
strategijoje [19] {vardytais geografiniais prioritetais. Lietu-
vos nacionalinio saugumo strategijoje itvirtinta nuostata, kad
Lietuvos narysté NATO uztikrina Lietuvos karini, politini ir
ekonominj sauguma, narysté Europos Sajungoje [20] skati-
na Lietuvos ekonoming plétra ir gerove, suteikia nekarines
saugumo garantijas.

Kaip jau minéta, nacionalinis saugumas gali bti anali-
zuojamas remiantis skirtingais sektoriais: kariniu, politiniu,
ekonominiu, socialiniu ir ekologiniu. Atsizvelgiant i Siq sis-
tema tikslinga aptarti grésmes, nurodytas Lietuvos naciona-
linj sauguma reglamentuojanciuose teisés aktuose. Manau,
bty tikslinga i$skirti dar viena sektoriy — ,,kitos grésmeés®, i
kuri patekty grésmés, neturinéios aiSkaus priklausymo kon-
kreciai grupei.

Karinés grésmés. Nuo seny laiky karinés grésmés buvo
aiSkiausiai suprantamos ir reglamentuotos. Karinés jégos pa-
naudojimas valstybg privercia | pirma vieta iSkelti jéga pa-
remtus santykius. Si grésmé pasizymi dideliais zmogiskuju
ir ekonominiy iStekliy kastais ir yra labiausiai nepageidau-
jama. Nacionalinio saugumo politikoje karinéms grésméms
turi biiti skirtas aukscCiausias prioritetas. Taikos metu kariné
grésmé maziau, o neramumy atveju —daugiaupalie€ia visus
kitus sektorius. Karinés grésmés yra skirstomos i tiesiogines
ir netiesiogines. Tiesioginés grésmeés gali reikstis jvairiais
pavidalais: visi$ka kitos valstybés invazija, pasikésinimas i
taikius gyventojus ir kt. Netiesioginés grésmeés daugiau vei-
kia ne pries pacia valstybe, kiek pries$ jos iSorinius interesus.
Tai gali biiti grasinimai sajungininkams, strategiskai iSsi-
désciusioms teritorijoms ir kt. [21, p. 163]. Karinés grésmés
skiriasi nuo kity grésmiy tuo, kad jos visada remiasi jégos
panaudojimu. Kariné grésmé yra labai svarbi nacionaliniam
saugumui, nes jai iSkilus kitos grésmés patenka i antra pla-
na. Kariné grésmé visada buvo ir bus akcentuojama atskiry
valstybiy nacionalinio saugumo politikoje, netgi tais atve-
jais, kai grésmés kituose sektoriuose sudaro didesni pavoju.
Pastaruoju metu pastebima, kad visuomené yra maitinama
idéjomis, kad globalinés konfrontacijos nebéra, o saugumo

politika turi riipintis daugiausia nekariniais dalykais ar vis
dar pasitaikanciais etninés nesantaikos atvejais [22, p. 182].
Taciau reikia nepamirsti, kad valstybés viena apie kita renka
ekonoming, politing ir kt. pobtidzio zvalgybing informacija,
sickdamos igyti ir karini pranasuma [23, p. 24]. Tai yra ipras-
tiné praktika ir ji vykdoma atitinkamose ribose.

Atkiirusi nepriklausomybg Lictuva savo gynybing sis-
tema organizavo savarankiskai, taciau istojus i NATO reikia
vadovautis toje organizacijoje nusistovéjusia kolektyvinés
gynybos sistema. Lietuvos Respublikos nacionalinio saugu-
mo pagrindy istatyme nurodyta, jog gynybos visuotinumas
reiskia, kad Lietuva ginklu gina valstybés ir NATO sajun-
gininky ginkluotosios pajégos, gynybai panaudojami vals-
tybés istekliai, be to, kiekvienas pilietis ir Tauta prieSinasi
visais pagal tarptauting teis¢ leistinais bidais [24]. Siaurés
Atlanto sutarties [25] penktajame straipsnyje nurodyta, kad
kilus pavojui partneriai stos miisy ginti (taciau tik karinés pa-
déties atveju), bet yra ir treéias straipsnis, kuriame nurodyta,
kad mes patys turime uZztikrinti savo nacionalinj sauguma.
Kiekviena valstybé akcentuoja savo nacionalinius interesus,
todél ir Lietuva negali pasikliauti vien buvimu vienoje ar
kitoje organizacijoje. Aklo pasitikéjimo uzsienio politikoje
neturi bati [26].

Politinés grésmeés. Politinés grésmeés gali pasireiksti
kaip spaudimas vyriausybei vykdyti tam tikra politika, sie-
kimas nuversti vyriausybg, separatistiniy judéjimy kursty-
mas bei sickimas suardyti valstybés politing sistema [27].
Siauragja prasme struktiirinés grésmés kyla tada, kai dvieju
valstybiy organizaciniai principai prieStarauja vienas kitam,
kai valstybés negali ignoruoti viena kitos egzistavimo [28,
p.166]. Valstybés vidaus ir iSorinés politikos saugumas gali
buti apibiidinamas ne tik kaip tiesioginés grésmés nebuvi-
mas, bet kaip ir laisvé savarankiskai vykdyti savo politika,
priimti sprendimus, geriausiai atitinkancius nacionalinius
interesus [29, p. 49-53]. Vidaus politikos pozitiriu grésme
kelia politinés sistemos nebrandumas ir galimas jos degrada-
vimas, nesugebé¢jimas formuoti politikos tiksly, kurie atitik-
ty nacionalinius interesus, bei dél to atsirandancios klaidos.
ISoriniam politiniam saugumui grésme gali kelti tarptautinio
politinio klimato pablogéjimas, tiesioginis ar netiesioginis
uzsienio valstybiy kiSimasis i Lietuvos vidaus reikalus, pa-
stangos daryti jtaka Salies valdzios institucijoms.

Socialinés grésmés. Socialinés grésmés nuo kariniy ir
politiniy grésmiy skiriasi tuo, kad dauguma jy atsiranda pa-
Cios valstybés viduje. Bijodamos prarasti kalbos, kulttiros ir
religijos bei etnini identiteta, pacios valstybés daznai slopina
kity valstybiy identiteta savo viduje, kurdamos savo nacio-
nalinio saugumo politika. Néra nubrézta aiski riba, kada so-
cialinés grésmés tampa grésmémis nacionaliniam saugumui.
B. Buzan teigia, kad socialinés grésmés negali biiti realiai
laikomos nacionalinio saugumo klausimais, i$skyrus tuos
atvejus, kai jos sukelia konfliktus tarp valstybiy [30, p. 169].
Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy ista-
tyme [31] yra numatyta, kad valstybés socialiné politika turi
skatinti socialiai savarankiSkos, solidarios, kartu ir stabilios
pilietinés visuomenés formavimasi. Valstybé turi vykdyti
visy pilieciy ir kity jos jurisdikcijai priklausanciy asmeny
gerovés politika, mazinti galimy socialiniy kriziy rizikos
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veiksnius bei pavojus ir riipintis, kad dél pernelyg dideliy
turtiniy skirtumy visuomenéje ir gyventojuy nuskurdimo ne-
biity pazeisti socialinés sanglaudos principai.

Socialinés grésmés savo apimtimi yra vienos didziau-
siy. Pavyzdziui, nacionalinio saugumo strategijoje [32] pa-
zymima, kad netolygi socialiné ir ekonominé raida, didinan-
ti gyvenimo lygio skirtumus tarp jvairiy socialiniy grupiy,
yra laikoma pavojaus veiksniu. Tai gali pasireiksti kai kuriy
socialiniy grupiy gyvenimo lygio nuosmukiu, auganciu ne-
darbo lygiu, kartu skatinant socialini ir politini ekstremizma.
Tai skatina nusikalstamumo didéjima ir kartu yra pavojus
nacionaliniam saugumui.

Ekonominés grésmés. Ekonominés grésmés yra pacios
painiausios. Normali rinkos ekonomikos dalyviy buklé yra
rizikos, agresyvios konkurencijos ir netikrumo buklé [33, p.
170]. Sunku nustatyti ta riba, kai ekonominés grésmés tam-
pa grésmémis nacionaliniam saugumui, nes jos dazniausiai
yra priimamos kaip nattrali rinkos ekonomikos kasdienybé.
Ekonominis Salies saugumas turéty buti apibréziamas kaip
valstybés ir Salies subjekty sugebéjimas (politiné valia, ga-
limybé, mokeéjimas) islaikyti ekonomikos objekty ir sistemy
pusiausvyra, kuri yra pagrindiné (bitina ir pakankama) saly-
ga valstybei ir Salies subjekty raidai. Ekonominio saugumo
esmg galima apibtidinti kaip tokia valdzios ir ekonomikos
instituty biisena, kuri uztikrina vidinio potencialo stipréjima
bei Salies raida [34, p. 262]. Ekonominio saugumo negali
buti sickiama be kompromisy. Kiekvienam individui eko-
nominio saugumo tikslas keliamas Salia kity tiksly. Grés-
miy ekonominiam saugumui samprata labai priklauso nuo
konkrecios visuomenés konteksto ir patirties. Ekonominis
saugumas — tai ne tik nacionaliniy interesy apsauga, bet ir
valdzios institucijy pasiruoSimas, sugebéjimas sukurti na-
cionaliniy interesy realizavimo bei apsaugos mechanizmus
vystant nacionaling ekonomika, palaikant socialini politini
stabiluma visuomenéje [35, p.12]. Nacionalinio saugumo
pagrindy istatyme [36] nurodyta, kad Lietuvos ekonominé
politika yra grindziama atvirumo, teisingumo, darnumo ir
naudingumo visuomenei laisvos konkurencijos rinkoje, eko-
nominiy laisviy uztikrinimo, privacios tikinés iniciatyvos
principais, tarnaujanéiais bendrai tautos gerovei. Ukinés vei-
klos apribojimai gali biiti nustatyti tik jstatymais ir jeigu jie
yra biitini nacionalinio saugumo interesams apsaugoti.

Ekologinés grésmés. Klaidinga biity manyti, kad eko-
loginés grésmés maziau pavojingos nei, pavyzdziui, karinés,
politinés ar ekonominés. Anksc¢iau ekologinés grésmés buvo
suvokiamos kaip atsitiktinis dalykas, nattiraliy gyvenimo sa-
lygu dalis. Buvo manoma, kad nacionalinis saugumas lie¢ia
zmoniy tarpusavio kova, o ekologinés katastrofos (potvy-
niai, cunamiai, zemés drebéjimai ir kt.) yra Zzmoniy kovos
su gamta dalis ir i nacionalinio saugumo kategorija nebuvo
itraukiama. Tac¢iau globalizacijos procesui vis labiau progre-
suojant ir didéjant zmogaus jtakai gamtai, ekologinés pro-
blemos tampa vis aktualesnés. Be to, akivaizdu, kad vieny
valstybiy veikla ekologingje sferoje daznai tiesiogiai lieia
kitas valstybes. Ne tik Lietuvoje, bet ir visame pasaulyje
ekologinés grésmés igyja vis didesni masta. Lietuvai budin-
gos ekologinés avarijos ir ekologiniy standarty smukimas
kai kuriose gamybos srityse bei buityje, taip pat galimas
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ekologinis dempingas t.y. kenksmingy atlieky bei medzia-
gu ivezimas. Nacionalinio saugumo pagrindy istatyme [37]
nurodyta, kad Valstybé turi uztikrinti Lietuvos gyventojams
ekologini sauguma garantuodama darnia tikio plétra, prisidé-
dama prie tarptautinés bendrijos pastangy mazinti globalines
ekologines grésmes, greitai reaguodama i ypatingasias eko-
logines situacijas bei Salindama ir mazindama juy padarinius.

Kitos grésmés. Licka keletas grésmiuy, kuriy nepasiseké
priskirti aptartiems sektoriams. Visy pirma Siai grupei priskir-
tina globalizacija. Ji kelia nekarinio pobudzio rizikos veiks-
nius nacionaliniam saugumui bei nacionaliniam savitumui, {
kuriuos pavienés valstybés yra nepajégios efektyviai reaguo-
ti. Globalizacija néra vientisas reiskinys, o greic¢iau reiskiniy
seka, nuolat vykstantis platus ir jvairiapusis procesas [38, p.
3]. Be to, tokie transnacionaliniai reiSkiniai kaip terorizmas,
organizuotas nuskalstamumas, prekyba zmonémis, pasau-
liné nelegali prekyba ginklais, narkotikais, pavojingy ligy
plitimas perzengia valstybiy sienas ir tampa tarptautinio sau-
gumo rizikos pavojais ir grésmémis. Tokiy grésmiy ir pavojy
plitimo tikimybé didéja, o juos jveikti valstybés gali tik veik-
damos kartu. Rimta grésme Lietuvos nacionaliniam saugu-
mui kelia kity valstybiy zvalgybos tarnyby veikla, nukreipta
prie§ Lietuvos Respublika. Siai veiklai badingas tradiciniy
ir netradiciniy metody bei naujy technologiju panaudojimas
siekiant neteisétai gauti informacijos, destruktyviai veikti ir
daryti jtaka kariniams pajégumams, politiniams procesams
ir kitoms socialinio bei ekonominio gyvenimo sritims [39].
Islaptintos informacijos pagrobimas ar neteisétas atsklei-
dimas, praradimas, sunaikinimas, sugadinimas, rinkimas,
pirkimas, pardavimas, laikymas ar platinimas ne tik kelty
pavojy Lietuvai ir jos sajungininky saugumui, bet ir griauty
pasitikéjima Lietuvos Respublika [40].

Apzvelgty grésmiy nacionaliniam saugumui saraSas
néra baigtinis, tac¢iau pagrindinés grésmiy grupés aptartos,
be to, visy grésmiy analizé galima gerokai didesnés apimties
darbe.

2. GRESMIU NACIONALINIAM SAUGUMUI
PREVENCIJA

Buzan isskiria dvi galimas alternatyvias strategijas,
kuriy pagalba valstybés gali spresti iSkylancias saugumo
problemas. Pirmasis variantas — renkantis nacionalinio
saugumo strategija, remtis tik savo valstybés jégomis,
vietiniais iStekliais bandyti sumazinti valstybés pazei-
dziamuma. Antrasis variantas — pasirinkti tarptautinio
saugumo strategija, t. y. saugumo problemy sprendimui
pasinaudoti tarptautiniais rysiais, dalyvavimu jvairiose
organizacijose [41, p. 401-435]. Praktikoje valstybés,
sprgsdamos kylancias saugumo problemas, naudoja abu
variantus, nes sunkiai isivaizduojamas atvejis, kai sau-
gumo problemy sprendimui pakakty tik vieno. Lietuva,
kaip teritorijos ir gyventoju skai¢iumi palyginti nedi-
delé valstybé, savo sauguma sprendzia vadovaudamasi
abiem variantais. Nacionalinio saugumo politika for-
muojama atsizvelgiant { nacionalinius interesus, speci-
fines uzsienio ir vidaus grésmes, taip pat dalyvaujama
tarptautinése organizacijose, kurios yra svarbios tarp-



tautinio saugumo lygmeniu.

Reikia atsizvelgti { tai, kad grésmés skiriasi savo in-
tensyvumu bei poveikiu nacionaliniam saugumui, taciau
fvertinti grésmiy intensyvuma gana sudétinga, nes grésmeés
veikia kompleksiskai. Pirma, grésmiy intensyvuma lemia ju
pobudis. Valstybés ar grupés gali méginti igyvendinti savo
interesus nuosekliai, nuolat arba spontaniskai, atvirai arba
uzsléptai. Antra —grésmiy istoriné dimensija: istorinés bai-
meés ir nepasitikéjimai gali iSkreipti realiy grésmiy suprati-
ma. Trecia — grésmiy atstumas ir erdvinis iSdéstymas. Ke-
tvirta — grésmiy kilimo tikimybe, t. y. kokia tikimybe, kai
konkreti grésmeé bus jgyvendinta. Penkta — grésmés galimos
zalos (maza, viduting, didelé). Atsakas i kylancias grésmes
gali buti trijy lygmeny: grésmiy jvertinimas, prevencija ir ju
neutralizavimas. Grésmiy jvertinimas ir prevencija susideda
i§ grésmiy identifikavimo pagal sektorius, grésmiy inten-
syvumo arba, kitaip tariant, ju hierarchijos i$skiriant svar-
biausias, tiesiogines ir netiesiogines, nustatymo bei poreikiy
formavimo toms valstybés institucijoms, kurios juridiskai
(formaliai, konstituciskai) atsakingos uz nacionaliniy inte-
resy gynima ir nacionalinio saugumo uztikrinima. [vertinusi
grésmiy ir pavojy intensyvuma (kilimo tikimybé ir grésmes
galimos zalos mastas), valstybé gali imtis priemoniy (paskir-
ti 1éSy, nurodyti atsakingas institucijas ir kt.) grésmiy pre-
vencijai ar neutralizavimui. Tik {vertinus pavojus ir grésmes,
galima pasakyti, kuris i§ jy — rizikos veiksnys. Pavojus ar
grésmé tampa rizikos veiksniu, jei valstybé neturi galimy-
biy (arba mano, kad tai netikslinga dél mazo intensyvumo)
uzkirsti jiems kelia ar gali tai padaryti tik i§ dalies. Kitaip
tariant, valstybé rizikuoja ir ta rizika apibréziama rizikos
veiksnio terminu [42, p. 75-78].

Lietuvos nacionalinio saugumo strategijoje [43]
itvirtinta nuostata, kad nacionaliniai interesai suskirstyti
i dvi grupes — gyvybiniai ir pirmaeiliai. Nes¢kmé saugant
gyvybinius interesus labai grésty Lictuvos valstybés bei
visuomenés egzistavimui. Prie gyvybiniy interesy priskir-
tini: Lietuvos Respublikos suverenitetas, teritorinis vien-
tisumas, demokratiné konstituciné santvarka; pilietiné
visuomeng, pagarba zmogaus ir piliecio teiséms bei lais-
véms ir juy apsauga; taika ir gerové valstybéje. Pirmaeiliai
interesai — tai interesai, kuriy neginant laikui bégant bty
pazeidziami gyvybiniai Lietuvos Respublikos interesai.
Lietuvos pirmaeiliai interesai yra globalus ir regioninis
saugumas; NATO sajungininky ir Europos Sajungos vals-
tybiy saugumas, demokratija ir gerove; laisvé ir demo-
kratija kaimyniniuose Europos Sajungos regionuose; visy
euroatlantinés erdveés valstybiy saugumo politikos atviru-
mas ir stabilumas; strategiskai svarbiy zaliavy ir alterna-
tyviy energijos tiekimo Saltiniy uztikrinimas, strategiskai
svarbios regioninés infrastruktiiros objekty plétra; ekolo-
giskai saugus regionas; tautinis ir kultlrinis savitumas.
Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme [44] yra pateikti
pagrindiniai nacionalinio saugumo objektai: Zmogaus ir
piliecio teisés, laisvés bei asmens saugumas; tautos puo-
seléjamos vertybés, jos teisés ir laisvos raidos salygos;
valstybés nepriklausomybé; konstituciné santvarka; vals-
tybés teritorijos vientisumas; aplinka ir kultiiros paveldas;
visuomengés sveikata. Nacionalinio saugumo uztikrinimo

subjektai yra Lietuvos Respublikos pilieciai, jy bendrijos
ir organizacijos, Respublikos Prezidentas, Seimas, Vy-
riausybé, kariuomené, policija, Valstybés saugumo depar-
tamentas, kitos Siam tikslui valstybés isteigtos instituci-
jos. Nacionalini sauguma uztikrinan¢iy institucijy sistema
galima skirstyti i dvi rsis: vadovaujanéios institucijos ir
vykdomosios bei kitos institucijos.

Lietuvos Respublika nacionalini sauguma uztikrina
nacionalinio saugumo pagrindy istatyme [45] nurodytais
budais: prognozuodama (numatydama) iSsukius saugu-
mui, rizikos veiksnius, pavojus bei galincias kilti grés-
mes; vykdydama rizikos veiksnius, pavojus ir grésmes
mazinanc¢ia vidaus ir uzsienio politika, patikimai kontro-
liuodama valstybés sausumos ir jiros sienas bei oro er-
dve; garantuodama pasirengima besalygiskai gynybai ir
visuotiniam pilietiniam pasiprieSinimui agresijos atveju;
stiprindama nacionalinio saugumo bei gynybos instituci-
jas ir tobulindama juy veikla; rengdama gynybai kariuo-
meng ir jos mobilizacini rezerva pagal nacionalinius ir
NATO kolektyvinés gynybos planus; rengdama ir vykdy-
dama ilgalaikes valstybines saugumo stiprinimo progra-
mas; integruodamasi i ES ir NATO bei kaip visateisé naré
aktyviai dalyvaudama Siose organizacijose. Pilie¢iai naci-
onalini sauguma uztikrina tokiais buidais: saugodami tau-
tines vertybes ir ugdydami pasiryzima ginti Lietuvos lais-
vg; rengdamiesi visuotiniam pilietiniam pasiprieSinimui;
plétodami visuomenés institutus, pilie¢iy susivienijimy ir
draugijy veikla. Be to, nacionalinio saugumo grésméms
mazinti yra kuriamos jvairios ilgalaikés programos: kras-
to apsaugos sistemos plétros, valstybés sienos apsaugos
sistemos plétotés, ekonominio saugumo stiprinimo, kriziy
valdymo sistemos plétotés, ekologinio saugumo uztikri-
nimo, Ignalinos AE saugios eksploatacijos uztikrinimo,
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés, nacionalinés kovos
su korupcija, narkotiky kontrolés ir narkomanijos preven-
cijos, programa prie§ terorizma, pilietinio ir tautinio ug-
dymo, kulttiros paveldo apsaugos, diplomatinés tarnybos
institucijy saugaus funkcionavimo uztikrinimo ir kt. [46].
Be ilgalaikiy programuy, gali bati kuriamos ir strategijos,
pavyzdziui, ,,VieSojo saugumo plétros iki 2010 mety stra-
tegija®“ [47].

Nacionalinio saugumo uztikrinimui kyla aktualiy pro-
blemy, nes daugelis rizikos veiksniy ir pavojy yra tegstinio
pobiidzio ir juos sunku laiku identifikuoti ir visiSkai pa-
naikinti. Tik nuolatinés jungtinés pastangos gali uztikrinti
minimalig jy tikimybg virsti grésmémis ir neleisti atsiras-
ti nepalankiems padariniams ekonominéje, socialinéje,
ekologingje ar kitose nacionaliniam saugumui svarbiose
srityse. Be to, bitina skirti démesi rizikos veiksniams bei
pavojams, kurie iki $iol buvo mazai tikétini, bet dél dide-
lés valstybiy tarpusavio priklausomybés tapo aktualts ir
Lietuvos Respublikai.

ISVADOS
1. Pagrindiniai Lietuvos nacionalinio saugumo politikos

tikslai yra apsaugoti gyvybinius ir pirmaeilius nacionalinius
interesus, neutralizuoti pavojus bei grésmes ir neleisti rizikos
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veiksniams virsti pavojais ar grésmémis. Dauguma rizikos
veiksniy nacionaliniam saugumui yra tgstinio pobtidzio, juos
visi§kai panaikinti sunkiai imanoma. Tik nuolatinés pastan-
gos gali uztikrinti minimalia jy tikimybe virsti grésmémis ir
neleisti atsirasti nepalankiems padariniams ekonominiame,
socialiniame, ekologiniame ir kt. sektoriuose.

2. Galima i$skirti dvi galimas alternatyvias strategijas,
kuriy pagalba valstybés gali spresti saugumo problemas.
Pirmasis variantas — pasirinkti nacionalinio saugumo stra-
tegija, remtis tik savo valstybés jégomis, vietiniais istekliais
bandyti sumazinti valstybés pazeidziamuma. Antrasis vari-
antas — pasirinkti tarptautinio saugumo strategija, t.y. saugu-
mo problemy sprendimui pasinaudoti tarptautiniais rysiais,
dalyvavimu jvairiose organizacijose. Lietuva savo saugumo
klausimus sprendzia vadovaudamasis abiem variantais, o na-
cionalinio saugumo politika formuojama atsizvelgiant | na-
cionalinius interesus, specifines uzsienio ir vidaus grésmes.
Be to, dalyvaujama tarptautinése organizacijose, kurios yra
svarbios tarptautinio saugumo lygmeniu.

3. Siekiant stiprinti Lietuvos nacionalini sauguma, jo
valdyme turi betarpiskai veikti pilie¢iai, ju bendrijos ir or-
ganizacijos, auks¢iausiy valstybés vadovaujanciy institucijy,
vykdomuju bei kity institucijy sistema. Rengiant trumpalai-
kes ir ilgalaikes programas, turi biiti atsizvelgiama ne tik |
jau minétus subjektus, bet ir i akademinés visuomenés tei-
kiamas pastabas.
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SYSTEM OF NATIONAL SECURITY, THREATS
AND PREVENTION POSSIBILITIES

Erika Matulionyté”
Mykolas Romeris University

Summary

The objective of this paper is to analyse the notion of
national security, to determine its threats and to investigate
its prevention possibilities. National security policy could be
focused on two directions: towards the internal policy of the
state when it is targeted to reduce the vulnerability of a state
or towards the foreign policy of the state when it is targeted
to reduce external threats and have impact on its sources. In
both cases in order to eliminate threats not only efforts are
needed, but also state’s material resources. It is important to
note that even the richest countries have limited resources,
which are needed to combat threats. The model to combat
these threats depends mostly on political decisions. If the
decision in determining a particular threat is not accurate it
weakens national security. Moreover, a threat is not a con-
stant phenomenon since it is subject to change.

National security of Lithuania is the most important
objective of our country’s internal and foreign policy. Na-
tional security could be achieved only while creating the en-
vironment for the country’s democratic development, while
preserving and defending the independence of Lithuania, its
territorial integrity and constitutional order.

To pursue the strengthening of national security in a
country, there is the necessity of simultaneous participation
of citizens in their differential integrity: ethnic groups, com-
munities, and occupational groups, the highest ruling gov-

"Mykolas Romeris University, Faculty of Strategic Management
and Policy, Department of Environmental Policy and Manage-
ment, doctoral student.

ernmental and judicial agencies. When preparing short and
long-term programs it is necessary to comply with the sub-
jects mentioned above as well as to include the views and
remarks of the academic society.

Analysis of national security is a urgent topic, as every
citizen of Lithuania is closely bound with and is dependant
on the government of the country, into which one deposits
one’s assets and builds one’s future plans.

Every government seeking a higher level of security has
to perform a thorough analysis of strengths and weaknesses.
In order to successfully identify possible faults and issues
around it, it is need to use contemporary methods; if experi-
ence in this field is lacking, it is advisable to ask for help
from older countries with wider experience.

The government’s duty therefore is to take care of na-
tional, regional and international security, as it is the basis
for formulating politics, seeking world peace and sociable
development.

Keywords: national security definition, national secu-
rity prevention possibilities.
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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjama policijos pareigiino teisinio statuso struktiira, valstybinio valdymo institucijos ir pareigino
statuso elementy turinio skirtumai. Analizuojama policijos pareigiino teisinio statuso elementy pusiausvyra. Prielaidy diskutuoti Sia tema
yra pakankamai daug. Policijos sistemoje vyraujancios problemos atskleidzia policijos pareigiino teisinio statuso netinkama situacija.
Taip pat $ia diskusija skatina pastaruoju metu pastebimi nauji veiksniai, kurie daro dideli poveiki teisinio statuso efektyvumui: darbuotoju
trikumas darbo rinkoje, privac¢iame sektoriuje iSauges darbo uzmokestis, did¢janti infliacija, kylantys reikalavimai valstybés tarnautoju
darbo kokybei ir t. t.

Teisinis statusas teisinéje sistemoje yra kiekvieno teisés subjekto identitetas, todél keliamas klausimas: kokie elementai sudaro teisini
statusa? Nagrin¢jant policijos pareigiino teisinio statuso struktiiros problema analizuojamos jvairiy mokslininky nuomongs, teisinéje lite-
ratliroje pateikiama teisinio statuso elementy jvairové. Pripazistama, kad jvairtis mokslininkai i§skiria skirtingus teisinio statuso elemen-
tus. Aptariami Lietuvos Respublikos teisés aktai, jtvirtinantys teisinio statuso elementus. Atkreiptinas démesys, kad ir teisés aktuose yra
itvirtinti skirtingi teisinio statuso elementai. Tiksliai neapibréziant teisinio statuso struktiiros, sudétinga analizuoti teisinio statuso situacija,
nes statuso ribos tiksliai neZinomos. Straipsnyje taip pat analizuojami institucijos ir pareigiino teisinio statuso elementy turinio skirtumai.
Konstatuojama, kad mokslingje literatiiroje daugiausia démesio skiriama institucijy teisinio statuso analizei.

Antroje straipsnio dalyje nagrinéjamas policininko teisinio statuso elementy tarpusavio suderinamumas. Teigiama, kad tokia pusiaus-
vyra turi biti tarp teisés subjekty teisinio statuso elementy. Jei valstybéje aukstas nusikalstamumo lygis, policininkas negerbiamas, polici-
jos sistemoje triiksta pareigliny, tai yra tiesioginis irodymas, kad policijos pareigiino teisinio statuso elementai nesuderinti. Konstatuojama,
kad Zemiausios grandies policijos pareiglinai igyvendina viena svarbiausiy valstybés tiksly, turi suteikty placiy teisiy ir griezty pareigy,
jiems uz jvairius pazeidimus gali biiti taikoma griezta teisiné atsakomybé, o pareigiiny skatinimo sistema yra pakankamai neveiksminga.

Straipsnyje suformuluotos i§vados, kad policijos pareigiino teisinio statuso elementai tarpusavyje yra nesuderinti, ir teikiami pasiii-
lymai, kaip deréty spresti $ig problema.

Pagrindinés savokos: teisinis statusas, teisinio statuso elementai, teisinio statuso elementy tarpusavio pusiausvyra.

IVADAS

Lietuvos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 5
straipsnio | dalyje itvirtinta, kad ,,Valstybés valdzia Lie-
tuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vy-
riausybé, Teismai® [1]. Tai svarbus valdzios padalijimo
principas, nurodantis, kad Lietuvos valstybini valdyma
igyvendina istatymy leidziamoji, istatymo vykdomoji
ir teisminé valdzia. Konstitucijoje yra itvirtinta valdziy
sudarymo tvarka, kompetencijos ribos, pagrindinés funk-
cijos. Ne iSimtis ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés

"Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Administracinés
teisés ir proceso katedros doktorantas.
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(toliau — Vyriausybé) jgaliojimai. Vienas i§ svarbiausiy
valstybés tiksly yra vie$ojo saugumo uztikrinimas, vie-
Sosios tvarkos palaikymas bei teisés pazeidimy preven-
cija. Vadovaujantis Konstitucijos 94 straipsnio 1 dalimi,
Siuos tikslus jgyvendina Vyriausybé. Vyriausybé yra ko-
legiali, bendros kompetencijos, auks¢iausia vykdomosios
valdzios institucija ir tiesiogiai $iy tiksly neigyvendina.
Todél teigtina, kad policija yra pagrindiné $iy tiksly reali-
zavimo institucija.

Valstybéje augantis nusikalstamumo lygis' ir Zemas

IStatistikos departamento duomenimis, 1995 m. uzregistruoty nusi-
kaltimy buvo 60 819, o jau 2005 m. uzregistruota 8 2074 nusikalti-
my. Statistikos departamentas, prieiga per internrta: www.stat.gov.
It.



zmoniy saugumo jausmas® rodo, kad Sie valstybés tikslai
igyvendinami nepakankamai. Policijos sistemoje prasidé-
jusiy reformy metu nuo 1998 mety iki 2007 mety sausio 1
dienos buvo sumazinta 2 493 policijos pareigybiy. Taip pat
pastebétina, kad Siuo metu policijos sistemoje yra apie 1 300
laisvy pareigybiy. I$ atlikty socialiniy apklausy, statistiniy
duomeny matyti, kad policijos sistemoje kyla daug proble-
mu. Sioms problemoms spresti reikalingi kompleksiniai
tyrimai. I jvairiy gajuy problemy policijos sistemoje matyti
policininko teisinés padéties — statuso problema.

Italy tyrinétojas A. Grassi yra pasakes: ,,Tvarkos pa-
laikymo institucijy pareigybiy sudétis daro didziausia jtaka
istatymy leidéjo ir organizaciniy priemoniy tikétinai naudai,
nukreiptai saugoti demokratiSkuma valstybéje ir kovoje su
nusikalstamumu, gauti.“ Amerikietis B. Low, tyrinéjgs po-
licijos veikla, yra panaSiai apibudings policijos pareigliny
sudéties svarba. Jis teigia: ,,Pagrindinis policijos valdymo
klausimas yra visavertis policijos personalo panaudojimas.
Tik nuo tinkamo policijos personalo priklauso visos teisé-
tvarkos politikos sékmé* [2, p. 137].

Teisinéje literatiiroje daug démesio skiriama instituci-
ju ir siek tiek maziau — pareigliny teisiniam statusui ir jo
elementy analizei. Taciau pasigendama statuso elementy
pusiausvyros analizés. Teisiuy ir pareigy vienove, kaip tei-
sés esmg, iSsamiai nagrin¢ja A. Vaisvila. Tokia vienové (pu-
siausvyra) turéty biti ir tarp visy statuso elementy.

Straipsnio tyrimo objektas — policijos pareigiino tei-
sinis statusas.

Straipsnio tyrimo tikslas — nustatyti teisés subjekto
teisinio statuso elementus, iSanalizuoti policijos pareigiino
teisinio statuso elementy pusiausvyra, pasitlyti teisniy sver-
ty, galinciy suderinti policininko teisinio statuso elementus.

Tyrimo metodai.

Metaanalizés metodas. Naujai vertinta informacija
moksliniuose straipsniuose, monografijose.

Analitinis—kritinis metodas. [ Lictuvos Konstitucija,
policijos veikla reglamentuojancius teisés aktus pazvelgta
kaip { vientisa sistema, jtvirtinancia policijos pareigiino tei-
sini statusa ir jo elementus, iSrySkinant ir kritiskai jvertinant
$iy elementy tarpusavio derinima.

Statistinis metodas. Rasant straipsni naudoti ivairiose
ataskaitose ir interneto tinklalapiuose nurodyti, taip pat auto-
riaus surinkti ir suklasifikuoti statistikos duomenys.

1. TEISINIO STATUSO SANDAROS ELEMENTU
IVAIROVE

Tarptautiniy zodziy zodyne savoka ,statusas* aiski-
nama kaip ,,padétis, buklé, teisiné padétis, asmens padétis
visuomenés grupéje arba grupés padétis didesnéje bendruo-
menéje” [3]. Teisinéje literatiiroje Siam reiskiniui apibudin-

2 Vidaus reikaly ministerijos Vie$ojo saugumo departamento 2006
m. Atlikto tyrimo ,,VieSojo saugumo jstaigy ir saugumo jausmo
vertinimas® metu, kad gyventojai jauciasi nesaugiai, 2003 m. nu-
rodeé 47 % (visiskai nesaugtis — 11 % ir nesaugiis — 36 %). 2004 m.
— 49 % (visiskai nesaugts 14 % ir nesaugis 35 %) 2005 m. 69 %
gyventojy nurodé, kad jauciasi nesaugis, o 2006 m., kad gyventojai
jauciasi nesaugis, nurodé 57 % apklaustyjy.

ti vartojamos dvi lygiareikSmés savokos: teisinis statusas,
teisiné padétis. Teisinis statusas teisinéje sistemoje yra kie-
kvieno teisés subjekto identitetas, todel kyla klausimas: ko-
kie elementai sudaro teisinj statusa? Prielaidy diskutuoti Sia
tema yra pakankamai daug. Policijos sistemoje vyraujancios
problemos atskleidzia netinkama policijos pareiglino teisi-
nio statuso bukle. Taip pat $ia diskusija skatina pastaruoju
metu juntami nauji veiksniai, kurie daro dideli poveiki teisi-
nio statuso efektyvumui: darbuotojy tritkumas darbo rinkoje,
priva¢iame sektoriuje iSauges darbo atlyginimas, didéjanti
infliacija, kylantys reikalavimai valstybés tarnautojy darbo
kokybei ir t. t.

Mokslinéje literatiiroje néra vieningos nuomongs, kokie
elementai sudaro teisini statusa. Konstitucinéje, administra-
cingje, civilingje teisiy Sakose bandoma analizuoti subjekto
teising padéti ir su statusu susijusius elementus. Pastebéti-
na, kad daugiausia démesio skiriama valstybinio valdymo
institucijy ir maziau — pareigiiny teisinio statuso analizei.
Teisinéje literatiiroje yra autoriy (E. Sileikis, A. Vaisvila, S.
Sedbaras, J. H. Starilov, A. V. Obolonski, ir kt.), kurie, at-
skleisdami institucijos ar valstybés tarnautojo teising padéti,
analizuoja funkcijas, teises, pareigas, atsakomybeg, neivardy-
dami jy teisinio statuso elementy. Tiksliai neapibréziant tei-
sinio statuso struktiiros, sudétinga analizuoti teisinio statuso
bukle, nes statuso ribos tiksliai nezinomos. Ta¢iau dauguma
mokslininky jvardija konkrecius teisinio statuso elementus ir
juos analizuoja. B. N. Gabricidze¢ teigia, kad ,,valstybés tar-
nautojo teisinis statusas — sudétingas ir kompleksinis institu-
tas, kuri sudaro teisiy, pareigy, atsakomybés ir kity elementy
visuma“ [4, p. 186]. V. D. Perevalov papildo, kad statusa
sudaro teisés, laisvés, pareigos ir veiklos garantijos™ [5, p.
549]. D. N. Bachrach teigia, kad teisini statusa sudaro trys
pagrindiniai blokai: tiksly, struktirinis—organizacinis, kom-
petencinis blokas [6, p. 177]. Taip pat yra autoriy, teigianciy,
kad pareigiiny teisini statusa sudaro teisés, pareigos, valsty-
bés tarnyboje taikomi ribojimai, skatinanéios priemonés, at-
sakomybé [7, p. 139—145]. Yra autoriy, mananciy, kad vals-
tybé, apibrézdama institucijos teisini statusa, kartu nustato
jos tikslus ir uzdavinius, funkcijas, igaliojimus, tai yra teises,
pareigas ir atsakomybg. Kiti autoriai laikosi nuomonés, kad
institucijos teisini statusa rodo jos kompetencija. Dar kiti nu-
rodo ir institucijy veiklos garantijas, administracinj teisnuma
ir veiksnuma, jos veiklos formas ir metodus [8].

Teisinio statuso turinio geriau suvokti nepadeda ir Siuo
metu Lietuvoje galiojanéiy teisés akty analizé. Pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos Seimo statuto I dalyje yra itvirtintas
Seimo nario statusas, kuriame apibrézti igaliojimai, teisés
ir pareigos, veiklos apripinimas ir garantijos, atsakomybé.
Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos Vidaus
reikaly ministerijos nuostatuose itvirtinti tik departamento
uzdaviniai, funkcijos ir teisés. Valstybés tarnybos istatymo
2 straipsnyje teigiama, kad ,,Valstybés tarnautojo statusas —
valstybés tarnautojo teisiné padétis® [9], o Sio istatymo ko-
mentare pasakyta, kad valstybés tarnautojo teisiné padétis
turi buti suprantama kaip jo teisiy ir pareigy visuma [10].
Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatyme [11], taip pat
Muitinés istatyme [12] fiksuojamos pareiglino, pareigiiny
teisés, pareigos, atsakomybé, veiklos garantijos. ISsamesni
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pareigiino teisinio statuso elementy jtvirtinima randame Po-
licijos veiklos istatymo 2 straipsnio 5 dalyje, kurioje pasa-
kyta: ,,Policijos pareigiino statusas — Sio ir kity jstatymy
apibrézty tarnybiniy teisiy ir pareigy visuma, nustatyta teisés
aktuose, reglamentuojanciuose policijos pareigiino priémi-
ma ir atleidima i$ tarnybos, jo teises, pareigas, atsakomybg,
darbo uzmokestj, socialines bei kitas garantijas* [13]. Aki-
vaizdu, kad institucijy ir pareigiino teisinio statuso struktiira
skiriasi. Institucijos statuse itvirtinti tokie elementai, kuriy
néra pareigiino teisiniame statuse. Valstybé, formuodama
vykdomosios valdzios subjekta (institucija) nustato jos tiks-
lus. Tikslai atskleidzia institucijos paskirt, veiklos kryptis,
taip pat iSsamiai aptariami konkrecios institucijos uzdavi-
niuose ir funkcijose. Sie teisinio statuso elementai visada
turi biiti svarbiausia institucijos statuso sudétiné dalis. Lie-
tuvos pilietis, tapdamas valstybés tarnautoju ir Zinodamas
institucijos tikslus, intuityviai suvokia savo, kaip pareigiino,
misija. Taciau jo, kaip administracinés tiesés subjekto, tiks-
lai, uzdaviniai, funkcijos teisés aktuose néra apibrézti.

Siekiant jgyvendinti subjekto funkcijas, biitinas kon-
kretus teisiy ir pareigy kompleksas. Teisés — nekonkrecios,
juridiskai deklaruojamos subjekto socialinés galimybés,
determinuotos visuomenés ekonominiy ir politiniy salygu
bei formaliai itvirtintos atitinkamais valstybés teisés aktais.
Teisés néra atskirtos nuo pareigy: ju neatitikimas skatina su-
bjekty veiklos voliuntarizma. Teisiné pareiga — tai biitinas ir
norminiais teisés aktais nustatytas galimas, privalomas su-
bjekto elgesys [8]. Institucijy teisés, kaip statuso, elementas
ne visada yra itvirtintos teisés aktuose. Pavyzdziui, Vyriau-
sybés istatyme néra aprasytos Vyriausybés teisés [ 14]. Taciau
dazniausiai institucijos teisés yra jtvirtintos. Pavyzdziui, po-
licijos komisariaty nuostatose deklaruojama, kad ,.komisa-
riatai turi teisg istatymuy nustatyta tvarka gauti informacija,
dokumentus i$ fiziniy ir juridiniy asmeny*; LR vidaus rei-
kaly ministerijos informacinés politikos departamento nuos-
tatuose {tvirtinta teisé ,,pagal savo kompetencija susipazinti
su valstybés institucijose igyvendinamomis informacinémis
programomis, kuriamais bei diegiamais informaciniais pro-
jektais® [15]. Valstybinio valdymo institucijos dazniausiai
turi jtvirtintas bendro pobudzio keturias ar penkias teises.
Nors teisin¢je literatliroje pareiga, kaip statuso elementas,
yra vienas i$ svarbiausiy, taciau valstybinio valdymo insti-
tucijy nuostatuose pareigos néra itvirtintos.

Pareiglino teisiy ir pareigy turinys yra sudétingas, ju yra
daug, ir jos visada tiksliai itvirtintos teisés aktuose. Daznai
teisingje literatliroje pareigliny teisés ir pareigos interpretuo-
jamos kaip teisinio statuso branduolys. Lietuvos Respublikos
policijos veiklos istatyme yra itvirtintos penkios policininko
teisiy grupés: bendrosios pareigiino teisés,; pareigiino teisés,
vykdant nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy preven-
cijq, pareigino teisés, atskleidziant ir tiriant nusikalstamas
veikas, policijos pareigiinas turi teise panaudoti Saunamaji
ginklq ar fizine prievartq. Taip pat §iame istatyme itvirtintos
penkios policininky pareigos. PanasSi padétis atsiskleidzia
kalbant apie valstybés sienos apsaugos, muitinés departa-
mento pareigliny teises ir pareigas.

Veiklos garantijas teisinéje literatiiroje dauguma auto-
riy vertina tradiciskai, kaip teisés normomis itvirtinta salyguy
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ir organizaciniy—teisiniy priemoniy visuma, kuriomis vals-
tybé uztikrina subjektui salygas ir optimalias galimybes
efektyviai dirbti, padeda realizuoti teises ir pareigas, ga-
rantuoja jy teising apsauga, suteikia jvairiy lengvaty [8].
Tai pakankamai abstraktus vertinimas, apibiidinantis tik
valstybinio valdymo institucijos, o ne pareigiino teisinio
statuso elementa. Kai kalbama apie institucijos veiklos
garantijas, turimas omenyje institucijos veiklos finansa-
vimas, garantuojantis tinkama institucijos tiksly, uzdavi-
niy bei funkcijy igyvendinima. Pavyzdziui, 2006 metais
Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
bendras biudzetas buvo 597 434 tukst. Lt, i juy darbo uz-
mokesc¢io — 367 855 tikst. Lt [16]. 2007 metais bendras biu-
dzetas — 665 087 tukst. Lt, i$ ju darbo uzmokesc¢io — 377 977
tikst. Lt [17]. Pareigiino Sio teisinio statuso elemento turinys
— skirtingas, jis apima ir darbo uzmokestj, {vairius priedus
ir priemokas, socialines garantijas, tinkamas darbo salygas,
geras darbo priemones ir t. t.

Kompetencija — vienas i§ svarbiausiy statuso elemen-
ty. Kompetencija (lot. competentia — priklausomybé pagal
teisg): 1) klausimy ar reiskiniy sritis, su kuria kas gerai susi-
pazings; 2) kurio nors organo arba pareigiino teisy ir pareigu
visuma, nustatyta to organo statuto ar nuostaty [3]. Teisingje
literatiroje kompetencija dazniausiai analizuojama kaip ins-
titucijos ar pareigiino veiklos ribos. Taciau yra autoriy, kurie
kompetencija interpretuoja kaip juridini reiskinj, kurj sudaro
subjekto teisés ir pareigos, sickiant igyvendinti tam tikras
funkcijas, arba kaip institucijos igaliojimy sistema igyven-
dinant valdzia. Juridinio asmens kompetencija apibiidinama
pakankamai lengvai. Pavyzdziui, Administraciniy teismy
kompetencija yra jtvirtinta Administraciniy byly teisenos
istatymo 15 straipsnyje, Administracinés komisijos kompe-
tencija — jtvirtinta Administraciniy teisés pazeidimy kodek-
so 221 straipsnyje. Visiskai kitokia situacija ryskéja kalbant
apie pareigiino kompetencija. Paprastai pareigliny kompe-
tencija yra itvirtinama skirtinguose teisés aktuose. Spren-
dziant kompetencijos nepakankamo apibréztumo problema,
literatiroje daznai pateikiama nuomong, kad kompetencijos
turini sudaro teisés ir pareigos, ir tai yra visiskai priimtina,
taciau gretinti kompetencija su teisémis ir pareigomis biity
metodologiné klaida, nes teisés ir pareigos nenustato tiksliy
pareigiino veiklos riby, o tik nurodo veiklos krypti. Todél
reikeéty siekti, kad pareiginy kompetencija buty tiksliai itvir-
tinta juy veikla reglamentuojanciame teisés akte.

Pareigiino kompetencija, kaip teisinio statuso elemen-
tas, yra tiesiogiai siejama su pareigiino kvalifikacija, tai yra
turimy ziniy bei gebéjimy visuma. Teisingje mokslingje li-
teratliroje pareigliny kvalifikacija analizuojama atskirai, ne
kaip teisinio statuso elementas, nors pripazistama, kad kva-
lifikacija yra svarbi pareigiino teisinio statuso biiklei. Valsty-
bés tarnybos istatyme pareigiiny kvalifikacijai keliami reika-
lavimai jtvirtinti abstrakéiai: ,,mokéti lictuviy kalba™; ,,turéti
atitinkamo lygio valstybés tarnautojo pareigoms eiti biiting
i$silavinima®. Kai kuriy pareigybiy (teis¢jams, prokurorams
ir t. t.) kvalifikacijos reikalavimai yra iSsamiai aptarti teisés
aktuose. I§samus kiekvienos srities valstybés tarnautojo kva-
lifikacijos aprasas leisty turéti kompetentingesni pareigiina.

Atsakomybe, kaip subjekto teisinio statuso elementas,



yra juridiné garantija, kad atitinkama institucija ar parei-
giinas reikiamai ir laiku vykdys savo uzdavinius, funkcijas
ir pareigas. Siuo poziiiriu atsakomybe galima interpretuoti
kaip konkreciy valdingy jgaliojimy realizavimo stimuliato-
riy [8]. Sis institucijos teisinio statuso elementas reikia, kad
uz veiklos rezultatus privaloma atsiskaityti aukstesnei insti-
tucijai. Kai kalbame apie pareiglino atsakomybe, galvojame
apie personifikuota atsakomybés subjekta, kuriam gali buti
pritaikytos {vairios teisinés atsakomybés riisys. Pazymeétina,
kad skiriasi institucijos ir pareigiino atsakomybés taikymo
pasekmés. Pareigtino klaida ar netinkamas situacijos jverti-
nimas gali ,.kainuoti“ materialia gerove, karjera ar net laisve.
Neigiamo vertinimo atveju institucijai gali bliti sumazinamas
biudzetas, pakeistas istaigos vadovas.

Apibendrinant teigtina, kad teisés subjekto statuso ele-
menty itvirtinimas teisés aktuose priklauso nuo subjekto tei-
sinés padéties: ar subjektas — vykdomosios valdzios atstovas
(ministerija, pareiglinas) ar asmuo (pilietis, pabégelis); ar tai
institucija, ar pareiglinas. Taip pat teigtina, kad institucijy
pagrindiniai statuso elementai yra subjekto veiklos tikslai,
uzdaviniai, vykdomos funkcijos, kompetencija, teisés ir vei-
klos garantijos, pareigiiny — teisés, pareigos, kompetencija,
kvalifikacija, atsakomybé, veiklos garantijos.

2. POLICIJOS PAREIGUNO TEISINIO STATUSO
ELEMENTU TARPUSAVIO PUSIAUSVYRA

Teisiy ir pareigy vienové apsaugo individa nuo ver-
gavimo visuomenei (pareigy absoliutinimo), o visuomeng
— nuo konkretaus individo agresijos (teisiy absoliutinimo).
Sia vidine pusiausvyra teisé zmoniy tarpusavio santykiams
suteikia santarvés ir socialinés rimties pojiti, o privilegi-
jos — teisiy ir pareigy nedarna, konflikta ir destrukcija [18,
p.- 115]. Tokia pusiausvyra turi biti ir tarp subjekty teisinio
statuso elementy. Valstybés valdyme teisés subjekty teisinio
statuso elementy nesuderinamumas atskleidziamas netinka-
mu institucijos darbu, nejgyvendintais tikslais, nepateisintais
lukesciais, pareigliny nepagarba, laisvomis pareigybémis.
Todel teigtina, jei valstybéje yra aukstas nusikalstamumo
lygis, policininkas negerbiamas, policijos sistemoje triiksta
pareigiiny, tai yra tiesioginis irodymas, kad policijos parei-
giino teisinio statuso elementai nesuderinti. Jei blisimi pa-
reiglinai biity atidziai atrenkami ir visapusiskai mokomi, jei
disciplininés normos pareigiinams biity taikomos saziningai
ir tinkamai, jei moraliné pusiausvyra buty palaikoma geru
darbo uzmokesciu, sudaromos geros darbo salygos, bty ga-
limybe kilti karjeros laiptais, ir jei pareiglinas zinoty, kad ju
materiali geroveé bus uztikrinta ir i$¢jus | pensija, tai spresti
policijos problemas bty kur kas efektyviau. Taciau, jei nors
vienos i$ Siy salygu nepaisoma, tai neiSvengiamas prastas
policijos personalas ir net policijos pajégy didinimas proble-
mos neisspres [2, p. 141]. Policijos sistemoje susidariusios
problemos nebus iSsprgstos vien tik didinant policininko
atlyginima. Reikalinga sisteminé teisinio statuso elemen-
ty pusiausvyros analizé, ieskant didziausiy nukrypimy nuo
pusiausvyros, juos identifikuojant ir istatymiskai itvirtinant
tinkama teisinio statuso elementy pusiausvyra. Norint objek-
tyviai atskleisti policijos pareiglino teisinio statuso elementy

pusiausvyra, deréty analizuoti tiek institucijai, tiek pareigi-
no teisiniam statusui bidingus elementus.

Konstitucijoje nerasime né vieno straipsnio, kuris tiesio-
giai skirtas policijai. Bet tai nereiskia, kad Konstitucijoje néra
itvirtinty policijai keliamy tiksly. 94 Konstitucijos straipsny-
je itvirtinta, kad ,,[...] Lietuvos Respublikos Vyriausybé ga-
rantuoja valstybés sauguma ir vies$aja tvarka.” [1] Taip pat
§ia nuostata patvirtinta ir Lietuvos Respublikos vyriausybés
istatymo 22 straipsnio 1 punktas. Si konstituciné norma yra
deklaratyvi, tad akivaizdu, kad Vyriausybé pati $iy funkcijy
neatlieka. Loginiu ir kalbiniu pozitiriu tai — bendriné Vyriau-
sybés galiy kategorija, ir Sie reikalai tvarkomi bei sprendzia-
mi Vyriausybés nutarimais. Remiantis vykdomosios valdzios
institucijy hierarchija, Sias funkcijas realizuoja Vidaus reika-
Iy ministerija. Ministerijos nuostatose néra numatyta vieso-
sios tvarkos uztikrinimo funkcija, taciau vienas is strateginiy
tiksly yra jgyvendinti vieSojo saugumo politika ir siekti, kad
Salies gyventojai jaustysi saugesni. VieSojo saugumo savoka
atskleista vieSojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijo-
je. Remiantis $ia strategija, viesojo saugumo politika apima
pagrindines valstybés valdymo sritis: nusikaltimy ir kity tei-
sés pazeidimy prevencija ir kontrolg; vieSosios tvarkos uz-
tikrinimag; valstybés sienos apsauga ir nelegalios migracijos
kontrolg; ekstremaliy situacijy valdyma, uztikrinant reikia-
ma skubia pagalba zmogui gaisro, avarijos ar kitos nelaimeés
atveju; Lietuvos Respublikos vadovybés ir oficialiy sveéiy
apsauga [19]. Akivaizdu, kad ministerija, kaip centriné vyk-
domosios valdzios institucija, vieSosios tvarkos jgyvendini-
mo funkcijos nevykdo. Policijos departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos nuostatose itvirtinta, kad departamentas
organizuoja policijos istaigy veikla vieSosios tvarkos palai-
kymo klausimais. Lietuvos Respublikos policijos veiklos
istatyme rasime policijai keliamus uzdavinius. Remiantis
istatymy leidéjo valia, pagrindiniai policijos uzdaviniai yra
Sie: zmogaus teisy ir laisviy apsauga bei viesosios tvarkos ir
visuomeneés saugumo uztikrinimas. Taigi policija tai atlieka
vietoj Vyriausybés [20]. Matyti, kad policija realizuoja vie-
ng i$ svarbiausiy valstybés funkcijy. Analizuojant viesosios
tvarkos uztikrinimo turini matysime, kad i§ esmés viesaja
tvarka uztikrina gatvése patruliuojantys policijos pareiglinai.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu
del ,,Ministro Pirmininko politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojy pareigybiy, Vyriausybés kanceliarijos,
ministerijy, Vyriausybés {staigy ir istaigy prie ministerijy
valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy saraso patvir-
tinimo* matyti, kad i§ esmés vieSosios tvarkos palaikymo
funkcija gatvéje realizuoja tik C lygio policijos pareiglinai
[21]. Todél teigtina, kad viena i$§ svarbiausiy valstybés tiksly
igyvendina zZemiausios grandies policijos pareigiinai.

Teisés ir pareigos yra vienas i§ pagrindiniy pareigiino
teisinio statuso elementy. Policijos pareiglino teisés ir par-
eigos yra itvirtintos Policijos veiklos istatyme. Tikslams ir
uzdaviniams jgyvendinti, valstybé policininkui suteiké ade-
kvacias teises: ,, istatymy nustatyta tvarka sulaikyti ir pri-
statyti teisétvarkos pazeidéjus i policijos ar kity teisésaugos
institucijy tarnybines patalpas ...*, ,, ... tikrinti su tuo susi-
jusio asmens, transporto priemonés, kroviniy dokumentus ir
laikinai, kol bus priimtas sprendimas, juos paimti*, ,,... pa-
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naudoti sSaunamuosius ginklus, fizine bei kitokiq prievartq...
[10]. Atskleisime policijos pareigiino teisés® ,,... panaudoti
Saunamuosius ginklus, fizine bei kitokiq prievartq...” nau-
dojimo sudétinguma. [statymy leidéjas ivardydamas , kitokiq
prievartq” kalba apie psichinés prievartos panaudojima. Ka
reiskia turéti tokia teisg? Remiantis policijos departamento
duomenimis, Saunamojo ginklo panaudojimo atvejy 1998
metais buvo 232, o 2006 metais — tik 45, i jy tik 6 atvejai
prie$ asmeni kaip {spéjamieji Stviai. [22] Gilinantis { Sios
teisés esmg deréty iSanalizuoti teisés turini. Tik i§ pirmo
zvilgsnio atrodo, kad $i teis¢ yra suprantama ir tinkamai re-
glamentuota. Taciau i$ atlikty tyrimy matyti, kad pareiglinai
vengia naudoti Saunamaji ginkla bei specialiasias priemones.
Saunamojo ginklo naudojimo teis¢ reglamentuoja policijos
veiklos istatymo 25 straipsnis. Siame straipsnyje jtvirtinti
Saunamojo ginklo prie§ asmeni panaudojimo 5 atvejai. Poli-
cijos pareigliny nuomone, Sios salygos aprasytos abstrak¢iai
ir neaiskiai. Antai pirmas atvejis leidziantis naudoti Sauna-
maji ginkla:* ,, gindamas save, kitq asmeni nuo pradéto ar
tiesiogiai gresiancio pavojingo gyvybei ar sveikatai nusi-
kalstamo késinimosi“. Analizuojant Sia salyga matyti, kad
pareigiinas privalo suprasti ir zinoti tam tikras savokas. Pir-
ma savoka: nusikalstamas késinimasis | pareigiino ar kito
asmens gyvybe ar sveikatq. Tai reiskia, kad pazeidéjas keé-
sinasi i vertybes, uz kuriy pazeidima numatyta baudziamo-
ji atsakomybe, tai atitinka Lietuvos Baudziamojo kodekso
straipsnius: 129 , Nuzudymas*; 130 ,,Nuzudymas labai susi-
jaudinus®; 135 ,,Sunkus sveikatos sutrikdymas®; 136 ,,Sun-
kus sveikatos sutrikdymas labai susijaudinus®. Antra savoka:
késinimaisi. Baudziamojo kodekso 22 straipsnyje teigiama,
kad ,, Pasikésinimas padaryti nusikalstamq veikq yra tyci-
nis veikimas ar neveikimas, kuriais tiesiogiai pradedamas
daryti nusikaltimas ar baudZiamasis nusizengimas, jeigu
veika nebuvo baigta dél nuo kaltininko valios nepriklausan-
Ciy aplinkybiy. “ Treéia savoka — tiesiogiai gresiancio. Sia
savoka apibtdina biitinosios ginties apibrézimas. Tiesiogiai
gresiantis pavojus turi du pozymius: akivaizduma t. y. toks
késinimasis, kuris jau daro Zala arba sukélé realia zalos atsi-
radimo grésmg, ir realuma t. y. késinimasis yra tokia veika,
kuri egzistuoja objektyviai, o ne besiginanciojo vaizduotéje
[23]. Galima isivaizduoti, kiek ziniy turi turéti pareiglinas ir
kokio profesionalumo jis turi biiti, kad priimty viena ar kita
teisinga sprendima. Matyti, kad Saunamojo ginklo naudoji-
mo teisé néra tiksliai suformuluota teisés aktuose ir tai viena
i§ priezasc¢iy, trukdanciy naudotis Sia teise. Todél teisiy nau-
dojimo salygas reikéty suformuluoti tiksliai, kad pareigtinui
nekilty abejoniy dél jy naudojimo.

Policininko pareigos itvirtintos Policijos veiklos jsta-
tymo 21 straipsnyje ir pareigling ipareigoja ,.gerbti ir ginti
Zmogaus orumgq, uztikrinti ir saugoti jo teises bei laisves ",
,,... Imtis neatidéliotiny priemoniy uzkirsti keliq daromai nu-
sikalstamai veikai ar kitam teisés pazeidimui... sulaikyti ir
pristatyti § policijos staigq asmenj, padariusi istatymy uz-

3 Siame straipsnyje dél jo ribotos apimties apsiribota tik teisés ,,pa-
naudoti Saunamuosius ginklus, fizing bei kitokia prievarta™ anali-
ze.

4 Siame straipsnyje dél jo ribotos apimties apsiribota tik pirmojo
atvejo, leidziancio panaudoti Saunamajj ginkla, analize.
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draustq veikgq... ir t. t. [10] Siy pareigy turinys parodo, kad
pareigiinas visada privalo buti pasirenggs atsidurti konflikti-
néje situacijoje, teisingai ja jvertinti ir naudodamasis suteik-
tomis teisémis ja iSspresti. Turint tokias pareigas ir teises,
galima teigti, kad pareigiinai kiekvieng karta balansuoja ant
pavojingos ribos: pasyvi reakcija i teisés pazeidima — gali-
mybé biti apkaltintam pareigy nevykdymu; pernelyg emo-
cionali reakcija ir neatsakingas teisiy panaudojimas — gali-
myb¢ biti apkaltintam jgaliojimy virsijimu ir t. t. Riba tarp
teisés ir neteisés policijos veikloje — plona kaip sitilas — ir
kiekviena klaida yra skausminga policijos pareiglinui bei vi-
sai policijos sistemai.

Policijos pareigiiny kompetencija, kaip veiklos sritis,
yra pakankamai plati. Zemiausios ir vidutinés grandies pa-
reiglinai turi teisg skirti administracines nuobaudas, surasyti
administraciniy teisés pazeidimy protokolus eismo saugumo,
aplinkosaugos srityje, vieSosios tvarkos apsaugos ir kitose
srityse. Suteiktos kompetencijos parodo, koks platus turi
biti pareigiino akiratis, kad visose srityse galéty tinkamai re-
alizuoti savo kompetencija. Situacija blogina faktas, kad pa-
reigliny kompetencijos ribos yra jtvirtintos jvairiuose teisés
aktuose. Pavyzdziui, Lietuvos Konstitucijoje; Administraci-
niy teisés pazeidimy, Baudziamojo proceso, Civilinio pro-
ceso kodekse, Keliu transporto kodekse ir t. t. Teigtina, kad
teisés aktuose pareigiiny kompetencija netinkamai aprasyta.’
Pareigiinas negali tinkamai vykdyti pareigy ir efektyviai
naudotis teisémis tiksliai nezinodamas savo kompetencijos
riby. Todél reikéty siekti, kad kickvieno lygio pareiginams
bty tiksliai nustatytos kompetencijos ribos.

Zemiausios grandies policijos pareigiinams, kurie patru-
liuoja gatvése, keliami minimaliis kvalifikacijos reikalavimai
neatitinka turimy teisiy ir kompetencijos turinio. Zemiausios
grandies policijos pareigiinas — C lygio valstybés tarnautojas
— gali buti asmuo, turintis ne Zemesnj kaip vidurini i$silavi-
nima ir igyta profesing kvalifikacija. Vidurinés grandies po-
licijos pareiglinas yra B lygio valstybés tarnautojas, turintis
ne zemesnj kaip aukstaji neuniversitetinj iSsilavinima arba
aukstesnjji iSsilavinima, arba iki 1995 mety igyta specialyji
vidurinj i$silavinima. Matyti, kad tai — minimalds pareigliny
kvalifikacijos reikalavimai. Todél perSasi mintis, kad dél ze-
mos kompetencijos pareigiinai vengia priimti drasius spren-
dimus ir tinkamai naudotis suteiktomis teisémis.

Lictuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnyje
itvirtinta teisé uz darba gauti tinkama atlygi, turéti saugias
ir sveikas darbo salygas. Si konstituciné teis¢ yra susijusi su
nuosavybés bei teiséty ltkesciy teisémis. Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinis Teismas 2001 m. gruodzio 18 d. nutarime
aiSkindamas Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostata,
konstatavo: ,,Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta
teisé gauti teisinga apmokéjima uz darba [...] apskritai reis-
kia, kad valstybés tarnautojy darbo uzmokestis, kuris yra
viena pagrindiniy prielaidy realizuoti kitus teisétus jy inte-

5 Todél ir susidaro tokios situacijos, kai pazeidéjas pastates skersai
kelio ,,Mercedes* tyCiojasi i$ policijos pareigiiny (net ir i§ komi-
saro), o pareiglinai nesugeba tinkamai jvertinti situacijos, leidzia-
si { gincus, nepatenkancius i ju kompetencija (zemés sklypo riby
nustatymas, pazyméty ar nepazyméty zemés sklypo plane esanciy
keliuky ), dél savo veiksmy bijodami patekti | teisma.



resus, turi blti nustatomas jstatymu ir mokamas jstatymy
nustatytu laiku.“ [24] Pazymétina, kad problema sudaro ne
istatymo nustatyto darbo uzmokes¢io moké¢jimas laiku, ta-
¢iau mokamo darbo uzmokescio dydis. Tenka apgailestauti,
kad sia tema Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
nepasisake.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 4
straipsnio 2 dalyje itvirtinta nuostata, kad ,,Statutiniams
valstybés tarnautojams Sio [statymo nuostatos taikomos tiek,
kiek ju statuso nereglamentuoja statutai ar Diplomatinés
tarnybos istatymas, iSskyrus $io [statymo nustatyta darbo
apmokéjimo tvarka.” [9] [statymo 23 straipsnyje itvirtinta
nuostata, kad valstybés tarnautojo darbo uzmokesti sudaro:
1) pareiginé alga; 2) priedai; 3) priemokos. Sis straipsnis i3-
samiai reglamentuoja darbo uzmokescio struktiira. Darbo uz-
mokescio struktiiroje vienintelis nekintantis dydis turéty biti
pareiginé alga, priklausanti nuo atlickamy pareigy turinio ir
asmens padéties. Pareigine alga laikytinas fiksuotas pinigy
kiekis, kuris mokamas uz darba, einant konkrecias valstybés
tarnautojo pareigas reguliariai, esant normalioms darbo sa-
lygoms. Pazymeétina, kad pagrindiné alga yra pagrindiné ir
svarbiausioji valstybés tarnautojo darbo uzmokescio dalis,
nes nuo jos dydzio priklauso ir visi kiti priedy bei priemoky
dydziai [10, p. 121]. Valstybés tarnybos istatymo 24 straips-
nyje itvirtinta pagrindinés algos struktiira: ,,Pareiginé alga
nustatoma pagal pareigybés kategorija ir yra vienoda visoms
tos pacios kategorijos pareigybéms.” [9]. Teisés aktuose
itvirtintos pareigiiny darbo uzmokesti reglamentuojancios
normos dar negarantuoja, kad visas pagal istatyma pareigii-
nui priklausantis atlyginimas jam bus iSmokétas [25]. Tokia
situacija susidaré 2002 m. liepos 1 d., kai isigaliojo naujos
redakcijos Valstybés tarnybos istatymas, pagal kurio nuos-
tatas policijos atlyginimas pareiglinams vidutiniskai turéjo
padidéti 23 proc. Tadiau istatymo nuostatoms igyvendin-
ti i§ valstybés biudzeto nebuvo skirta 1Sy, ir tik 2004 m.
gruodzio 13 dieng Lietuvos Konstituciniam teismui priémus
nutarima dél ,,Valstybés tarnybos santykiy“ buvo konstatuo-
ta, kad ,,pagal Konstitucija negali biiti tokios teisinés situa-
cijos, kad valstybés tarnautojui, kuris atliko pavesta darba,
uz $i darba nebiity mokama, bty mokama nenustatytu lai-
ku arba mokama maziau, negu priklauso pagal {statymus ir
jais remiantis i$leistus kitus teisés aktus. Istatymy leidéjas,
iSleisdamas istatyma (kita teisés akta), kuriam igyvendinti
reikalingos 1éSos, turi numatyti tokio jstatymo (kito teisés
akto) jgyvendinimui bitinas lésas, jis negali sukurti tokios
teisinés situacijos, kai isleidziamas istatymas (kitas teisés
aktas), kuriam igyvendinti reikia 1éSy, bet tokiy 1éSy yra ne-
skiriama arba juy skiriama nepakankamai.“ [26] Nepaisant
to, zemiausios grandies jauno policijos pareigiino gaunamas
darbo uzmokestis atskai¢iavus mokescius yra apie 1300 lity.
Remiantis statistikos departamento duomenimis, tai — vienas
i§ maziausiy Lietuvos darbo uzmokes¢iy visoje darbo rinko-
je. Jei teisiné sistema asmeni itikina, kad jis pasieks tam tikry
rezultaty, jei veiks vadovaudamasis nustatytomis normomis,
Sie lukescCiai turi buiti pagristi. Tokie lukesciai privalo buti
teiséti ir pagristi, jais neturi biiti piktnaudziaujama. Vienas i$
esminiy Konstitucijoje itvirtinty teisinés valstybés principy
yra teisinio saugumo principas. Jis reiSkia valstybés pareiga

uztikrinti teisinio reguliavimo tikruma ir stabiluma, apsau-
goti teisiniy santykiy subjekty teises ir taip pat igytas teisés,
gerbti teisétus interesus bei teisétus likescius [27].

Veiklos garantijas, kaip teisinio statuso elementa,
sudaro ne vien tik darbo uzmokestis, bet ir kitos socialinés
garantijos. Viena svarbiausiy garantijy yra teis¢ gauti valsty-
bing pensija. Policijos pareiglinai §ig teisg¢ igyja, jei yra tar-
nave vidaus reikaly tarnyboje 20 ir daugiau mety. Tai viena
i$ svarbiausiy socialiniy garantijy, dél kurios vis dar yra pa-
reigiiny, dirbanciy policijos sistemoje.

Laisvos policijoje pareigybés irodo, kad policijos parei-
giiny veiklos garantijos yra nepakankamos, prastai motyvuo-
jancios tinkamam darbui. Vidutinés ir Zemiausios grandies
policijos pareigiiny darbo aplinka ir salygos visada yra su-
détingos. Tokios perspektyvos nevilioja jauny zmoniy tapti
policijos pareigiinais. Dirbantys policininkai laukia pensinio
amziaus, kad galéty iSeiti i$ policijos sistemos ir gauti vals-
tybing pensija. Manytina, kad po keleriy mety Sia galimybe
gali pasinaudoti pakankamai daug policijos pareigliny.

Policijos veiklos istatymo 22 straipsnyje yra itvirtinta,
kad ,,policijos pareiglinas, atsizvelgiant | pazeidimo pobi-
di, traukiamas tarnybinén, administracinén, materialinén ar
baudziamojon atsakomybén.“ [10] Siame straipsnyje jtvir-
tinta bendra nuostata neatskleidzia su policijos pareiglino
funkciju vykdymu susijusios rizikos. Norint $ig rizika su-
prasti, deréty iSanalizuoti galimas pareigiino klaidas vykdant
policijos funkcijas ir jo atsakomybés pobtdi.

Zinant, kad policijos pareigiinas turi teis¢ panaudoti
Saunamaji ginkla, jis gali netinkamai {vertings situacija i$
pazeidéjo atimti gyvybe ar pakenkti jo sveikatai. Tai atitinka
Baudziamojo kodekso 132 , Neatsargus gyvybés atémimas*
ir 139 ,Nesunkus sveikatos sutrikdymas dél neatsargumo*
straipsniy sudétis. Griez€iausia bausmé, numatyta uz neat-
sargy gyvybeés atémima, yra laisvés atémimas 8 metams. Pa-
reigliny civiliné atsakomybé itvirtinta Civiliniame kodekse.
Sio kodekso 6.271 straipsnis teigia, kad: ,,Zalq, atsiradusiq
dél valstybés valdzios institucijy neteiséty akty, privalo atly-
ginti valstybé is valstybés biudzeto nepaisydamas konkretaus
valstybés tarnautojo ar kito valstybés valdzios institucijos
darbuotojo kaltés. © Valstybés tarnybos istatymo 33 straips-
nis teigia: ,, Valstybés tarnautojo padarytq zalq atlyginusi
valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga turi regreso
teise reikalauti is zalq padariusio valstybés tarnautojo to-
kio dydzio zalos atlyginimo, kiek ji sumokéjo, bet ne daugiau
kaip 9 vidutiniy valstybés tarnautojo darbo uzmokesciy.
Zalos atlyginimas iSieSkomas is valstybés tarnautojo darbo
uzmokescio ir negali virsyti 20 procenty valstybés tarnau-
tojui priklausancio per ménesi mokéti darbo uzmokescio.
Zemiausios grandies policijos pareigiino vidutinis darbo uz-
mokestis yra 1300 Lt, tad maksimali zala, kuria jis privaléty
atlyginti yra 11 700 Lt. I§ 1300 Lt atlyginimo 20 proc. yra
260 Lt per meénesi, ir pareiglinas privaléty mokéti 45 méne-
sius, kad padengty 11 700 Lt zala.

Tyrimai rodo, kad pareigiinai, bijodami galimos atsako-
mybés, daznai nenaudoja specialiy priemoniy ir renkasi au-
kos, o ne valdzios atstovo vaidmenj. Tokia baimé atsiranda
dél pakankamai grieztos atsakomybés, susiformavusios teis-
my praktikos, menkos pareigiino kvalifikacijos. Zemiausios
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ir vidurinés grandies policijos pareigiiny iSsilavinimas néra
toks profesionalus, kad galéty teisingai pagal visa teisés sis-
tema ivertinti pazeidéjo, sulaikytojo ar itariamojo veiksmus
ir savo atoveiksmius. Todél §i problema yra aktuali ir rei-
kalauja i§samesnio tyrimo. Matyti, kad policijos pareigiino
veikla tiesiogiai balansuoja ties teiséto elgesio riba. Viena
vertus — pasyvus, neatsakingas pareigy vykdymas, kita ver-
tus — pernelyg aktyvus ir teisés normas perzengiantis pareigy
vykdymas suformuoja labai atsakingos ir pavojingos speci-
alybés ivaizdi. Todél sitlytina policijos pareigiino darbo
rizikos mazinimo priemoné — policininko veiklos civilinés
atsakomybés draudimas.

Visa tai apibendrinus galima daryti i§vada, kad polici-
ninko teisinio statuso elementy pusiausvyra yra nesuderinta.
Sia i$vada patvirtina laisvos pareigybés policijos sistemoje
buvimas. Taigi teisinio statuso elementy pusiausvyra yra
svarbus teisés subjekto sékmingos veiklos parametras. Siy
elementy tarpusavio suderinimas leisty turéti stipry, savimi
pasitikintj policijos pareigiina. Tokiu atveju darbas policijoje
biity geidziamas ir tik geriausieji galéty tikétis tapti polici-
ninkais bei dziaugtis tinkamomis socialinémis garantijomis.
Priesingu atveju, elementy nesuderinamumas policijos pa-
reigiing daro silpna, savimi nepasitikinti, o tai silpnina visa
policijos sistema.

ISVADOS

1. I$analizavus ir {vertinus visus policijos pareigiino tei-
sinio statuso elementus matyti, kad zemiausios grandies po-
licijos pareiglinui pavesta vykdyti Vyriausybés konstituciné
viesosios tvarkos uztikrinimo funkcijas ir suteikta daugybé
teisiy bei pareigy, taciau pareigiino kvalifikacija zema, klai-
dos atveju jam numatyta griezta atsakomybé¢, darbo uzmo-
kestis — vienas maziausiy darbo rinkoje. Tai yra akivaizdus
teisinio statuso elementy nesuderinamumas.

2. Nesuderinamumui panaikinti sitilytina bendros kom-
petencijos teismuose isteigti specializuoty teiséjy pareigybe,
kurie nagrinéty policijos pareigiiny padarytus teisés pazei-
dimus.

3. Atsizvelgiant { policininko misijos sudétinguma, vie-
Sosios tvarkos funkcija igyvendinantiems policijos pareigii-
nams suteikti iSskirtines socialinés garantijas, mokeéti konku-
rencingg darbo uzmokestj.
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ISSUE OF THE POLICE OFFICER’S LEGAL
STATUS DISTINCTION AND THE ELEMENT’
BALANCE

Eimutis Misiinas*
Mykolas Romeris University

Summary

The article analyzes the structure of the legal status
of a police officer and the content differences between
the institution and the officer’s legal status elements. The
balance of the legal elements of a police officer is also
analyzed. Presumptions for discussing this topic are suf-
ficient. The prevailing issues in the police system reveal
the inadequate situation of the legal status of a police of-
ficer. New factors such as the lack of employees, growing
salaries in the private sector, increasing inflation, ascend-
ant requirements for the quality of the officers’ work in-
fluence the effectiveness of the legal status and stimulate
the discussions about this topic.

The paper consists of two chapters. The diversity of le-
gal status elements provided in legal sources is analyzed in
the first chapter. The legal status in the legal system is the
identity of every legal subject therefore the question aris-
es: what elements is the legal status composed of? While
analyzing the issue of the structure of the legal status of a
police officer the views of different scientists are analyzed,
and the diversity of the legal status elements in legal sources
is presented. It is acknowledged that different scientists dis-
tinguish different elements of the legal status. Legal acts of
the Republic of Lithuania embedding elements of the legal
status are discussed. It is noted that even legal acts embed
different elements of the legal status. The absence of the
exact definition of the structure of the legal status hinders
the analysis of the situation of the legal status because status
limits are unknown. The article also analyzes the content dif-
ferences of the legal status elements of a police officer and
the legal elements of the institution. It is stated that in scien-
tific sources the main attention is given to the analysis of the
legal status of the institution.

The compatibility of the legal status elements of a police
officer is analyzed in the second chapter. It is stated that there
has to be a balance among the elements of the legal status
of a legal subject. If the crime level is high in a state, police

"Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department Admi-
nistrative Law and Procedure, doctoral student.

officers lack respect and the police system is in shortage of
officers then it is a direct proof that the elements of the legal
status of an officer are uncoordinated. It is declared that po-
lice officers of secondary and lowest ranks, who implement
one of the most important objectives of a state, and possess
extensive rights and strict duties can be sued.

The article draws conclusions that elements of the legal
status of a police officer are not concerted among themselves
and suggestions how this problem should be eliminated are
proposed.

Keywords: legal status, elements of legal status, bal-
ance of legal status elements.
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