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1. Įvadas

Veiksmingas viešasis administravimas tampa vienu iš svarbiausiu faktoriumi vystant modernią ir konkurencingą valstybę. Jeigu 1990 – 2004 metų laikotarpį galima apibūdinti kaip metą kada buvo siekiama kurti Lietuvos teisinė valstybę, tai pastarųjų metų valstybinio valdymo tendencijos rodo, kad formaliųjų teisinių institucijų kūrimas yra būtinas bet ne pakankamas šalies modernaus valdymo komponentas. Valstybės valdymo administracinis aspektas yra glaudžiai susijęs su šalies administracine tradicija. G. Peters išskiria keturias administracines tradicijas: anglo-saksų (minimalios valstybės),  vokiškoji kontinentinės Europos, prancūziškoji kontinentinės Europos bei skandinaviškoji (anglo-saksų ir prancūziškosios mišinys). Formaliųjų institucijų požiūriu Lietuvos viešojo administravimo sistema yra vokiškosios ir prancūziškosios tradicijų darinys, tačiau penkiolikos metų laikotarpio nepakanka tam, kad susiformuotų naujos neformalios institucijos. Lietuvos viešojo administravimo  sistema yra ne tik vakarietiškos, bet ir sovietinės tradicijos mišinys. Pokomunistinė tradicija turi lemiamą įtaką tiek viešojo administravimo, tiek visos šalies socialinei-ekonominei raidai. 

Viešojo administravimo ir politikos mokslų atstovai linkę pritarti ekonominės sociologijos mokslininkų (Polanyi, Granovetter, Swedberg) minčiai, kad tiek laisvos rinkos santykiai, tiek demokratinis valdymas turi būti traktuojami ne kaip universalūs, kiekvienai šaliai tinkantys modeliai, o kaip specifinių socialinių santykių rezultatas. Todėl valstybė ne tiek perima „geriausią praktiką“ iš kitų, kiek kuria ir tobulina savo viešojo administravimo sistemą.

Vakarų valstybių politikos ir administravimo moksluose linkstama prie nuostatos, kad tik stipri ir aktyviai veikianti valstybė gali užtikrinti socialinę-ekonominę visuomenės plėtrą. Tai pripažįsta tiek kairiosios, tiek dešiniosios ideologijų atstovai. Londono Ekonomikos ir politikos mokslų mokyklos profesorius Gray knygoje „Apgaulinga viltis. Globalaus kapitalizmo iliuzija“ teigia, kad  socialinei žmonių gerovei didžiausią grėsmę kelia kaip tik valstybės, kurios yra silpnos ar apskritai žlugusios. Viešojo administravimo mokslininkai iš „neokonservatorių  stovyklos“ taip pat pritaria šiai nuostatai. Štai Fukuyama studijoje „State-Building Governance and World Order in 21st Century“ kelia administravimo „juodųjų skylių“ idėją ir taip pat kalba apie silpnos valstybės pavojus. 

Antra, daugelis mokslininkų, tyrinėjančių pokomunistinių šalių socialinę-ekonominę raidą pripažįsta, kad centrinėje ir rytų Europoje formuojasi savita viešojo administravimo tradicija. Tačiau tiek akademinėje, tiek praktinėje sferose naujieji viešojo administravimo modeliai priimami nekritiškai, jų nereflektuojant ir neatsižvelgiant į post-komunistinių šalių visuomenės raidos tendencijas ir dabartinę šių šalių socialinę-ekonominę padėtį. 

Mokslo tyrimų programos perspektyva yra Centrinės ir Rytų Europos viešojo administravimo ir valstybės valdymo modelio, kuris apimtų tiek kontinentinės Europos viešojo administravimo tradicijos bruožus, tiek atskleistų specifinius  Centrinės ir Rytų Europos tradicijos aspektus, tyrimas.  

2. Programos tikslai ir uždaviniai

Pagrindinis programos tikslai ir uždaviniai remiasi Mykolo Romerio universiteto strategine nuostata kurti viešojo administravimo ir vadybos mokslo žinias, kurios padėtų kurti modernia ir konkurencingą Lietuvos valstybę. 

1. Tyrimų programos tikslas: viešojo administravimo vaidmens globalių socialinių-ekonominių pokyčių kontekste atskleidimas. Tiek Europoje, tiek visame Vakarų pasaulyje pastebima nacionalinės valstybės reikšmės nykimas, todėl viešojo administravimo, kuris tradiciškai rėmėsi valstybės galia, hierarchija ir nelanksčia teisine sistema, vaidmuo taip pat keičiasi. Tyrimų programa siekia atskleisti naujausias viešojo administravimo pokyčių tendencijas.

2. Tyrimų programos tikslas: Lietuvos viešojo administravimo situacijos  apibrėžimas Europos viešojo administravimo ir politikos mokslų kontekste. Tiek kontinentinė, tiek anglo-saksų viešojo administravimo tradicija remiasi vėberiniu modeliu ir po to sekusiomis „povėberinėmis“ šio modelio modifikacijomis. Atsižvelgiant į mūsų visuomenės specifiką ir raidos istoriją, Lietuvos ir kitų Centrinės ir Rytų Europos šalių viešojo administravimo tyrimų programa turi integruoti rytų patrimonialinės biurokratijos modelius, sovietinės nomenklatūrinės administravimo tradiciją, klientelizmo viešajame administravime aspektus . 

3. Tyrimų programos tikslas: viešojo administravimo „atsigręžimas“ į pilietinę visuomenę ir demokratinį valdymą. Lietuvos viešojo administravimo moksle pastebima „technokratizacijos“ tendencija, kuri pasireiškia dviem priešingomis tendencijomis. Iš vienos per dideliu dėmesiu teisiniams valstybinio valdymo mechanizmams, iš kitos pusės – per didelį susižavėjimu vadybiniais viešojo administravimo aspektais. Tyrimų programos tikslas – per viešos-privačios erdvės dichotomiją atskleisti demokratinio valdymo, viešosios erdvės ir piliečių dalyvavimo priimant sprendimus aspektus.

4. Tyrimų programos tikslas: valstybės vaidmens ir viešojo administravimo funkcijų analizė – nuo represinės baudžiamosios prie paslaugas teikiančias valstybės. Šiuolaikinis viešojo administravimo ir viešosios politikos mokslas viešąjį administravimą traktuoja dviem požiūriais. Pirma, kaip represinį įstatymų įgyvendinimo priežiūros įgyvendinimo instrumentą. Antra, kaip viešųjų paslaugų teikimo procesą. Modernėjant valstybei ir visuomenei keliant vis didesnius reikalavimus pirmasis aspektas  vis labiau užleidžia vietą antrajam. Kitaip tariant, valstybė iš represijas vykdančio subjekto tampa paslaugas teikiančių subjektu. Šis pasikeitimas reikalauja visiškai kitokios valstybinių institucijų ir viešojo sektoriaus organizacijų valdymo filosofijos, kur pagrindinis dėmesys turi būti skiriamas piliečių poreikių tenkinimui ir viešųjų paslaugų kokybei. 

Viešojo administravimo mokslinių tyrimų programai keliami šie uždaviniai:

1. Atsižvelgiant į programos tikslus apibrėžti pagrindines tyrimų programos kryptis, kurios būtų aktualios tiek šalies mokslo, tiek platesniu Europos mokslinės tyrimų erdvės mastu.

2. Apibrėžti viešojo administravimo tyrimų tikslų ir krypčių santykį su pagrindinėmis socialinių mokslų paradigmomis ir metodologiniais požiūriais, t.y. kokias būdais bus kuriamos mokslo žinios ir koks yra gautų tyrimų rezultatų santykis su empirine realybe (pozityvistinis,  fenomenologinis). 

3. Viešojo administravimo mokslas yra multidisciplininis, todėl reikia nustatyti tyrimų programos krypčių santykį su sociologijos, politikos, vadybos bei ekonomikos mokslais.

4. Programos vykdymo metu gautos teorinės žinios turi turėti praktinę reikšmę ir panaudotos šių praktinių viešojo administravimo ir vadybos problemų sprendimui: ES viešosios politikos įgyvendinimo administracinis aspektas, administracinės naštos mažinimas ir viešojo administravimo efektyvumo didinimas, viešojo ir privataus sektorių partnerystė, viešųjų paslaugų kokybę didinimas, žmogiškųjų išteklių valdymas viešajame sektoriuje bei administracinių gebėjimų valstybės tarnyboje didinimas, teritorinės savivaldos administravimo klausimai, valstybės valdymo reforma.

5. Teorinių mokslo rezultatų praktiniam pritaikymui ir žinių komercializavimui universitete reikia sukurti savarankiškai veikiančius tyrimo-konsultacijos centrus, nes, kaip rodo kitų ES šalių universitetų valdymo praktika, hierarchinė, griežtai centralizuota organizacinė struktūra nesugeba užtikrinti šių uždavinių sprendimo.
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