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Santrauka. Straipsnio tikslas — atskleisti Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — BK) nusikaltimy valstybés
tarnybai ir ve§iesiems interesams skyriuje vartojamus valstybés tarnautojo ir jam prilyginty asmeny terminus. Sis tikslas jgyven-
dinamas pasitelkiant istorini, analitini, gramatini, lyginamaji mokslo metodus. Pirmiausia trumpai istori§kai apzvelgiama §iy ter-
miny sampratos kaita nepriklausomybés laikotarpiu ir Sios kaitos priezastys, kad biity galima lengviau atskleisti esamy apibrézi-
my turinj. Taciau daugiausia démesio skiriama esamy valstybés tarnautojo ir jam prilyginty asmeny savoky turinio analizei — ji
atlickama taikant i§vardytus metodus, nagrinéjant esama teismy praktika ir kylancias praktines problemas, lyginant su kai kuriy
kity valstybiy apibréZimais. Valstybés tarnautojo savokos turini stengiamasi jvertinti kritiskai — aptariami esami netikslumai ir

pateikiamos galimos esamy baudziamuyjy jstatymy pataisos.

Pagrindinés savokos: valstybés tarnautojas, valstybés pareigiinas, valstybés tarnyba, vieSieji interesai, profesiné veikla,

vieSosios paslaugos.

1. JZANGA

Nusikaltimy valstybés tarnybai subjektas bei atitin-
kamai nusikaltimai valstybés tarnybai yra viena i§ sri-
¢iy, Lietuvos nepriklausomybés laikotarpiu patyrusiy
nemazai pakeitimy ir reformy, kurias baudziamosios
teisés specialistai, kaip matysime, vertina nevienareiks-
miskai. Valstybés tarnautojo samprata kinta ir priimant
naujaji Baudziamaji kodeksa, taciau taikant jstatymus
praktikoje i§ karto buvo pastebéti trikumai — jie $alina-
mi dar karta keiCiant valstybés tarnautojo ir jam prilygi-
namy asmeny samprata.

Nusikaltimus valstybés tarnybai ne karta nagrinéjo
prof. habil. dr. Vytautas Piesliakas. Dr. Laurynas Pa-
kstaitis disertacijoje, skirtoje kySininkavimo proble-
moms, aptaré nusikaltimy valstybés tarnybai subjekto
problematika, Sia tema gvildeno ir kiti Lietuvos moksli-
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ninkai, taciau ir Siandieninis apibrézimas kelia nemazai
problemy, kurias tikslinga atskleisti bei panagrinéti pla-
Ciau ir pasiiilyti galimy ju sprendimy budus.

Siekiant geriau suvokti esamus valstybés tarnautojo
ir jam prilyginty asmeny apibréZimus verta paanalizuoti
istoring valstybés tarnautojo ir jam prilyginty asmeny
sampratos raida, o kartu geriau suprasti esama jstatymy
leidéjo valig bei suvokti vykusiy reformy ir pokyciy
priezastis. TaCiau kadangi mokslinéje literatiiroje ne
karta gvildentas nusikaltimy valstybés tarnybai subjek-
tas, straipsnyje apsiribojama esminiy reformy apzvalga
ir jy tikslingumu.

Antrojoje straipsnio dalyje, taikant lyginamaji, isto-
rinj, gramatinj bei analitini metodus ir atsizvelgiant
Valstybés tarnybos, VieSojo administravimo istatymus,
Lietuvos teismy praktika, atskleidziamas savoky ,,vals-
tybés tarnautojas ir jam prilyginti asmenys* turinys bei
su tuo susijusios problemos ir aptariami galimi spren-
dimy budai.



2. KONCEPC1JOS ,,VALSTYBES
TARNAUTOJAS“ ISTORINE RAIDA BK

Nusikaltimy valstybés tarnybai ,, subjekto samprata
baudziamajame [statyme nuéjo ilgq keliq. Ji pamazu
evoliucionavo nuo vienos, taciau ne visiskai apibréztos
., valstybés pareigiino“ sqvokos iki savarankisky ,,vals-
tybés pareigiino bei ,,valstybés tarnautojo* sqvoky ir
baigési ,,valstybés tarnautojo”, kaip bendros specialyji
subjektq apibiidinancios sqvokos, jtvirtinimu. Be fto,
istatymas papildomas atskira asmeny kategorija — as-
menimis, tarnaujanciais komercinéje, iikinéje jmonéje
ar finansinéje jstaigoje arba uZsiimanciais profesine
veikla®“ [1, p. 103]. Atsizvelgiant { tai, kad mokslingje li-
teratiiroje ne karta analizuoti nusikaltimai valstybés tar-
nybai bei $iy nusikaltimy subjektas [2; 4], pladiau §i
klausima nagrinéti netikslinga, tad bus apsiribota esmi-
niy reformy apzvalga bei juy tikslingumu. IstoriSkai buty
galima iSskirti 4 subjekto sampratos teisinés reformos
etapus. Toliau trumpai apie kiekvieng i ju.

1961-1993 laikotarpis, kuriuo pareiginiai nusikal-
timai i$liko vienu stabiliausiy BK skirsniy [2], i§skyrus
tai, kad 1993 m. istatymu, be valstybés pareigiiny, atsa-
komybé numatoma ir valstybés tarnautojams, tiesa, kol
kas tik uz viena nusikaltimg — neteiséta vertingos dova-
nos priémima [5, 8 str.]. Siame etape ,,subjektu buvo
asmenys, dirbantys jvairiuose valstybinio ar visuomeni-
nio darbo srityse, kadangi $is skirsnis buvo pritaikytas
socialistinés valstybés modeliui, kurioje visi Zmonés,
nepaisant darbo sferos, dirba valstybei [2]. Buvo du
esminiai poZymiai: darbo vieta — valstybing, visuome-
niné {staiga, organizacija, ir vykdomos funkcijos: val-
dzios atstovas arba asmuo, vykdantis organizacines
tvarkomasias ar administracines tkines funkcijas. Vals-
tybés tarnautojams priskirti kiti asmenys, dirbantys vals-
tybés aparate, taciau nevykdantys valstybés pareigiino
funkcijy.

1994 m. liepos 19 d. jstatymas, kuriuo ,,i§ esmés
reformuota baudziamoji atsakomybé uZ pareiginius nu-
sikaltimus [4, p. 51]. Siame etape kei¢iama BK dvasia,
struktiira, atskiry skyriy pavadinimai, atitinkamai i§ es-
més reformuojamas nusikaltimy valstybés tarnybai sky-
rius, ,,valstybés tarnyba grieztai atskiriant nuo tkinés,
komercinés, finansinés, profesinés veikos ir asmuo, dir-
bantis i§vardytose srityse, nepriklausomai nuo uzimamy
pareigy, tapo nusikaltimy tkininkavimo tvarkai subjek-
tu“ [3, p. 64]. Atitinkamai valstybés tarnautoju ir parei-
ginu laikomi asmenys, kurie dirba tik valstybés aparate,
ir tai, kaip matysime véliau, atitinka Siuolaikiniy valsty-
biy pozicijas.

1995 m. liepos 4 d. jstatymas [6], kurj 1émé tai,
kad ,,seny sovietiniy istatymy formuluotés buvo tvirtai
iaugusios | kai kuriy pareigliny samone .. ir dél jy sukel-
to triukSmo bei dél nepakankamo jstatymuy Zinojimo
istatymas vél reformuojamas* [3, p. 64]. Konkreciai is-
pleciamas BK 290 straipsnyje apibrézty valstybés tar-
nautojy ratas, jiems priskiriant visus asmenis, kurie at-
lieka tam tikras pareigas (iSskyrus ikines technines
funkcijas) istaigoje, imong¢je, organizacijoje ir kuriems
atlyginimas mokamas i§ valstybés ar savivaldybés biu-

dzeto léSy. Taigi esant analogiSkiems nusikaltimams
tkininkavimo skyriuje ,,pagrindiniu valstybés tarnautojo
ir nusikaltimy tikininkavimo tvarkai subjekty skiriamuo-
ju bruozu tampa formalus kriterijus — atlyginimo uz
darba 3altinis [3, p. 65]. Tai néra itin logiska. Siy nusi-
kaltimy subjektu tampa ir tokie asmenys kaip mokyto-
jai, gydytojai, déstytojai ir kiti profesines pareigas atlie-
kantys asmenys, nors ,,su juy veikla nelabai galéty biti
sicjamas valstybés kaip tokios imidzas“ [2], atitinkamai
galbiit teisingiau juos biity bausti uz nusikaltimus eko-
nomikai ir verslo tvarkai. Taciau atsizvelgiant i nauja-
jame BK esanti pareiginiy nusikaltimy subjekto apibré-
zimg galima biity teigti, kad kartu Siuo istatymu buvo
padéti esamos valstybés tarnautojo apibrézimo pamatai.

1996-2006 m. Apie minéto skyriaus ir subjekto
sampratos reformos reikalingumg uzsiminta ir 1996 m.
[7, p. 4], ir 1999 m. [8, p. 2], taciau i Sias pastabas ne-
buvo atsizvelgta. Esminiai pakeitimai padaromi 2002 m.
sausio 25 d. jstatymu [10] — tai tiesiogiai susij¢ su Euro-
pos Tarybos baudziamosios konvencijos dél korupcijos
ratifikavimu [10, p. 1] siekiant i$plésti su kySininkavimu
susijusiy subjekty rata, nes konvencijoje Salims buvo
itvirtintas bendro pobuidzio reikalavimas ,priimti rei-
kiamus teisés aktus ir imtis kity butiny priemoniy, kad
pagal nacionaline teise baudziamuoju nusikaltimu biity
laikomi tyciniai veiksmai komercinés veiklos eigoje, kai
asmenims, kurie vadovauja privataus sektoriaus subjek-
tams arba eina bet kokias pareigas, tiesiogiai ar netie-
siogiai yra zadamas, siilomas ar duodamas bet koks
nepagristas atlygis* [11, 7 str.]. Sia reforma atsisakoma
skirtingy valstybés tarnautojo ir valstybés pareigiino
apibrézimy — Sios savokos sutapatinamos. Keiiasi ir
savokos turinys — jis susiaurinamas, nes laikomasi prie$
tai buvusio valstybés pareigiino apibrézimo. O dalis bu-
vusio valstybés tarnautojo apibrézimo ji prapleciant pri-
skiriama i§ naujo ivestai savokai — valstybés tarnauto-
jams prilyginamiems asmenims. Sie asmenys apibré-
ziami kaip asmenys, dirbantys bet kokioje valstybinéje,
nevalstybinéje ar privacioje istaigoje, imongje ar orga-
nizacijoje arba besiverc¢iantys profesine veikla ir turintys
atitinkamus vieSojo administravimo igaliojimus, arba
teikiantys vieSasias paslaugas, i$skyrus tkines ar te-
chnines funkcijas atliekantj asmen;.

Esama valstybés tarnautojo samprata perkeliama ir
1 naujaji BK, i$skyrus tai, kad visiskai atsisakoma vals-
tybés pareigiino savokos. Taikant minéta norma prakti-
koje paaiskéjo, kad dalis veiky buvo dekriminalizuota,
nors istatymy leidéjas tokiy tiksly ir neturéjo. Atitinka-
mai, atsizvelgiant { kilusias praktines problemas, 2004
m. valstybés tarnautojams prilyginamy asmeny sampra-
ta patikslinama i$pleciant $iy asmeny funkcijas [12].

Taigi 2002 m. jstatymu galutinai panaikinama 1994
m. reforma. Tai kelia pagristy abejoniy. Pirmiausia Sia
istatymy pataisa nusikaltimy subjekty ratas gerokai is-
pleciamas, nes pagal §i skyriy baudziamoji atsakomybé
numatoma ir asmenims, neturintiems nieko bendra su
valstybés tarnyba, o dirbantiems privaciame sektoriuje.
Abejoniy kelia savoky ,.komercinis papirkimas* ir ,,ky-
Sio davimas® bei atitinkamy straipsniy dispozicijy suta-
patinimas, nes nusikaltimai padaromi skirtingose gyve-
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nimo srityse: vieSajame ir privaciame sektoriuose, ku-
riems taikomi skirtingi teisinio reguliavimo metodai ir
principai. T. y. privac¢iam sektoriui biidingas dispozity-
vusis metodas, kuris reiSkia, kad ,,viskas leidziama, kas
néra tiesiogiai uzdrausta® [13, p.161], o vieSajam sekto-
riui bidingas imperatyvinis metodas, ,,kurio esmg¢ suda-
ro ipareigojamieji ir draudziamieji paliepimai bei ku-
riam galioja principas, kad viskas, kas néra tiesiogiai
leista jstatymo, draudziama [13, p. 160]. Dél esamos
istatymy redakcijos kyla problemy ir praktikoje, nes
,patraukti asmeny baudziamojon atsakomybén uz kysi-
ninkavima komercinéje sferoje pagal galiojanti BK arba
i§ viso neimanoma, arba labai sunku®, kadangi ,,korup-
cijos privaciuose santykiuose aptikti neimanoma, nes
visos Salys ja suinteresuotos™ [1, p. 133]. Senas teisines
tradicijas turinCiose valstybése, tarkime, Vokietijoje [14,
11str.] arba Pranctizijoje [15, 4323 str.], valstybés tar-
nyba ir atitinkamai subjektas suvokiamas tradiciskai —
kaip asmuo, dirbantis valstybés aparate. Analogiskas
sampratas pateikia ir JAV [16, 202 str.], ir miisy artimo
kaimyno — Rusijos jstatymy leidéjai [17, 285 str.]. Atsi-
zvelgiant | minétas problemas ir kity valstybiy patirti
galbiit buty tikslinga apsvarstyti galimybes sugrizti prie
1994 m. reformos.

3. DABARTINE VALSTYBES TARNAUTOJO
SAMPRATA

Siame skyriuje issiaiskinsime valstybés tarnautojo
sampratg, taikyting ,,Nusikaltimy valstybés tarnybai ir
vesiesiems interesams® skyriui. Sis terminas, kaip jau
buvo minéta, daugelj karty buvo keistas, reformuotas,
taciau ir Siandien kelia diskusijy ir abejoniy. BK 290
straipsnyje pateikiami du apibrézimai: pirmiausia vals-
tybés tarnautojo, véliau — jiems prilyginty asmeny.
Kiekviena i$ ju tikslinga panagrinéti atskirai.

3.1. Definicija ,,valstybés tarnautojas

Atsizvelgiant { BK 230 straipsnio 1 dalies strukttira
[18, 230 str.], valstybés tarnautojams priskiriami tik as-
menys, dirbantys valstybés tarnyboje, o tada jau jvardi-

jamos konkrec¢ios asmeny kategorijos.

Valstybés tarnautojai pagal BK 230 str.:

Valstybés |VieSojo administ-
politikai |ravimo valstybés
tarnautojai pagal
valstybés tarnybos
istatyma

Kiti asmenys, kurie:

Dirbdami:
1. valstybés ar sa- |arba atlieka
vivaldybiy institu- |valdZios at-

cijose ar jstaigose |[stovo funk-
2. teisminése cijas
3. teisésaugos

arba turi

4. valstybés kont-
rolés bei prieziiros afin.qini.stra-
5. joms prilygin- |CHIUS 122~
tose institucijose | l10jimus
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Matome, kad pagal §j apibrézima valstybés tarnau-
tojams priskiriamos trys kategorijos asmeny:

e valstybes politikai;

e vieSojo administravimo valstybés tarnautojai pa-

gal valstybés tarnybos istatyma;

o kiti asmenys.

Asmenys valstybés tarnautojams priskiriami pagal
du pozymius: pagal specialiq darbo vietq — valstybés ar
savivaldybiy institucijos ar istaigos, teismings, teisésau-
gos, valstybés kontrolés bei priezitiros ar joms prilygin-
tos institucijos, ir pagal atlieckamas funkcijas — atlicka
valdzios atstovo funkcijas arba turi administracinius jga-
liojimus, t. y. ne visi asmenys, dirbantys iSvardytose ins-
titucijose, yra valstybés tarnautojai, o tik tie, kurie atlie-
ka nurodytas funkcijas. Pavyzdziui, baudziamojoje by-
loje Nr. 2k-153/2005 ,,G. Geleziiinas nuteistas uzZ tai,
kad jis, biidamas valstybés tarnautoju, t. y. dirbdamas
Kauno miesto Vyriausiojo policijos komisariato Krimi-
nalinés policijos ENTT Ekonominiy nusikaltimy tyrimo
skyriaus inspektoriumi, tarnybos metu, Zinodamas, kad
2002 m. geguzes 23 d. 10 val., Kauno m. Piliakalnio g.
3 turi vykti likviduojamos AB ,,Kauno elektra“ parduo-
damo turto pardavimo varzytinés ir Zinodamas, kad tose
varzytinése dalyvauja ir dél parduodamos fekaliniy nuo-
teky siurblinés varzosi jo uosvis Juozas Burbulevicius ir
UAB ,,Selvita*“, atstovaujama direktoriaus Antano Jab-
linskio ir jo pavaduotojo Valdemaro Virsilovo, piktnau-
dZiaudamas tarnybine padetimi ir virSydamas jam su-
teiktus jgaliojimus, 2002 m. geguzés 23 d. apie 10 val.
atvyko i AB ,,Kauno elektra®, Kaune, Piliakalnio g. 3,
kur turéjo vykti varzytinés, ir neturédamas jokio teisinio
pagrindo neteisétai sulaike ir pristaté | Kauno m. VPK,
Kaune (Vytauto pr. 91) UAB ,,Selvita® direktoriy A.
Jablonski ir jo pavaduotojq V. Virsilovg* [19]. Pateik-
tame pavyzdyje GelZilinas atstovauja Lietuvos teisésau-
gos institucijai — policijai, todél, remiantis Policijos
veiklos statymu, turi administracinius jgaliojimus ir ati-
tinka valstybés tarnautojo savoka.

Tokia valstybés tarnautojo definicija kelia tam tik-
ry abejoniy. Pirmiausia sgvoka aiSkinama per valstybés
tarnybos samprata, taciau pati valstybé suprantama ge-
rokai placiau nei Valstybés tarnybos istatyme — jai pri-
skiriami asmenys, kuriems valstybés tarnybos istatymas
netaikomas, t. y. valstybés politikai, kiti asmenys, dir-
bantys ivardytose institucijose ir atlickantys nurodytas
funkcijas, oficialtis kandidatai i tokias pareigas. IS dalies
tokia formuluoté pateisinama, nes siekiama nubausti
kuo platesnj subjekty rata, tad placiaja prasme visi 230
straipsnio 1 dalyje i§vardyti asmenys galéty biti priski-
riami valstybés tarnautojams, taCiau pati definicijos
sandara labi paini.

Antra, neaiSku, kodél apibrézime atskirai iSskirta
dalis valstybés institucijy — ,teisminés, teisésaugos,
valstybés kontrolés ir priezitiros institucijos® — juk jas
apima prie$ tai apibrézime pateikta platesné formuluoté
,kurie, dirbdami valstybés ar savivaldybiu institucijo-
se‘.

Trecia, kaip teisingai pazymi Laurynas Pakstaitis,
BK formuluoté ,,vieSojo administravimo valstybés tar-
nautojas pagal valstybés tarnybos istatyma™ nieko nesa-



ko, nes esama Valstybés tarnybos jstatymo redakcija to-
kios formuluotés nenumato [1, p. 106]. Be to, ir klaidi-
nanti, nes i§ formuluotés iSeity, kad pagal BK 290
straipsniy 1 dalj valstybés tarnautojams priskiriami ne
visi valstybés tarnautojai, o tik atliekantys vie$aji admi-
nistravima. Taigi tai tik Zodziy Zaismas, nes pagal Vals-
tybés tarnybos {statyma valstybés tarnautojais laikomi
tik tokie asmenys, kurie, eidami pareigas valstybés tar-
nyboje, atliecka vieSojo administravimo veikla [20, 2
str.].

ISeity, kad BK rengéjai noréjo iSplésti valstybés
tarnybos ir valstybés tarnautojo samprata, palyginti su
pateikta Valstybés tarnybos jstatyme, taciau i§ tiesy tik
ja supainiojo. ISplésti Sia samprata 230 straipsnio 1 da-
lyje nebitina, nes BK 230 straipsnio 3 dalis yra skirta
tvardyti visiems kitiems asmenims, kurie néra valstybés
tarnautojai, taciau gali bati jiems prilyginti ir dirba bet
kokioje tiek valstybés ar savivaldybés, tiek privacioje
istaigoje, imonéje ar organizacijoje.

Siekiant aiSkumo sitiloma 230 straipsnio 1 dalyje
nurodyti, kad valstybés tarnautojais yra laikomi fiziniai
asmenys, einantys pareigas valstybés tarnyboje pagal
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymgq, t.y.
palikti specialiame {statyme pateikta apibrézima (pana-
Siai istatymy leidéjas pasielge aiSkindamas savokas BK
141 ar 269 straipsniuose), o 230 straipsnio 3 dalj patiks-
linti jai priskiriant ir 1 dalyje ivardytus subjektus.

Kitas galimas variantas — palikti esama apibrézima,
taCiau atsisakyti pozymio ,,dirbantys valstybés tarnybo-
je“. Siuo atveju apibrézimas ir jo ple¢iamasis aiskinimas
labai nenukentéty, tatiau nebelikty esamos priestaros.

Siekiant aiSkiau suprasti esamg 230 straipsnio 1 da-
lies apibrézima tikslinga panagrinéti kiekviena i$ pateik-
ty savoky i$samiau. Dideliy neaiSkumy dél valstybés
politike sampratos neturéty kilti, nes Si savoka apibrézta
Valstybés tarnybos jstatyme — pateiktas baigtinis asme-
ny sarasas. Jiems priskiriami asmenys, {statymy nustaty-
ta tvarka iSrinkti arba paskirti { Respublikos prezidento,
Seimo pirmininko, Seimo nario, ministro pirmininko,
ministro, savivaldybés tarybos nario, mero ir mero pa-
vaduotojo pareigas [20, 2 str.].

Siek tiek sudétingesnés kitos dvi savokos: ,,val-
dzios atstovo funkcijos® ir ,,administraciniy jgaliojimy
turéjimas*. Pagrindiné problema yra ta, kad BK pateikta
valstybés tarnautojo samprata neatitinka pateiktosios
Valstybés tarnybos istatyme [20, 2 str.], atitinkamai
Siame istatyme néra né vienos i§ kodekse pateikty funk-
ciju apibiidinimo. Be to, savoka ,valdzios atstovas® ir
moraliskai pasenusi, nes ,Siuolaikiniuose teisés aktuose
,valdzios atstovo* sqvoka...nevartojama...ji gali biiti
vertinama kaip reliktas, kurio turinys Siuolaikiniy sta-
tymy kontekste dviprasmiskas® [1, p. 113]. AuksCiausia-
sis Teismas valdZios atstovo funkcijas aiskina tradicis-
kai — jas prilygina vie$ojo administravimo jgaliojimames,
kuriy esmé yra duoti privalomus nurodymus tarnyboje
nepavaldiems asmenims® [21, p. 135]. Atsizvelgiant {
tai, kad terminas ,,valdzios atstovas® yra pasengs, neai$-
kus ir dviprasmiskas jo turinys, reikéty sutikti su nuo-
mone, kad Sio termino reikéty atsisakyti arba jj pakeisti
kitu terminu, taciau sitilomas pakaitalas ,,asmuo, turintis

administracinius jgaliojimus nepavaldziy asmeny at-
zvilgiu® [1, p. 114] praktikoje dar labiau komplikuoty ir
taip ganétinai painy valstybés tarnautojo apibréZima.
Kritikuotinas ir antrasis pasiiilymas ,,valdzios atstova™
keisti ,,valstybés pareigiinu“ [1, p. 114], nes kai nusikal-
timo subjektu BK numaté valstybés pareigiing, nuolatos
kildavo diskusijuy, koks asmuo pripaZintinas valstybés
pareigiinu, o koks ne [1, p. 102]. Be to, tai biity vienas
zingsnis atgal, kai nusikaltimy valstybés tarnybai sub-
jektas buvo tik pareiglinas, véliau ir valstybés tarnauto-
jas, ir pareigilinas, o galiausiai apsistota ties viena savo-
ka. Kadangi kritikuotinas visas valstybés tarnautojo pa-
teiktas apibrézimas, turbiit tikslinga buty keisti visa de-
finicija i§ esmés, o ne tik atskiras sudedamasias jos da-
lis.

Valdzios atstovo funkcijas vykdanciy asmeny pa-
vyzdziai galéty buti Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos, valstybés saugumo departamento va-
dovai, Valstybinés mokesCiy inspekcijos inspektoriai,
teis¢jai, prokurorai ir daugelis kity. [vardyti asmenys tu-
ri teisg leisti pagal savo kompetencijq teisés aktus, teikti
nurodymus pagal tarnyba nepavaldiems asmenims. Ta-
¢iau minéti asmenys nurodymus gali teikti tik konkre-
Ciose srityse, kuriose jie dirba. Pavyzdziui, baudziamo-
joje byloje Nr. 2K-658/2004 ,,J. KSenauskas, biidamas
valstybés tarnautojas ir dirbdamas Klaipédos laivy sta-
tybos ir remonto mokyklos direktoriaus pavaduotoju, at-
sakydamas uz ugdymq, praktini mokymq bei gamybos
koordinavimq, pazeidé direktoriaus pavaduotojo ugdy-
mui pareiginés instrukcijos reikalavimq kontroliuoti su-
tarciy sudarymaq su imonémis, organizacijomis ir pavie-
niais asmenimis ir jy vykdymaq: instrukcijos 10 punktq,
ipareigojantj organizuoti praktiniy uzduociy atlikimq
kvalifikaciniy isleidziamyjy egzaminy metu; 13 punktq,
ipareigojantj kontroliuoti praktinio mokymo dokumen-
tacijos teisingq tvarkymaq, neturédamas teisés is pilieciy
priimti pinigy uz praktini mokymq ir isleidziamuosius
egzaminus, nesudarydamas sutarciy su asmenimis ir
nevesdamas praktinio mokymo dokumentacijos dél sa-
vanaudisky tiksly siekdamas turtinés naudos sau, is viso
uzvalde 10 100 lity. Tokiais veiksmais valstybei buvo
padaryta didelé zala — sumenkintas mokyklos prestizas
bei diskredituotas valstybés tarnautojo vardas* [22, p.
1-2]. Siuo atveju nuteistasis kasaciniu skundu gingijo
fakta, kad jis yra valstybés tarnautojas arba jam prily-
gintas asmuo, nes mokykla yra viesoji istaiga ir, kasato-
riaus nuomone, mokymo istaiga negali turéti vieSojo
administravimo jgaliojimy ne jos darbuotojams. Taciau
Auksciausias Teismas iSaiskino, kad atsizvelgiant | tai,
jog ,,mokykla turi LR Svietimo ministerijos ir mokslo
ministerijos iSduotq Svietimo jstaigos registravimo pa-
zyméjimaq, bei ministerijos iSduotq licencijq teikti issila-
vinimo pazZyméjimus ir veiké pagal Sios ministerijos pat-
virtintus nuostatus, tai reiskia kad $i mokykla veiké LR
Svietimo ir mokslo ministerijos, kaip Salies vykdomosios
valdzios, mokymo jstaigy sistemoje, taigi jos vadovai
yra pareigunai — valstybés tarnautojai, turintys admi-
nistravimo jgaliojimus pagal pareigas pavaldiems ir
nepavaldiems asmenims “ [22, p. 4].
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Antroji savoka, reikalaujanti i§samios analizés, —
»administraciniy jgaliojimy turéjimas “. PanaSus ter-
minas ,,administraciniai jgalinimai* jau buvo taikomas
ir senojo BK 290 straipsnyje kaip vienas i§ pozymiuy,
skirian¢iy valstybés tarnautoja nuo valstybés pareigiino.
Pirmieji minéto poZzymio neturéjo. Si savoka néra pa-
teikta nei valstybés tarnybos, nei vieSojo administravi-
mo istatymuose, taciau pastarajame [23, 3 str]. yra pa-
teikti dviejuy savoky — ,,vieSojo administravimo® ir ,,vi-
daus administravimo® apibrézimai. Lietuviy kalbos Zo-
dyne [24] ,,administracija“ aiSkinama kaip valstybinio
valdymo tvarkomieji organai, vykdomosios valdzios or-
ganai; valdymo pareigtinai, kurios nors jstaigos ar imo-
nés vadovaujantysis personalas. Terminas ,,administruo-
ti“ aisSkinamas kaip valdyti, ka nors tvarkyti. Atsizvel-
giant { istatymo leid¢jo vartojamus terminus ir Lietuviy
kalbos Zodyne pateiktas reik§mes atrodyty, kad admi-
nistraciniy jgaliojimy turé¢jimas turéty apimti tiek viesa,
tiek ir vidinj administravima, ta¢iau remiantis Lietuvos
Aukséiausio Teismo nutartimi [34, p.135] administraci-
niy jgaliojimy turéjimas suprantamas kaip vidinis admi-
nistravimas ir ai§kintinas kaip asmenu veikla, , kuria uz-
tikrinamas valstybés ar vietos savivaldos konkrecios
institucijos, istaigos, tarnybos ar organmizacijos sava-
rankiskas funkcionavimas, kad jos galéty tinkamai vyk-
dyti joms priskirtus vieSojo administravimo ar kitos
valstybinés veiklos uzdavinius*. T. y. jiems reikéty pri-
skirti visus BK 230 straipsnio 1 dalyje iSvardytose insti-
tucijose dirbancius asmenis, kuriy funkcijos susijusios
su istaigos vidaus administravimu. Vidaus administra-
vimo pavyzdziai galéty biti sekretorés, administratorés,
asmens sargybinis, pataréjas, teiséjo padéjéjas, specia-
listas ir kiti, kuriy pagrindiné funkcija — uztikrinti, kad
istaiga tinkamai funkcionuoty ir galéty atlikti funkcijas,
kurias vykdyti ji ir sukurta. Kartu pateiktas Auksciau-
siojo Teismo iSaiSkinimas iSplecia tradicing administra-
ciniy jgaliojimy samprata, kuri buvo suprantama kaip
»galimybeé duoti nurodymus pagal pareigas pavaldiems
asmenims ar darbo santykiy prasme* [1, p. 115], be to,
pateikto termino atitikmens néra valstybés tarnyba reg-
lamentuojanciuose istatymuose ir dél to susiduriama su
praktiniais {statymo taikymo sunkumais.

Belicka i$siaiskinti, kaip suprantamas terminas
oficialis kandidatai j tokias pareigas“. Bitina paZy-
méti, kad pirma karta kaip nusikaltimo subjektas jis pa-
teikiamas tik naujajame BK ir turéty biiti vertinamas
teigiamai, nors praktikoje tikriausiai vaidins prevencini
vaidmenj. AiSkinamasis Lietuviy kalbos Zodynas patei-
kia tokias termino ,,oficialus® reikSmes: vyriausybinis,
tarnybinis, valdzios, vieSas, ir tokias savokos ,.kandida-
tas“ reikSmes: asmuo pasitlytas ar pretenduojantis uz-
imti kokias nors pareigas, vieta, tapti nariu [24]. Re-
miantis rinkimy jstatymais biity galima teigti, kad as-
menys | renkamas pareigas (Prezidento, Seimo nariy,
Europos parlamentary) tampa oficialiais kandidatais tik
tada, kai Vyriausioji rinkimy komisija patikrina, ar jie
atitinka teisés aktuose nustatytus reikalavimus ir priima
sprendimg iregistruoti konkrety asmeni kandidatu. Vi-
sais kitais atvejais vienos procediiros néra, tai priklauso
nuo konkreciai pareigybei uzimti keliamy reikalavimy ir
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potencialiy kandidaty registravimo tvarkos. Atitinkamai
kandidatu baudziamojo istatymo prasme ,/aikytini as-
menys, kurie jau susije tam tikrais teisniais santykiais su
valstybés tarnyba ar kitomis institucijomis, realizuojan-
Ciomis vieSqsias funkcijas, pareiske norq eiti pareigas
oficialiu pareiskimu ir ji jformindami nustatyta tvarka*
[1, p. 118].

3.2. Valstybés tarnautojams prilyginti asmenys

BK 230 straipsnio 2-3 dalyse pateikiamos valsty-
bés tarnautojams prilyginty asmeny kategorijos. Tai be-
ne labiausiai diskutuotinos definicijos. Pirmiausia reike-
ty paminéti, kad savokos ,,prilyginti asmenys turinys
dviprasmiskas, nekonkretus ir gali biiti suprantamas ne-
vienodai. ,,Kiekviena kategorija, taikant baudziamaqji
istatymaq, turi konkrety turinj, tad prilyginti kokj nors
asmenj kitam lengva tik teoriskai, o realiai tai padaryti
veikos tyrimo metu sudétinga, nes lyginamyjy sqvoky
turinys gali neatitikti apimties prasme* [1, p. 120]. Tai
gali apsunkinti praktiskai igyvendinti jstatyma.

Antros BK 230 straipsnio dalies esminis skirtumas
nuo pirmosios — asmens darbo vieta, kuri yra ne Lietu-
vos Respublikos, o uzsienio valstybés institucijoje, tarp-
tautinéje vieSojoje organizacijoje ar tarptautinése tei-
sminése institucijose. Praktikoje tai neturéty kelti dides-
niy sunkumy. Pavyzdziui, Lietuvos pilieciai, dirbantys
Europos Sajungos valdZios institucijose, Europos Zmo-
gaus Teisiy Teisme, Jungtiniy Tauty atitinkamose struk-
tirose. Didesniy keblumy galéty kilti dél ZodZiy jungi-
nio ,.turintis atitinkamus jgaliojimus‘ nevienareik§misko
supratimo. ,,Ar tokio asmens jgaliojimai atitinka BK 230
straipsnio 1 dalyje nurodyty asmeny igaliojimus, ar tai
tam tikri jgaliojimai, susije su organizacijos tiksly igy-
vendinimu?* [1, p. 136]. Atsizvelgiant | straipsnio san-
dara, i istatymo leidéjo tikslus ir kity BK straipsniy
konstrukcijas reikéty laikyti, kad atitinkami jgaliojimai
reiskia ju atitikti BK 230 straipsnio 1 daliai. T. y. nu-
bausti ne bet kokius asmenis, o tik tuos, kurie arba atlie-
ka valdzios atstovo funkcijas, arba turi administracinius
igaliojimus.

Daugiausia praktiniy problemy sukélé BK 230
straipsnio 3 dalis, kurioje apibtidinami valstybés tarnau-
tojams prilyginami asmenys. ki 2004 m. liepos 13 d.
wvalstybeés tarnautojams buvo prilyginami asmenys, dir-
bantys bet kokioje valstybinéje, nevalstybinéje ar priva-
Cioje [staigoje, imonéje ar organizacijoje ar besiver-
Ciantys profesines veikla ir turintys atitinkamus vieSojo
administravimo jgaliojimus ar teikiantys vieSqsias pa-
slaugas, iSskyrus iikines ar technines funkcijas atlie-
kantj asmenj [230 str. 3 d.]. Remiantis pateikta istaty-
mo formuluote, naujajame BK buvo dekriminalizuota
dalis senojo BK skyriuje ,,Nusikaltimai tkininkavimo
tvarkai* numatyty veiky, ir asmenys, pasinaudojant Sia
istatymo spraga, privaléjo biti iSteisinti. Pavyzdziui,
baudZiamojoje byloje Nr. 2k-809/2003 kaltinamasis A.
S., dirbdamas AB ,,Kauno gridai® sandélio vedéju ir
blidamas atsakingas uz sandélio veikla bei materialines
vertybes, nekontroliavo, kaip sveriami, priimami ir is-
duodami kroviniai, neuztikrino materialiniy vertybiy



saugojimo. Dél to nuo 2000 m. sausio 1 d. iki 2000 m.
birzelio 20 d. grudy sandélyje susidaré 410 081 kg pir-
mos klasés grudy trikumas, AB , Kauno griidai® patyré
197 659,04 Lt materialing zala. Kadangi senojo BK
normos — 321-1 str. ,,Aplaidumas komercingje, tkingje,
finansingje ar profesingje veikloje* naujajame BK ne-
lieka, o sandélio vedéjas pagal pareigines instrukcijas
turi tik vidinio administravimo jgaliojimus ir neturi iSo-
rinio (vie$ojo) administravimo jgaliojimy, be to, jis ne-
atsakingas uz vieSyjy paslaugy teikima, nes, Auksciau-
siojo Teismo nuomone, vykdé tikines funkcijas, tai san-
délio vedéjas negali biiti priskirtas valstybés tarnauto-
jams ir nubaustas [21, p. 135-136]. Atsizvelgiant i kilu-
sias problemas, 2004 m. patikslinama valstybés tarnau-
tojams prilyginamy asmeny samprata nustatant, kad
Lvalstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris dirba
bet kokioje valstybinéje, nevalstybinéje ar privacioje
istaigoje, jmonéje ar organizacijoje ar verciasi profesi-
ne veikla ir turi atitinkamus administracinius jgalioji-
mus arba turi teise veikti Sios jstaigos, jmonés ar orga-
nizacijos vardu, ar teikia vieSqsias paslaugas* [17].

Valstybés tarnautojui prilyginami asmenys, kurie:

Dirba Turi atitinkamus administraci-
ir |nius jgaliojimus
arba
e valstybinéje turi teisg veikti Sios istaigos,
¢ nevalstybinéje imonés ar organizacijos vardu,

e privacioje istaigoje,
imonéje, organizacijoje

arba

verciasi profesine veikla

arba
teikia vieSasias paslaugas

Taigi vietoje vieSojo administravimo jgaliojimy
itvirtinami administraciniai jgaliojimai, kurie reiSkia
vidinj jstaigos, jmonés ar organizacijos administravi-
ma. Papildomai valstybés tarnautojams prilyginami ir
asmenys, turintys teis¢ veikti imonés, jstaigos ar or-
ganizacijos vardu, ir atsisakoma iki tol buvusio su-
siaurinimo ,,iSskyrus tikines ar technines funkcijas at-
liekantj asmenj“. Toliau pasistengsime iSsiaiSkinti
kiekviena i$ 230 straipsnio 3 dalyje pateikty sagvoky.

Valstybés tarnautojams asmenys prilyginami pagal
du pozymius:

darboviete:

e valstybiné, nevalstybing, privati jstaiga, imoné
ar organizacija

e verciasi profesine veikla;

vykdomas funkcijas:

e turi atitinkamus administracinius igaliojimus

e arba turi teis¢ veikti $ios istaigos, imonés ar or-
ganizacijos vardu

e arba teikia vieSasias paslaugas.

Tam tikry abejoniy kelia pasirinktas ,,darbovieciy™
skirstymas, ypac¢ i valstybinius ir nevalstybinius dari-
nius. ,,Posakis ,, istaigoje, jmonéje, organizacijoje” taip
pat atkeliavo is senyjy baudzZiamojo statymo formuluo-
¢iy, juo buvo jvardijamos valstybinio pavaldumo stai-
gos, atliekancios skirtingus uzdavinius® [1, p. 121].

Akivaizdu, kad Siandien toks skirstymas netikslingas ir
perteklinis. Pagal Civilini kodeksa [25, 2.34 str.] visi ju-
ridiniai asmenys skirstomi i dvi kategorijas — vieSiuo-
sius ir privacius. Pirmajai kategorijai priskiriama ,,vals-
tybés ar savivaldybés, jy institucijy ar kity asmeny, ne-
siekian¢iy naudos sau, isteigti juridiniai asmenys, kuriy
tikslas — tenkinti vieSuosius interesus. Tai valstybés ir
savivaldybés imonés, valstybés ir savivaldybés istaigos,
vieSosios istaigos, religinés bendruomenés, labdaros ir
paramos fondai, visuomeninés organizacijos, politinés
partijos, profesinés sajungos, asociacijos ir kt. [26, p.
98]. Remiantis dabartiniu jvardijimu, tai atitinka valsty-
bines ir nevalstybines istaigas, imones ir organizacijas.
Atsizvelgiant | Civilinio kodekso formuluotes, logiskiau
biity tapacias savokas perkelti ir { BK, o nekurti tokiy
savoky kaip ,,nevalstybinés istaigos, imonés ar organi-
zacijos®, juolab kad turinys tapatus. ISvardyty darbovie-
¢iy samprata didesniy praktiniy sunkumy nekelia, todél
ju smulkiau nenagrinésime. Tikslinga atidziau pazvelgti
1 savokos ,,veréiasi profesine veikla“ turinj.
Vadovaujantis Lietuviy kalbos Zodyne pateiktais
paaiskinimais, profesing veikla reikéty suprasti kaip uz-
siémimuy, veiklos rusj, kuri reikalauja tam tikro pasiren-
gimo ir yra pragyvenimo Saltinis [24]. Remiantis Civili-
nio kodekso komentaru [26, p. 23], ,,profesiné veikla“
suprantama kaip ,,teikimas tam tikry profesiniy paslau-
gy, kurias turi teise teikti tik specialy iSsimokslinimq ir
kvalifikacijq turintys asmenys: advokatai, auditoriai,
architektai, gydytojai, notarai ir kt. Profesing veikla ga-
létume laikyti kaip viena i§ komercinés veiklos rusiy. Si
suprantama kaip nuolatiné savarankiska, savo rizika plé-
tojama asmens veikla siekiant pelno, susijusi su daikty
pirkimu ir pardavimu arba paslaugy teikimu kitiems
asmenims uz atlyginima, o ja vykdantys asmenys laiky-
tini verslininkais [26, p. 23]. Taciau kyla abejoniy dél
vieno i§ pozymiy — paslaugy teikimo uz atlyginima bi-
tinumo, nes kai kuriais atvejais tam tikros profesijos
asmenys teikia paslaugas ir be atlyginimo, pavyzdZziui,
nemokama teising pagalba. Vienas i§ profesinés veiklos
skiriamyju pozymiy, kad profesine veikla besiverciantys
asmenys paprastai turi turéti teisés akty nustatyta tvarka
i8duotg leidima (licencija) verstis konkreéia veikla. Pa-
vyzdziui, advokatams advokaty taryba iSduoda liudiji-
ma. Antrasis profesinés veiklos pozymis — §iai veiklai
blidingas savaranki§kumas — asmuo daznai veikia savo
vardu ir savo rizika. Taciau lieka neaisku, ar profesinei
veiklai galima priskirti tokius asmenis, kurie vykdo jvai-
rig individualia veikla pagal verslo liudijimus, tarkime,
statybininkus, prekybininkus ir daugelj kity. Atsizvelg-
damas | pateikta profesinés veiklos apibrézima manau,
kad ne, nes i§ asmeny, norinciy isigyti verslo liudijimus,
nereikalaujama turéti specialaus iSsilavinimo [27]. Ka-
dangi Sie asmenys vykdo komercing veikla neisteige ju-
ridinio darinio, todél pagal kitus BK 230 straipsnio 3 da-
lies pozymius ju nubausti uz Sio skyriaus nusikaltimus
nepavyks. Nors galimi atvejai, kai tai reikéty padaryti.
Tarkime, dél statybininky, dirbusiy pagal verslo liudiji-
mus broko, didelés Zalos patiria fizinis asmuo. Deja,
Sioje situacijoje nebus jmanoma pritaikyti né¢ vienos nu-
sikaltimo sudéties ir i§ ,,Nusikaltimy ekonomikai ir
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verslo tvarkai“ skyriaus, nors tai yra nusikalstamas ap-
laidumas atliekant savo pareigas.

Savoka ,,administraciniai jgaliojimai“ jau issiais-
kinome ankstesniuose skyriuose. Ji suprantama kaip vi-
dinis administravimas. Pavyzdziui, baudziamojoje bylo-
je Nr. 2k-563/2004 [28] ,,J. G. nuteistas uz tai, kad
dirbdamas Alytaus apskrities Kudirkos ligoninés vaiky
chirurgu, 2001-09 01 apziiirédamas G. Z. pazeidé medi-
cinos normas MNG:168, dél ko nejvertino ligonio moti-
nos suteiktos informacijos, neatliko tyrimy tiksliai diag-
nozei nustatyti, netinkamai diagnozavo G. Z susirgimgq,
del ko pastarasis buvo isleistas i namus, o apie 20 val.
pablogéjus bitklei buvo stacionarizuotas | Alytaus ap-
skrities Kudirkos ligoninés reanimacijos skyriy, kur
2001 09 02 mire. Atitinkamai J. G. nuteistas pagal BK
229 str. uz tarnybos pareigy neatlikimq ““. Remiantis by-
loje nustatytais faktais biity galima teigti, kad Siuo atve-
ju chirurgas turéjo administracinius jgaliojimus, t. y. jo
pareiga buvo uztikrinti, kad paslaugos biity teikiamos
tinkamai. Kartu tai reik$ty ir tinkama istaigos — ligoni-
nés funkcionavima.

Terminas ,.turi teis¢ veikti Sios jstaigos, jmonés
ar organizacijos vardu® apimty visus fizinius asmenis,
turinCius teis¢ atstovauti juridiniam asmeniui teisiniuose
santykiuose su treCiaisiais asmenimis tiek privatinés,
tiek vieSosios teisés srityse [29, p. 123]. Tokias teises
jiems pirmiausia gali suteikti teisés aktai. Pavyzdziui,
Akciniy bendroviy istatyme numatyta, kad administraci-
jos vadovas turi teis¢ veikti bendrovés vardu, istatai,
nuostatai, pareiginés instrukcijos, sutartys, jgaliojimai,
administracijos vadovo isakymai ir kt. Visais atvejais,
siekiant jvertinti, ar asmuo, jtariamas nusikalstama vei-
ka valstybés tarnybai, gali biti patrauktas baudziamojon
atsakomybén, butina nustatyti, ar jis turéjo teisg¢ veikti
imonés vardu. Jeigu tokia teisé suteikta nebuvo, néra ir
baudziamosios atsakomybés, nes nenustatyti speciallis
nusikalstamos veikos subjekto poZymiai.

Liko issiaiskinti savokos ,.teikti vie§asias paslau-
gas® turinj. Tai dar viena savoka, kurios turinj galima
suprasti nevienareikSmiskai tiek dél jos turinio, tiek dél
definicijos sandaros. I§ jstatyme pateiktos formuluotés
neaisku, ar valstybés tarnautojui prilyginamas bet kuris
asmuo, teikiantis vieSasias paslaugas, ar tik asmenys,
dirbantys bet kokioje valstybinéje, nevalstybinéje ar
privacioje istaigoje, imonéje, organizacijoje ar besiver-
Ciantys profesine veikla ir teikiantys vieSasias paslau-
gas. Remiantis sistemine, istorine normy analize galima
daryti iSvada, kad Siuo atveju valstybés tarnautojui turé-
ty biti prilyginamas bet kuris asmuo, dirbantis nurody-
tose institucijose ar besiver¢iantis privacia veikla, kai
asmens darbo specifika susijusi su viesy paslaugy tei-
kimu kaip vienu i§ alternatyviy istatyme ivardyty funk-
ciju atlikimu. PavyzdZziui, notarai, advokatai verciasi
profesine veikla — teikia tretiesiems asmenims viesas
teisinio pobtidzio paslaugas. Taciau taip aiskinant jsta-
tyma, kaip jau minéta ir anksciau, atsakomybés iSvengia
fiziniai asmenys, kurie, blidami verslininkai ir nebiidami
susij¢ nei darbo santykiais, nei nesiversdami profesine
veikla, vykdo tking veikla pagal verslo liudijimus.
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Lietuviy kalbos Zodyne [24] terminas ,,paslauga“
aiSkinamas kaip pagalba, patarnavimas, o savoka ,,vie-
§a* — kaip visiems skirta, visuomenés naudojama, atvira,
visiems Zinoma, prieinama, neslapta. Taigi lingvistiskai
,»viesoji paslauga® suprantama kaip visiems prieinamy
paslaugy suteikimas. Esminis jy bruozas — kad paslau-
gos teikiamos ne jmonés ar jstaigos viduje, o uz jos ribuy,
t. y. tretiesiems asmenims. VieSyju paslaugy teikimo
pavyzdziai gali biiti pardavéjai, kirpéjai, bibliotekinin-
kai, mokymus vedantys asmenys ir kt. Kadangi BK Sios
savokos apibrézimas nepateiktas, iSeity, kad reikia va-
dovautis bendrine reikSme, taciau i§ karto kyla abejoniy,
nes taip aiSkinant $ia definicija baudziamojo istatymo
taikymo ribos gali biiti nepagristai iSpléstos.

Nagrinéjamos savokos apibrézimas pateiktas ir
VieSojo administravimo {statyme, kur vieSoji paslauga
apibréziama gerokai siauriau ir aiSkinama kaip ,,valsty-
bés ar savivaldybiy jsteigty specialiy jstaigy bei organi-
zacijy veikla, teikianti gyventojams socialines, $vietimo,
mokslo, kultiiros, sporto ir kitas istatymy numatytas pa-
slaugas. [statymy numatytais atvejais bei tvarka vieSq-
sias paslaugas gali teikti ir privatis asmenys™ [23, 3
str.]. Baudziamosios teisés specialistai siiilo vadovautis
Sia samprata aiSkinant vieSyjy paslaugy teikima ,,Nusi-
kaltimy valstybés tarnybai skyriuje* [30, p. 280; 1, p.
129]. Laurynas Pakstaitis pateikia Siuos vieSyju paslau-
gu pozymius: konkreti visuomenei reikSminga veikla,
ne pelno siekimo pobidis, paslaugos teikiamos su vals-
tybés valdymo institucijy Zinia ar iniciatyva, [1, p. 131].
Su $ia nuomone ne visuomet galima sutikti, nes, tarki-
me, komunalines paslaugas (pvz., dujas, elektra) Sian-
dien gyventojams teikia privacios imonés ir vienas i$
pagrindiniy ju tiksly yra butent pelno siekis. Laikantis
vieSojo administravimo istatyme pateiktos savokos bty
nepagristai susiaurinamas vie$asias paslaugas teikianciy
subjekty ratas. Nekyla abejoniu, kad paslaugos teikimo
rezimo pazeidimas pats savaime néra tolygus valstybés
tarnybos ar vieSyjy interesy pazeidimui® [1, p. 129] ir
neturi buti kriminalizuotas, taciau ,,Nusikaltimy valsty-
bés tarnybai* skyriuje nurodyti tokie nusikalstamy veiky
pozymiai, kad baudziamoji atsakomybé jmanoma tik uz
svarbiy interesy pazeidimus, t. y. didelé zala valstybei,
juridiniam ar fiziniam asmeniui. Atitinkamai nenusta-
Cius tokio pobiidzio zalos nekils ir baudziamosios atsa-
komybés. VieSojo administravimo istatyme pateiktas
apibrézimas negaléty biti taikomas ir atsizvelgiant |
istatymo paskirtj, vie$ojo administravimo subjektus bei
ju veiklos principus [23, 2 str.], nes dalis juy tikrai néra
vie$ojo administravimo subjektai.

Taigi valstybés tarnautojams asmenys gali biti pri-
lyginti tik nustacius du poZymius: vieng i§ alternatyviy
darbovieciy (apima ir profesing veikla) ir vieng i§ alter-
natyviy funkcijy.

ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Nusikaltimy valstybés tarnybai subjekto sampra-
ta — bene viena labiausiai per visg laikotarpi kitusiy de-
finicijy, taciau esminé reforma ivyko 2002 m., kai sie-
kiant jvykdyti Europos Tarybos konvencijos dél korup-



cijos reikalavimus buvo iSplésta valstybés tarnautojo sa-
voka jtraukiant prilyginamy valstybés tarnautojams as-
meny savoka bei atsisakant analogisky straipsniy ,,Nu-
sikaltimy tkininkavimo tvarkai“ skyriuje. Paskutinioji
nusikaltimy valstybés tarnybai subjekto samprata perke-
liama ir i naujaji BK.

2. Ivykdyta baudziamojo istatymo reforma vertin-
tina nevienareikSmiskai, nes nekeiciant skyriaus pavadi-
nimo i$ple¢iamas nusikaltimo subjekty ratas, be to, atsi-
zvelgiant | tai, kad istatymo leidéjas Siuo atveju sutelkia
skirtingais metodais reguliuojamas sritis — vie$aja ir pri-
vacdia — i vieng skyriy ir nebeskiria iy sri¢iy, gali kilti
praktiniy problemuy.

3. Analogiska valstybés tarnautojo arba jam prily-
ginto asmens formuluoté perkeliama ir i naujaji BK.
Uzsienio valstybése laikomasi skirtingos pozicijos Siuo
klausimu. Pavyzdziui, Pranciizijoje apskritai nepateiktas
joks apibrézimas, o kitose valstybése jis yra, bet atitinka
ankstesnj Lietuvos BK buvusj apibrézima, t. y. valsty-
bés tarnautojais laikomi tik asmenys, dirbantys valsty-
bés ar savivaldybiy institucijoje.

4. Valstybés tarnautojo — subjekto definicija, la-
biausiai kitusi per nepriklausomybés laikotarpi, ir Siuo
metu kelia tam tikry problemuy:

a. BK 230 straipsnyje, apibréziant valstybés tar-
nautojo savoka, Valstybés tarnybos istatyme
vartojamomis savokomis nesivadovaujama;

b. istatymy leidéjas pats sau priestarauja, nes 230
straipsnio 1 dalyje nurodo, kad valstybés tarnau-
tojai yra asmenys, dirbantys valstybés tarnyboje,
o toliau vardija asmenis, daliai kuriy (pvz., vals-
tybés politikams) valstybés tarnybos istatymas
néra taikomas;

c. perteklinis 230 straipsnio 1 dalyje dalies valsty-
bés institucijy ,,teisminés, teisésaugos, valstybés
kontrolés ir priezitiros* i$skyrimas, nes jas api-
ma prie§ tai pateikta formuluoté — ,kurie dirb-
dami valstybés ar savivaldybiy institucijose*;

d. 230 straipsnio konstrukcija ne visai logiska, nes
jau 1 dalyje nesilaikoma valstybés tarnybos jsta-
tyme apibrézto valstybés tarnautojo savokos tu-
rinio, ji gerokai iSpleciama, ko tikrai nereikéjo
daryti, nes ple¢iamai apibréziama ta pati savoka
230 straipsnio 3 dalyje;

e. abejoniy kelia BK 230 straipsnio 3 dalyje pa-
teikty darbovie¢iy klasifikacija, t. y. juridiniy
asmeny skirstymas | valstybinius ir nevalstybi-
nius darinius. Tai atitinka Civiliniame kodekse
vartojamas vieSo ir privataus juridinio asmens
savokas;

f. neaiSkumy kelia formuluoté ,,vertimasis profesi-
ne veikla“, kuriai negalima priskirti asmeny,
vykdancéiy individualig veikla pagal verslo liudi-
jimus.

g. Kyla abejoniy dél BK 230 straipsnio 3 dalyje
vartojamos savokos ,,vieSos paslaugos® turinio:
ar laikytis senos siaurinamosios, Vie$ojo admi-
nistravimo |statyme pateiktos definicijos, ar
remtis gramatiniu, kalbiniu aiskinimu.

5. Straipsnyje atlikta analizé ir su tuo susijusios
problemos leidzia daryti prielaida, kad biity tikslinga is-
samiau panagrinéti nusikaltimy valstybés tarnybai turin
ir galbiit apsvarstyti galimybg atriboti nusikaltimus vals-
tybés tarnybai nuo analogisky veiky, padaromy priva-
¢iame sektoriuje.

Remiantis gautomis iSvadomis, sitilomi tokie gali-
mi esamo BK 230 straipsnio pakeitimai:

1. Siame skyriuje nurodyti valstybés tarnautojai
yra ..... - valstybés politikai, .... valstybés tarnautojai
pagal Valstybés tarnybos istatyma bei kiti asmenys, ku-
rie dirbdami valstybés ar savivaldybiy institucijose. ,eeeeess
ir joms prilygintose institucijose atlieka valdzios atstovo
funkcijas arba turi administracinius jgaliojimus, taip pat
oficialtis kandidatai i tokias pareigas.

2. Valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, tu-
rintis atitinkamus jgaliojimus uzsienio valstybés institu-
cijoje, tarptautinéje vieSojoje organizacijoje ar tarptauti-
nése teisminése institucijose, taip pat oficialiis kandida-
tai | tokias pareigas.

3. Be to, valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo,
kuris dirba bet kokiame vie§ajame ar privaciame ju-
ridiniame asmenyje arba verciasi profesine veikla ir tu-
ri atitinkamus administracinius jgaliojimus, arba turi tei-
s¢ veikti istaigos, imonés ar organizacijos vardu, arba
teikia vieSasias paslaugas.
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CONCEPTION OF PUBLIC OFFICIAL IN STATE
SERVICE AND PUBLIC INTERESTS CRIMES
SECTION

Edita Gruodyté "
Mykolas Romeris University

Summary

The term ,,public official® and crimes to the public ser-
vice is the most controversial topic in Lithuanian criminal law
because legislator changed it’s meaning and content several
times in the period of independence. The aim of the author- to
reveal definitions ,,public official and persons equated to pub-
lic official in Lithuanian criminal code. Because those terms
survived several changes during Lithuanian independence and
also because there was no unanimous opinion among Lithua-
nian scientists regarding that topic the author of the article at
first historically reveals how the definition was changing in
the period of Lithuanian independence. The aim of it- to see
why the main changes were made and if they were successful
for Lithuanian criminal code. According to the authors’ opin-
ion reform of those articles during which there was eliminated
difference between analogous crimes — corruption, bribe, in
public service and private service can’t be evaluated only posi-
tively because those two spheres are regulated by two opposite
legal methods- imperative and dispositive and sometimes cor-
ruption in public sphere may be not corruption in private
sphere.

Criminal code gives two definitions- one of public offi-
cial, the other- of natural persons, who are equated to public
officials and there we have some problems because legislator
by conceptualising those terms uses some conceptions which
are not revealed in other legal acts, some of them are already
outdated or ambiguous, mixes terms, definitions, does not use
terms which are common in civil law, the meaning of some
terms used in the definition has several meanings and one can
understand them differently.

After discussing the existing problems the author of the
article tries to disclose contents of every definition, to discuss
main problems in practise and propose some solutions but the
main conclusion of the author- Lithuanian scientists should
discuss the possibility to distinguish between public and pri-
vate sector and only after making conclusions formulate defi-
nitions of public official and persons equated to them.

The article is made using historical, analytical, gram-
matical, comparative scientific methods using critical ap-
proach. Existing definitions of public official are compared
with analogous definitions in some developed West countries.
Criminal laws are discussed using Lithuanian court practice.

Keywords: public official, public servant, public ser-
vice, public interests, professional practice, public services.
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