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Anotacija. Straipsnyje nagrinéjamos mokesciy kultiiros ir mokesciy rastingumo, kaip
specifiniy socialiniy fenomeny, apibudinanciy valstybés mokesciy sistemos funkcionavimg,
samprata, jos formavimosi prielaidos ir koncepcijos, atskleidZiama mokesciy rastingumo
reik§mé efektyviam mokesciy administravimui. Remiantis uZsienio ir Lietuvos autoriy jZval-
gomis bei Svietimo sistemos veiklg reglamentuojanciais teisés aktais yra identifikuojami ir
apibudinamimokesciy kultiirg beimokesciy rastingumq lemiantys edukologiniaiveiksniai -
mokesciy mokétojy Svietimas, suaugusiyjy mokymasis visqg gyvenimgq ir pilietinis Svieti-
mas; vaiky gyvenimo jgudziy bei sgmoningumo formavimas mokykloje: jy ekonominio,
finansinio rastingumo, verslumo bei pilietiskumo ugdymas. Straipsnyje taip pat pristatomi
atlikto empirinio tyrimo (aukstosios mokyklos 1-ojo kurso studenty anketinés apklausos)
duomenys, apibidinantys praktines mokesciy rastingumo ugdymui aktualiy temy integra-
vimo j formalyjj ir neformalyjj ugdymg tendencijas Lietuvos bendrojo ugdymo mokyklose.

Reiksminiai ZodZiai: mokesciy kultiira, mokesciy rastingumas, mokesciy administra-
vimas, mokesciy mokétojy Svietimas, bendrasis ugdymas, vaiky gyvenimo jgudziy ugdy-
mas, pilietinis ugdymas, verslumo ugdymas.
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Edukologinis poZiiiris j mokes¢iy rastingumo ugdymag: Prielaidos ir perspektyvos Lietuvoje

Jvadas

Siuolaikinés valstybés materialaus egzistavimo salyga yra mokesciai, todél ji moks-
linéje literataroje daznai yra vadinama tiesiog ,,mokesciy valstybe“'. Dél $ios priezasties
kiekviena valstybé siekia sukurti efektyviai veikiancia, savarankiska valstybing mokes-
¢iy sistemg. Biitent savarankiskos, modernios, atitinkancios rinkos ekonomikos salygas
mokesciy sistemos suktirimas ir buvo vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy atkarus Lietuvos
Respublikos nepriklausomybe. Tacdiau ir $iandien, praéjus daugiau kaip dvidesimt pen-
keriems metams, kai Lietuvos Respublika atgavo visiska ekonominj suverenitets, atskiry
mokesc¢iy ir net visos valstybés mokesciy sistemos tobulinimo darbai islieka ne maziau
aktualiis. Siuo metu Lietuvoje veikianti mokesciy sistema ir mokes¢iy administravimo
reguliavimo teisiné bazé yra vertinama kaip suderinta su Europos Sajungos teise, nuose-
kliai susiformavusi bei jgijusi tam tikrg stabilumg (sistemine struktiirg)?. Tai, kaip pastebi
E. Buskeviciate, ypac akivaizdu istoriniu pozitriu, lyginant $iuolaikines mokesciy siste-
mos funkcionavimo sglygas su, pavyzdziui, pirmuoju Lietuvos Respublikos nepriklau-
somybés desimtmeciu’, kuomet kai kurie autoriai (pvz., A. Zvirblis) Lietuvoje renkamy
(administruojamy) mokesc¢iy net nei$skirdavo j sistemg, o vadindavo juos tik kintanciu
nesuderinty mokes¢iy rinkiniu*.

Todél vienu i$ aktualiausiy mokes¢iy sistemos funkcionavimo ir mokes¢iy adminis-
travimo tobulinimo i$$tkiy Lietuvoje iSlieka ne vien tik formalaus teisinio reguliavimo
tobulinimas, bet ir palankaus mokes¢iy mokétojy, valstybés pilieciy poziario j mokesciy
mokéjima formavimas, jy savanorisky pastangy mokéti mokescius jtvirtinimas, kitaip
tariant, mokesciy kultiros ir mokesciy rastingumo lygio kélimas®. Nors, kaip pazymi E.
Buskeviciuteé ir K. LeviSauskaité, $ie procesai yra neatsiejamai susije ir su $vietimo (edu-
kologiniy) priemoniy panaudojimu®, ta¢iau jy pritaikymo $vietimo jstaigose galimybés
bei praktiné patirtis edukologijos mokslo darbuose Lietuvoje néra pla¢iau nagrinéjama,
apsiribojant kur kas bendresniais ekonominio ir finansinio rastingumo, verslumo ar
pilietinio ugdymo klausimais, kuriuos tyrinéjo A. Jelagaité ir L. Kairiakstiené (2013)’,
V. Gudzinskiené ir A. Railiené (2012)%, J. Januskeviciaté ir V. Cepulkauskiené (2012)°,

1 Lane, J. E. Konstitucija ir politikos teorija. Kaunas: Naujasis lankas, 2003, p. 187.

2 Ruskyté, D., Rutkauskas A. V., Navickas, V. Mokes¢iy ir darbo rinkos saveika: monografija.
Vilnius: Edukologija, 2012, p. 92; Medeliené, A., Sudavic¢ius, B. Mokesciy teisé. Vilnius: Registry
centras, 2011, p. 45; Rakauskiené, O. G. Valstybés ekonominé politika. Vilnius: Mykolo Rome-
rio universitetas, 2006, p. 270-271.

3 Buskeviciate, E. Mokes¢iy sistema. Kaunas: Technologija, 2007, p. 183.

Zvirblis, A. Lietuvos mokes¢iy sistema: realijos, pokyciai, alternatyvos. Kauno diena, 1994,
12(29), p. 19.

5 Sinkiiniené, K. Mokes¢iy kultiros vertinimo modelis. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai
(ekonomika). Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas, 2009, p. 59-60.

6 Bugkeviciute, E., supra note 3, p. 178; Sinkaniene, K., supra note 5, p. 67.

7 Jelagaité, A., Kairiukstiené, L. Aukstesniyjy klasiy mokiniy verslumo ugdymas bendrojo lavini-
mo mokyklose. Socialinis ugdymas. 2013, 2(34): 72-90.

8 Gudzinskiené, V., Railiené, A. Gyvenimo jgudziy ugdymo ir ugdymo karjerai sgsaja: bendrojo
lavinimo kontekstas. Acta Pedagogica Vilnensia. 2012, 29: 61-72.

9 Januskevi¢iate, J., Cepulkauskiené, V. Pilietiskumo ir tautiskumo santykiai globalizacijos kon-
tekste. Siuolaikinio specialisto kompetencijos: teorijos ir praktikos dermé. 2012, 2: 42-52.
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J. Dudaité ir G. Zibéniené (2012)" ir kt. Tai teoriniu poZitriu suponuoja pasirinktos
temos naujumg ir batinybe jvertinti mokesciy rastingumo ugdymo mokykloje prielaidas —
mokesc¢iy kultaros vystymuisi svarbiy jgidziy, nuostaty ir Ziniy formavima bendrojo
ugdymo mokyklose - bei iSanalizuoti §iy jgiidziy ugdymo sistemos tobulinimo perspek-
tyvas Lietuvoje.

Praktiniu pozitriu pasirinktos temos aktualuma salygoja tai, jog Lietuvos Respubli-
kai jstojus j Europos Sajunga ir nuo 2004 m. geguzés 1 d. jsigaliojus naujos redakcijos
Mokes¢iy administravimo jstatymui', vienu i§ pagrindiniy mokes¢iy administravimo
uzdaviniy tapo sukurti efektyvia, i mokes¢iy mokétojy poreikius orientuota aptarnavimo
sistema, plétoti patogias mokes¢iy mokétojy $vietimo ir konsultavimo vie$gsias ir auto-
rizuotas paslaugas, placiau naudoti informaciniy technologijy teikiamas galimybes bei
taikyti naujus aptarnavimo ir informacijos teikimo badus'* Tokiu budu jau daugiau kaip
desimt mety mokes¢iy administravimo tobulinimas skatinant savarankiska mokesciy
mokéjimg yra pripaZjstamas strateginiu valstybés institucijy veiklos tikslu". Kita vertus,
$iuo metu atskirus mokesc¢ius administruojanciy institucijy praktika mokes¢iy mokétojy
$vietimo ir konsultavimo srityje yra vertinama kaip nevientisa ir nesisteminga'®, néra
placiau reglamentuotos $vietimo sistemoje taikytinos mokesc¢iy rastingumo ugdymo
priemonés®, todél iskyla butinybé esamg sistemg tobulinti, pasitelkiant ir edukologijos
mokslo formuluojamas idéjas.

Tyrimo metodologija. Straipsnyje pristatomo mokslinio tyrimo objektu yra mo-
kes¢iy rastingumo ugdymas. Atliekamo tyrimo tikslas - atskleisti mokes¢iy rastingumo
ugdymo bendrojo ugdymo mokykloje prielaidas ir galimybes. Atitinkamai formuluoti-
na ir tyrimo problema: kokios yra mokes¢iy rastingumo ugdymo edukologinés prielai-
dos ir kokios yra galimybés pasinaudoti jomis bendrojo ugdymo mokykloje tobulinant
mokesc¢iy mokétojy $vietimo sistema Lietuvoje? Siekiant atsakyti i nurodyta probleminj

10 Dudaité, J., Zibéniené, G. Verslumo edukologijos studijy programa jgyvendinanciy déstytojy
samprata apie versluma ir verslumo ugdyma. Socialinis darbas. 2012, 11(1): 165-176.

11 Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymas. Valstybés zinios. 2004, Nr. 63-2243.

12 Adomaviciate, A., Balcevi¢, D. Bussiness supervision and taxpayers consulting. Socialinés me-
dijos: i$8ukiai ir galimybés suaugusiujy $vietimui: mokslo darbai. 2013, 1(1): 29; Visockaité, A.,
Birskyté, L. Ethics in tax administration. Socialiniy moksly studijos. 2013, 5(3): 736.

13 2004-04-13 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 komentaras
(aktuali redakcija 2015-12-29). Valstybiné mokes¢iy inspekcija: Konsultacinés medziagos ka-
talogas [interaktyvus]. Vilnius, 2013-04-29, Nr. KD-5672 [ziaréta 2016-04-05]. <https://www.
vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5>, p. 35.

14  Medelieng, A., Sudavitius, B., supra note 2, p. 127-128.

15  Laurinavcius, A., et al. Muitiné tarptautinés prekybos logistinéje grandinéje. Vilnius: Mykolo Ro-
merio Universitetas, 2014, p. 201-202; Valantiejus, G. Evolution of customs law in Lithuania after
the entry to the European Union: ten years of experience. Social transformations in contemporary
society 2014 (STICS): proceedings of an international scientific conference for young researchers
[interaktyvus]. Vilnius, 2014-06-05-2014-06-06 [zitréta 2015-04-05]. <http://stics.mruni.eu/wp-
content/uploads/2014/08/STICS_2014_2_80-92.pdf>, p. 90; Povilauskiené, K. D. Teisé ir muiti-
nés veikla. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2006, p. 91-92; Romaskevicius, I. Muitinio
reguliavimo tiksly konkurencija (poliariSkumas). Jurisprudencija. 2003, 48(40): 55.
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klausima, straipsnyje keliami $ie tyrimo uZzdaviniai: 1) atskleisti mokesc¢iy kulttra bei
mokes¢iy rastingumg lemiancius edukologinius veiksnius; 2) i$analizuoti mokes¢iy ras-
tingumo ugdymo raiSkos mokyklose teorinius aspektus; 3) i$nagrinéti praktines mokes-
¢iy rastingumo ugdymui aktualiy temy integravimo j formalyjj ir neformalyjj ugdyma
tendencijas Lietuvos bendrojo ugdymo mokyklose (remiantis aukstosios mokyklos 1-ojo
kurso studenty anketinés apklausos duomenimis). Atliekant tyrima, pasitelkti loginis,
analizés ir sintezés, sisteminis, lyginamasis ir anketavimo metodai.

1. Edukologiniy veiksniy jtaka mokes¢iy rastingumo, kaip mokesciy
kultaros elemento, formavimuisi

Mokes¢iy, kaip teisinio, ekonominio ir socialinio instituto, reik§mé $iuolaikinéje
valstybéje yra i$skirtiné. Siuo aspektu mokslinéje literatiiroje pabréziama, jog pilie¢iy
mokamus mokescius, kaip nuosavybés perdavimg bendrajai gerovei kurti, galima teig-
ti esant pagrindiniu demokratinés valstybés materialiniu poreikiu ir pagrindu’. Kaip
pazymi G. Uzubalis, §i mokesc¢iy paskirties samprata istoriniu poziariu (nuo XVIII a.)
pamazu pakeité ankstesnes koncepcijas, pagal kurias mokesciai valstybés politikoje ne-
buvo suvokiami kaip butinybé, netgi buvo laikomi labiau iSimtimi negu taisykle. Taigi
moderniomis ekonominémis salygomis buatent mokesciy pagalba yra akumuliuojami
pagrindiniai finansiniai iStekliai, reikalingi esminéms valstybés funkcijoms vykdyti'®.
Dél $ios priezasties, teisiniu aspektu mokes¢iy mokéjimas yra laikomas ir konstitucine
kiekvieno asmens (mokes¢iy mokétojo) pareiga'®. Akivaizdu, jog mokes¢iy mokétojams
nevykdant $ios pareigos, atsiranda esminé zala valstybei bei visuomenei, nes praranda-
mas visuomenei butiny valstybés funkcijy finansavimo $altinis.

Pastebétina, jog vis daugiau tyrinétojy, pavyzdziui, C. Daude ir kt. (2012)%, E. F.
Luttmer ir M. Singhal (2014)”, ieSkodami mokesc¢iy mokétojy elgsenos (sutikimo mo-
kéti mokescius, mokes¢iy slépimo arba teiséto mokes¢iy sumos sumazinimo) paaiski-
nimo, ja sieja su moraliniais imperatyvais ar kultara. V. Rutkausko ir V. Ivaskaités-Ta-
mosianés vertinimu, mokes¢iy mokétojy elgesj vykdant mokestines prievoles ir jo prie-
zastis geriausiai padeda apibudinti butent mokes¢iy kultaros sgvoka®. Ji, kaip socialinis
ir ekonominis reiskinys, mokslinéje literataroje, tradici$kai apibréziama kaip formaliy ir

16  Uzubalis, G. Mokes¢iai demokratingje valstybéje. Teisé. 2011, 81: 171

17 Uzubalis, G. Mokesciy teisés paskirtis ir funkcijos (apmokestinimo teorijy kritiné analizé). Dakta-
ro disertacija. Socialiniai mokslai (teisé¢). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 12-13.

18  Buskeviciaté, E., supra note 3, p. 153.

19 Sinkevic¢ius, V. Mokes¢iy konstituciné doktrina: kai kurios formavimosi problemos. Socialiniy
moksly studijos. 2009, 3(3): 35-34.

20  Daude, C., Gutierrez, H., Melguizo, A. What Drives Tax Morale? OECD Development Center
Working Paper No. 315 [interaktyvus]. Paris, 2012, No. 9 [ziaréta 2016-04-05]. < http://www.
oecd.org/dev/americas/ WP315%20AE.pdf>, p. 9.

21  Luttmer, E. F,, Singhal, M. Tax Morale. Journal o f Economic Perspectives. 2014, 28(4): 166.

22 Rutkauskas, V., Ivagkaité-Tamosiane, V. Vengimas mokeéti mokescius ir jo vertinimas Baltijos
Salyse. Pinigy studijos. 2015, 2: 77.
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neformaliy institucijy visuma, susijusi su nacionalinés mokes¢iy sistemos praktiniu taiky-
mu, istorigkai susiklosciusi Salies nacionalinéje kulttiroje®. Kaip pazymi I. Maksvytiené ir
K. Sinkaniené (2012)* bei L. Maksvytiené ir M. Dapkus (2012)*, mokes¢iy kulttira apima
mokesciy mokeétojy ir mokesciy rinkéjy santykius, vidine ir i$orine aplinka, $vietima ir sa-
sajas su nacionaline kultdra, jtraukiant du pagrindinius aspektus: 1) mokes¢iy sistemos da-
lyviy poziarj | mokesciy sistema ir 2) mokesciy sistemos dalyviy faktine elgseng sistemoje.

Analizuodami pirmajj mokesc¢iy kultiros aspekta (poziarj j mokesciy sistema),
uzsienio autoriai, pavyzdziui, M. Camdessus, V. Tanzi ir G. Tsibouris, pazymi, jog i$-
sivysciusi bei visiskai susiformavusi mokes¢iy mokéjimo kultara turéty bati pagrjsta
atitinkamomis mokes¢iy mokétojy vidinémis nuostatomis, t. y. savanorisku susitai-
kymu su mokes¢iy jstatymais®. Sj specifinj reiskinj, kaip mokesciy kulttros dalj (jos
raiSkg per mastyma), G. Boos, B. Nerre, P. Bhushan, Y. Medury apibadina specialiu
mokes¢iy rastingumo terminu, rei$kianciu, jog kiekvienas mokes¢iy mokétojas su-
vokia, kodél reikia mokéti mokescius ir kartu sutinka savanoriskai juos mokéti*” bei
turi pakankamai Ziniy, leidzianc¢iy jam savarankiskai jvykdyti nustatytas mokestines
prievoles®. Savo ruoztu, priesingai, didelis pasiprie$inimas mokesc¢iams, valstybinés
valdZios nustatytoms apmokestinimo sglygoms (mokes¢iy nerastingumas) rodo, jog ir
mokesciy kultara $alyje yra nesusiformavusi®.Teoriniu moksliniu poziariu, mokesciy
ra$tingumas, kaip moksliniy tyrimy objektas, yra laikomas humanitariniy ir sociali-
niy moksly deriniu pagal sri¢iy klasifikacija arba filosofijos, istorijos, teisés, politikos
moksly, vadybos ir administravimo, ekonomikos, sociologijos, psichologijos ir eduko-
logijos moksly sandira®. Apibendrinant $ias teorines nuostatas galima konstatuoti,
jog mokslinéje literatiiroje mokesc¢iy rastingumas suprantamas kaip mokesc¢iy kultaros
dalis, kuri apima mokes¢iy mokétojy pozitrj | mokesciy sistemg ir praktines Zinias
(gebéjimus), kaip savarankiskai apskaiciuoti bei sumokeéti mokescius.

23 Nerre, B. The Concept of Tax Culture. National Tax Association Proceedings: Ninenty Fourth Annu-
al Conference November 8-10, 2001, Baltimore, Maryland. Washington DC: NTA, 2001, p. 12.

24 Maksvytiené, I, Sinkiiniené, K. Identification and estimation of the influence of general macro-
economic factors on changes in country's tax culture. Ekonomika. 2012, 91(2): 67.

25  Maksvytiené, I., Dapkus, M. Bendryjy makroekonominiy veiksniy poveikio $alies mokesciy
kultaros poky¢iams vertinimas. Economic and Management. 2012, 17 (3): 997

26  Camdessus, M. Adress by Michel Camdessus, Managing Director of International Monetary
Fund at the Moscow Institute of International Affairs. International Monetary Fund [interak-
tyvus]. Moscow, 1997 [Ziuréta 2016-04-11]. <http://www.imf.org/external/np/speeches/1997/
mds9705.htm>; Tanzi, V. Transition and the Changing Role of Government. Finance & Deve-
lopment. 1999, 36(2): 231.

27 Boos, G. What we must do is lead our economy out of the shadow. The Moscow International
Business Association’s Moscow Business. 1999, 63: 117; Nerre, B., supra note 23, p. 6-7; Nerre,
B. Tax Culture: A Basic Concept for Tax Politics. Economic Analysis & Policy. 2008, 38(1): 162.

28  Bhushan, P., Medury, Y. Determining Tax Literacy of Salaried Individuals - An Empirical Ana-
lysis. IOSR Journal of Business and Management. 2013, 10(6): 80.

29  Martinez-Vazquez, J., McNab, R. The Tax Reform Experiment in Transitional Countries.
National Tax Journal. 2000, 53(2): 302-303.

30  Sinkiniené, K.., supra note 5, p. 62.



98

Edukologinis poZiiiris j mokes¢iy rastingumo ugdymag: Prielaidos ir perspektyvos Lietuvoje

Kaip yra pastebéje F. M. Hartman‘as ir U. Hubneris, praktiniu lygmeniu mokes-
¢iy kultara yra isreiskiama mokesciy administratoriy ir mokesciy mokétojy santykiais,
o mokes¢iy administratoriy sugebéjimai skatinti mokes¢iy mokétojy norg savanoriskai
mokéti mokescius yra suvokiami kaip neatsiejama mokesciy kultaros dalis®. Taikant
$ig nuostatg praktiskai, bandoma ugdyti mokesciy rastinguma, kaip mokesciy kulta-
ros sudétine dalj, ir kurti naujg Salies mokesciy sistemos dalyviy pozitarj — maZzinamos
papildomos mokesciy islaidos, pvz., pildomy mokes¢iy formy skaicius, vykdomas mo-
kes¢iy mokétojy $vietimas, aiskinant, jog mokétojy mokestiniai jsipareigojimai atitin-
ka patiriamg visuomenine gerove, ir pan. Be to, siekiant ugdyti mokes¢iy rastinguma,
mokesciy kultiros atskirose valstybése (pavyzdziui, Rusijoje, Jamaikoje) bandoma mo-
kyti net ikimokykliniame amziuje®?, véliau $ios temos integruojamos j bendrojo ugdy-
mo turinj mokyklose®. Tokiu badu mokes¢iy rastingumas bei jo formavimas jgyja itin
didele svarba, kadangi, kaip yra pastebéjes R. Berger (1998)*, ir pati mokesciy kultara
praktiniu pozZiariu jau gali buti suprantama ir kaip savanorisko susitaikymo pozitrio,
mokesciy jstatyminés galios ir pajamy institucijy skatinamosios veiklos plétojimo sis-
tema. Atitinkamai, ir autoriai (A. Medeliené ir B. Sudavicius (2011)*, E. Buskeviciute
(2008)*), nagrinéjantys fundamentalius mokesciy sistemos reglamentavimo klausi-
mus Lietuvoje pabrézia, jog vienas i§ esminiy modernios mokes¢iy administravimo
elementy yra savanorisko mokesc¢iy mokéjimo skatinimas, kuris neatsiejamas nuo mo-
kes¢iy ragtingumo formavimo. Sio tikslo siekiama tiek §vie¢iant mokes¢iy mokétojus,
teikiant jiems pagalba, tiek ir ugdant palanky jy poziarj j mokesciy sistema.

Pabréztina, jog, kaip pastebi skirtingi autoriai tiek Lietuvoje, tiek uzsienyje, koky-
biska mokesc¢iy administravimo sistemos veikima geriausiai uztikrina butent mokesciy
mokeétojy $vietimas bei konsultavimas mokes¢iy srityje?”. Dél $ios prieZasties jvairios
pasaulio valstybés daug démesio skiria mokesc¢iy mokétojy $vietimo ir konsultavimo
efektyvumui bei kokybei gerinti. Tuo tikslu labai svarbu jvertinti $vietimo ir konsul-
tavimo buady veiksminguma bei efektyvuma ir issiai$kinti, kurie i$ jy yra mokesciy
mokétojams prieinamiausi ir informatyviausi. Siuo aspektu galima konstatuoti, kad

31 Hartman, F. M., Hubner, U. Dauerbrenner Amstpflichtverletzung. Steuertip: Recht
Privat+Betrieb. 1997, 28: 3.

32 Sinkiiniené, K., supra note 5, p. 67; OECD/FIIAPP. Building Tax Culture, Compliance and Ci-
tizenship: A Global Source Book on Taxpayer Education. Paris: OECD Publishing, 2015, p. 18

33 Doerrenberg, P., Peichl, A. Progressive Taxation and Tax Morale. Cologne Graduate School
Working Paper Series. 2010,1(6): 3-4; OECD/FIIAPP. Building Tax Culture, Compliance and
Citizenship: A Global Source Book on Taxpayer Education, supra note 31, p. 19

34  Berger, R. Als Steuerzahler liebt es sich besser. Tages- Anzeiger [interaktyvus]. Zurich: 1998, No.
7(31) [ziaréta 2016-04-22]. <http://www.tagesanzeiger.ch/service/archiv/>.

35  Medeliené, A., Sudavicius, B., supra note 2, p. 127

36  Buskevi¢iate, E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2008, p. 178-179.

37  Lederman, L. Tax Compliance and the Reformed IRS. Kansas Law Review. 2003, 51, p. 977;
Adomaviciaté, D., Balcevi¢, A. Mokes¢iy mokétojy $vietimo ir konsultavimo problemos
ir sprendimai. Social media: challenges and opportunities for education in modern socie-
ty. International interdisciplinary scientific conference abstract book [interaktyvus]. Vilnius,
2012-05-03 . <https://www.mruni.eu/mru_lt_dokumentai/humanitariniu_mokslu_institutas/
17278_Soc_media_ WEB%20(1).pdf>.



Socialiniy moksly studijos. 2016 m. Nr. 8(1): 95-117 Mokslo darbai

99

vienas i§ mokes¢iy rastinguma (mokesc¢iy kultirg) ir savanoriska mokesc¢iy mokéji-
ma bei palanky visuomenés pozitrj j mokes¢iy sistema lemianciy aplinkos bendryjy
veiksniy yra batent edukologinis veiksnys*. Kaip pazymi V. Sinkiiniené ir K. Pukelie-
né, edukologiné aplinka, t. y. jvairios ugdymo formos, daro didele jtaka Zmogaus, kaip
asmenybés ir samoningo valstybés piliecio, kuris moka mokesc¢ius vadovaudamasis so-
lidarumo bei teisingumo principais, formavime®.

Minétos edukologinés makroaplinkos poveikis mokesc¢iy kultarai, kuri kartu su
kitais veiksniais sglygoja ir nacionalinio biudzeto pajamas bei i$laidas, Lietuvos auto-
riy atliktuose tyrimuose yra vertinamas kaip akivaizdus®. Pavyzdziui, kaip nurodo I.
Maksvytiené ir K. Sinkiiniené*!, egzistuoja statistinis rysys tarp mokes¢iy kultiros (ras-
tingumo) lygio ir $vietimo sistemos efektyvumo bei bendryjy Sios sistemos rodikliy,
tokiy kaip aukstajj i$silavinima turinéiy $alies gyventojy dalis bei i$laidy $vietimui dalis
(proc. nuo bendrojo vidaus produkto). Be to, kaip pastebi P. Doerrenberg ir A. Peichl*,
mokesciy kultaros vertybiy formavimas yra neatsiejamas nuo $vietimo ir ugdymo js-
taigose vaikams suteikiamy ziniy turinio: bendryjy ziniy apie socialinius mokslus per-
teikimo, pilietiniy nuostaty ugdymo, supazindinimo su visuomeninémis taisyklémis ir
valstybés vaidmeniu ekonominiame bei socialiniame gyvenime. Taigi konstatuotina,
jog mokslinéje literataroje pripazjstama tiesioginé edukologiniy veiksniy ir edukolo-
ginés aplinkos jtaka mokesciy kultiirai bei radtingumui ir jo buklei. Remiantis bendro-
siomis edukologijos mokslo jzvalgomis, nagrinéjant mokymosi ir Svietimo procesus
i§skiriami du fundamentalas lygmenys: vaiky ugdymas ir suaugusiyjy $vietimas, kuriy
tikslai, turinys bei metodai yra skirtingi®.

Atitinkamai, mokes¢iy rastingumo ar palankaus pozitrio j mokesciy sistema ug-
dymas, kaip suaugusiyjy $vietimo sistemos uzdavinys, yra suprantamas mokymosi
visa gyvenima (P. Jucevi¢iené (1997)*, N. Longworth (2007)*, G. Foley (2007)*, P.
Jarvis ir kt. (2006)*), suaugusiyjy pilietinio $vietimo (D. L. Boggs (2007)*¢, p. 70) bei
pilieti$kumo ugdymo (T. H. McLaughlin (1997)*) koncepcijy kontekste, kaip neat-

38  Sinkiiniené, K., Pukeliené, V. Mokes¢iy kultiira ir jos jtaka mokesciy efektyvumui. Organizacijy
Vadyba: Sisteminiai Tyrimai. 2005, 33: 147; Levisauskaité, K., Sinkaniene, V. Mokes¢iy kultaros
ir mokesc¢iy mentaliteto aspektai efektyvioje valstybés mokesciy sistemoje. Viesoji politika ir
administravimas. 2006, 15: 9-18.

39  Sinkiiniené, K., Pukeliené, V., supra note 38, p. 147.

40  Sinkiniené, K., supra note 5, p. 99.

41  Maksvytiene, I, Sinkaniene, K. supra note 24, p. 70.

42 Doerrenberg, P., Peichl, A., supra note 32, p. 3

43 Teresevic¢iené, M., Gedviliené, G., Zuzevi¢iaté, V. Andragogika. Kaunas: Vytauto DidZiojo Universite-
tas, 2006, p. 39-40; Knowles, M. S., Elwood, F, H. III, Swanson, R. A. The Adult Learner: the Definitive
Classic in Adult Education and Human Resource Development. London: Elsevier Inc.: 2005, p. 36-37.

44 Juceviciené, P, et al. Lyginamoji edukologija. Kaunas: Technologija, 1997, p. 64.

45 Longworth, N. Mokymosi visa gyvenima praktika. Svietimo kaita XXI amziuje. Vilnius: Kronta, 2007, p. 24

46  Foley, G. Suaugusiyjy mokymosi metmenys. Suaugusiyjy $vietimas globalizacijos laikais. Vil-
nius: Kronta, 2007, p. 160

47 Jarvis, P., et al. From Adult Education to the Learning Society. New York: Routledge, 2006, p. 404-405.

48  Boggs, D. L. Suaugusiyjy pilietinis Svietimas. Vilnius: Kronta, 2007, p. 70.

49  McLaughlin, T. H. Siuolaikiné ugdymo filosofija. Kaunas: Technologija, 1997, p. 79.
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siejama jy dalis (elementas). Lietuvoje suaugusiyjy mokes¢iy rastingumo ugdyma,
t. y. mokes¢iy mokétojy $vietimg siaurgja, formaligja prasme, kaip jis suprantamas
Lietuvos Respublikos jstatymuose (Mokes¢iy administravimo jstatymo 25 str. 1 d.
1 p.*), kiek pladiau yra nagrinéje kity socialiniy moksly krypéiy (pvz., teisés, ekono-
mikos) autoriai (D. Adomaviciute ir A. Balcevi¢®!, G. Kuncevicius ir V. Kosmacaité>?).
Jie akcentavo, kad sprendziant Lietuvos mokes¢iy sistemos problemas tarp mokesciy
mokétojy pastebimas akivaizdus itin aktyvaus teisinio $vietimo, teisinés samonés ug-
dymo poreikis.

Kita vertus, kaip atskira, savarankiska mokesciy rastingumo ugdymo priemoné
mokslinéje literatiiroje yra i§skiriamas ir vaiky ugdymas, kuomet mokestiniai aspektai
(temos) yra jtraukiami(-os) j bendrojo ugdymo procesg $alies mokyklose®. Nagrineé-
jant vaiky (mokiniy) ugdyma, mokesc¢iy rastingumo (kaip mokesciy kultaros raiskos
per mastyma) ugdymui yra svarbios atskiry edukologijos mokslo atstovy jzvalgos,
kuriose akcentuojama sagmoningumo ugdymo butinybé. Vaiky samoningumo ugdy-
mas, skatinant jgalinti juos atpazinti bei suprasti rysius tarp individualios patirties
bei dominuojanciy socialiniy sistemuy, apibréziamas kaip viena i§ $vietimo politikos
priemoniy bei brandZios visuomenés formavimosi rodikliy®*. Be to, kaip nurodoma
Lietuvos pradinio ir pagrindinio ugdymo bendrosiose programose (2008)°, sgmonin-
gumo ugdymas yra ir vienas i§ bendryjy kompetencijy bei gyvenimo jgudziy ugdy-
mo srities komponenty, o mokslinéje literatiroje (J. D. Mayer, P. Solovey (1997);
K. Haggerty, J. Elgin ir A. Woolley (2011)*) jis vertinamas ir kaip svarbi socialiné
emociné kompetencija ugdant vaiky gyvenimo jgadzius. Taciau i§ esmés Lietuvoje
kol kas néra atlikta edukologiniy studijy nagrinéjant vaiky (mokiniy) sgmoningumo
ugdymo sasajas su mokesc¢iy rastingumo ugdymu.

Apibendrinant visus $iuos mokslinéje literaturoje i§sakomus vertinimus, mokes-
¢iy rastingumo edukologinius veiksnius galima baty skirstyti j bendruosius (bendras
$vietimo sistemos lygis) ir specialiuosius (specifinés vaiky ugdymo ir suaugusiyjy
$vietimo mokesciy srityje priemonés):

50  Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, supra note 12.

51  Adomavicitté, D., Balcevi¢, A., supra note 12, p. 28 ; Adomaviciateé, D., Balcevi¢, D., supra note 37.

52 Kuncevic¢ius, G., Kosmacaité, V. Mokes¢iy vengimo reiskinio analizé, atsizvelgiant i socialiniy
moksly saveika. Jurisprudencija. 2007, 6 (96): 82.

53  Maksvytiené, I., Sinkiniené, K., supra note 24, p. 68.

54  Kolbergyté, A., Indradiené, V. Sgmoningumo ugdymo akcentai: poziiiriai ir interpretacijos. So-
cialinis darbas: mokslo darbai. 2012, Nr. 11(2): 426.

55 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2008 m. rugpjii¢io 26 d. jsakymas Nr. ISAK-
2433 ,,Dél Pradinio ir pagrindinio ugdymo bendryjy programy patvirtinimo®. Valstybés Zinios.
2008, Nr.99-3848.

56  Salovey, P., Mayer, J. D. What is emotional intelligence? In: P. Salovey & D. J. Sluyter (Eds.).
Emotional Development and Emotional Intelligence. New York: Basic Books, 1997, p. 19.

57  Haggerty, K., Elgin J., Woolley, A. Social-Emotional Learning Assessment Measures for Middle
School Youth. Washington: Social Development Research Group, 2011, p 5.
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Mokes¢iy rastingumo
edukologiniai veiksniai

Specialieji Bendrieji
I | I
Suaugusiyjy Vaiky ugdymas: Valstybés Svietimo
Svietimas ir mokestiniy temy sistemos lygis
konsultavimas: jtraukimas i (efektyvumas):
mokymasis visg bendrojo ugdymo auktajj issilavinima
g}{\lfgn}n}a,, turinj, turin¢iy Salies gyventojy
pihietinis Samoningumo dalis bei i§laidy Svietimui
Svietimas, ugdymas dalis
pilietinis
ugdymas

I pav. Mokes¢iy rastingumo edukologiniai veiksniai
(pagal I. Maksvytiene ir K. Sinkiiniene (2012); P. Doerrenberg ir A. Peichl (2010);
N. Longworth (2007); D. L. Boggs (2007); T. H. McLaughlin (1997))

Kaip jau buvo konstatuota, butent vaiky ugdymo, kaip mokes¢iy rastingumo eduko-
loginio veiksnio, turinys, jy veikimo bei realizavimo mechanizmai Lietuvoje néra placiau
tyrinéti. Todél $iame straipsnyje detaliau nagrinéjamos prielaidos, leidziancias susifor-
muoti mokes¢iy kultarai bei mokes¢iy rastingumui tarp vaiky, konkreciai, mokesciy
rastingumui svarbiy jgadZiy, nuostaty ir ziniy ugdymas Lietuvos bendrojo ugdymo js-
taigose (mokyklose).

2. Mokes¢iy rastingumo ugdymo raiska Lietuvos bendrojo ugdymo
mokyklose: teoriniai aspektai

Lietuvoje ugdymo proceso organizavimo mokyklose teisiniu pagrindu yra Svietimo
ir mokslo ministro tvirtinamos bendrosios ugdymo programos, kurios rengiamos vi-
soms pagrindinéms formaliojo ugdymo pakopoms: pradiniam, pagrindiniam bei viduri-
niam ugdymui (Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo 2 str. 3 d.*®). Analizuojant ben-
drojo ugdymo turinj mokyklose reglamentuojancius dokumentus (Lietuvos Respublikos
pradinio ir pagrindinio bei vidurinio bendrojo ugdymo programas®, Zr. 2 pav.), tenka
pastebéti, kad juose mokesciy rastingumo ugdymas kaip savarankiska ugdymo turinio
dalis yra nereglamentuota, $iuose programiniuose dokumentuose minimi tik atskiri jo
elementai, kurie yra integruoti j ekonomikos ir verslumo ugdymo, pilietinio ugdymo,
teisés dalyky turinj (zr. 1 lentele).

58  Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas. Valstybés zinios. 2011, Nr. 38-1804.

59  Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2008 m. rugpjtcio 26 d. jsakymas Nr. ISAK-
2433 ,Dél Pradinio ir pagrindinio ugdymo bendruyjy programy patvirtinimo®, supra note 55;
Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2011 m. vasario 21 d. jsakymas Nr. V-269
»Dél Vidurinio ugdymo bendryjy programy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 26-1283.
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1 lentelée. Mokes¢iy rastingumo ugdymo apraiskos Lietuvos Respublikos pradinio,
pagrindinio ir vidurinio bendrojo ugdymo programose (galiojanciose 2016 m.)

Mokomieji dalykai e Fle o] -
q TRty Teisinis Svietimas Ekonomikos ir
Bendrojo ugdymo Pilietinis ugdymas . .
(teisés programa) verslumo ugdymas
programos
Pagrindinio ugdymo Gebéjimo nusakyti
programa (58 klasé) mokes¢iy paskirtj - -
ugdymas (8 klasé)
Pagrindinio ugdymo Gebéjimy skaiciuoti
programa (9—10 klasé) mokescius ugdymas,
- - ziniy apie mokesciy
mokeéjimo svarba
suteikimas
Vidurinio ugdymo Ziniy apic Gebgj iy skalcluoq
programa S .. mokescius, nusakyti
pagrindines teisés .
. .. mokesciy sistemos
- Sakas (jskaitant . .
PR principus, atskirti
mokesciy teisg) .
o mokesc¢iy rasis
suteikimas
ugdymas

Kaip galima pastebéti i§ pateikiamos lentelés (2 pav.), bendrojo ugdymo segmentui
badinga tai, kad Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2011 m. vasario 21
d. jsakymu Nr. V-269 patvirtintoje Vidurinio ugdymo bendrojoje programoje® mokes-
¢iy rastingumo bei mokesciy kultiros ugdymo aspektai yra minimi socialinio ugdymo
srityje (Vidurinio ugdymo bendrosios programos 5 priedas), j kurig patenka ekonomi-
kos ir verslumo dalykas (integruojamas j kity dalyky turinj). Analogiskos pozicijos §iuo
klausimu laikomasi Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2008 m. rugpjacio
26 d. jsakymu Nr. ISAK-2433 patvirtintoje Pradinio ir pagrindinio ugdymo bendrojoje
programoje®, kur numatomas privalomo ekonomikos ir verslumo dalyko déstymas
9-oje arba 10-oje klasése ir $io dalyko elementy jtraukimas j kity 5-8 klaséje déstomy
dalyky turinj.

Pabréztina, jog Vidurinio ugdymo ekonomikos ir verslumo bendrojoje programoje,
patvirtintoje Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2011 m. vasario 21 d.
jsakymu Nr. V-269% (toliau tekste — Ekonomikos ir verslumo ugdymo bendroji progra-
ma), tarp ugdytiny gebéjimy (Ekonomikos ir verslumo bendrosios programos 4.6 p.) yra
minimas gebéjimas skai¢iuoti mokescius pagal galiojantj tarifa, nusakyti mokesciy siste-
mos principus, atskirti mokes¢iy rasis. | dalyko turinio apréptj jtraukiama tema ,,Vals-
tybés vaidmens ekonomikoje ir ekonomikos rodikliy nagrinéjimas ir vertinimas®, kurios

60  Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2011 m. vasario 21 d. jsakymas Nr. V-269
»Dél Vidurinio ugdymo bendryjy programy patvirtinimo*, supra note 59.

61  Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2008 m. rugpjicio 26 d. jsakymas Nr. ISAK-
2433 ,Dél Pradinio ir pagrindinio ugdymo bendruyjy programy patvirtinimo*, supra note 55.

62  Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2011 m. vasario 21 d. jsakymas Nr. V-269
»Dél Vidurinio ugdymo bendruyjy programy patvirtinimo*, supra note 59.
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neatsiejamas elementas yra mokesciai (Ekonomikos ir verslumo bendrosios programos
8.2.4 p.). Tokios pat nuostatos yra jtrauktos ir j Pradinio ir pagrindinio ugdymo Socia-
linio ugdymo bendraja programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo
ministro 2008 m. rugpjucio 26 d. jsakymu Nr. ISAK-2433%, kurios 11.2 p. nurodoma, jog
9-10 klasiy mokiniai turéty gebéti apskai¢iuoti darbuotojy mokamus mokescius ir gau-
nama atlyginima juos atskaiciavus, paaiskinti, kur naudojami mokes¢iy mokétojy pinigai
ir pan. Taip pat numatoma paaiskinti, kodél Zmonés turéty mokéti mokescius, i§ kokiy
lésy valstybé sumoka uz viesasias prekes ir paslaugas, teikia parama socialiai nesaugiems
asmenims, ugdant nuostata, kad valstybés, savo ir savo artimyjy gyvenimo lygj galima
pakelti dirbant bei mokant mokescius.

Vis tik, nagrinéjant $iy, nurodyty programy (Pradinio ir pagrindinio ugdymo Soci-
alinio ugdymo bendrosios programos (2008)%, Vidurinio ugdymo Ekonomikos ir vers-
lumo bendrosios programos (2011)%) jgyvendinimo metodines rekomendacijas®, gali-
ma pastebéti, kad praktiniu pozidriu juose numatomas tik klausimy, susijusiy su vers-
lo subjekty (jmoniy) mokamais mokesciais, visy pirma, i$imtinai tik pelno mokesciu,
nagrinéjimas ar praktiniy situacijy sprendimas, pavyzdziui, pelno mokescio skaiciavi-
mas, jmonés pajamy apmokestinimo formy aptarimas, verslo jmonés savininko pajamy
apmokestinimas. Nurodytose metodinése rekomendacijose nenumatoma (nesitiloma)
nagrinéti klausimy susij¢ su asmeniniy gyventojo pajamy apmokestinimu, konkretaus
gyventojo (fizinio asmens) mokamais mokesciais, jy deklaravimu, mokes¢iy nemokéji-
mo Zala valstybei ir visuomenei, kontrabandos, mokes¢iy slépimo, vengimo ir nedekla-
ravimo problemos ir pan.; neaptariamos kitos svarbiausios mokes¢iy rasys ir jy esmé
(pavyzdziui, pridétinés vertés mokestis, akcizai, turto mokesciai ir pan.).

Gana fragmenti$kai mokes¢iy rastingumo ugdymas yra jtrauktas ir j pilietinio ugdy-
mo turinj, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2004 m. liepos
5 d. jsakymu Nr. ISAK - 1086 patvirtintoje Bendrojoje pilietinio ugdymo programoje,
skirtoje pagrindiniam ugdymui, mokes¢iy tema minima tik kaip aptariama 8-oje klaséje,
detaliau neaprasant jos turinio (keliant abstrakty tiksla, kad ugdytiniai gebéty nusaky-
ti mokesciy paskirtj, Zr. $ios programos 4.1.6 p.). Kita vertus, mokiniy teisinj $vietima
reglamentuojanciuose dokumentuose, pavyzdziui, $iuo metu galiojancioje Vidurinio
ugdymo teisés bendrojoje programoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos $vietimo ir
mobkslo ministro 2011 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. V-269%, mokes¢iy rastingumo ug-

63 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2008 m. rugpjicio 26 d. jsakymas Nr. ISAK-
2433 ,Dél Pradinio ir pagrindinio ugdymo bendruyjy programy patvirtinimo*, supra note 55.

64  Ibid.

65  Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2011 m. vasario 21 d. jsakymas Nr. V-269
»Dél Vidurinio ugdymo bendryjy programy patvirtinimo*, supra note 59.

66  Bareikiené, D., et al. Verslumo gebéjimy ugdymas 9-10 klasése: metodinés rekomendacijos.
Vilnius: Ugdymo plétotés centras, 2012, p. 28-29, 74; Svelnikiené, R., Gerulaitis, S. Atnaujintos
ekonomikos ir verslumo vidurinio ugdymo programos jgyvendinimo metodiné medziaga [in-
teraktyvus]. Vilnius: Ugdymo plétotés centras, 2012. [Ziaréta 2016-04-15]. < http://www.upc.
smm.lt/ugdymas/vidurinis/rekomendacijos/failai/ekonomika/Metodine_medziaga_atnaujin-
tai_ekonomikos_ir_verslumo_vidurinio_ugdymo_programai_igyvendinti.doc>, p. 2, 4.

67  Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2011 m. vasario 21 d. jsakymas Nr. V-269
»Dél Vidurinio ugdymo bendruyjy programy patvirtinimo*, supra note 59.
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dymo, $vietimo mokesc¢iy (mokesciy teisés) klausimais aspektai tiesiogiai néra minimi.
Analizuojamoje programoje, teisés dalyke, kuris 11-12-oje klaséje integruojamas j kitus
dalykus, numatoma abstrak¢iai analizuoti praktines situacijas ir atpazinti, kokiy teisés
$aky normos gali jas reguliuoti, suteikti Ziniy apie pagrindines teisés $akas ir apibudinti,
kokius santykius reguliuoja pagrindinés teisés $akos (tai sudaro prielaidas nagrinéti ir
mokesciy teisés sritj bei mokestinius teisinius santykius).

Nagrinéjant $iy programiniy nuostaty praktinj taikyma $vietimo sistemoje, galima
pastebéti, jog Lietuvos autoriai (edukologijos mokslo krypties atstovai), mokesciy rastin-
gumo ugdymo klausimams kol kas néra skyre didesnio démesio, o i§samesniy $io ugdy-
mo procesy tyrimy néra atlikta. Atskirais aspektais $iuos klausimus yra nagrinéjusi I. Bal-
¢itiniené (2007)% ir J. Januskevic¢iate bei V. Cepulkauskiene (2012)%, kuriy pateikiamos
jzvalgos leidzia spresti, jog praktiniu lygiu mokesc¢iy rastingumo ugdymas mokyklose
néra placiau plétojamas. Pavyzdziui, I. Bal¢itinienés teigimu, Lietuvos bendrojo ugdymo
mokyklose naudojamy tikybos vadovéliy turinio analizé rodo, jog mokes¢iy mokéjimo
aspektas kaip $alutiné tema, siejama su pagarba jstatymui, aptinkama tik du kartus’.

Praktinj mokesciy rastingumo aspektg (aukstosios mokyklos (Kauno kolegijos)) stu-
denty nuomone apie tautiskuma ir pilietiSkuma dabarties kontekste, jtraukiant jy poziarj
i mokesciy mokéjima, analizavo J. Januskeviciaté bei V. Cepulkauskiené”. Jy atliktas ty-
rimas parodé, kad respondentai mokes¢iy rastingumui, palankiam pozidriui j mokesciy
sistema, savanoriSkam mokesciy mokéjimui savo vertybiy sistemoje neteikia didesnio
démesio. Pavyzdziui, kaip rodo tyrimo duomenys’, patrioti$kumg tyrimo respondentai
pirmiausia susiejo su atsidavimu savo tautai (28 proc.) ir istikimybe savo tautai (19 proc.),
o savanoriskam mokes¢iy mokéjimui, kaip $alies patriota charakterizuojanciai savybei,
buvo priskirta paskutiné vieta (priskyré tik 4 proc. respondenty). Mokes¢iy mokéjimui,
kaip tautiSkumo ar pilietiSkumo formai, taip pat nebuvo priskiriama didesné reik§mé,
tautiskuma su mokesciy mokéjimu susiejo tik 3 proc. respondenty. Nagrinéjant respon-
denty nuomone apie pilietiSkuma, didziausio démesio sulauké teiginiai, kurie pilietis-
kumag siejo su pilietiniu samoningumu ir dalyvavimu rinkimuose, pagarba kito teiséms,
jstatymy laikymusi, dalyvavimu pilietinése akcijose bei savanoriska veikla, t. y. mokes¢iy
mokéjimui taip pat nebuvo suteiktas prioritetas’. Sias bendrasias tendencijas i§ esmés
patvirtina ir kity Lietuvos autoriy (pvz., J. Saveikaités (2014)”*) atlikti tyrimai, kuriy metu
buvo nustatyta, jog pilietiSkuma ir jo ugdyma mokiniai suvokia ne prievoliy valstybei
vykdymo (inter alia mokes¢iy mokéjimo) kontekste, bet sieja jj su asmeniniy savybiy,

68  Balcitinieng, I. Religinio ir pilietinio ugdymo suderinamumas ir papildomumas. Daktaro diser-
tacija. Socialiniai mokslai (edukologija). Siauliai: Siauliy universitetas, 2007, p. 95.

69  Januskeviciaté, J., Cepulkauskiené, V. Pilietiskumo ir tautiskumo santykiai globalizacijos kon-
tekste. Siuolaikinio specialisto kompetencijos: teorijos ir praktikos dermé. 2012, 2: 42-52

70  Balc¢ianiené, I., supra note 68, p. 95.

71  Januskeviciaté, J., Cepulkauskiené, V., supra note 69, p. 48-49.

72 Ibid,, p. 48.

73 Ibid, p. 49.

74 Saveikaité, J.Pilietinio ugdymo jtaka Lietuvos jaunimui. Socialinis ugdymas. 2014, 37(1): 26-27.
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pavyzdziui, lyderystés, ugdymu, taip pat su demokratiskumo ir bendruomeninés veiklos
plétojimo procesais. Kaimyninése valstybése, pavyzdziui, Latvijoje atlikti tyrimai (A. Sal-
tikova, N. Verina (2016)”) taip pat liudija, jog mokes¢iy ir finansinis rastingumas tarp
mokiniy (studenty) yra gana Zemas, jiems stinga ziniy ir jgadziy $ioje srityje.

Aptarty tyrimy rezultatai sudaro prielaidas diskursui apie mokesc¢iy rastingumo
ugdymo bukle bei efektyvuma Lietuvos $vietimo sistemoje. Tac¢iau tenka pastebéti, jog
mobkslingje edukologinéje literatiroje mokesciy rastingumo sgsajos su teisiniu $vietimu
(teisés dalyko déstymu), pilietiniu ugdymu bei ekonominio (finansinio) rastingumo ir
verslumo ugdymu néra nagrinétos. Pavyzdziui, autorés V. Jonyniené ir L. Petrauskiené
(2012), analizavusios teisinio §vietimo problematikg ugdymo institucijoje bei teisés rais-
ka visuomenés pazinimo ir pilietinio ugdymo discipliny turinyje, nei$skiria mokesciy
rastingumo, ziniy apie mokesciy teisés sistema kaip atskiro teisinio $vietimo sampra-
tos elemento’. Studijoje ,, Valstybinés $vietimo sistemos jgyvendinimas (2003-2 012),
aptariant jaunimo pilietinio aktyvumo plétojima nacionalinéje vietimo sistemoje, visgi
i$skiriamas ,,aktyvumo pranesant apie jstatymy pazeidimus® aspektas’, kuris, akivaizdu,
jog gali bati aktualus mokesciy rastingumo ugdymui, taciau tiesiogiai vien su juo néra
susijes. Tiesioginiy pilietinio ugdymo ir mokes¢iy rastingumo ar mokesciy kulttros sasa-
jy, jvertinus esama pilietinio ugdymo situacija Lietuvoje, neidentifikuoja ir kiti autoriai’.

Analizuojant ekonominio (finansinio) rastingumo bei verslumo ugdymo organizavi-
mo bendrojo ugdymo mokykloje problematika pastebima, kad verslumas strateginiuose
Europos Sajungos (toliau tekste — ES) ir Lietuvos $vietimo dokumentuose yra apibrézia-
mas kaip pagrindinis jgadis, batinas asmeniui, dalyvaujant visuomeniniame gyvenime,
ir valstybei, formuojant Ziniy visuomene”. Kita vertus, atskiri autoriai, pavyzdziui J. Du-
daité ir G. Zibéniené, pazymi, jog verslumo savokos samprata pateikiama siauraja, kai
verslumo ugdymas labiausiai siejamas su ekonominiu rastingumu (Ziniy apie veikiancia
ekonomikos sistema, kurios dalimi yra ir mokesc¢iai, perteikimu), bei placiaja, kai vers-
lumo ugdymas apima zmogaus asmeninio ir dalykinio potencialo, laiduojancio aktyvia
veiklg besikei¢iancioje aplinkoje ugdymu, prasme®. Todél galima konstatuoti, jog kol kas
edukologijos darbuose néra vieningo poziario j ekonominio (finansinio) rastingumo bei
verslumo ugdymo santykj ir $iy kategorijy turinj.

75  Saltikova, A., Verina, N. Components of Population’s Legal Competency and Legal Skills Re-
garding Financial Issues. VI International Scientific Conference: 21st Century Challenges for
Economics and Culture. Abstracts Proceedings. Riga: The University College of Economics and
Culture, 2016, p. 33.

76  Petrauskiené, L., Jonyniene, V. Z.. Teisinio $vietimo samprata ir poreikis ugdymo institucijose:
10-12 klasiy moksleiviy pozitris. Socialinis darbas. 2012, 11(1): 153.

77  Valantinas, A. et al. Valstybinés $vietimo sistemos jgyvendinimas (2003-2012): medziaga dis-
kusijoms. Vilnius: Svietimo aprapinimo centras, 2012, p. 96

78  Saveikaité, J. Pilietinio ugdymo jtaka Lietuvos jaunimui. Socialinis ugdymas. 2014, 37(1): 24-25.

79  Gudzinskiené, V., Railiené, A. Gyvenimo jgudziy ugdymo ir ugdymo karjerai sgsaja: bendrojo
lavinimo kontekstas. Acta Pedagogica Vilnensia. 2012, 29: 66.

80  Dudaité, J., Zibéniené, G. Verslumo edukologijos studijy programa jgyvendinanciy déstytojy
samprata apie versluma ir verslumo ugdyma. Socialinis darbas. 2012, 11(1): 165-176
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D¢l $ios priezasties probleminiu tampa ir mokesciy rastingumo ugdymo integravi-
mas j minéty susijusiy ugdymo procesy turinj. Verslumo ugdyma suprantant placiaja
prasme, butent kaip karybingumo, kritinio mastymo, inovatyvumo ir gebéjimo veikti
visose gyvenimo situacijose ugdyma, ir orientuojantis i $iy asmenybés savybiy forma-
vima, Ziniy apie valstybés mokesciy sistema, mokesc¢iy administravima ar mokestiniy
prievoliy vykdymo reik§me perteikimui ekonomikos ir verslumo pamokose gali tekti
antraeilis vaidmuo. Sis klausimas ir galimi jo sprendimo badai edukologijos mokslo au-
toriy darbuose kol kas néra pladiau aptariami. Siuo aspektu jvairiis autoriai (A. Jelagaité
ir L. Kairiakstiené®) tik sutinka su bendra pozicija, kad ekonomikos ir verslumo ugdy-
mo uzsiémimams bendrojo ugdymo mokyklose ateityje turéty buti teikiama vis didesné
reik§mé. Vertinant esama situacija $iuo aspektu, nurodoma butinybé dvigubai padidinti
»Ekonomikos ir verslumo® pamoky skai¢iy X klasése, o XI-XII klaséms jvesti privaloma-
ja ekonomikos ir verslumo programa vietoje pasirenkamosios®.

Apibendrinant mokes¢iy rastingumo ugdymo Lietuvos bendrojo ugdymo jstaigose
teorinius aspektus galima pastebéti, kad nacionalinéje $vietimo sistemoje kol kas néra
vadovaujamasi visuminiu (holistiniu) poziariu j mokes¢iy rastingumo ugdyma, kaip
savarankiS$ka ugdymo forma ar atskira, savo specifika pasizymintj reiskinj (procesa).
Praktiniu pozZiariu tai rei$kia, kad kol kas néra sukurta nuoseklios koncepcijos ar strate-
gijos, kaip tarp mokiniy turéty biiti ugdomas mokesciy rastingumas. Siuo metu atskiri
jo elementai yra i$skaidyti po jvairiy kity bendrojo ugdymo programy dalyky (pilietinio,
ekonomikos ir verslumo ugdymo, teisinio $vietimo) turinj ir yra integruojami j $iuos
dalykus. Tac¢iau numatytos integruoti temos, susijusios su mokes¢iy klausimais, neapima
visy svarbesniy mokes¢iy rastingumo aspekty (pavyzdziui, mokesciy slépimo ir vengimo
problemy nagrinéjimo). Be to, teoriniu lygiu mokesciy rastingumo ugdymas kol kas yra
labiau orientuotas j mokiniy supazindinimg su esama sistema (prioritetg teikiant verslo
subjekty, o ne gyventojy mokamiems mokes¢iams), bet ne j jy palankaus poziirio apie
esamg mokesciy sistemg formavima. Mokslinés literataros analizé leidzia daryti prielai-
das, kad mokiniy ir aukstosios mokyklos studenty mokesciy rastingumo lygis Lietuvoje
yra gana zemas, o mokes¢iy mokéjimas paprastai néra tapatinamas su pilietiSkumo, tau-
ti$kumo ar patriotisSkumo vertybémis.

3. Mokiniy mokesciy rastingumo ugdymo tendencijos Lietuvoje:
praktiniai aspektai

Siekiant jvertinti mokiniy mokes¢iy rastingumo ugdymo proceso ypatumus
Lietuvoje empiriniu aspektu, 2016 m. kovo mén. buvo atliktas kiekybinis tyrimas —
aukstosios mokyklos 1-ojo kurso studenty anketiné apklausa. Apklausos tikslas —
iSnagrinéti praktines mokesc¢iy rastingumo ugdymui aktualiy temy integravimo j

81  Jelagaité, A., Kairiakstiené, L. Aukstesniyjy klasiy mokiniy verslumo ugdymas bendrojo lavini-
mo mokyklose. Socialinis ugdymas. 2013, 2(34): 72.

82  Ibid,, p.72.
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formalyjj ir neformalyjj ugdyma tendencijas Lietuvos bendrojo ugdymo mokyklose.
I§ viso buvo apklausti 163 respondentai - Mykolo Romerio universiteto 1-ojo kurso
2-ojo semestro nuolatiniy studijy studentai, studijuojantys Teisés (54,6 proc., teisés
kryptis), Ekonomikos ir finansy valdymo (19 proc., apskaitos bei verslo ir vadybos
studijy kryptys) bei Socialinés gerovés fakultetuose (26,4 proc., socialinio darbo
bei $vietimo ir ugdymo kryptys). Siekiant uztikrinti tyrimo reprezentatyvuma, for-
muojant tyrimo imtj, atsizvelgta j tai, kad visi apklausti 1-o0jo kurso studentai (buve
bendrojo ugdymo mokykly absolventai) studijuoja socialinius mokslus aukstojoje
mokykloje, kurios strateginiu veiklos tikslu yra verslumo ugdymas®, kaip jau buvo
minéta, apimantis ir mokesc¢iy ra§tingumo formavima. Be to, siekiant uztikrinti ty-
rimo objektyvuma, i tyrimo imtj buvo jtraukti tie studentai, j kuriy 1-ojo kurso stu-
dijy programa specialiai jtrauktas bei joje konkreciai numatytas verslumo ugdymas
(visiems apklaustiems studentams 2-ame semestre déstomas dalykas ,,Verslumas ir
savisamda“®"). Tai sudaré prielaidas i§samiai jvertinti situacijg, nes respondentai yra
susipazing su bendraja mokesc¢iy rastingumo ugdymui svarbia tematika, termino-
logija ir problematika. Atliekant tyrima buvo atsizvelgiama j tiriamuyjy savanoriska
sutikimg dalyvauti apklausoje. Duomeny kodavimas ir apdorojimas atliktas naudo-
jant kompiuterinés programos SPSS (Statistical Package for the Social Siences) 22.00
versija Windows 7 operacinei sistemai. Tyrimo rezultatai pateikiami grafiskai ir yra
iSreiksti procentais.

Analizuojant respondenty bendruosius demografinius duomenis, pastebétina, kad
dauguma visy apklausoje dalyvavusiy asmeny yra 19-20 mety amziaus grupés studentai
(81,6 proc.), kas sudaro prielaidas objektyviai jvertinti mokyklose jgytas mokesciy ras-
tingumo Zzinias. Respondenty tarpe nezymiai didesne dalj (57,7 proc.) sudaro moterys.
Dauguma (84 proc.) respondenty yra baige gimnazija. 48,5 proc. respondenty mokykla
baigé dideliame mieste (Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose, Panevézyje, Alytuje),
likusi dalis - nedideliame mieste arba kaime. Pazymétina, jog net 84,7 proc. apklausty
respondenty nurodé, jog studijuoja valstybés nefinansuojamose studijose.

Siekiant nustatyti, kaip j ugdymo turinj integruojami mokesciy rastingumo aspektai,
respondentams buvo pateiktas klausimas, kokiose mokykly veiklose jie nagrinéjo temas,
susijusias su Lietuvos mokesciy sistema ir mokesc¢iy mokéjimu. Pazymétina, jog atsa-
kydami | §j klausima, apklaustieji (41,1 proc.) nurodé, kad mokyklose, kurias jie baige,
temos, susijusios su Lietuvos mokes¢iy sistema ir mokes¢iy mokéjimu, apskritai nebuvo
nagrinéjamos. Taigi, galima konstatuoti, jog nors strateginiu ir konceptualiu lygmeniu
Lietuvoje yra pasirinkta nuostata mokesc¢iy rastingumo ugdymui aktualias temas inte-

83  Mykolo Romerio universiteto strateginis veiklos planas 2010-2020 m. [interaktyvus]. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2010 [Ziaréta 2016-05-15]. <https://www.mruni.eu/mru_lt_do-
kumentai/apie_mru/dokumentai/mru_strategija_ 2010_2020_lt_final.pdf>, p. 5, 40.

84  Informacija apie studijy programas, studijy dalyky aprasai. [interaktyvus]. Vilnius, Mykolo Ro-
merio Universitetas, 2016 [zitréta 2016-05-15]. <https://stdb.mruni.eu/studiju_programu_ka-
talogas.php?l=It>.
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gruoti j kity mokymosi dalyky turinj, praktiniu lygmeniu atskiros mokyklos (mokytojai)
mokesc¢iy rastingumo ugdymo aspekty integravimui didesnio démesio neskiria. Akivaiz-
du, jog tokia situacija gali bati siejama ir su kity autoriy nustatytais faktais, kad mokiniy
mokes¢iy rastingumo lygis Lietuvoje yra gana Zemas®. Pastebétina ir tai, jog 41,6 proc.
respondenty, baigusiy mokykla kaime, ir 46,6 proc. respondenty, baigusiy mokykla ne-
dideliuose miestuose, nurodé, kad jy mokyklose tokios veiklos nevyko. Tarp dideliame
mieste mokyklas baigusiy respondenty $is procentas yra mazesnis bei sieké 36,7 proc.
Taigi, konstatuotina, jog praktiniu poziariu mokesc¢iy rastingumo ugdymo priemonés
yra skirtingai taikomos jvairiose mokyklose: mazesnis démesys joms skiriamas kaimuose
ir nedideliuose miestuose veikianciose mokyklose.

I§ respondenty, nurodziusiy, kad jy baigtose mokyklose vykusiose veiklose buvo
nagrinéjamos temos, susijusios su Lietuvos mokesciy sistema ir mokesc¢iy mokéjimu,
net 69,1 proc. nurodé, kad tokios temos buvo nagrinéjamos 11-12 klasése, o likusi dalis
akcentavo, jog $ias temas nagrinéjo 8-10 klasése. Si respondenty grupé nurodé, kad di-
dziaja su mokesciy rastingumo ugdymu susijusiy temy dalj jie nagrinéjo pamoky (30,7
proc.) ir pasirenkamujy dalyky metu (10,4 proc.). Tokia tendencija i$ esmés atitinka situ-
acija, apibrézta Bendrosiose ugdymo programose, kuriose numatytas mokesciy apraisky
jtraukimas butent j privalomy dalyky pamoky bei pasirenkamuyjy dalyky pamoky turinj
(8-10bei 11-12 Klasés, 7r. 1 lentele). Siy veikly metu jgyty Ziniy ir jgadziy pasiskirstymas
pateikiamas 2 paveiksle:

Kita
ISmokau atskirti mokes&iy rasis

Ismokau apskaic¢iunoti mokeséius

Gavau Ziniu apie mokesciu teise ir jos
pagrindines nuostatas

Gavau bendru Ziniuy apie mokesciu

e = Sy . A43%

mokéjimo svarba visuomenéje ir ju paskirti

SusipaZinau su mokeséiy sistema ir jos
principais

= Respondentu, nurodZiusiu, kad ju mokyklose tokios veiklos vyko, dalis
2 pav. Sumokes¢iais susijusios Zinios ir jgudziai, jgyti mokyklose vykusiy veikly metu

Kaip patvirtina 2 paveiksle pateikiami apibendrinti apklausos duomenys, daugiau
kaip trys ketvirtadaliai (77 proc.) $ios grupés respondenty nurodé, kad mokyklose vy-
kusiy veikly metu jie jgijo tik bendro pobudzio ziniy: susipazino su mokesciy sistema,
jos principais, mokesciy svarba ir paskirtimi visuomenéje. Kartu pastebétina, jog pagal

85  Januskeviciute, J., Cepulkauskiené, V., supra note 69, p. 48-49.
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Bendrasias ugdymo programas (zr. 1 lentele) mokiniai turéty susipazinti ir su speci-
aliuoju teisiniu reguliavimu mokesciy srityje (mokesciy teise), iSmokti apskaiciuoti ir
atskirti atskiras mokesciy rasis, taciau, respondenty vertinimu, didesnis démesys Sioms
veikloms jy baigtose mokyklose nebuvo skiriamas ($iy veikly jgyvendinima patvirtino
maziau nei ketvirtadalis respondenty). Atsizvelgiant j tai, galima konstatuoti, jog prak-
tiniu lygiu Bendryjy ugdymo programy nuostatos néra nuosekliai jgyvendinamos, o
ugdant mokesc¢iy rastingumo apraikas stinga démesio praktiniy jgudziy, susijusiy su
mokesciy apskaic¢iavimu, formavimui, kuris turéty bati privalomas.

Atsakant j klausima, kaip vertina $ias mokyklose vykusias veiklas, respondenty nuo-
monés pasiskirsté beveik tolygiai, t. y. 48,4 proc. nurodé¢, kad veiklos jiems patiko, jie
gavo reikiamy ziniy ir jgadziy, o Siek tiek didesné dalis, t. y. 51,5 proc. nurodé, kad nuo-
monés neturi arba veiklos jiems nepatiko. Si tendencija leidzia daryti prielaidg, jog moki-
niy pasitenkinimas esamomis mokes¢iy rastingumo ugdymo priemonémis, jy praktiniu
taikymu, veikly pobadziu néra aukstas. Apklausos metu taip pat analizuota (3 pav.), ko-
kio dalyko renginiuose (pamokose) bei kokius konkreciai mokes¢iy rastingumo aspek-
tus mokykloje nagrinéjo respondentai. DidZioji respondenty dalis, nurodydami moko-
muosius dalykus, susijusius su mokes¢iy rastingumo ugdymu, akcentavo ekonomika ir
versluma (87 proc.), pilietinj ugdyma (47 proc.) ir matematika (42 proc.):

Kita (Etika, Kino kultira)
Istorija

Geografija

Matematika

Pilietinis ugdymas

Ekonomika ir verslumas 87 %

0 20 40 60 80 100

m Respondentu, nurodZiusiu kad ju mokyklose tokios temos buvo
nagringjamos, dalis

3 pav. Mokomieji dalykai, kuriuose buvo nagrinéjamos su mokesciy
radtingumu susijusios temos

Taigi, galima konstatuoti, jog praktiniu pozitriu butent ekonomika ir verslumas, pi-
lietinis ugdymas bei matematika yra svarbiausi ugdymo proceso mokyklose mokomieji
dalykai, kuriuos mokantis jgyjama tam tikry mokesc¢iy rastingumo jgadziy ar nagriné-
jamos su mokesciy sistema susijusios temos (detalus respondenty nurodytas $iy temy
sarasas bei tematikos pasiskirstymas pateikiamas 4 paveiksle).
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m Ekonomika ir verslumas ~ ® Pilietinis ugdymas Matematika

Kita

Kontrabanda

Mokes¢iy slépimas/vengimas

Atsakomybé uZ mokestinius
paZeidimus

Mokeséiy deklaravimas

Verslo (jmoniy) mokami mokesciai

Gyventojuy mokami mokes¢ial 75,0%

4 pav. Mokes¢iy rastingumo ugdymui aktualiy temy integravimas | mokomuosius dalykus
(atitinkamas temas nurodziusiy respondenty dalis)

Galima pastebéti, kad remiantis respondenty vertinimais, ekonomikos ir verslumo
bei matematikos dalyky turinyje daugiausiai démesio skiriama gyventojy ir verslo mo-
kamiems mokesc¢iams (50 proc.), pilietinio ugdymo - aspektams, susijusiems su teisés
pazeidimais (50 proc.) bei atsakomybés uz $iuos pazeidimus taikymui (46,6 proc.). Sios
tendencijos vertintinos kaip atitinkancios Bendrojo ugdymo programy turinj (zr. 1 len-
tele). Kaip pozityvus aspektas akcentuotina tai, kad daug démesio skiriama gyventojy
mokamy mokesc¢iy temos nagrinéjimui, nors tai ir tiesiogiai nenumatyta Bendrojo ug-
dymo programy metodinése rekomendacijose®. Taciau santykinai mazai démesio ski-
riama mokes¢iy deklaravimo klausimams, kurie butent ir susij¢ su praktiniy mokesciy
rastingumo jgudziy formavimu (pvz., gebéjimams apskai¢iuoti mokescius, zr. 1 lentele).
Juos nurodziusiy respondenty dalis (remiantis 4 paveiksle pateikiamais duomenimis) né
viename i§ mokomujy dalyky nesiekia pusés, o $iy respondenty skaicius yra mazesnis,
nei respondenty, nagrinéjusiy bendrasias pagrindines temas (gyventojy ir verslo moka-
mi mokesciai), skaicius.

Apibendrinant anketinés apklausos rezultatus galima konstatuoti, kad jie parodé, jog,
respondenty vertinimu, daugiau kaip tre¢dalyje (41 proc.) mokykly jokie mokes¢iy ras-
tingumo ugdymo renginiai/veiklos nevyko (tai ypac buidinga kaimo bei nedideliy mies-
ty mokykloms). Kita vertus, Lietuvos mokyklose, kuriose tokios risies veiklos ar ren-
giniai vyko, i§ esmés mokoma bendryjy mokesciy rastingumo aspekty - supazindama

86  Bareikiené, D., et al,, supra note 66, p. 28-29, 74; Svelnikiené, R., Gerulaitis, S., supra note 66, p. 2, 4.
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su mokesc¢iy sistema, mokesciy svarba ir kur kas mazesnis démesys skiriamas praktinio
pobudzio temoms (mokesc¢iy deklaravimui). Anketiné apklausa parodé, jog mokesciy
rastingumo ugdymo aspektai daugiausiai jtraukti j ekonomikos ir verslumo dalyko tu-
rinj (vyrauja su gyventojy ir verslo mokamais mokesciais susijusiu tematika, prioritetg
teikiant gyventojy mokamiems mokes¢iams).

Atsizvelgiant | tai, sialytina j bendrojo ugdymo mokyklose turinj kaip privaloma da-
lyka jtraukti ekonomikg ir versluma, jo programoje ir metodinése rekomendacijose ats-
kirg dalj (modulj) priskiriant konkreciai mokesciy radtingumui ir jo bendriems bei spe-
cialiems aspektams. Tai leisty uztikrinti platesne mokes¢iy rastingumo ugdymo sklaida
ir kelti bendra mokes¢iy rastingumo tarp mokiniy lygj, nes, kaip patvirtina Sios anketinés
apklausos ir kity autoriy (pvz., A. Jelagaités, L. Kairiakstienés®”) pateikiami duomenys,
kity mokomujy dalyky pamokose pakankamai mokesc¢iy ir/ar kity ekonominio rastingu-
mo ugdymo priemoniy kol kas nejgyvendinama.

I$vados

1. Mokesc¢iy, kaip teisinio, ekonominio ir socialinio instituto, reik§mé Siuolaikinéje
valstybéje yra isskirtiné. Dél $ios priezasties mokesc¢iy mokétojy ir mokesciy administra-
toriy santykiai, pasireiskiantys mokesciy sistemos dalyviy pozitriu j mokes¢iy sistemg ir
mokesciy sistemos dalyviy faktine elgsena mokesciy sistemoje, yra apibréziami specia-
lia mokesciy kultiiros savoka. Mokes¢iy rastingumas — tai mokesciy kultaros dalis, kuri
apima mokes¢iy mokeétojy pozitrj j mokesciy sistemg ir praktines zinias (gebéjimus)
savarankiskai apskai¢iuoti bei sumokéti mokescius.

2. Vieni i§ mokesciy rastinguma (mokesciy kultiira) ir savanoriska mokesciy moké-
jima bei palanky visuomenés pozitrj j mokesciy sistema lemianciy socialinés aplinkos
veiksniy yra ir edukologiniai veiksniai, kurie klasifikuotini j bendruosius (bendrasis $vie-
timo sistemos lygis, apibiidinamas aukstajj i§silavinima turin¢iy $alies gyventojy dalimi
bei valstybés islaidy $vietimui dalimi) ir specialiuosius (specifinés vaiky ugdymo ir suau-
gusiyjy $vietimo mokesciy srityje priemonés): mokestiniy temy jtraukimas j bendrojo
ugdymo turinj, vaiky samoningumo ugdymas; suaugusiyjy mokymasis visg gyvenima,
juy pilietinis Svietimas ir pilietinis ugdymas.

3. Lietuvos Respublikoje kol kas néra parengta specialios koncepcijos ar strategijos,
kaip nuosekliai turéty buti ugdomas mokesciy rastingumas tarp vaiky (mokiniy): atski-
ri jo elementai yra i§skaidyti po jvairiy bendrojo ugdymo programy dalyky (pilietinio,
ekonomikos ir verslumo ugdymo, teisinio §vietimo) turinj ir yra integruoti i $iuos daly-
kus. Be to, teoriniu lygiu mokes¢iy rastingumo ugdymas kol kas yra labiau orientuotas j
mokiniy supazindinimg su esama mokesciy sistema, bet ne j ju palankaus pozitrio apie
esamg mokesciy sistemg formavimg. Pastaruosius penkerius metus jvairiy autoriy atlikti
tyrimai patvirtina, jog mokiniy mokesciy rastingumo lygis Lietuvoje yra gana Zemas, o
mokes¢iy mokéjimas paprastai néra tapatinamas su pilietiSkumo, tauti$kumo ar patrio-
tiskumo vertybémis.

87  Jelagaité, A., Kairitkstiené, L., supra note 81, p. 82.
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4. Atliktos aukstosios mokyklos 1-ojo kurso studenty anketinés apklausos duome-
nys patvirtina, jog, respondenty vertinimu, beveik puséje Lietuvos mokykly mokesciy
rastingumo ugdymo renginiai/veiklos nevyksta. Mokyklose, jgyvendinusiose tokias vei-
klas, buvo mokoma bendryjy mokesciy rastingumo aspekty (supazindama su mokesciy
sistema), mazesnj démesj skiriant praktinio pobudzio temoms (mokes¢iy deklaravimui).
Mokesciy rastingumo ugdymo aspektai daugiausiai jtraukti i ekonomikos ir verslumo
dalyko turinj, todél siekiant kelti mokiniy mokesciy rastingumo lygj sitlytina $j dalyka
jtraukti i bendrojo ugdymo turinj kaip privaloma, o ne pasirenkamajj dalyka.
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EDUCOLOGICAL APPROACH TO TAX LITERACY:
ASSUMPTIONS AND PERSPECTIVES IN LITHUANIA

Gediminas Valantiejus

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. This article provides an overview of the concepts of tax culture and
tax literacy as specific social phenomena that characterize the state’s tax system. It
analyses the theoretical assumptions about their formation and the influence of tax
literacy on effective tax administration. The article also describes the main educological
factors that determine tax culture and literacy: according to the insights of foreign and
Lithuanian authors, and the provisions established in educational legislation, these
factors are identified as taxpayer education, adult learning and civic education, and
the formation of life skills and awareness among children, including their economic
and financial literacy, entrepreneurship skills and citizenship education. The paper
also presents the results of empirical research, which was based on a survey of first-
year students, who are studying at the Mykolas Romeris University, and analyses the
collected data (the answers to the survey questionnaire). The analysed data is used to
provide insights on the practical integration of tax literacy development elements into
the formal and non-formal types of education. In addition, the study examines trends
of their implementation in Lithuanian general education schools, which provide
primary, basic and secondary education services (i.e. schools which do not provide
higher education and do not have the status of the university or college).

The theoretical analysis points to the conclusion that the Republic of Lithuania
has not yet developed a strategy for exactly how it should foster tax literacy among
children. Individual elements that are important for this process are split between a
variety of subjects included in the content of general education (primary, basic and
secondary education which is provided to the pupils from 6 to 19 years old) programs
(such as civic, economic and entrepreneurial education, and legal education). In
addition, research into national legislation and documents on education shows that,
on a theoretical level at least, the development of tax literacy as part of the national
education system is far more focused on the general familiarization of pupils with
the current tax system than on them forming a positive attitude towards it. Studies
by various authors in the past five years show that the level of tax literacy among
students and pupils in Lithuania is quite low and that payment of taxes is not usually
identified as associated with citizenship, nationality or patriotic values.

The data from the questionnaire survey which was carried out among the first-
year students studying at the Mykolas Romeris University, show that based on the
answers of respondents, no tax-literacy development activities took place in more
than a third (41 percent) of Lithuanian schools, which provides general education
(i.e. in the schools were the students have studied before entering the university).
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The schools that have carried out the activities dedicated to the improvement of tax
literacy have taught only general aspects of tax literacy (such as an introduction to
how the tax system works) and have put less emphasis on practical topics (such as
tax declarations and calculation). The results of the survey have shown that, at a
practical level, features of tax literacy are mainly covered in lessons on economics
and entrepreneurship (they are included in the curriculum of those subjects, which
in Lithuania are taught to the pupils studying in 9th and 10th grades of secondary
schools as alternatively selected subjects). To raise the level of tax literacy among
pupils, it is therefore suggested that these subjects should be included in the programs
of general education as mandatory subjects, rather than optional ones like it is at
present time.

Keywords: tax culture, tax literacy, tax administration, taxpayer education, general
education, children’s life skills, civic education, entrepreneurship education.
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