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Santrauka. Darbe yra analizuojamos ir lyginamos aplinkos apsaugos valdymo
sistemos Pirmosios Lietuvos Respublikos, sovietinio valdymo ir nepriklausomybés lai-
kotarpiais. Pirmosios Lietuvos Respublikos laikotarpyje specializuoty aplinkos apsaugos
institucijy nebuvo jkurta. Aplinkosaugos institucijos pradétos steigti sovietiniu laikotar-
piu, taciau nebuvo vieningos aplinkosaugos valdymo institucijos. Gamtos apsaugos ko-
mitetas pagrindinj démesj skyré gyvosios gamtos ir krastovaizdZio iSsaugojimui, o kity
aplinkos komponenty apsaugg vykdé jvairios institucijos. Kompleksiné aplinkos apsau-
gos valdymo sistema sukurta pirmaisiais Lietuvos nepriklausomybeés metais. Straipsnyje
taip pat yra aptariami gamtosaugos ir aplinkosaugos valdymo aspektai, diskutuojama
apie aplinkosaugos politikos jtakqg aplinkosaugos valdymui. Yra kritiSkai vertinami per
dazni dabartiniai aplinkosaugos administraciniy struktiry pokyciai ir jy poveikis aplin-
kosaugos valdymui Salies mastu. Lietuvoje per daznai yra vykdomos aplinkosaugos ins-
titucijy struktirinés reformos. Ty reformy problema yra ta, kad reformy bitinybé néra
vertinama, daznai tai priklauso nuo politiky nuomoniy, kurios gali buiti ir nepagristos.
Aplinkosaugos valdymo sistemy daznos pertvarkos mazina valdymo efektyvumg.

Reik$miniai ZodZiai: aplinkos apsaugos sistemos, valdymo transformacijos, aplin-
kos apsaugos valdymas, aplinkos apsaugos formavimasis, aplinkos apsauga, gamtos ap-
sauga.
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Ivadas

Aplinkos apsauga galima apibadinti kaip gyvosios gamtos komponenty (gamto-
sauga) bei negyvosios gamtos komponenty (oro, vandens, dirvozemio, zemés gelmiy)
apsauga, t. y. aplinkosauga. Taciau daugelio aplinkosaugos specialisty nuomone, aplin-
kosauga yra platesné sgvoka ir paprastai apima taip pat gyvosios gamtos komponenty
apsauga'. Pirmosios Lietuvos Respublikos (tarpukario) ir sovietinio valdymo laikotar-
piais vyravo gamtos apsaugos (gamtosaugos) savoka, o nuo pirmyjy atkurty nepriklau-
somybés mety (1990) pradéta taikyti aplinkos apsaugos (aplinkosaugos) terming, bet
kai kuriais atvejais ir gamtosaugos. Dél to tarp jvairiy specialisty daznai Sios sgvokos
yra painiojamos. Siame darbe vartojamos abi savokos, bet gamtosaugos terminas yra
daugiau siejamas su Pirmosios Lietuvos Respublikos ir sovietiniy laiky periodais.

Aplinkos apsaugos valdymo sistemy transformacijos nebuvo pakankamai i$nagri-
nétos, dél to §j straipsnj daro aktualy, be to, jis apima ilgg, 1919-2018 m. laikotarpj.
Dél per mazo démesio, skirto $iai problemai, darbas pasizymi naujoviskumu. Tyrimo
objektas yra aplinkos apsaugos valdymo sistemos ir jy transformacijos Lietuvoje. Sio
straipsnio tikslas yra i$analizuoti Lietuvos aplinkos apsaugos valdymo sistemas jvai-
riais laikotarpiais. Tyrimo metodai: mokslinés ir praktinés literatiiros sisteminé bei pa-
lyginamoji analizé, duomeny analizé ir apibendrinimas, kritinis vertinimas. Straipsnis
yra aktualus mokslininkams, analizuojantiems aplinkosaugos valdymo problemas.

1. Lietuvos aplinkos apsaugos valdymo isStaky charakterizavimas

Daugelio aplinkosaugos specialisty aplinkos apsaugos politika yra traktuojama
kaip aplinkos apsaugos valdymo sudétiné dalis?, °, ¢, °. Pagal Siuos autorius yra i$ski-
riamos tokios aplinkos apsaugos valdymo sritys: aplinkosaugos politika, aplinkosau-
gos administravimas, aplinkosaugos vadyba, aplinkotvarka. Tokiu budu yra tikslinga
aplinkos apsaugos sistemos valdymo aptarimg pradéti nuo trumpo aplinkos politikos
charakterizavimo, nes ji formuoja kitus valdymo aspektus. Aplinkos apsaugos politika
pradéjo formuotis po 1990 metuy, t. y. Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo mety pra-
dzioje ir $is procesas dar tesiasi iki $iy dieny. Pagrindiné $io reiskinio priezastis buvo
ta, kad tiek Lietuvos TSR, tiek visoje Soviety Sgjungoje buvo ignoruojama $j moksla pri-
pazinti. Dél to nepriklausomybés pradzioje teko sukurti svarbiausius aplinkos politikos
metmenis ir principus. Tiek ankstesniais metais, tiek dabar aplinkos apsaugos politikos
srityje yra nedaug dirbanciy specialisty. Dél to aplinkos apsaugos politikos samprata
tarp atskiry specialisty skiriasi. Aplinkos apsaugos samprata daugiausia buvo formuo-

Mierauskas, P. Aplinkosauga: Siuolaikinio valdymo is$uikiai. Vilnius: V] Registry centras, 2017, p. 13 z-15.

Delmas, M.A.; Young, O.R. (Eds.) Governance for the environment. New perspectives. Cambridge:

Cambridge University Press, 2009, p. 34-35.

3 Lyall, C; Tait, J. (Eds). New modes of governance. Developing an integrated policy approach to science,
technology, risk and the environment. Aldershot: Ashgate Publishing, 2004, p. 20-25.

4 Mierauskas, P. supra note 1, p. 47 - 50.

5  Wurzel, R; Zito, A; Jordan, A. Environmental Governance in Europe. Edward Elgar Pld., 2013, p.

15-20.
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jama ne remiantis uzsienio darbais ir mokslinémis publikacijomis, o atskiry uzsienio
aplinkosaugos specialisty, ypa¢ Lietuvos ieiviy, nuomonémis ir pozitriu. Tai priklauso
ir nuo to, kad jvairiy aplinkosaugos sri¢iy specialistai bando bent i§ dalies apzvelgi ats-
kirus aplinkos apsaugos politikos aspektus, taciau kompleksinio pozitrio néra.

Ivairiy specialisty nuomonés dél aplinkos apsaugos valdymo bei politikos istaky
yra skirtingos. Dalis aplinkosaugos specialisty valdymo pradzig sieja su pirmyjy gam-
tinio profilio institucijy karimu tarpukaryje, kai 1919 m. buvo jkurta Gamtos tyrimo
stotis, 0 1921 m. Zemés iikio ir valstybés turty ministerija bei Misky departamentas.
Taciau paminétoje ministerijoje nebuvo specializuoto gamtosaugos padalinio, jam buvo
priskirtos medzioklés valdymo, zuvy istekliy apsaugos, valstybiniy vandeny prieziiros
ir eksploatavimo uzdaviniai bei durpyny istekliams valdyti Durpyny skyrius®. Siy ins-
titucijy funkcijos buvo siejamos su gamtos istekliy apsauga, naudojimu ir kontrole, o ne
aplinkosauga placigja prasme. Dél to kita dalis aplinkosaugos specialisty gamtosaugos
(t. t. aplinkosaugos) pradzig sieja su vélesniais laikais.

Galima teikti, kad pirmosios gamtos apsaugos valdymo formavimo istakos prasi-
déjo Sovietiniais laikais, kai 1947 m. buvo jsteigta prie Zemés tikio ministerijos savaran-
kiskai veikianti Medzioklés tkio valdyba, taciau véliau perorganizuota j Vyriausiosios
misky tkio valdybos struktarinj padalinj. Tiek veikiant savarankiskali, tiek kaip struk-
tarinis padalinys, svarbiausios valdybos funkcijos buvo medziojamuyjy gyviany nau-
dojimas ir kontrolé bei jy apsauga. Tai gamtosaugoje — siauros funkcijos. Kai véliau
$is padalinys buvo reorganizuotas j Medzioklés tkio valdyba buvo prie Lietuvos TSR
Ministry Tarybos jo funkcijos buvo labiau i$pléstos ir apémé ne tik medziojamyjy zvé-
riy ir pauksc¢iy apsaugg, bet ir saugomy teritorijy steigimo organizavima, taciau visy
gamtosaugos aspekty neapémé’,®.

Zymesnis pokytis gamtosaugos valdyme jvyko, kai Lietuvos TSR Ministry Tarybos
nutarimu 1957 m. buvo jsteigtas Gamtos apsaugos komitetas prie Ministry Tarybos,
kurio gamtosaugos apsaugos ir valdymo funkcijos dar labiau i$pléstos. Tai buvo oficiali
pirmoji specializuota valstybiné gamtosaugos institucija. Minétas komitetas jsteigtas
Zuvisaugos ir Zuvivaisos valdybos pagrindu, i$plétus jo funkcijas ir galias, ypa¢ gam-
tosaugos kontrolés ir valdymo srityse, tac¢iau daugelio gamtosaugos veiklos sri¢iy ne-
apémeé ir netapo kompleksiskai sprendzianti gamtos, tuo labiau, aplinkos apsaugos ir
valdymo klausimus: oro, vandens zZemés gelmiy isteklius.

Taip pat visuose administraciniuose rajonuose buvo jsteigti komiteto regioniniai
padaliniai — gamtos apsaugos inspekcijos. Ta¢iau zymus pokytis jvyko, kai 1979 m. mi-
nétas komitetas reorganizuotas j Lietuvos TSR valstybinj gamtos apsaugos komiteta’,
10,11 Sio komiteto funkcijos buvo gerokai ipléstos nei pirmtako bei apémé ne tik gam-
tos istekliy apsaugos ir naudojimo kontrole, bet ir émési koordinuoti bei kontroliuoti

6  Balevicius, K; Jankevic¢ius, K.; Liuzinas, R.; Stasinas, J. Valstybinis aplinkosaugos valdymas Lietuvoje.
I8: Lietuvos aplinkosaugos raida. Jankevicius K., Stasinas J. (Sud.). Vilnius: ABO, 2000, p. 16.

7 Ibid, p. 16-18.

8  Gajauskaité, R. (ats. red.). Gamtos apsauga. Vilnius: Mintis, 1988, p. 12-20.

9  Balevicius, K. et al., supra note 1, p. 19-20.

10 Gajauskaité, R., supra note 1, p. 65-68.

11 Gamtos apsaugos komitetas (GAK). Gamtos apsauga. Vilnius: Mintis, 1976, p. 25-26.
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valstybiniy ir vietiniy Liaudies deputaty taryby (dabartiniy savivaldybiy administra-
cijy analogai) veiklas gamtosaugos srityse, organizuoti gamtosaugos apsaugos ir val-
dymo priemoniy kiarimg ir jgyvendinima, vykdyti gamtos pertvarkos darbus, derinti
jvairiy tkiniy veikly projektus, rinkti informacijg apie aplinka, organizuoti gamtosau-
ginj $vietimg. Taip pat buvo prapléstos ir gamtos apsaugos inspekcijy funkcijos ir ji
pavadinta valstybine. Be to, buvo jkurta Respublikiné gamtos tyrimy laboratorija, ku-
rios funkcijos buvo koordinuoti gamtos apsaugos ir kitus tyrimus, susietus su gamtos
mokslais, taip pat kaupti informacija. Svarbu paminéti, kad Sovietiniais laikais gam-
tos apsaugos komiteto reorganizacija nebuvo uzbaigta. 1988 m. $is komitetas Lietuvos
TSR Auksciausiosios Tarybos jsaku pertvarkytas j sajunginj — respublikinj Valstybinj
gamtos apsaugos komiteta — kuris buvo pavaldus Sajunginiam Valstybiniam gamtos
apsaugos komitetui. Po $io pertvarkymo komiteto funkcijos buvo i$pléstos oro, vandens
istekliy valdymo ir krastovaizdzio apsaugos srityse, taip pat buvo suteikta teisé atlikti
ekologines ekspertizes. Taip pat $ioje pertvarkoje Respublikiné gamtos tyrimy labo-
ratorija buvo reorganizuota j Respublikinj ekologiniy tyrimy informacijos centra. Jo
kompetencijai buvo priskirtas aplinkos stebésenos organizavimas, aplinkos duomeny
baziy valdymas, biologiniy tyrimy, aplinkos mokslo ir technologijos naujoviy diegimo
koordinavimas'.

Gamtos apsaugos valdymas buvo ne tik gamtos apsaugos komiteto ir jy regioni-
niy padaliniy kompetencija. Svarby vaidmenj valstybiniame lygmenyje gamtos apsau-
gos valdyme atliko Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos Gamtos apsaugos komisija,
Ministry Tarybos Aplinkos apsaugos ir racionalaus gamtos i$tekliy naudojimo komisi-
ja, Valstybinio plano komiteto Gamtos apsaugos ir gamybiniy jégy i$déstymo skyrius.
Nezitrint j tai, kad $iy valstybés institucijy padaliniai buvo pavadinti komisijomis, jos
realiai sovietiniais laikais atliko gamtos apsaugos valdymo funkcijas auks$¢iausiame
lygmenyje bei koordinavo Valstybinio gamtos apsaugos komiteto veiklas. Vietiniame
lygmenyje gamtos apsaugos valdyma vykdé Vietinés Liaudies deputaty tarybos (kaip
dabartiniy savivaldybiy administracijos) Gamtos apsaugos ir Zemés tkio komisi-
jos, kuriy funkcijos buvo ne patariamosios, o tiesioginio valdymo padaliniai. Be to,
gamtos apsaugos valdyme pagal savo kompetencija dalyvavo Geologijos tarnyba prie
Ministry Tarybos, Lietuvos Respublikiné hidrometeorologijos ir gamtinés aplinkos
kontrolés valdyba, Misky tikio ir misko pramonés ministerija, Zuvininkystés valdyba
prie Ministry Tarybos bei kitos ministerijos ir valstybinés institucijos. Pakankamai
didele jtakg valdymui turéjo Lietuvos gamtos apsaugos draugija, nes jos steigéjas buvo
Ministry Taryba (jkurta 1960 m., 0 1991 m. pertvarkyta j Lietuvos gamtos draugija).
O Lietuvos TSR Moksly akademijos Gamtos apsaugos komisija konsultavo valstybines
institucijas gamtos apsaugos valdymo klausimais, taciau tiesioginés jtakos valdymui
neturéjo.

Svarbus vaidmuo gamtosaugos valdyme buvo ne tik institucijy jsteigimas, bet ir
teisinés sistemos kiirimas. Svarbiausias pokario laiky teisés aktas buvo 1959 metais
priimtas Gamtos apsaugos jstatymas, kuriame buvo nustatytos svarbiausios gamtos
apsaugos valdymo ir kontrolés nuostatos, taciau aplinkosaugai placiaja nebuvo skir-

12 Balevidius, K. et al., Ibid., p. 20-21.
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ta reikiamo démesio, o aplinkos politika tiesiogiai nebuvo jvardyta'’,, 16, Uz jsta-
tymo jgyvendinima buvo atsakingas Gamtos apsaugos komitetas prie Lietuvos TSR
Ministry Tarybos. Taip pat komitetui buvo suteikta teisé¢ formuoti gamtosaugos gaires,
veiklas ateiciai ir organizuoti gamtosaugos valdyma. Tokiu badu galima konstatuoti,
kad Gamtos apsaugos komiteto jkarimas ir Gamtos apsaugos jstatymo priémimas buvo
svarbiausi Sovietinio laikotarpio Zingsniai, padéje Zymius gamtosaugos valdymo pa-
grindus.

Tikslinga yra konstatuoti, kad valstybinés gamtosaugos, o véliau aplinkosaugos or-
ganizacijos pradétos formuoti Sovietiniais laikais, nes Pirmosios Lietuvos Respublikos
laikotarpiu nebuvo sukurta specializuoty gamtos apsaugos valdymo institucijy, i§sky-
rus skirtas tik jvairiems gamtos istekliams i$saugoti. Taip pat butina konstatuoti, kad
sovietiniais laikais nebuvo vieningos aplinkos apsaugos valdymo institucijos. Gyvosios
gamtos ir jos aplinkos bei kai kuriy gamtos istekliy (t. t. i§ dalies ir durpyny) apsauga
bei kontrole vykdé viena institucija — Gamtos apsaugos komitetas, kity aplinkos kom-
ponenty - kitos institucijos.

2. Siuolaikinés aplinkos apsaugos valdymo sistemos formavimasis

Iki Lietuvos nepriklausomybés atkirimo sovietiniais metais buvo suformuota tam
tikra gamtos apsaugos valdymo sistema. Sistemos institucijy valdymas buvo centrali-
zuotas, t. y. paremtas pagal vertikaliai integruota sistema'. Gamtos apsaugos valdymas
buvo grieztai kontroliuojamas ne tik komunisty partijos administravimo aparato, bet ir
Auksciausiosios Tarybos, Ministry Tarybos, Valstybinio plano komiteto. Neziarint j su-
kurtg aplinkosaugos sistema, nepriklausomybés mety pradzioje buvo batinybé sukurti
demokratiskai valdomas aplinkosaugos institucijas. Be to, sovietiniais metais aplinkos
apsaugos valdymas buvo suskirstytas j gyvosios gamtos istekliy bei kity aplinkos kom-
ponenty (oro, vandens, dirvozemio) valdyma. Tokiu budu egzistavo atskirai gamtosau-
ga ir aplinkosauga, o tai yra nekompleksinis ir neefektyvus valdymas. Atsizvelgiant j
centralizuotg ir nekompleksiska valdyma, buvo svarbu jsteigti vieninga kompleksiska,
apimancig visus aplinkos komponentus, institucija.

Svarbiausias etapas buvo valstybinés aplinkosaugos valdymo sistemos sukiirimas
bei kompleksinés institucijos jsteigimas ir jteisinimas. 1990 m. Auksciausiajai Tarybai
priémus Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos departamento jstatyma'®, jau 1990 m.
ikurtas Aplinkos apsaugos departamentas prie Lietuvos Respublikos Auksciausiosios
Tarybos. Tuo metu buvo daug diskusijy tarp politiky, kam turéty buati atskaitingas $is
departamentas: Auks$ciausiajai Tarybaiar Vyriausybei. Atsizvelgiant j tai, kad tuo laiko-
tarpiu Vyriausybés prioritetas buvo akio vystymas ir privatizavimo proceso vykdymas,
buvo nutarta departamentg jkurti prie Auksc¢iausiosios Tarybos, tokiu badu jj paliekant

13 Balevicius, K. et al., supra note 1, p. 18.

14 GAK, supra note, p. 5.

15 Pakalnis, R. (ats. red.). Lietuvos TSR gamtos apsauga. Vilnius: ,,Mokslas, 1980, p. 5-15.

16 Sapokiené, E. (Sud.). 1976. Gamtos apsauga. Vilnius: Lietuvos gamtos apsaugos draugija, p. 17-20.
17 Mierauskas, P, supra note 1, p. 113-116.

18 Balevicius, K. et al., supra note 1, p. 22-23.
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nepriklausoma nuo jvairiy ekonominiy pertvarky. Skirtingai nei buvusio Lietuvos TSR
Valstybinis gamtos apsaugos komiteto, departamento struktiira buvo platesné ir jo bei
padaliniy funkcijos apémeé visus aplinkos komponentus. Tokiu bidu pradéta kurti vie-
ninga aplinkos valdymo sistema. Taip pat buvo kuriamos ar reorganizuojamos regio-
ninés ir specializuotos tarnybos. Buvo jkurtos 8 regiony Aplinkos apsaugos agentiiros,
kurios véliau tapo Regioniniais aplinkos apsaugos departamentais. Buvusios sovieti-
niais laikais rajony aplinkos apsaugos inspekcijos reorganizuotos j aplinkos apsaugos
agentiras, taip pat jos atskirai jkurtos didesniuose miestuose.

Kadangi Aplinkos apsaugos departamento generalinis direktorius nebuvo vyriau-
sybés narys, iskildavo problemy dél darby koordinavimo su Vyriausybe ir atskiromis
ministerijomis. Dél to 1994 m. buvo priimtas politinis sprendimas jkurti Aplinkos ap-
saugos ministerija, reorganizuojant Aplinkos apsaugos departamenta®. Ta¢iau Aplinkos
apsaugos ministerija ilgai nei$silaiké, nes 1998 m. ji buvo reorganizuota sujungiant su
Statybos ir urbanistikos ministerija, o naujoji institucija pavadinta Aplinkos ministerija.
Buvo atlikta ir vidiné struktariné pertvarka, jkurtas Bendrosios strategijos departamen-
tas, kurio funkcijos buvo formuoti aplinkos apsaugos politika ir strategija. Taip pat buvo
jkurta naujy specializuoty tarnyby, kaip Jungtiniy tyrimy centras, Juriniy tyrimy cen-
tras, Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija, kuri administravo 8 regioninius aplinkos
apsaugos departamentus®. Taip pat daug kity specializuoty tarnyby.

Dideli struktariniai poky¢iai jvyko ruosiantis stotj j Europos Sajunga. Visy pir-
ma, Jungtiniy tyrimy centras bei kitos specializuotos tarnybos buvo reorganizuotos j
Aplinkos apsaugos agentiira (2004). Sie poky¢iai jvyko jgyvendinant Reglamenta EB
1210/90 dél Europos Aplinkos apsaugos agentiros jsteigimo. Naujosios ES $alys turi tu-
réti jsteigtas nacionalines Aplinkos apsaugos agentiiras, kurios turi rinkti, analizuoti ir
vertinti informacijg apie aplinkos bukle bei teikti informacija Europos Aplinkos apsau-
gos agentirai. Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija buvo reorganizuota, dalj, ypa¢
kontrolés funkcijy, perduota agentarai*’. 2002 m. jkurta Valstybiné saugomy teritori-
jy tarnyba prie Aplinkos ministerijos, kuri dabar administruoja 33 saugomy teritorijy
direkcijas (2018). Ministerijos funkcijos liko saugomy teritorijy politikos formavimas,
istatymy leidimas, veikly koordinavimas®.

Aplinkos apsaugos kontrolés funkcijas vykdé Aplinkos apsaugos agentara, taciau
2014 m. jkarus Valstybine aplinkos apsaugos tarnybg kontrolés funkcijos atiteko tarny-
bai. Pazymeétina, kad 2015 m. aplinkos apsaugos kontrolés funkcijos grazintos Aplinkos
apsaugos agentirai, o 2017 m. Valstybiné aplinkos apsaugos tarnyba buvo likviduota®.
Reikia pazyméti, kad tokie funkcijy tarp atskiry institucijy perskirstymai yra niekuo
nepagrjsti ir nepasitarnauja aplinkosaugos valdymo efektyvumui didinti. Taip pat ba-

19 Balevicius, K. et al., supra note 1, p. 23-27.

20 Ibid., p. 23.

21 Ibid., p.27-28.

22 Mierauskas, P, supra note 1, p. 127.

23 Mierauskas, P. Saugomy teritorijy valdymo efektyvumo vertinimas ir jo taikymo Lietuvoje praktikos
apzvalga. Darnaus vystymosi strategija ir praktika. Nr. 4. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2010,
p. 30-42.

24 Mierauskas, P. Aplinkosauga: Siuolaikiniai valdymo is$ukiai, supra note 1, p. 127-128.
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tina paminéti, kad daug struktiriniy reformy buvo vykdoma ir pacioje ministerijoje,
ypac 2018 m. pradzioje.

Institucijy reorganizacijos nesibaigé, o seké viena po kitos. 2018 m. pradzioje reor-
ganizavus 8 regioninius aplinkos apsaugos departamentus, jkurtas Aplinkos apsaugos
departamentas prie Aplinkos ministerijos, regioniniai departamentai perorganizuoti j
Aplinkos apsaugos departamento valdybas. Batina pazymeéti, kad nebuvo atliktas detalus
$ios reformos vertinimas, ar tai gali daryti aplinkosaugos kontrolés veiklas efektyvesnes.

2018 m. taip pat vyko pokyc¢iy misky valdymo srityje. Generaliné misky urédija buvo
su 42 misky urédijomis buvo reorganizuota j Valstybiniy misky urédija su 26 regioniniais
padaliniais. Si reorganizacija taip pat nebuvo paremta jokiu valdymo audity bei efekty-
vumo vertinimu. Tokios nepagristos reformos pastaraisiais metais tapo placiai taikomos.

Galima konstatuoti, kad daznos aplinkosaugos institucijy reorganizacijos bdin-
gos Lietuvos aplinkos apsaugos valdymo sistemoje. Neatlikus valdymo audito ir verti-
nimy, aplinkos apsaugos valdymas patiria valdymo sutrikimus ir sumazina institucijy
valdymo efektyvuma. Reikia atkreipti démesj, kad jvairios institucijy reorganizacijos
atliekamos neisdiskutuojant su mokslininkais ir aplinkosaugininkais, o atliekami mi-
nistry siauroje aplinkoje.

1992 m. priimtame Aplinkos apsaugos jstatyme yra paminétas aplinkos apsaugos
politikos valdymo terminas. Nors jis pirmojoje jstatymo redakcijoje ir nebuvo deta-
lizuotas, o kiek daugiau vélesniuose jstatymo pakeitimuose, vis tik tai buvo pirmieji
bandymai teisi$kai i$kelti aplinkos apsaugos politikos terming, taip pat buvo numa-
tyta aplinkosaugos valdymo sistema. Taip buvo pradéta formuoti aplinkos apsaugos
politika ir valdymas platesne prasme. Sis procesas dar vyksta ir dabartiniu laikotarpiu.
Pazymeétina, kad $iame straipsnyje yra analizuojamos aplinkosaugos institucijos, tac¢iau
dél ribotos darbo apimties néra aptariama Seimo, jo Aplinkos komiteto, Vyriausybés
vaidmuo aplinkos apsaugos valdymo sistemoje.

I$vados

1. Lietuvos aplinkos apsaugos pradzig galima jvardyti Pirmosios Lietuvos
Respublikos laikotarpj, kai buvo jkurtos valstybinés institucijos, kurios i§
dalies buvo atsakingos ir uz gamtos istekliy naudojima bei apsauga. Batina
pazyméti, kad Siame laikotarpyje nebuvo specializuoty aplinkos apsaugos
institucijy, todél aplinkos apsaugos valdymo sistema dar nebuvo sukurta.

2. Aplinkos apsaugos valdymo sistemos pradziag galima laikyti, kai Sovietiniais
laikais buvo jkurtas Gamtos apsaugos komitetas bei specializuotos tarnybos.
Reikia konstatuoti, kad tai nebuvo vieninga valdymo sistema, nes komitetas
buvo atsakingas uz biologinés jvairovés, gamtos istekliy ir krastovaizdzio ap-
saugg, taciau kity aplinkos komponenty apsauga buvo skirtingy institucijy
kompetencijose.

3. Vieninga aplinkos apsaugos sistema sukurta pirmaisiais nepriklausomybés
atk@irimo metais jsteigus Aplinkos apsaugos departamentg ir aplinkosaugos
specializuoty institucijy tinklg. Valdymo sistemg sustiprino Aplinkos apsau-
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gos ministerijos, o véliau Aplinkos ministerijos bei Aplinkos apsaugos agen-
taros jsteigimas. Valdymo sistemos formavimas vykdomas jvairiais laikotar-

piais.

4. Aplinkos apsaugos valdymo sistemos pertvarkos ir reorganizacijos vyksta
daznai ir neatlikus audity bei valdymo efektyvumo vertinimy. Valdymo re-
formos daznai yra pagrijstos tik politine valia. Dél to aplinkos apsaugos valdy-
mo sistema yra nestabili ir yra neefektyviai valdoma.
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OVERVIEW OF THE TRANSFORMATION OF LITHUANIA’S
GOVERNANCE SYSTEM FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION

Pranas Mierauskas

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. This article analyses the governance system for environmental protection
in different periods in Lithuania. It has been stated that during the first period of
Lithuanian independence, any specialised environmental protection institution has been
established. The use and protection of natural resources has been under the responsibility
of agricultural and forestry institutions. Development of the governance system for
environmental protection began in the Soviet period after the Second World War, when
the State Nature Protection Committee was established and the Nature Conservation
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Act adopted. The committee focused on the protection of biological diversity, natural
resources and the landscape, with the conservation of non-living components of the
environment under the responsibility of other institutions. There was a move towards
comprehensive environmental preservation when the Environmental Protection
Department was established under the Parliament of the Lithuanian Republic during the
first year of the restoration of independence. A more widespread approach to preservation
was put in place with the establishment of the Ministry of Environmental Protection
and its later reorganisation as the Ministry of Environment, as well as the establishment
of the Environmental Protection Agency. This article analyses the country’s frequent
reorganisations of environmental protection institutions and argues that these create a
governance system in this area that is not stable or effective.

Keywords: environmental protection systems, transformation of governance,
governance for environmental protection, development of environmental protection,
environmental protection, nature conservation
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