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Anotacija. Visuotines Zmogaus teisty deklaracijos rengejai planavo numatyti mecha-
nizmg, uZtikrinant; Deklaracijos nuostaty igyvendinimg, taciau darbo grupei nepasiekus
konsensuso Sios idejos buvo atsisakyta. Pirmine rengejy idéja buvo steigti Teisingumo mi-
nistro padety atitinkanciq pareigybe. Veliaw buvo svarstoma Tarptautinio Zmogaus teisiy
teismo idéja (toliau tekste — TZTT), taciau Saltojo karo polemikos Siq iniciatyoq sustabde.
Nors atrode, kad utopines Tarptautinio Zmogaus teisiy, teismo idejos bus atsisakyta, taciau
2008 m. Sveicarijos parodyta iniciatyva pakartotinai iskélé Sio klausimo nagrinéjimo ak-
tualumg. Siame straipsnyje yra aptariamos Sveicarijos ir Jungtiniy Tauty vyriausiosios
fmogaus teisiyy komisares (toliau tekste — JTVZTK) iniciatyvos steigti bendrq 2mogaus teisiy
stituctjg (angl. unified treaty body), kuri, tiketina, 1gis ir teismines institucijos bruozy, taip
pat ir mokslininky, bei teisés praktiky, nagrinéjanciy tokios institucijos (arba Teismo) steigi-
mo poreik, nuomones. Siame straipsnyje nagrinéjamas TZTT poreikis bus analizuojamas,
apzvelgiant kaip Jungtiniy Tauty Organizacija (toliau tekste — JTO) tobulino individualiy
peticijy tetkimo funkcijq.

Reik$miniai ZodZiai: tarptautine teise, Zmogaus teises, JTO Zmogaus teisiy sistema,
reforma, Tarptautinis Zmogaus Teisiy Teismas.
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Ivadas

2008 m. Sveicarijos uZsienio reikaly ministerija besirengdama 60-osioms Visuo-
tinés zmogaus teisiy deklaracijos (toliau tekste — VZTD) metinéms parengé ,,Zmogaus
teisiy dienotvarke¢™. Joje buvo numatytos kelios prioritetinés XXI a. Zmogaus teisiy sri-
tys, tarp kuriy buvo ir Zmogaus teisiy teismo steigimo klausimas'. Finansiskai remiamas
Austrijos ir Norvegijos (kol kas — aut. pastaba) 1 milijono Sveicarijos franky (arba $
820 000) projektas tesis keleta ateinanciy mety siekiant parengti Sveicarijos pozicija
Tarptautinio Zmogaus teisiy teismo steigimo klausimu bei jo statuto projekta, nacio-
nalinius ir tarptautinius pasitilymus, taip pat skatinti minéto projekto igyvendinima ir
diplomatiniu lygiu2. Todél galima tikeétis, kad per kelerius metus Sveicarija pateiks savo
pasitilyma dél TZTT steigimo, nors projekte dalyvaujantys ekspertai pripaZista, kad to-
kiam pasitlymui jgyvendinti gali prireikti deSimties mety.

Saltojo karo pabaiga paskatino ir universaliuosius tarptautinius forumus pradéti
zmogaus teisiy srities reformas. Atrode, kad XX—XXI a. sankirtoje pavyks paSalinti tas
kliditis, kurias sudaré valstybés Saltojo karo metu ribodamos individualios peticijos tei-
se universaliuose zmogaus teisiy dokumentuose. Galiausiai buvo parengtas Vaiko tei-
siy konvencijos tekstas, priimtas individualios peticijos teis¢ numatantis Konvencijos
prie§ motery diskriminacija papildomas protokolas, galiausiai parengtas pasiraSyti ir
naujausias Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto (toliau tekste
— TESKTP) papildomo protokolo tekstas, turintis panaikinti ideologines Saltojo karo
polemikas ir jgyvendinti VZTD rengéjy galuting iniciatyva. Valstybéms netgi pavyko
pertvarkyti Zmogaus teisiy komisija { Zmogaus teisiy taryba, nors noréto tikslo, t. y.
Zmogaus teisiy tarybos reik§minguma zmogaus teisiy veiklai prilyginti Saugumo tary-
bai, kaip sitilé Sveicarija savo projekte, pasiekti nepavyko. Atsizvelgdama i JTO Gene-
ralinio Sekretoriaus raginimus dél $ios organizacijos zmogaus teisiy sistemos efekty-
vumo gerinimo, 2005 m. JTVZTKpateiké pasitilyma dél bendros nuolatinés zmogaus
teisiu institucijos® steigimo (toliau tekste — pasitilymas dél institucijos steigimo), kuriuo
pirmiausia siekiama pagerinti dvi esmines — valstybiy praneSimy ir individualiy peticiju
nagrinéjimo — JTO konvenciniy instituciju vykdomas funkcijas. Taciau palaikydamos
JTVZTK iniciatyva kai kurios valstybés grizo prie pirminio VZTD) rengéjy projekto
— tarptautinio zmogaus teisiy teismo steigimo. TZTT kiirimo idéja plétojama jau nuo
VZTD rengimo pradzios. 1947 m. Australija, dalyvaudama rengiant VZTD, siiilé isteig-
ti deklaraciju nuostaty prieziiira uztikrinanéia institucija — Zmogaus teisiy teisma (toliau
tekste — ZTT). 1946 m. Zmogaus teisiy komisija privalomiems Deklaracijos nuostatams

1 Sveicarijos uZsienio reikaly ministerija paskelbusi mokslininku, kurie galéty atlikti Zmogaus teisiy teismo
steigimo poreikio analize, §{ tyrima patikéjo Vienos universiteto Zmogaus teisiy apsaugos instituto direktoriui,
JT specialigjam prane$éjui kankinimo klausimais — Manfredui Nowakui ir Ludwigo Boltzmanno Zmogaus
teisiy instituto valdybos narei Juliai Kozmai bei Turku/Abo universiteto profesoriui Martinui Scheininui.

2 Finding a “rightful place” for human rights [interaktyvus]. Swissinfo. 2008-12-05 [ziaréta 2009-02-02].
<http://www.swissinfo.ch/eng/front/Finding_a rightful place for human rights.html?siteSect=105&sid=
10058768&rss=true&ty=st&ref=ti_spa >.

3 Concept Paper on the High Commissioner s Proposal for a Unified Standing Treaty Body. HRI/MC/2006/2,
22 March 2006.
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igyvendinti suformavo tris darbo grupes, taciau sutarti dél kompromisinio Deklaracijos
teksto pavyko tik vienai darbo grupei, kuri dél konsensuso triikumo nepriéjo vienos nuo-
moneés dél nuostaty mechanizmo uztikrinimo. Priémus Tarptautinj pilietiniy ir politiniy
teisiy pakta (toliau tekste — TPPTP) bei TESKTP ir pasibaigus Saltajam karui valstybés
vél turéjo apsispresti — grizti prie Australijos palaikomos TZTT steigimo idéjos, kaip
pasitilé René Cassin — jsteigti Teisingumo ministro pareigybg’, véliau tam pritaré Urug-
vajus, pasitles isteigti JT Vyriausiojo Zzmogaus teisiy komisaro instituta, arba remiantis
Genocido konvencija steigti Tarptautini Baudziamaji Teisma (toliau tekste — TBT). Taigi
nezilirint sekmingo regioniniy teismy kiirimo proceso buvo pasirinkti du pastarieji vari-
antai, o pirmasis tapo utopine id¢ja’, periodisSkai plétojama Siuolaikiniuose mokslininky
ir praktiky — TZTT oponenty bei $alininky — moksliniuose darbuose®. Jie bus detaliai
aptariami Siame straipsnyje.

1. Individualiy praneSimu nagrinejimo perspektyvos

Siuo metu Jungtiniy Tauty Organizacijoje veikia keliy pagrindiniy zmogaus teisiy
sutar¢iy ( TPPTP’, TESKTP® Konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos panai-
kinimo?, Konvencijos dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims!'®, Konven-
cijos pries kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniska elgesj arba baudima!' ) priezitirai su-
kurti mechanizmai — komitetai, kuriy kompetencijai yra priskirtos valstybiy praneSimuy,
tarpvalstybiniy skundy ir (fakultatyviné) individualiy pranesimy nagrinéjimo funkcijos,

4 Skouteris, T.; Vermeer-Kiinzli, A. The Protection of the Individual in International Law: Essays in Honour
of John Dugard. Cambrigde: Cambridge University Press, 2007, p. 41.

5 Nowak, M. Protecting Dignity: An Agenda for Human Rights [interaktyvus]. Swiss Initiative to Commemo-
rate the 60th Anniversary of the UDHR - Protecting Dignity: An Agenda for Human Rights [zitréta 2009-02-
09]. <www.UDHR60.ch>.

6 Zr.: O’Flaherty, M.; O’Brien, C. Reform of UN Human Rights Treaty Monitoring Bodies: A Critique of the
Concept Paper on the High Commissioner’s Proposal for a Unified Standing Treaty Body. Human Rights
Law Review. 2007, 7(1): 141-172; Nowak, M. The Need for a World Court of Human Rights. Human Rights
Law Review. 2007, 7(1): 251-259; Cassidy, J. Emergence of the Individual as an International Juristic Entity:
Enforcement of International Human Rights. Deakin Law Review. 2004, 9(2): 533-572; Trechsel, S. A World
Court for Human Rights? [interaktyvus]. Northwestern University Journal of International Human Rights.
[ziaréta 2008—11-11]. < http//:www.law.northwestern.edu/journals/JIHR/v1/3>.

7 Priimtas 1966 m. gruodzio 16 d., isigaliojo 1976 m. kovo 23 d. Lietuva prisijungé 1991 m. kovo 12 d. Lie-
tuvai sigaliojo 1992 m. vasario 20 d.

8 Priimtas 1966 m. gruodzio 16 d., isigaliojo 1976 m. kovo 23 d. Lietuva prisijungé 1991 m. kovo 12 d. Lie-
tuvai jsigaliojo 1992 m. vasario 20 d. Naujausios individualios peticijos teikimo tendencijos buvo jtvirtintos
dabar jau rengiamame pasirasyti papildomame TESKTP protokole.

9 Priimta 1965 m. gruodzio 21 d., isigaliojo 1969 m. sausio 4 d. Lietuva ratifikavo 1998 m. lapkric¢io 10 d.
Lietuvai jsigaliojo 1999 m. sausio 9 d. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 108-2957.

10 Priimta 1979 m. gruodzio 18 d., isigaliojo 1981 m. rugsé¢jo 3 d. Lietuva prisijungé 1993 m. lapkri¢io 10
d. Ratifikavo 1995 m. rugséjo 1 d. Lietuvai isigaliojo 1994 m. vasario 17 d. Valstybés zZinios. 1996, Nr.
21-549.

11 Priimta 1984 m. gruodzio 10 d., jsigaliojo 1987 m. birzelio 26 d. Lietuva prisijungé 1991 m. rugséjo 10 d.
Lietuvai jsigaliojo 1996 m. kovo 2 d., ta¢iau iki Siol Lietuva nepripazino Komiteto pries kankinimus kompe-
tencijos nagrinéti individualius praneSimus.
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per pastaruosius deSimtmecius vis griez¢iau kritikuojamos tiek mokslininkuy, tiek ir pa-
¢ip JTO pareigiiny.

Kritikuodama JTO taikoma individualiy peticijy sistema, JTVZTK pasitilyme dél
Bendros nuolatinés Zmogaus teisiu institucijos steigimo pabrézé, kad gana ilgas laiko
tarpas (vidutiniskai 30-33 mén.) nuo peticiju pateikimo iki i§vady priémimo ir menkai
naudojamasi individualiy peticijy procediira, jog nepakankamai efektyviai informacija
teikiama nukentéjusiesiems, ji ne visada prieinama, 0 teikiamas individualiy pranesimy
skaicCius, palyginti su sutartis ratifikavusiy valstybiy skaiiumi, yra gana mazas. Be Siy
Komisarés ivardyty sistemos trikumy, mokslininkai izvelgia ir kity Zmogaus teisiy sis-
temos formavimo problemy. Autoriaus Henrio Steinerio teigimu'?, Zmogaus teisiy ko-
mitetas néra aiSkiai nubrézes santykio tarp regioniniy ir universaliy sutar¢iy bei sistemuy,
be to, jo formuojamos isvados’? menkai plétojo Zmogaus teisiy normas. Papildydamas
Henry Steinerj, Jamesas Crawfordas teigia, kad Komitetai globaliau nevertina Zmogaus
teisiy pazeidimy problemos ir pasisakydami dél individualiuose pranesimuose skun-
dziamy Zzmogaus teisiy pazeidimy komitetai smerkia tik skundziamos valstybés situacija
nepaminédami analogiskos blogos kity valstybiy praktikos. Pavyzdziui, Zmogaus teisiy
komitetas kritikuoja ,,mirties koridoriaus* fenomena tik pavieniy asmeny bylose, reiks-
mingose arba vienai valstybeli, arba regionui, tuo tarpu kity regiony ar Saliy praktika lieka
nepasmerkta, nes néra susijusi su byla'®. Be to, komitety priimamoms i$§vadoms triiksta
pagrindimo, kuris itin biidingas Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau tekste — EZTT)
sprendimams, taip pat nedaromos nuorodos i kity Jungtiniy Tauty komitety arba regio-
niniy zmogaus teisiy teismy jurisprudencija. Anne Bayefsky, taip pat analizuodama JTO
zmogaus teisiy sistemos trikumus, dél tokio priekaisto grei¢iausiai replikuoty Jamesui
Crawfordui, kadangi, jos nuomone, $iuo metu Zmogaus teisiy komiteto nariai, nors ir
pripazista Pakto pazeidima, taciau labai daznai nesutaria dél bylos motyvuojamosios
sprendimo dalies. Anne Bayefsky teigia, kad atsizvelgiant i teisines zinias ir geografini
pasiskirstyma ZTK turéty paskirti dvi arba tris darbo grupes ar komitetus, kurie turéty
aptarti visus pranesimy aspektus. Tokios grupés privaléty turéti jgaliojimus Komitetui
teikti rekomendacijas ir galutines iSvadas, kurias Sis, i§skyrus grieztai apibrézty aplinky-
biy atvejus, turéty priimti be diskusijy. Taip parengti sprendimai turéty paspartinti pra-
neSimy nagringjima bei padeéti plétoti tarptauting teisg ir sudaryti salygas nacionaliniams
teismams taikyti sutarties jsipareigojimus.'* JTO nepriklausomas ekspertas Philipas Als-
tonas, rengdamas JTO Zmogaus teisiy sistemos trikumy analize ir sutelkes visa savo
démesi i valstybiy praneSimy sistema, ta¢iau maziau démesio skirdamas individualiy
peticiju teisés klausimui, pateiké keleta pasitilymy dél galimo universaliosios zmogaus

12 The Future of UN Human Rights Treaty Monitoring. Alston, P.; Crawford, J. (eds.). Cambridge: Cambridge
University Press, 2003, p. 39.

13 Svarbu pazyméti, jog JTO veikianéiy specializuoty komitety priimami sprendimai, o tiksliau i$vados, neturi
tokios pat teisinés galios, kokia buty teisminés institucijos priimty sprendimy. Nors praktikoje minétu klau-
simu kyla daug diskusijy, ta¢iau jis nebus plétojamas toliau, nes néra tiesiogiai susijgs su Siame straipsnyje
nagrinéjama tema.

14 Alston, P.; Crawford, J., op. cit., p. 8.

15 Bayefsky, A. F. The UN Human Rights Treaty System: Universality at the Crossroads. The Hague: Kluwer
Law International, 2001, p. 27.
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teisiy sistemos gerinimo. Jais remiantis tiek valstybiy pranesimuy, tiek ir individualiy
peticijuy teikimo funkcijos buvo i$plétotos JTVZTK pasiilyme dél Bendros nuolati-
nés zmogaus teisiy institucijos steigimo. Vietoj egzistuojanciy zmogaus teisiy sutaréiy
prieZitiros mechanizmuy, sitilydama pagerinti status quo, JTVZTK siiilo isteigti nuolat
veikiancig institucija'®, kuri, tikimasi, formuos vienoda, nuoseklig bei autoritetinga ju-
risprudencija ir galés skubiai reaguoti i Siurk§¢ius Zmogaus teisiy pazeidimus. Norima,
kad minéta institucija btity daug lankstesné nei dabar esantys komitetai ir galbit netgi
galéty rengti tam tikras iSvaziuojamasias sesijas regionuose, kad biity geriau matoma
Sios institucijos veikla ir uztikrintas didesnis jos prieinamumas. Komisarés isitikinimu,
tokia praktika institucijos priimamoms iSvadoms suteikty didesng reikSme, be to, bendra
ir nuolat veikianti institucija sudaryty galimybe nukentéjusiems asmenis nuolat teikti
pranesimus, o institucijai juos grei¢iau bei efektyviau svarstyti. Sis JTVZTK pasitilymas
sudaré palankias salygas plétoti paralelias diskusijas, pratesianéias VZTD rengéjy ir
valstybiy TZTT steigimo klausimy svarstyma.

2. Bendra zmogaus teisiy institucija ar zmogaus teisiy teismas?

TZTT steigimo idéjos priesininkai atsargiai vertina teismo ar kitokios ne naciona-
linés institucijos kiirima, teigdami, kad Jungtiniy Tauty sistemoje jau pakankamai ,,pri-
kurta® tarptautiniy institucijy, ir neatmetama galimyb¢, kad bandyti sujungti §iuo metu
egzistuojancius specializuotus komitetus gali biiti labai sunku (o gal net ir neimanoma),
be to, abejojama, ar isteigus bendra institucija buity geriau uztikrintos specifings, t. y.
vaiky, motery bei migranty darbuotoju teisés, nepaisant to, kad peticijy pareiskéjai taip
pat turéty galimybe remtis keliu dokumenty, turin¢iy analogiskas teises, nuostatomis,
ir taip biity uztikrintas vienodas zmogaus teisiy aiskinimas. Teismo steigimo oponentai
baiminasi, kad esama specializuoty konvenciniy institucijy ekspertizé padéty geriau uz-
tikrinti specifines teises, ir mano, jog tokia unifikuota institucija dél tam tikry Zmogaus
teisiy specifiSkumo negalés tinkamai iSanalizuoti situacijos ir gali sumazinti Siy teisiy
apsaugos lygi. Tokios pozicijos laikosi ir Andrewas Hudsonas'” teigdamas, kad normy
konkurencijos arba konflikto rizikos atveju zmogaus teisiy komitety, stebinciy tam tik-
ros zmogaus teisiy srities apsauga, veikla uztikrina patikimesng Zmogaus teisiy apsau-
ga'®. Tokie nuogastavimai yra visi§kai suprantami, kadangi atlikta visy JTO konvenciniy
institucijy baigiamyjy iSvady analizé parode¢, kad skirtingi komitetai analizuodami ty

16  Concept Paper on the High Commissioner s Proposal for a Unified Standing Treaty Body. HRI/MC/2006/2,
22 March 2006.

17 Hudson, A. Dangerous Potential: Streamlining the United Nations Human Rights Committees [interakty-
vus). Australian Journal of Human Rights. 2002, 15 [zitréta 2008 -12-14]. < http://www.austlii.edu.au/au/
journals/AJHR/2002/15.htmI>.

18  A. Hudsonas pateikia Vaiko teisiy konvencijos ir Konvencijos prie§ motery diskriminacija tarpusavio savei-
ka, pvz., Konvencija prie§ motery diskriminacija ir Vaiko teisiy konvencija dubliuoja mergaiciy apsauga.
Tac¢iau Komitetas pries motery diskriminacija nagrinéja motery teisiy apsaugos situacija, o Vaiko teisiy ko-
mitetas nagrinéty klausima (jei tik turéty individualios peticijos teisg — aut. pastaba) atsizvelgdamas i vaiko
teises.
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paciy valstybiy Zzmogaus teisiy situacija nurodé skirtingas problemas. Pavyzdziui, ver-
tindamas Kinijos situacija Komitetas prie§ kankinima atkreipé démesi i bloga elgesi su
vaikais socialinése institucijose ir mirties bausmés taikyma vaikams, Komitetas prie$
rasing diskriminacija pabrézé bloga elgesi su asmenimis, kuris nebuvo paminétas Ko-
miteto prie§ kankinima ivadose. O Zmogaus teisiy komitetas atkreipé démesi i Tibeto
ir kity tautinéms mazumoms priklausanciy vaiky diskriminacija, susijusia su Svietimu,
kuri liko nepastebéta Komiteto pries rasing diskriminacija'®. Taciau, straipsnio autorés
nuomone, $ios problemos biity galima iSvengti, jei tokia institucija turéty specializuotus
rumus, kur galéty dirbty tie patys ekspertai, dabar dalyvaujantys specializuoty komitety
veikloje. Toks problemos sprendimas padéty uztikrinti nagrin€jimo profesionaluma ir
praktikos nuosekluma.

Teismo steigimo idéjos Salininkai { JTVZTK pasiiilyma reaguoja radikaliau ir (kol
kas) teoriniuose diskursuose svarsto galimybg steigti Zmogaus teisiy teisma, o ne bendra
institucija. Visy pirma tokj poreiki patvirtina itvirtinusi principa ,,néra zalos atlyginimo
priemonés — néra teisés* (angl. ,,no remedy — no right ") ir numaciusi penkias padarytos
zalos atlyginimo priemones Van Boveno rezoliucija, kurig jgyvendinti biitinai reikia
valstybéms, turinioms privaloma sprendimu galia. Manfredo Nowako teigimu, butina,
kad kuriama institucija atitikty efektyvios priemonés samprata®, t. y. sudaryty galimybe
pareiSkéjams tiesiogiai kreiptis | nepriklausoma tarptautini Zzmogaus teisiy teisma, tu-
rintj teisg priimti privalomus sprendimus ir suteikti adekvacia reparacija Zmogaus teisiy
pazeidimo aukoms?!. Lygindamas efektyvios priemonés igyvendinima Europos Tarybos
sistemoje, Manfredas Nowakas pastebi, kad Europos Tarybos iSplétotas individualiy
skundy mechanizmas neturi galimybés suteikti tinkamy reparacijy. Teismas apsiriboja
tik piniginés kompensacijos aukoms iSmokéjimu arba mano, kad straipsnio pazeidimo
konstatavimas yra ipso facto pakankama satisfakcija pareiskéjui?. Ta¢iau minétos gai-
rés neapsiriboja tik $iais elementais?, todél Zmogaus teisiy teismas, nurodydamas vals-
tybéms suteikti adekvacias reabilitacijos priemones ir sumokéti visas biitinas islaidas,
juo labiau net zalos (materialinés ar piniginés), individualiems pareiskéjams galéty bti
labai svarbus. TZTT jurisprudencijos galéty bati suformuotas ir efektyvios priemonés

19  Alston, P., Crawford, J., p. 390 ef seq.

20  Nors tiek Tarptautinio pilietinio ir politinio teisiy pakto, tiek ir Europos Zzmogaus teisiy konvencijos nuosta-
tos numato tokias galimybes, tatiau Van Boven/Bassiouni gairés §ia teise idplétojo kur kas plagiau. Zr.: Basic
Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Gross Violations of International
Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law. GA Res. 60/147, 16 Decem-
ber 2005, A/RES/60/147; 13 IHRR 907 (2006).

21 Placiau zr. /bid.

22 Shany, Y. The Competing Jurisdictions of International Courts and Tribunals. Oxford: Oxford University
Press, 2003, p. 155.

23 QGairés apima restitucija, t. y. galimybg atkurti nuosavybg arba iSlaisvinti sulaikytus asmenis, reabilitacija,
satisfakcija (tiesos ir susitaikymo komisijy veikla, baudziamaji nusikaltéliy persekiojima) bei garantijas, kad
tokie veiksmai nepasikartos, t. y. valstybés biity jpareigotos keisti istatymus arba uzdrausti tam tikry institu-
cijy veikla.
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savokos turinio jvertinimas®, kuris Siuo metu egzistuojanciuose regioniniuose zmogaus
teisiy teismuose yra skirtingas®.

Antra, Stefano Trenchselio nuomone, nepaisant §iuo metu egzistuojan¢iy remiantis
Konvencija ikurty institucijy, reformuotos Zmogaus teisiy tarybos, isteigtos JTVZTK
pareigybés bei jkurto TBT, né viena i$ §iy institucijy negali bati TZTT (ar kitos ne nacio-
nalinés feisminés zmogaus teisiy institucijos — aut. pastaba) pakaitalas®.

Trecia, poreikis isteigti TBT kilo dél to, kad ad hoc tribunoly funkcionavimas ne-
buvo pakankamas, kadangi ad hoc pagrindu veikiancios institucijos neturéjo testinu-
mo, o isteigus nuolat veikiancia institucija uztikrinéiau galéty biiti formuojama teismy
praktika. Analogisku ad hoc principu veikiancios konvencinés institucijos neabejotinai
formuoja teismy praktika, ta¢iau bendra institucija, o tiksliau sakant Teismas, padéty
nuolat vienodai aiSkinti turin¢ias analogiskas nuostatas sutartis ir plétoty naujus standar-
tus. Mokslininké Rachael Lorna Johnstone mano, kad sukiirus bendra institucija, kurios
nariai, atitinkantys Siuo metu specializuoty komitety nariy statusa, buity skiriami atlikus
specifinés zmogaus teisiy srities ekspertize, todél galéty kompetentingiau plétoti savo
zinias ir ginti zmogaus teises?’. Andrewo Hudsono nuomone, tokia priezitira uztikrin-
ty vieninga pilietiniy, politiniy ir ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy tarpusavio
sasaja bei panaikinty $iy teisiy hierarchija. Be to, tokia institucija galéty taikyti kur kas
daugiau normy, ir jos neriboty vieno steigiamojo dokumento nuostatos®. Autore, rem-
damasi Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 14 pro-
tokolo pavyzdziu, netgi sitilyty ivertinti galimybe priimti pilotinius sprendimus, kurie
neabejotinai prisidéty prie praktikos vienodinimo®.

Ketvirta, atsizvelgiant | naujausias tarptautinés teisés tendencijas, bendrojoje insti-
tucijoje galbut atsirasty daugiau atsakingy subjekty. Manfredas Nowakas analizuodamas
TZTT poreiki teigia, kad ,,turédami omenyje globalius isipareigojimus ir patraukdami
atsakomybén tarpvyriausybines ar transnacionalines korporacijas arba kitus subjektus,
kurie pazeidzia zmogaus teises, mes eitume toliau nei regioniniy teismy kompetencija
ar valstybiy atsakomybé. O kiekvienai individualiai aukai suteiktume pagrindiniy Zzmo-
gaus teisiy pazeidimais padarytos Zalos kompensavimo galimybe TZTT“® ir mano, jog
naujoji institucija turéty kompetencija priimti privalomus sprendimus dél individy, ju
grupiy ir teisiniy santykiy subjekty teikiamy peticiju. Tokio Teismo jurisdikcijai pri-

24 Placiau zr. Fontana, B. Damadge Awards for Human Rights Violations in the European and Inter-American
Courts of Human Rights. 1§ International Human Rights Law and Practice: Cases Treaties and Materials.
Martin, F. F.; Schnably, S. J.; Slye, R. C.; Wilson, R.; Falk, R.; Simon, J. S.; Koren, E. (eds.). The Hague:
Kluwer Law International, 1991, p. 1120-1170.

25  Shany, Y., p. 153.

26 Trechsel, S.

27  Johnstone, R. L. Cynical Savings or Reasonable Reform? Reflections on a Single Unified UN Human Rights
Treaty Body. Human Rights Law Review. 2007, 7(1): 173-200.

28 Hudson, A.

29 Zr. Protocol No. 14 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
amending the control system of the Convention [interaktyvus]. Council of Europe. [ziGréta 2009-09-08].
<http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/194.htm>.

30 Finding a “rightful place” for human rights. Swissinfo.
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klausyty transnacionalinés kompanijos, verslo imonés ir kitos institucijos, veikiancios
valstybés dalyvés jurisdikcijoje, taip pat tarptautinés organizacijos, tokios kaip NATO,
JTO bei Pasaulio bankas®'. Pritardamas Manfredo Nowako sitilymui, Andrewas Clapha-
mas teigia, kad ,,tradiciSkai zmogaus teisiy diskursas siejamas su valstybiy atsakomybe,
taciau kiti veikéjai taip pat gali biiti laikomi atsakingais, pvz., kovotojy grupuotés, tarp-
tautinés organizacijos ir tarptautinés korporacijos. Todél zmogaus teisiy teise¢kiira gali
apimti ne tik valstybes, bet ir $iuos veikéjus“.

Penkta, atsizvelgiant { TBT veikla, kuri per se neapsiriboja tik vienu regionu, galima
teigti, kad Baudziamasis teismas negalés teisiSkai nagrinéti visy padaryty arba daromu
nusikaltimy, kurie patenka | Sio Teismo jurisdikcija. Dabartiné situacija rodo, kad dabar
ir ateityje darbo uzteks tiek ad hoc tribunolams, tiek ir Teismui, todél TBT ir ad hoc
tribunoly veiklos dubliavimasis gali biiti naudingas. Ad hoc tribunolai, kuriems nagri-
néjami klausimai yra artimesni, turi galimybg nedelsdami gauti su minétais klausimais
susijusius irodymus, o pasibaigus konkretaus klausimo baudziamajam procesui, perei-
namuoju laikotarpiu, kol bus visiSkai sukurta institucija, jie gali mokyti vietinius teisés
ekspertus, pasiliksian¢ius toje teritorijoje net ir pasibaigus teismo darbui®. Analogiskai
galima daryti prielaida, kad ir TZTT bei (gal bat) paraleliai egzistuojantys komitetai gali
tik sustiprinti universalia Zmogaus teisiy apsauga, jei tik bus pasirinkti tokig galimybeg
suteikiantys modeliai.

3. Naujosios institucijos funkcionavimo modeliy analize

JTVZTK pasiiilytas bendros institucijos projektas numato kelias bisimos siste-
mos modeliavimo galimybes: bendra institucija be riimy, paraleliai veikiantys riimai,
rumai, padalyti pagal funkcijas (valstybiu pranesimai ir individualios peticijos biity na-
grinéjamos atskirai), riimai, nagrinéjantys atitinkamas Zmogaus teisiy sutartis, rimai,
nagrinéjantys skirtingas Zzmogaus teisiy temas, riimai, kuriy veikla susijusi su atskirais
regionais. Taciau reikia paminéti, kad pateikiami ir su modeliais susij¢ galimi nesklan-
dumai. Pavyzdziui, labai tikétina, kad pasirinkus bendros Zzmogaus teisiy institucijos be
rimy modelj, esant dideliam nariy skai¢iui, rimus gali itikti buvusios Zmogaus teisiy
komisijos likimas, kai buvo sunku pasiekti konsensusa, o Komisijos veikla buvo visis-
kai paralyZiuota. Tuo tarpu riimai, pasiskirst¢ pagal Zmogaus teisiy sutartis, gali imti
dubliuoti funkcijas, todél biitina, kad visi riimai vadovautysi vienodomis veiklos taisy-
klémis, ju nariai nuolat keistysi informacija su kitais riimais ir biity sudaryta galimybé
vienos srities ekspertams dalyvauti kitos srities eksperty posédziuose. Manfredo Nowa-
ko nuomone, tokiam teismui netgi biity galima priskirti ty ankstyvuju Jungtiniy Tauty
sutar¢iy, kurios nenumato jokiy Zmogaus teisiy gynimo arba priezitiros, mechanizmy

31  Nowak, M. Protecting Dignity: An Agenda for Human Rights.
32 Finding a “rightful place” for human rights. Swissinfo.

33  Kerr, R. The International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia: an Exercise in Law, Politics, and
Diplomacy. Oxford: Oxford University Press, 2004, p. 42.
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jurisdikcija*. Kity mokslininky manymu, nesteigiant naujos institucijos bity galima i$-
naudoti esama Zmogaus teisiy komiteto potenciala, todél paraleliai teikiamiems TZTT
steigimo pasiilymams yra sitiloma modifikuoti ZTK funkcijas, pertvarkant jas pagal
bendros Zzmogaus teisiy institucijos model;.

Labiausiai JTVZTK pasiilymo esme atitikty Thomo Buergenthalio modelis. Jo
manymu, esamos konvencings institucijos turéty biiti keiciamos dviem konsoliduotais
komitetais, nagrinéjanciais individualias peticijas ir valstybiy praneSimus, véliau Sia
struktiira papildant TZTT. Kritikuodamas padidéjusius komitety darbo kriivius nagri-
néjant individualias peticijas, Thomas Buergenthalis teigia, kad buty logiska padalyti
esamas funkcijas tarp komitety, o TZTT nuomoné tuo tarpu galéty biiti patariamoji®*.
Henris Steineris, analizuodamas Zmogaus teisiy komiteto potenciala, taip pat laikosi
pozicijos, kad modifikavus mandata kaip bendra institucija gali veikti esamas Zmogaus
teisiy komitetas. Jis teigia, kad $is Komitetas galéty atlikti konstitucinio teismo funkcija.
Taip pat jis pripazino, kad zmogaus teisiy aktyvistai siekty naujos reformos ir bandyty
steigti nuolat veikiantj Zmogaus teisiy teisma, kuris perimty dabartiniy komitety struk-
tura, kompetencija ir jam baty suteikti jgaliojimai priimti privalomus sprendimus®.

Kita vertus, diskusijos dél TESKTP papildomo protokolo parodé, kad valstybés néra
linkusios visi$kai panaudoti Zmogaus teisiy komiteto potencialo. Rengiant TESKTP
papildomo protokolo projekta buvo svarstyta galimybé dél TESKTP nuostaty teikia-
muy individualiy peticiju nagrinéjima patikéti Zmogaus teisiy komitetui manant, kad
$i kompetencija buty patikéta labai kvalifikuotiems ekspertams. TESKTP papildomo
protokolo rengéjai turédami omenyje, kad toks procesas Zmogaus teisiy komitete biity
susijegs su svarbiais komiteto ekspertizés ir sudéties poky¢iais, tikéjosi minéta transfor-
macija igyvendinti isigaliojus TESKTP papildomam protokolui*’. Siekiant igyvendinti
Sig reforma, buvo sitiloma, kad ECOSOC"as priimty nauja rezoliucija, kuri keisty dabar
galiojan¢ia 1985/17 rezoliucija. Naujosios rezoliucijos biity ispléstos Zmogaus teisiy
komiteto funkcijos, suteikiant jam kompetencija svarstyti individualius praneSimus re-
miantis TESKTP. Martino Scheineno nuomone, tokia reforma buty buvusi didziausias
postimis zmogaus teisiy sutar¢iy monitoringo link, kadangi abu 1966 m. paktai biity
se dél Visuotinés zmogaus teisiy chartijos uztikrinimo®. Kadangi galutiniu TESKTP
papildomo protokolo variantu atsisakyta idéjos vienam komitetui patikéti dvieju sutar-
&iy priezitira, galima daryti prielaida, kad valstybés ir ateityje nepritars Zmogaus tei-
siy komiteto vaidmens kaitai. Todél mokslininkai, pasinaudodami JTVZTK pasitilyme
paliktomis atviromis galimybémis diskusijoms, sifilo ne transformuoti Zmogaus teisiy

34  Pavyzdziui, tokios sutartys biity Konvencija dél genocido uzdraudimo, Zenevos konvencija dél pabégéliy
statuso ir kt.

35  The UN Human Rights Treaty System in the 21* Century. Bayefsky, A. F. (ed.). The Hague: Kluwer Law
International, 2000, p. 301.

36  Alston, P.; Crawford, J., p. 49.

37  Scheinin, M. The Proposed Optional Protocol to the Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: a
Blueprint for UN Human Rights Treaty Body Reform - Without Amending the Existing Treaties. Human
Rights Law Review. 2006, 6.

38  The UN Human Rights Treaty System in the 21" Century, Bayefsky, A. F. (ed.), p. 301.
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komiteta, o stiprinti naujos institucijos vaidmenj igyvendinant peticiju teis¢ ir formuo-
jant zmogaus teisiy jurisprudencija. Analizuodami galimus naujos (teisminés) instituci-
jos veikimo modelius, mokslininkai (Stefanas Trechselis, Philipas Alstonas, Manfredas
Nowakas, Yuvalis Shany, Thomas Buergenthalis, Reinas Miilersonas) sitilo skirtingus
modelius, kaip turéty atrodyti pati institucija ir kokia vieta ji uzimty esamoje tarptauti-
néje aplinkoje. Mokslininky siiilymai vieni kitiems prieStarauja: vieni sitilo apeliacinio,
kiti — konstitucinio teismo modelj.

Siuo metu egzistuojantys tarptautiniai teismai neturi jokios hierarchijos, néra ir jo-
kio tarptautinio teismo, kuris galéty biiti apeliaciné instancija. Tas pat pasakytina ir kal-
bant iSimtinai apie Zmogaus teisiy teismines bei kvaziteismines institucijas. Nors TPPTP
nuostatos visada reikalauja pasinaudoti visomis galimomis vidaus gynybos priemoné-
mis, taciau tokia formuluoté jokiu biidu nereiskia, kad jis atlieka apeliacinés instancijos
vaidmenj. Tuo tarptautiné sistema skiriasi nuo nacionaliniy sistemy. Kaip teigia Yuvalis
Shany, vienintelis teismas, kuris pagal egzistuojancia sistema turéty toki potenciala, yra
Tarptautinis Teisingumo Teismas, kadangi, biidamas nuolatinis teismas, jis néra ribo-
jamas ratione materiae®. Taciau Yuvalis Shany gincija, kad tokia sistema sukurti yra
nejmanoma dél stare decisis doktrinos* ir precedento nebuvimo tarptautinéje teiséje.
Tokia hierarchija sukurti trukdyty ir Zemas koordinacijos lygis tarp teismy, nepaisant
to, kad tam tikrais atvejais teismai remiasi kity teismy sprendimais*'. Taciau panasu,
kad Stefanas Trechselis iai nuomonei prieitarauty. Jo nuomone, TZTT galéty bati ku-
riamas pagal kelis scenarijus: sukuriant piramidés modelj, pasirenkant TBT modelio
analogg arba brolisko paralelinio su Tarptautiniu Teisingumo Teismu veikimo modelj**.
Remiantis piramidés modeliu, regioniniy Zmogaus teisiy uztikrinimo instrumenty (Af-
rikos, Amerikos ir Europos modeliy) sistema turéty iSplisti po visa pasauli, o regioninés
sistemos asimiliuotysi pagal europinius standartus. Tokia asimiliacija biity labai palanki
individui, o TZTT galéty formuoti vienoda zmogaus teisiy aiskinima. Stefano Trech-
selio manymu, toks teismas netgi galéty biiti galutiné apeliaciné instancija. Stehanas
Trechselis, atmesdamas bet kokia galimybe, jog Zmogaus teisiy teismas atlikty ape-
liacinés instancijos vaidmeni bylose, nagrinétose Tarptautiniame Teisingumo Teisme,
mano, kad jis galéty tapti apeliacine instancija regioniniuose Zmogaus teisiy teismuose
priimtiems sprendimams. Tokiai idéjai pritarty ir Thomas Buergenthalis, kuris palaiko
apeliacinés funkcijos idéja ir mano, kad individai galéty skysti konsoliduoty komitety
priimtus sprendimus ir sitilyty patikéti Sia kompetencija specialiai isteigtiems Tarptau-
tinio Teisingumo Teismo arba TBT papildomiems rimams*. Ta¢iau, autorés nuomone,
tai gali buiti kiek per drasus vertinimas, kadangi regioniniy institucijy steigiamujy doku-

39  Shany, Y., p.109.

40  Remiantis Stare decisis doktrina vienoje byloje piimti sprendimai turéty biiti gairémis ateityje sprendziant
skirtingy Saliy bylas. Taciau $i doktrina niekada nebuvo pripazinta priimtina tarptautingje teis¢je. Placiau zr.:
Statute of International Court of Justice, Art. 59, 26 June 1945, Annex to the Charter of the United Nations,
XV UNCIO Doc. 355. T. p. Shany, Y., op.cit., p. 25.

41  Shany, Y., op. cit., p.112.
42 Trechsel, S.
43 The UN Human Rights Treaty System in the 21* Century. Bayefsky, A. F. (ed.), p. 301.
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menty ir pagrindiniy regioniniy zmogaus teisiy katalogy nuostatos rodo, kad tam tikro
regiono valstybés pagrindines teises taiko atsizvelgdamos i savo regiono specifika. Aki-
vaizdus ir nerima keliantis pavyzdys gali biiti Araby zmogaus teisiy chartijos nuostatos,
kurios 1§ principo reiskia, kad araby valstybés néra linkusios taikyti universaliy (t. y.
vakarieti$ky) standarty. Tuo tarpu Manfredas Nowakas* visiS$kai paneigdamas apelia-
cinés instancijos vaidmenj teigia, kad individualios peticijos gali biiti priimamos tik is-
naudojus visas vidaus gynybos priemones ir mano, kad valstybés turi sudaryti galimybg
zmogaus teisiy pazeidimy aukoms nacionaliniuose teismuose tiesiogiai remtis Zmogaus
teisiy sutartimis, ir tik tuo atveju, jei padaryta zala nebus kompensuojama, asmuo galéty
kreiptis i teisma.

Sitilydamas kitas alternatyvas, Stefanas Trechselis mano, kad TZTT ir TBT statusas
galéty biiti vienodas, kaip ir ta pati administraciné sistema, pavyzdziui, vienas regis-
tras. Kalbant apie TBT ir TZTT santyki, teoriskai galima biity daryti prielaida, jog tuo
atveju, jeigu Jungtinés Tautos kada nors ateityje priimty Konstitucija, TBT galéty tapti
auks¢iausiuoju teismu, o Zmogaus teisiy teimas atlikty konstitucinio teismo vaidment,
kadangi Baudziamojo Teismo statutas nenumato galimybés tapti apeliacine instancija.
Tokiu atveju, remiantis Vokietijos pavyzdziu, susidaryty galimybé teikti Auksciausiojo
teismo sprendimus Konstituciniam teismui, o esant Siam modeliui biity galima tikétis,
kad jo standartai biity taikomi ir nacionaliniams baudziamiesiems teismams arba tribu-
nolams.

Tuo tarpu kiti mokslininkai sifilo svarstyti dar 1950 m. pateikta teiséjo Herscho
Lauterpachto pasitilyma keisti Tarptautinio Teisingumo Teismo 34 straipsnj, ple¢iant
Teismo kompetencija svarstyti valstybiy ir individy, privaciy bei viesy institucijy gin-
¢us®. Jei biity jsteigta nauja vieninga Zzmogaus teisiy institucija, Michaelis O’Flaherty ir
Claire O’Brien* baiminasi, ar jos atliekamos funkcijos nesidubliuoty su Zmogaus teisiy
tarybos funkcijomis. Autoré pritarty Stefano Trechselio nuomonei, jog, isteigus teismi-
n¢ institucija, dubliavimosi neabejotinai biity iSvengta, nes ju santykiai biity analogiski
Saugumo Tarybos ir Tarptautinio Teisingumo Teismo santykiams arba Tarybos vaidmuo
galéty buti lemiamas uztikrinant Teismo sprendimus, kaip tai daro Europos Tarybos
Ministry komitetas.

Nors JTVZTK mano, kad vieningos institucijos priimamos i$vados bus reik§min-
gesnés, taciau, autorés nuomone, iSvady reikSmei padidinti gali nepakakti vien isteigti
vieningg institucija.

Autorés nuomone, atsizvelgiant i silpniausius dabartinés teisinés sistemos bruozus,
naujoji institucija turéty pasizyméti bruozais teisminés organizacijos, turin¢ios galig pri-
imti privalomus valstybéms dalyvéms sprendimus ir jpareigoti jas atlyginti padaryta
zala nukentéjusiems nuo zmogaus teisiy pazeidimy. Pritardama Thomo Buergenthalio
pozicijai, autoré mano, kad tokia institucija galéty biiti steigiama JTO iSpleciant da-
barting Tarptautinio Teisingumo Teismo kompetencija priimti ir nagrinéti i§ JTO kon-

44 Nowak, M. Protecting Dignity: An Agenda for Human Rights.

45 Alfredsson, G.; Grimheden, J.; Ramcharan, B.G.; Zayas, A. International Human Rights Monitoring Mecha-
nisms. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2001, p. 484.

46  O’Flaherty, M.; O’Brien, C., p. 141-172.
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venciniy Zzmogaus teisiy institucijy persiunc¢iamas bylas, turincias ypac¢ didelg reikSme
zmogaus teisiy jurisprudencijai bei Zzmogaus teisiy teisés plétrai. Tokia institucija galéty
funkcionuoti kaip atskirieji ir Tarptautinio Teisingumo Teismo riimai. Taip biity uztikrin-
tas vienodas Zzmogaus teisiy sutar¢iy aiskinimas tiek nagrinéjant valstybiy bylas, tiek ir
individualias peticijas. Be to, nors kai kurie ekspertai abejoja, ar nauja institucija galéty
tinkamai uztikrinti Zmogaus teisiy apsauga, autorés manymu, nereikéty nuogastauti dél
galimos institucijos kompetencijos nagrinéti zmogaus teisiy bylas, kadangi dauguma
dabartiniy Tarptautinio Teisingumo Teismo teiséjy uzémé Sias pareigas pries tai dir-
be biitent zmogaus teisiy institucijose — JTO komitetuose arba regioniniuose Zzmogaus
teisiy teismuose, ir butent dél Sios priezasties Sis teismas $iuo metu skiria ypa¢ daug
démesio Zzmogaus teiséms bei valstybiy jsipareigojimams?’.

4. Trojos arklys ar nauja reforma?

Nors zmogaus teisiy institucijos gali modifikuoti savo veikla, pavyzdziui, keisda-
mos savo veiklos taisykles, taciau yra ribos, kuriose Sios institucijos gali veikti nepri-
klausomai. Zmogaus teisiy sistemos silpnybés atsiranda dél to, kad valstybés suteikia
ribotus mandatus konvencinéms institucijoms, neturin¢ioms nei efektyviy teisiniy galiy,
nei pakankamy istekliy. Veikianciy ad hoc principu konvenciniy instituciju reforma tu-
réty plésti ju vykdomas funkcijas ir suponuoti didesne atsakomybe komitety nariams*.
Autorés nuomone, Jungtiniy Tauty sistemai tenka itin sunkus uzdavinys — vienodinti
visy regiony zmogaus teisiy standartus ir bandyti diegti universalius (Azijos bei isla-
misky valstybiy nuomone, vakarietiSkus) standartus. Nors regioninés Zzmogaus teisiu
sistemos siekia maksimaliai vienodinti pamatinés regioninés Zzmogaus teisiy sutarties
nuostaty interpretacija, tokio masto unifikavimo uzdavinys tenka tik universaliosioms
zmogaus teisiy gynimo institucijoms. Siekiant vienodinti standartus taip, kad individo
teisés biity traktuojamos vienodai visuose zemynuose, bitini tam tikri kompromisai,
kurie dazniausiai susij¢ su sistemos funkcionavimo silpninimu. Kritikai, lygindami re-
gioniniy (ir pirmiausia Europos) bei universaliyjy institucijy veikla, pirmiausia atkreipia
démesi i, palyginti su regioninémis teisminémis institucijomis, menka komitety vai-
dmenj ir nereik§mingas reformas siekiant pagerinti universaliyju institucijy funkcijas.
Kita vertus, nors ir pripazistant teisminiy bei konvenciniy institucijy skirtumus, veiklos
ypatybes ir paprastai didesnj regioniniy institucijy efektyvuma (iSskyrus Afrikos zmo-
gaus teisiy sistemos pavyzdi), taciau reikia pasakyti, kad daugelio mokslininky efek-
tyviausia laikoma sistema priémus naujas nares taip pat susiduria su klititimis, labiau
btudingomis universaliajai zmogaus teisiy sistemai. Pirmiausia tai pasakytina apie vals-
tybiy prieSinimasi kiekvienam pasitilymui stiprinti tarptautiniy instituciju kompetencija
valstybéms. Pavyzdziui, Rusijos pozicija vilkinti EZTK 14 protokolo ratifikavima ir
atidelioti jo isigaliojima tik dél to, kad pries ja yra teikiamas itin didelis peticiju skaicius,
pagrindzia Zmogaus teisiy sistemy (regioniniy ir universaliyjy) veiklos Sioje valstybéje

47  Skouteris, T.; Vermeer-Kiinzli A., p.18.
48  The UN Human Rights Treaty System in the 21* Century. Bayefsky, A. F. (ed.), p. 296.
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problemiskuma. Be to, reikia pazyméti, kad nors iki Siol Europos sistema tokiy i§Stkiy,
su kokiais susiduria Jungtiniy Tauty komitetai, neturéjo, kadangi visos valstybés, nepai-
sant religinio, socialinio faktoriaus ir istoriniy skirtumuy, visy pirma yra vakarietiskos
kultiiros produktas, taciau, autorés manymu, EZTT jau ima jausti kultiiriniy skirtumy
itaka bylose dél religijos, Zodzio ir jsitikinimy reiSkimo®, taip pat ir didziulj kai kuriy
valstybiy pasiprieSinima vykdyti Teismo sprendimus. Todél autoré daro prielaida, kad
ateityje Teismas vis dazniau susidurs su sunkumais formuodamas bendruosius Europos
zmogaus teisiy standartus, viena vertus, dé¢l didesnés kultiirinés marginalizacijos, kita
vertus, dél Siuo metu galiojancios kardinaliai skirtingos valstybiy praktikos tam tikrais
klausimais (Teismas dél Europoje galiojanciy jstatymy skirtumy iki Siol vengia spresti
eutanazijos, negimusio vaiko apsaugos ir géju santuokos klausimus, taciau tie klausi-
mai ilgainiui i8kils pakartotinai). Tuo tarpu universaliosios zmogaus teisiy institucijos ir
pati universalioji Zmogaus teisiy sistema, biidama priklausoma nuo JTO valstybiy nariy
kultiiriniy, politiniy, teisiniy ir moraliniy isitikinimy, turi veikti itin subtiliais metodais,
kurie stiprinty dabarting sistema. Todél palankiai vertinantys sistemos reforma moksli-
ninkai realistiSkai vertina galimos reformos mastg ir mini problemas, su kuriomis dabar-
tiné JTO Zzmogaus teisiy sistema jau susidiiré ir kurios, labai tikétina, gali tapti Trojos
arkliais naujos institucijos steigimo kelyje ir jos veikloje. Nesant konkretaus biisimojo
modelio pavyzdzio, iSskyrus $iuo metu egzistuojanciy teisminiy ir kvaziteisminiy zmo-
gaus teisiy gynimo institucijy pavyzdzius, autorés nuomone, palankiausia biity remtis
jau egzistuojancio TBT bei ad hoc tribunoly praktika ir darant analogiskas paraleles
bandyti iSanalizuoti galimas naujas Zmogaus teisiy teisminés institucijos problemas.

Pirmaja naujosios sistemos problema ir viena i§ tokiy TBT ir TZTT paraleliy gali
tapti ik@irimo tikslas — sukaupti patirti, lemiancia didesni abiejy teisminiy institucijy
jurisprudencijos nuosekluma. Kaip ir ad hoc tribunoly ir TBT tarpusavio ryS$iy atve-
ju® yra nuogastaujama, kad konvenciniy instituciju jurisprudencija skirsis nuo TZTT.
Tuo atveju, jei bity pasirinktas JTVZTK siilomas variantas priimti sutartis kei¢iantj
protokola, palickant paraleliai funkcionuojancius komitetus, remiantis TBT ir kai kuriy
ad hoc tribunoly (pvz., Raudonyjy khmery tribunolas, veikiantis Kambodzoje) veikla,
sistema bty dubliuojama, ir tokio dubliavimo pasekmes kol kas sunku nuspéti. Viena
vertus, tinkamai pasirinktas sistemos modelis gali sustiprinti sistema, jei konvencinés
zmogaus teisés institucijos ir teisminé institucija bty sujungtos i vieng grandi ir tarp ju
bty nepriekaistinga veiksmuy koordinacija arba subordinacija. Taciau, jei blity nuspresta
steigti teisming institucija ir greta veikiancias konvencines institucijas, kuriy nesiety jo-
kie funkciniai ry$iai, tai tik labiau komplikuoty priezitiros mechanizma ir greic¢iau lemty
kompetencijy skirtinguma, o ne bendry standarty formavima.

Antroji problema yra susijusi su valstybiy prisiimty zmogaus teisiy katalogy per-
zitira. Tokios sistemos reforma atsargiai vertina ne tik mokslininkai, bet ir praktikuo-
jantys JTO sistemos teisininkai. Pokalbio su autore metu Pasaulinés organizacijos pries
kankinima (toliau tekste — OMCT) teisininkas Borisas Wijkstromas iSsaké nuomong,

49  7r.: Ben El Mahi and others v. Denmark, No. 5853/06, (EZTT) 2006.
50 Internationalised Criminal Courts and Tribunals: Sierra Leone, East Timor, Kosovo and Cambodia. Roma-
no, C. P. R.; Nollkaemper, A.; Kleffner, J. K. (eds.). Oxford: Oxford University Press, 2004, p. 408—411.
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kad sistema turéty buti kei¢iama atsargiai, kadangi galimybé ratifikuoti steigiamaja su-
tarti sudarys valstybéms galimybe sistemos kaita iSnaudoti palankiai sau. Teisininko
teigimu, komitetai jau dabar kiek jmanoma remdamiesi savo diskrecija kaip jmanydami
diskretiskiau bando varzyti valstybes savo veiklos taisyklémis, nes, prieSingu atveju,
nuo valstybiy valios priklausoma sistema gali visiSkai sugrititi. Net ir tuo atveju, jei
valstybés narés noréty pakeisti Siuos instrumentus, reformos pabaiga gali biiti greiiau
zalinga nei naudinga. Nepaisant kokia netobula bty teisiné strukttira, geriau yra dirb-
ti vadovaujantis esama teisine sistema, negu bandyti ja pakeisti. Vien faktas, kad pa-
pildomas protokolas nenurodo, jog Zmogaus teisiy komiteto sprendimai yra privalomi
valstybéms naréms ir néra jokiy uztikrinimo mechanizmu, buvo aiskus tarptautinés ben-
drijos sprendimas, rodantis tick pa¢iy Zmogaus teisiy sutarciy, tiek ir tarptautinés siste-
mos silpnuma. Valstybés buvo linkusios grei¢iau nustatyti privalomy teisiy katalogus,
taciau nesukiiré joms privalomy uztikrinimo mechanizmy, uzsitikrindamos galimybg
laikytis sau naudingy standarty®. Neatsizvelgiant | tai, ar biity pasirinktas teisminés
institucijos, ar tiesiog vieningos institucijos (net ir Zmogaus teisiy komiteto su keliais
rumais) modelis, gali kilti grésmé, kad valstybés imsis manipuliuoti jau prisiimtais isi-
pareigojimais ir gali bandyti perzitiréti prisiimty isipareigojimu katalogus. Galiausiai
naujasis teismas arba neteisming institucija gali tapti ne tik valstybiy valios ikaite, bet
taip pat bus labai apribotas ir paciy valstybiy isipareigojimy katalogas, arba valstybés
meégins Santazuoti teisma, grasindamos denonsuoti zmogaus teisiy sutartis. Tokius nuo-
gastavimus patvirtina ir buvusi valstybiy (Jamaikos, Trinidado ir Tobago bei Gajanos)
praktika, rodanti valstybiy nora denonsuoti TPPTP papildoma protokola ir Amerikos
7mogaus teisiy konvencija (toliau tekste — AZTK). [domu, kad Trinidadas ir Tobagas bei
Gajana netrukus prisijunge prie TPPTP papildomo protokolo su nauja i§lyga, ribojancia
galimybe mirties bausme nuteistiems asmenis pateikti individualias peticijas. Zmogaus
teisiy komitetas Trinidado ir Tobago naujaja iSlyga pripazino negaliojancia, todél 2000 m.
§i valstybé pakartotinai denonsavo TPPTP papildoma protokola, nors neoficialus Kari-
by jtiros valstybiu TPPTP papildomo protokolo denonsavimo motyvas buvo siekimas
iSlaikyti mirties bausme ir sumazinti tarptautiniy Zzmogaus teisiy institucijuy kisimasi®2.
Pasiteisindamos Kariby jiiros valstybés teigé, kad denonsavus TPPTP valstybiy praktika
atitiks baudziamosios justicijos sistemos nacionalinius standartus, nustatytus Pratt and
Morgan v. Attorney-General of Jamaica byloje®. O oficiali AZTK denonsavimo prie-
zastis buvo nurodyta kaip Amerikos zmogaus teisiy komisijos atsisakymas uztikrinti,
kad mirties bausmés bylos bus iSnagrinétos per Pratt and Morgan nusatyta laiko tarpa.
Trinidadas ir Tobagas tapo vienintele valstybe, denonsavusia AZTK, nors 1999 m. pries
priimant Pratt and Morgan sprendima denonsuoti zmogaus teisiy sutartis grasinosi Ja-

51 The UN Human Rights Treaty System in the 21*' Century, Bayefsky, A. F. (ed.), p. 163.

52  Bates, E. Avoiding Legal Obligations Created by Human Rights Treaties. International & Comparative Law
Quarterly. 2008, 57: 751-788.

53 Pratt and Morgan v. Attorney-General of Jamaica (Privy Council Appeal No.10 of 1993) byla nustaté, kad
nacionalinés ir tarptautinés mirties bausmeés bylos turi biiti uzbaigtos per penkerius metus. Byla prieinama
internete adresu <http://www.privy-council.org.uk/files/pdf/JC_Judgments pre 1999 no 8.pdf>.
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maika, Haitis, St. Kitts ir Nevis, Barbadosas ir Surinamas®*. Reaguodamas i analogiskus
Peru grasinimus denonsuoti Amerikos mogaus teisiy teismas (toliau tekste — AZTT)
kompetencija svarstyti individualias peticijas, AZTT pripazino, kad vienintelis kelias
denonsuoti Teismo kompetencija yra visiskai denonsuoti AZTK™. Atsizvelgdama { to-
kius, nors ir pavienius, valstybiy bandymus manipuliuoti individualios peticijos teise
bei| Zmogaus teisiy komiteto ir kity konvenciniy institucijy Siandiening praktika, autoré
mano, kad pasirinkus teisminj institucijos varianta valstybés gali i§ karto atsisakyti teis-
mo steigimo dokumento arba jj ratifikuoti, arba primygtinai reikalaus, kad galutiniame
steigiamojo dokumento variante biity palikta erdvé valstybiu islygoms. O jeigu bus pasi-
rinktas neteisminés institucijos variantas, gali buiti gana sunku formuoti jurisprudencija
ir {tvirtinti tarptautinés peticijos teisés svarba.

Treciasis probleminis reformos aspektas biity adekvatus naujosios institucijos fi-
nansavimas. Jungtiniy Tauty konvenciniy institucijy plétra, kaip ir didéjantys komitety
kraiviai, gali buti kontruoliuojami tik atlikus nauja reforma, kuri, J. Crawfordo teigi-
mu*®, yra neabejotinai susijusi su finansais. Bet kokiai reformy programai igyvendinti
biitinos didziulés finansinés implikacijos, visy pirma susijusios su personalo ir funkcijy
plétra. Igyvendinant reforma, sutar¢iy konsolidacija ir galutinis vieningos institucijos
tkiirimas atitinkamai susijgs su Sekretoriato jsteigimu. Gerai Zinoma, kad Jungtinéms
Tautoms nuolat stinga finansavimo, nes daugelis valstybiy (viena i§ zymiausiy skoli-
ninkiy yra JAV) nemoka imokuy. Ir nors buvo siiilomi ivairsis finansavimo mechanizmai,
kol kas konvencinés sutartinés institucijos finansuojamos netolygiai®’. Tokia situacija
parodo ir JTVZTK steigimas, kurio mandatas nors ir buvo apibiidintas kaip ,,pirmojo
Jungtiniy Tauty pareigtino, kuris bendrauja su valstybémis zmogaus teisiuy klausimais
nelaukdamas mandato i§ politiniy institucijy. Taciau realiai jo funkcijai vykdyti buvo
skirti netolygts finansiniai ir zmogiski iStekliai*®. Nepriklausomo finansavimo svarba
veiklai pajuto ne tik konvencinés Zmogaus teisiy institucijos, bet ir TBT bei ad hoc
tribunolai, o konkre¢iau — Tarptautinis baudziamasis tribunolas buvusiai Jugoslavijai*’,
jau susidiires su finansavimo problema®. Valstybés steigdamos tribunola susidaré su jo
veiklos riby nustatymo ir netgi administraciniy klausimy problema. Kaip teigé teiséjas
Antonio Cassese, ,,norint, kad funkcionuoty tarptautinis baudziamasis tribunolas, Sioms
funkcijoms vykdyti reikia keleto dalyky [...]: teismo salés, [...] teis¢jy ir prokurory, taip
pat personalo [...], apsaugos darbuotojuy, kurie saugoty teiséjus, teisiamuosius ir aukas.
Akivaizdu, kad logistiniai reikalavimai yra itin dideli ir skiriasi nuo [kity] JT adminis-

54  Bates, E. op. cit., p. 751-788.

55 Ivcher Bronstein v. Peru, I/A Crt HR Ser C No54 (1999), §40, 46, 50; Constitutional Court v. Peru, /A Ct
HR Ser C No 55 (1999) §39, 45, 49.

56  Alston, P.; Crawford, J., p. 473.

57  Ibid.

58  Higgins, R. Human Rights in the International Court of Justice. I§ The Protection of the Individual in Inter-
national Law. Skouteris, T., Vermeer-Kiinzli, A. (eds.). Cambrigde: Cambridge University Press, 2007, p. 47.
Taip pat zr.. Human Rights Reference Handbook. Septlveda, M.; van Banning, T.; Gudmundsdottir, G. D.;
Chamoun, C.; Genugen, W. I. M. (eds.). Tilburg: University for Peace, 2004, p. 65-66.

59 Kerr, R, p. 42.

60 Romano, C. P. R.; Nollkaemper, A.; Kleffner, J. K., p. 408—411.
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traciniy instituciju.“*' Su iy funkciju vykdymu susijgs Jugoslavijos tribunolo finansavi-
mas (veiklos pradzioje patvirtintas biudZetas sudaré 32 milijonus JAV doleriy) pasirode
nepakankamas, kad §i institucija veikty visu pajégumu. Minéta suma padengé nuomos,
paslaugy, irangos ir personalo islaidas, ta¢iau maziau nei 2 procentai buvo skirti tyrimo
procesui. Todél tribunolo teiséjai oficialiai kreipési i Generalinj Sekretoriy, prasyda-
mi atleisti Tribunola nuo ,,drastiSky finansiniy priemoniy®, kurias nustaté JT institucijy
administravimo ir tvarkymo biuras, pavaldus Generalinio Sekretoriaus pavaduotojui.
Problema buvo i$ dalies i§spesta, kadangi JT narés buvo skolingos organizacijai daugiau
nei 3,1 milijarda JAV doleriy, i$ kuriy pus¢ turéjo sumokéti JAV. Todél buvo nuspresta,
kad pusé Tribunolo biudzeto bus papildyta i$ Taikos palaikymo biudzeto. O Tribunolas,
kad galéty funkcionuoti, pasirémé savanoriskom valstybiu dotacijom, personalu ir iste-
kliais. Savanoriski indéliai sudaré 5 389 795 JAV doleriy, neskai¢iuojant vaizdo kamery
ir kompiuteriy. Iki 2002-2003 m. Tribunolo biudZetas buvo padidintas iki 223 169 800
JAV doleriu®?. Analogiskai dabartine finansine situacija vertina ir Zmogaus teisiy insti-
tucijy nariai kalbédami apie konvenciniy institucijy reforma. Stai, pavyzdziui, Davidas
Kretzmeris vertindamas vien Zmogaus teisiy komiteto galima reforma (ir neturédamas
omeny teisminés institucijos steigimo) teigia, kad politiniai apribojimai gali apsunkin-
ti Zmogaus teisiy komiteto reforma, apsiribojant tik TPPTP ir jo papildomo protoko-
lo pakeitimy priémimu. Zmogaus teisiy komiteto nario nuomone, JTO Zmogaus teisiy
gynimo mechanizmas yra gyvybiskai priklausomas nuo iStekliy, kurie kol kas yra tik
mazinami, todél viena i$§ galimybiy, kuria vertéty apsvarstyti, yra galimybé gauti finan-
savima i§ nepriklausomy, nevyriausybiniy fondy. Toks finansavimo mechanizmas gali
turéti jtakos nagrinéjant praneS§imus nevarzant Komiteto laisvés®. Tokia i§vada daro ir
Reinas Miilersonas. Jis, iSnagrinéjgs JTO Zmogaus teisiy sistema, siiilo pagausinti JTO
zmogaus teisiy centro personala bei padidinti jam skirta finansavima. Taciau reikia tu-
réti omenyje, jog tuo atveju, jei valstybés nebus suinteresuotos naujaja zmogaus teisiy
funkcionavimo sistema arba abejos dél jos poreikio, viltis gauti pakankamai finansy yra
daug mazesné, nebent vienos i§ didziausiy JTO sistemos réméjy mainais uz pozicija
naujojoje institucijoje sutiks prisidéti prie finansavimo, kaip kiek kitu atveju tai parodé
JAV situacija. I§ JTO Zmogaus teisiy komisijos pasalinus JAV, $ios valstybés Kongresas
nusprendé suspenduoti 244 milijony JAV doleriy skola Jungtinéms Tautoms ir teige, kad
JAV nemokeés skolos, kol nebus priimta atgal i Komisija. Toks Kongreso pozitiris supo-
navo pavojinga precedenta, kadangi nors nemazai Saliy buvo isbalsuotos i§ JTO istaigu,
vis délto pirma karta buvo atsisakoma mokeéti skolg®.

61 Kerr, R, p.42.

62  Ibid.p. 45.

63  The UN Human Rights Treaty System in the 21*' Century, Bayefsky, A. F. (ed.), p.164.

64 2001 m. pirma karta nuo 1947 m. nebuvo atnaujinta vieta Zmogaus teisiy komisijoje. Uz JAV pagalinima
balsavo tiek jai palankios valstybés (Pranciizija, Austrija ir Svedija), tiek ir priesiskai nusiteikusios. Kaip teigé
Human Rights Watch, pastaraisiais metais JAV daznai neparemdavo iniciatyvy Komisijoje ir arba ji balsuodavo
viena, arba priestaraudavo priimant svarbius sprendimus. Placiau zr.: Zunes, S. US Arrogance on Display in
UN Human Rights Commission Flap [interaktyvus]. Foreign Policy in Focus [zitréta 2009-09-07]. <www.{pif.
org/commentary/0105unhr.html>; Human Rights Watch. U.N. Rights Body Admits Abusive Members [interak-
tyvus]. [zitréta 2005 -03 -12]. <www.hrw.org/english/docs/2001/05/03/sudan135_txt.htm>.
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Remiantis buvusios Jugoslavijos tribunolo ir TBT steigimo patirtimi galima teigti,
kad ketvirtoji problema gali kilti dél politiniy bei diplomatiniy kliti¢iy. Jeigu galutinis
rezultatas netenkins valstybiy steigéju, jos gali apriboti naujosios institucijos jurisdik-
cija, kaip Jungtinés Amerikos Valstijos pasielgé su TBT: ,,Jungtinés Amerikos Valstijos
gerbia valstybiu, nusprendusiu prisijungti prie TBT, sprendima, taciau jos taip pat turi
gerbti miisy sprendima prie jo nesijungti ar [ne]sudaryti salygy TBT jurisdikcijai miisy
pilie¢iy atzvilgiu.“s> Suprasdama, kad tolesnis JTVZTK pasiiilymo jgyvendinimas pri-
klauso nuo valstybiy palaikymo ir iniciatyvos bei norédama detaliau moksliskai ivertinti
Pasitilymo tolesnio jgyvendinimo poreiki®, Sveicarija émési lyderés, propaguojanéios
Tarptautinio Zmogaus teisiy teismo steigimo poreiki, vaidmens. Todél galima tikétis,
kad Sveicarijai uzbaigus inicijuota studija, per keleta mety bus parengtas konkretus §ios
Salies pozicija atspindintis projektas, prie kurio rengimo jau dabar yra kvie¢iamos prisi-
jungti visos valstybés.

ISvados

Siekdama efektyvesnés JTO zmogaus teisiy sistemos reformos ir visy pirma gerinti
valstybiy pranesimy ir individuliy praneimy nagrinéjimo funkcijas, 2005 m. JTVZ-
TK pateiké pasitilyma jsteigti bendra Zmogaus teisiy institucija ir kelis galimus tokios
institucijos funkcionavimo modelius. AtsiZzvelgdama | gana jautria valstybiy reakcija {
bet koki bandyma apriboti ju suverenias teises, JTVZTK bei nepriklausomas ekspertas
neivardijo vieningos zmogaus teisiy institucijos ,.,teismine*, nepaisant to, kad argumen-
tu, palaikandiy TZTT steigimo projekta, yra pakankamai. Minétas pasiiilymas nebuvo
naujas postiimis plétoti Sia tema moksliniuose darbuose, kadangi kalbant apie JTO sis-
temos veiklos gerinima $i tema mokslininky ir eksperty mokslinése diskusijose buidavo
nuolatiné. Nepaisant to, mokslininkai su dideliu susidoméjimu sutiko minéta pasiiilyma
ir vertindami galimos sistemos pro et contra yra linkg pareiksti nuomong dél teisminés
institucijos kiirimo modelio, kuris tarp egzistuojan¢iy konvenciniy institucijy ir TBT uz-
pildyty dabarting universalios Zmogaus teisiu sistemos funkcionavimo spraga. Pabréz-
dami pagrindinius palankius sistemai gerinti elementus, mokslininkai mano, kad naujoji
institucija, kurios pakaitalu néra ir negali biiti nei viena i§ dabar egzistuojanciy instituci-
Jju, galés priimti privalomus sprendimus dél padarytos Zalos nustatymo nukentéjusiems
nuo zmogaus teisiy pazeidimo, formuos vienoda tarptautiniy zmogaus teisiy sutarciy
aiSkinima ir vienody standarty praktika bei galimai apims didesni nei tradicinis subjek-
ty rata nepalikdama atsakomybés nastos uz zmogaus teisiy pazeidimus tik valstybéms.
Kita vertus, mokslininkai mato ir keleta probleminiy aspekty, galin¢iy tapti Trojos ark-
liais naujojoje sistemoje, kuriuos valstybés gali iSnaudoti kaip priemones, maksimaliai
apribojancias naujos teisminés institucijos funkcijas bei veikla. Tokiomis priemonémis
gali tapti {sipareigojimy masto pasirinkimas, zmogaus teisiy katalogy perziiira ir biisi-
mos sistemos finansavimas.

65  Schabas, W. A. An Introduction to the International Criminal Court. Cambridge University Press, 2007, p. 24.
66  Finding a “rightful place” for human rights. Swissinfo.



Dalia Vithauskaite-Meurice. Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy sistemos reforma

Literarura

Alfredsson, G.; Grimheden, J.; Ramcharan, B.
G.; de Zayas, A. International Human Righ-
ts Monitoring Mechanisms. Leiden: Marti-
nus Nijhoff Publishers, 2001.

Bayefsky, A. F. The UN Human Rights Treaty
System: Universality at the Crossroads. The
Hague: Kluwer Law International, 2001.

Basic Principles and Guidelines on the Right to
a Remedy and Reparation for GrossViolati-
ons of International Human Rights Law and
Serious Violations of International Humani-
tarian Law. GA Res. 60/147, 16 December
2005, A/RES/60/147; 13 THRR 907 (2006).

Bates, E. Avoiding Legal Obligations Created
by Human Rights Treaties. International &
Comparative Law Quarterly. 2008, 57.

Ben EI Mahi and others v. Denmark, NO.
5853/06, ECHR 2006.

Cassidy, J. Emergence of the Individual as an
International Juristic Entity: Enforcement
of International Human Rights. Deakin Law
Review. 2004, 9(2).

Concept Paper on the High Commissioner’s
Proposal for a Unified Standing Treaty Body.
HRI/MC/2006/2, 22 March 2006.

Council of Europe. Protocol No. 14 to the Con-
vention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, amending the
control system of the Convention. <http://
conventions. coe. int/treaty/en/treaties/ntml/
194. htm>. [interaktyvus]. Council of Euro-
pe [zitreta 2009-09-09].

Fontana, B. Damadge Awards for Human Righ-
ts Violations in the European and Inter-Ame-
rican Courts of Human Rights. IS Internatio-
nal Human Rights Law and Practice: Cases
Treaties and Materials. Martin, F. F.; Schna-
bly, S. J.; Slye, R. C.; Wilson, R.; Falk, R.;
Simon, J. S.; Koren, E. (eds.). The Hague:
Kluwer Law International, 1991.

Higgins, R. Human Rights in the International
Court of Justice. IS The Protection of the In-
dividual in International Law. Skouteris, T.;

Vermeer-Kiinzli, A. (eds). Cambrigde: Cam-
bridge University Press, 2007.

Hudson, A. Dangerous Potential: Streamlining
the United Nations Human Rights Commit-
tees. Australian Journal of Human Rights.
2002, Vol. 2. [interaktyvus]. [ziGiréta 2008-
12-19]. <http://www. austlii. edu. au/au/
journals/AJHR/2002/15. html>.

Human Rights Reference Handbook. SepUlveda,
M.; van Banning, T.; Gudmundsdottir, G.
D.; Chamoun, C.; Genugen, W. I. M. (eds.).
Tilburg: University for Peace, 2004.

I/A Court H. R., Case of Ivcher-Bronstein v.
Peru. Competence. Judgment of September
24, 1999. Series C No. 54.

I/A Court H. R., Case of the Constitutional
Court v. Peru. Merits, Reparations and
Costs. Judgment of January 31, 2001. Series
C No. 71.

Internationalised Criminal Courts and Tribu-
nals: Sierra Leone, East Timor, Kosovo and
Cambodia. Romano, C. P. R.; Nollkaemper,
A.; Kleffner, J. K. (eds.). Oxford: Oxford
University Press, 2004.

Johnstone, R. L. Cynical Savings or Reasonable
Reform? Reflections on a Single Unified UN
Human Rights Treaty Body. Human Rights
Law Review. 2007, 7.

Kerr, R. The International Criminal Tribunal
for the Former Yugoslavia: an Exercise in
Law, Politics, and Diplomacy. Oxford: Ox-
ford University Press, 2004.

Nowak, M. Protecting Dignity: An Agenda for
Human Rights [interaktyvus]. [zitiréta 2009-
02-09]. <www. UDHRG60. ch>.

Nowak, M. The Need for a World Court of
Human Rights. Human Rights Law Review.
2007, 7.

O’Flaherty, M.; O’Brien, C. Reform of UN
Human Rights Treaty Monitoring Bodies: A
Critique of the Concept Paper on the High
Commissioner’s Proposal for a Unified



Socialiniy moksly studijos. 2009, 3(3): 73-92.

91

Standing Treaty Body. Human Rights Law
Review. 2007, 7.

Pratt v. Jamaica, Nos. 210/1986, 225/1987.

Pratt and Morgan v. Attorney-General of Jamai-
ca, (Privy Council Appeal No. 10 of 1993).

Statute of International Court of Justice, Art.
59, 26 June 1945, Annex to the Charter of
the United Nations, XV UNCIO Doc. 355.
Swissinfo informacija. Finding a «rightful
place» for human rights.

Swissinfo [interaktyvus]. 2008-12-05 [zilirréta
2009-02-02]. <http://www. swissinfo. ch/
eng/front/Finding_a_rightful place for hu-
man_rights. html?siteSect=105&sid=10058
768&rss=true&ty=st&ref=ti_spa >.

Shany, Y. The Competing Jurisdiction of Inter-
national Courts and Tribunals. Oxford: Ox-
ford University Press, 2004.

Scheinin, M. The proposed Optional Protocol
to the Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights: a Blueprint for UN Hu-
man Rights Treaty Body Reform — Without

Amending the EXxisting treaties. Human
Rights Law Review. 2006, 6.

Schabas, W. A. An Introduction to the Interna-
tional Criminal Court. 3rd edition. Cambri-
dge: Cambridge University Press, 2007.

The Future of UN Human Rights Treaty Moni-
toring. Alston, P., Crawford, J. (eds.). Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2003.

The United Nations Human Rights Treaty Sys-
tem in the 2Ist Century. Bayefsky, A. F.
(ed.). The Hague: Kluwer Law International,
2000.

Trechsel, S. A World Court for Human Rights?
Northwestern Journal of International Hu-
man Rights [interaktyvus]. [zitiréta 2008-11-
29]. <http//:www. law. northwestern. edu/
journals/JIHR/v1/3>.

Zunes, S. US Arrogance on Display in UN Hu-
man Rights Commission Flap. Foreign Po-
licy in Focus [interaktyvus]. [ziGiréta 2005-
05-13]. <www. foreignpolicy-infocus. org/
commentary/0105unhr_body. html>.

THE NEED TO REFORM THE UNITED NATIONS
HUMAN RIGHTS SYSTEM

Dalia Vitkauskaite-Meurice

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The article analyses the primary initiative of the Universal Declaration of
Human Rights drafters to establish the judicial supervision of the Declaration provisions.
This initiative was not implemented due to lack of consensus, although some latter proposals
to establish the International Court of Human Rights were discussed. The Cold War preven-
ted from discussions on improvement of human rights system and especially from establishing
the International Human Rights Court. Some scholars even called this idea utopian, all-
hough on the other hand, many scholars criticising the current UN Human Rights system
were suggesting to establish a judicial institution that would be granted the right to adopt
decisions binding to all state parties on the basis of the human rights conventions. In late
2008, celebrating the 60™ Anniversary of the Declaration of Human Rights, Switzerland
came up with the proposal to form the Panel of Eminent Persons and to prepare the Agenda
for Human Rights. The latter Agenda included the proposal to establish the International
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Human Rights Court. This initiative was the expansion of the United Nations High Com-
missioner of Human Rights proposal to create a unified standing treaty body.

Therefore, it must be noted that the scholars analysing the strength and weaknesses
of the UN human rights system do not share similar point of view on the functions of the
Court. Some scholars argue that new court should play the role of a court of appeal or a
constitutional cowrt. Moreover, some scholars (such as Manfred Nowak) think that the access
of individual petitioners should be limited, as the court should be seemed as dealing with the
cases having major importance to the development of the human rights law.

However, it must be noted that despite the form it will acquire, the new institution most
probably is going to face financial problems, as did some criminal tribunals. Moreoves; it is
not excluded that some states will refuse to accept the jurisdiction of the court and even to
review their obligations under current human rights treaties.

Keywords: human rights, UN human rights treaty system, reform, international court
of human rights.
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