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Anotacija. Straipsnyje nagrinejami klausimai, susije su teisesaugos funkcijas vykdan-
Ciy institucijy bet teisesaugos institucijy squoka, bruoZais, sistema bei teismines valdzios
vieta Sioje sistemoje. Atsizvelgiant | teisesaugos institucijoms budingas ypatybes analizuoja-
ma teismine valdZia, jos atliekamy teisésaugos funkcijy turinys vykdant teisinguma. Vado-
vaujantis teisiniais argumentais bandoma moksliskar susieti teisma su teisesaugos imstituctjy
squoka, bendrais bruoZais ir inkorporuoti Siq institucijq i teisésaugos institucijy sistemq.
Analizes metuw panaudojami ir kontrargumentai, kad teismas, biadamas viena s Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje isvardytos valdZios risiy, neturety vadintis teisesaugos institucija
i jeiti § manety institucijy sistemaq. Straipsnyje pabreziama, kad biitent valdzios statusas bii-
tinas teismui kaip priemone vykdyti teisinguma. Be valdzios statuso jo veikla negalety biuti
legitimi (vykdoma visy Zmoniy vardu). Prieinama prie isvados, kad igyvendinti teisming
valdziq vykdant teisinguma yra teisesaugos veikla, o pats teismas yra tokiai veiklai specialiai
sukurta institucija, todel jis turety buti traktuojamas kaip teisesaugos institucija, atitinkanti
teisesaugos institucijoms bidingas ypatybes, ir jeiti | teisesaugos institucijy sistemq.

Remiantis Lietuwvos Respublikos Konstitucinio Teismo iSaiskinimu, kad Konstitucinis
Teismas taip pat yra teismas ir vykdo konstitucing teisingumq, pritaikius analogijos metoda,
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$i anstitucija, kaip ir bendrosios bei specialiosios kompetencijos teismai, laikoma teisésaugos
istitucija bei priklauso teisesaugos sistemai.

Reiksminiai ZodZiai: teises teorija, teisesauga, teisesaugos funkcijos, teisesaugos insti-
tuctjos, teises jgyvendinimas, teismineé valdzia.

Ivadas

Kuriant teising valstybe ir tobulinant jos institucijy veikla, skirta efektyviau saugo-
ti zmogaus teises, turéty buti aiSkiai apibrézta ir teisésaugos funkcijas vykdanéiy ins-
titucijy, turiniy skirtingg teisini statusa, konstitucini legitimuma, teising paskirti bei
atliekanciy skirtingas teisésaugos funkcijas, sistema bei pateikta teisésaugos instituciju
bendroji savoka, kadangi kiekvienos institucijos specialioji samprata, atspindinti jos
funkcijas, paskirti, statusa, yra pateikiama atskirai konkrec¢iame norminiame akte, pa-
vyzdziui, Teismy, Prokuratiiros, Policijos veiklos istatymuose. Taciau reikia pabrézti,
kad ne visuose specialiuose norminiuose aktuose apibréziant atskira institucija yra pa-
teikiama jos, kaip teisésaugos institucijos, savoka. Dél to neaiSku, ar, pavyzdziui, teis-
mai yra teisésaugos institucija. Kas bidinga teisésaugos institucijoms? Sios institucijos
pripazinimas arba nepripazinimas teisésaugos institucija suponuoja klausima, ar teismai
apskritai yra teisés mokslo arba kity socialiniy moksly nagrinéjimo objektas. Juk va-
dovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucija teismai, kaip ir Seimas bei Vyriausybé,
yra viena valdZios rasiy. Si tema moksliniuose darbuose mazai nagrinéta, ji epizodiné,
nesisteminé, galima sakyti, visiSkai nauja. Iki Siol autoriai paprastai apsiribodavo tik
bendromis sampratomis apie teisésaugos institucijas, placiau nesigilindami i pacia tei-
sésaugos funkcijas vykdanciy institucijy sistema, taip pat ir | ypatybes, { kurias atsizvel-
giant minétas funkcijas vykdancias institucijas galima biity laikyti teisésaugos sistemai
priklausanéiomis teisésaugos institucijomis. Lietuvoje §i tema taip pat néra nuodugniai
istirta. Apsiribojama tik atskirais teiginiais. Nagrinéjant $ia tema sickiama atskleisti tei-
sésaugos institucijoms biidingus bruozus, | kuriuos atsizvelgiant vienokia arba kitokia
institucija galima priskirti arba nepriskirti teisésaugos institucijuy sistemai ir nustatyti
teismo vieta toje sistemoje. Todél Sio darbo tyrimo objektas yra teisésaugos funkcija at-
liekanciy institucijy riiSys bei ypatybés, pagal kurias vienokia ar kitokia institucija gali-
ma bty laikyti arba nelaikyti teisésaugos institucija, priklausancia teisésaugos sistemai.
Siame straipsnyje taip pat analizuojami moksliniai argumentai autoriy, kurie kalbédami
apie teismus tiesiog teigia, kad jei teismy sistema priklauso teisminei valdZiai, tai teis-
mai negali vadintis teisésaugos institucijomis ir biti $iy institucijy sistemos dalis.

Sio darbo tikslas yra atskleisti teisésaugos funkcijas vykdangiy institucijy siste-
mos teisésaugos institucijoms biidingas ypatybes ir vadovaujantis jomis nustatyti, kiek
teismai atitinka Sias ypatybes. Atlikus tokia analiz¢ bus galima pateikti mokslinius ar-
gumentus dél galimybés bendrosios bei specialiosios kompetencijos teismus, taip pat
Lietuvos Respublikos Konstitucini Teisma vadinti teisésaugos institucijomis arba juos
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priskirti ar nepriskirti teisésaugos sistemai. Straipsnyje taikomi analizés, analogijos, sis-
teminis, loginis ir lyginamasis metodai.

Reikia pazyméti, kad teisésaugos struktiiros problema, ypac ja sudaranciy institucijy
funkcijy patikslinimas ir jy tarpusavio paskirstymas — vienas labiausiai pasaulio teisiné-
je literatiroje diskutuojamy klausimy'. Taciau pazymeétina ir tai, kad autoriai, skirtingy
moksliniy krypciy atstovai, pripazista, jog teis€saugos institucijy funkcijy ir strukttros
problema yra viena svarbiausiy uZztikrinant teisésaugos veiklos veiksminguma.

Taciau tikslinant teisésaugos institucijuy funkciju bei struktiiros modelius autoriy
nuomongés neretai i§ esmés skiriasi. Teisingje literatliroje minimi jvairiis teisésaugos ins-
tituciju modeliy tipai?. Vyksta astri moksliné diskusija dél atskiry teisésaugos institucijy
modeliy pranasumy bei trikumuy.

Atsizvelgiant i tai svarbu iSanalizuoti miisy nacionalini teisésaugos institucijy mo-
deli, jo struktiira, poZymius. Biitina iSnagrinéti jvairiy ji sudaranciy institucijy vieta, ski-
riant ypa¢ daug démesio labiausiai diskutuotinoms teisésaugos funkcijas vykdancioms
institucijoms — teismams.

1. Teiseésaugos veikla bei ja atliekanciy institucijy struktiira

1.1. Teisesauga bei teisesaugos funkcijy samprata

Visos institucijos, igaliotos igyvendinti teisg, atlieka konkrec€ia, kiekvienai ju bi-
dinga, veikla, reglamentuota atitinkamame norminiame akte. Atsizvelgiant { institucijai
keliamus tikslus ir uzdavinius ji atlieka teisésaugos veikla, vadinama funkcijomis. Todél
teisésaugos funkcijomis turétume vadinti veikla, savanoriskai arba priverstinai igyven-
dinan¢ia teisg, ginancia ir sauganc¢ia zmogaus teises, vykdancia teisinguma, atliekancia
civiling fakty apyvarta bei jgyvendinancia teis¢ konsultuojant, teisiSkai patariant, ats-
tovaujant bei dalyvaujant gynybos procese. Tokias funkcijas, vadovaujantis Lietuvos
pozityviaja teise, gali atlikti institucijos, specialiai sukurtos tokiai veiklai, bei kitos vals-
tybés institucijos.

Igyvendinti teis¢ — tai uztikrinti norminiy akty reikalavimy laikymasi, ju vykdyma
ir taikyma bei patiems juy laikytis. Teisésauga — tai specialiy valstybés ir privaciy insti-
tuciju arba asmeny, kuriems valstybé patikéjo vykdyti tam tikras jai priklausancias tei-
sines funkcijas, veikla, uztikrinanti teisés apsauga bei tinkama jos igyvendinima. Visos

1 Fuller, J. R. Criminal Justice: Mainstream and Crosscurrents. Prentice Hall, 2005; Crime and Punishment
in America. Volume 1. Hanes, R. C.; Hanes, Sh. M. (eds.). Farmington Hills, MI, 2005; Sunga, L. S. The
Emerging System of International Criminal Law: Developments in Codification and Implementation. Hague:
Kluwer Law International, 1997; Cochrane, J.; Marsh, 1.; Melville, G. Criminal Justice: An Introduction to
Philosophies, Theories and Practice. N-Y: Routledge, 2004; Fennell, P.; Harding, C.; Jorg, N.; Swart, B. Cri-
minal Justice in Europe: A Comparative Study. Clarendon Press, 1995; Encyclopedia of Crime and Justice.
Macmillan Reference. 2nd ed. Dressler, J. (ed.). New York, 2002.

2 Detaliau zr.: Roberson, C.; Das, D. K. An Introduction to Comparative Legal Models of Criminal Justice.
CRC Press, 2008. Knygoje lyginamuoju aspektu panagrinétos penkios svarbiausios dabartinés teisinés siste-
mos, tarp ju ir kontinenting, kuriai priklauso Lietuvos teisés sistema, ir palygintos baudziamosios justicijos
(teisésaugos) institucijy veikimo ypatumai.
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teisésaugos funkcijos yra nukreiptos siekti, kad normaliai funkcionuoty teisinés siste-
mos, taip pat valdyti valstybe. Teisésauga — tai valstybés atitinkamoms valstybinéms bei
kitas teisines funkcijas atliekancioms institucijoms patikétos specialiosios valstybinio
valdymo funkcijos.

1.2. Teisesaugos funkcijas vykdanciy institucijy rasys

Reikety pabreézti, kad teisg taikancios institucijos nebiitinai yra teis€saugos institu-
cijos, o teisésaugos institucijos yra i§imtinai teise jgyvendinangios®.

Susipazinus su moksline metodine literatiira bei norminiais aktais teisésaugos funk-
cijas vykdancias institucijas atsizvelgiant i atitinkamas jy ypatybes galima skirstyti i
grupes: 1. Institucijos, specialiai sukurtos nuolat jgyvendinti teisésaugos veikla, turin-
Cios skirtinga teisinj statusa, savo veikloje taikancios savanoriska (sutartini) arba pri-
verstini metoda, igyvendinancios ar padedancios igyvendinti teisinguma ir teisétuma
kaip pagrinding bei vienintele savo veiklos ri§j (teismai, prokuratiira, policija). Siomis
ypatybémis remdamiesi teisésaugos funkcijas vykdancias institucijas skirsto ir rusy au-
toriai J. A. Dmitrijevas ir M. A. Sapkinas*. 2. Teisésaugos veikla atlickan¢ios jvairios
valstybinés inspekcijos ir kitos Lietuvos Respublikos istatymais igaliotos Sias funkcijas
vykdyti institucijos arba pareigiinai (Lietuvos konsulinés jstaigos, kaimo vietoviy se-
nitinai ir kt.)3. 3. Tarnybos, kuriamos teisésaugos kaip pagrindinei veiklai atlikti, taciau
turincios laikinaji veiklos statusa, tam tikrais atvejais ir nepakankama teising kompeten-
cija (darbuotojai neturi teisinio i$silavinimo) bei galima politing motyvacija, nebudinga
institucijoms, atlickan¢ioms teisésaugos funkcijas (administracinés komisijos)®.

Pagrindinis tyrimo tikslas yra teisésaugos institucijy analiz¢, todél toliau jos bus
nagrinéjamos ne remiantis nurodyta sistema, o atskirai.

1.3. Teisesaugos instituciju savoka, ypatybeés bei sistema

Kalbant apie teisésaugos institucijas reikéty atskleisti joms btidingas ypatybes, kad
vadovaujantis jomis biity galima pateikti teisésaugos institucijuy bendraja savoka ir at-
skleisti ju sistema.

Igyvendinti teis¢ — tai uztikrinti norminiy akty laikymasi, ju vykdyma ir taikyma.

3 Davies, M.; Croall, H.; Tyrer, J. Criminal Justice — An Introduction to the Criminal Justice System in En-
gland and Wales. Pearson Education, 2005.

Hmutpues, 0. A.; lankun, M. A. Ilpasoxpanumenshule opeansvi. Mocksa, 2008, c. 21.

5 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Vilnius, 2007; Lietuvos Respublikos tei-
singumo ministro ir Lietuvos Respublikos uZzsienio reikaly ministro 2006 m. balandzio 4 d. {sakymas Nr.
1R-105/V-55 ,,Dél konsuliniy pareigliny atlickamy notariniy veiksmy atlikimo metodiniy taisykliy patvir-
tinimo®. Valstybés zZinios. 2006, Nr. 39—-1326; Lietuvos Respublikos notariato istatymas. Valstybés zinios.
1992, Nr. 28-810.

6 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos {statymas. Valstybés zinios. 2008, Nr. 113-4290.
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Be abejonés, didziausias kriivis igyvendinant teis¢ tenka butent toms institucijoms,
kurios yra specialiai sukurtos §iai veiklai, t. y. visy pirma teis¢saugos institucijoms. No-
rédami jas skirti nuo kity teisésaugos funkcijas vykdanciy institucijy turétume aptarti,
kas biidinga teisésaugos institucijoms. Bandant atskleisti tai biitina paanalizuoti kai ku-
riuos norminius aktus, reglamentuojancius institucijy, tradiciskai laikomy teisésaugos
institucijomis, veikla.

Istatymy leidéjas kai kuriuose norminiuose aktuose, reglamentuojanciuose Lietu-
vos Respublikos prokuratiiros, policijos, karo policijos veikla, ivardija jas kaip teisésau-
gos institucijas’, o norminiai aktai, reglamentuojantys Lietuvos Respublikos specialiuju
tyrimy tarnybos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos veikla, jvardija jas kaip teisé-
saugos jstaigas®. Lietuvos Respublikos sienos apsaugos tarnyba bei Valstybés saugumo
departamenta, jstatymy leidé¢jas jvardija tik kaip valstybés institucija’.

Taciau reikia pabrézti, kad iSanalizavus minétus aktus, reglamentuojancius atitin-
kamy institucijy veikla, ju atlickamy teisésaugos vykdymo funkcijy esminio skirtumo
nepavyko aptikti. Visos institucijos yra sukurtos nuolatinéms teisésaugos funkcijoms
atlikti. Jy panasus tikslai, panasi visiems privaloma teisiné galia ir kompetencija. Todél
nepaisant to, kad istatymu leidéjas vienas jas ivardija kaip teisésaugos institucijas, kitas
— kaip teisésaugos istaigas arba tik kaip institucijas, visas jas galima laikyti teisésaugos
institucijomis ir ieskoti bendry pozymiu.

Analizuojant norminius aktus galima pastebéti, kad teisésaugos institucijy veikla
yra nuolatiné, neterminuota. Terminuota laiking penkeriy mety veiklos statusa turi tik
teisésaugos funkcijas atliekanc¢ios administracinés komisijos. Jos yra steigiamos vietos
savivaldos rinkimuose naujai iSrinktos tarybos administraciniy teisés pazeidimy byloms
nagrinéti. Reikia pazyméti, kad administracinéms komisijoms biidinga daugelis teisésau-
gos institucijoms budingy elementy: panasis tikslai, teisiné galia, kompetencija, veiklos
teritorija ir kita. Taciau Sios institucijos laikinas miisy minétoms teisésaugos instituci-
joms nebudingas veiklos statusas. Taigi vienas teisésaugos instituciju bendry bruozy yra
nuolatiné neterminuota veikla. Analizuodami norminius aktus pastebime, kad teisésau-
gos institucijos turi buti politiSkai pasyvios. Ir tai suprantama, kadangi igyvendinant ir
taikant teisg¢ bitina atsiriboti nuo politiniy simpatijy arba antipatijuy. Todél, pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos, Specialiyjy tyrimy tarny-
bos, Valstybés sienos apsaugos, Valstybés saugumo departamento istatymuose yra pa-
brézta, kad institucijy darbuotojai negali biiti politiniy partiju arba politiniy organizaciju
nariais, dalyvauti politinéje veikloje, mitinguose, streikuoti'®. Vadinasi, dar vienas bruo-

7 Lietuvos Respublikos prokuratiiros istatymas. Valstybés zinios. 2003, Nr. 42-1919; Lietuvos Respublikos
karo policijos istatymas. Valstybés zZinios. 1998, Nr. 98-2713; Lietuvos Respublikos policijos veiklos istaty-
mas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 90-2777.

8 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos istatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 41-1162. Lietuvos
Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos istatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 33-1250.

9 Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos istatymas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 92-2848; Lietuvos
Respublikos valstybés saugumo departamento istatymas. Valstybés zinios. 1994, Nr. 11-163.

10 Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos istatymas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 33-1250;
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos istatymas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 41-1162; Lietuvos
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zas, buidingas teisésaugos institucijoms, yra veiklos politinis neutralumas arba veiklos
depolitizavimas. Trecias teisésaugos, kaip ir kitoms teisésaugos funkcijas vykdanc¢ioms
institucijoms, biidingas bruozas — siekis uZztikrinti teise¢tuma. Kiekvienai teis€saugos ins-
titucijai jos veikla reglamentuojanciais norminiais aktais yra iskeltas tikslas pagal savo
kompetencija uztikrinti teisétuma. Tai taip pat reiSkia, kad jgyvendindamos teisétuma
teisésaugos institucijos aptarnauja teisma, vienintelg teisinguma vykdancia institucija,
padédamos jam vykdyti teisinguma. Teisésaugos instituciju veiklai labai svarbu ju dar-
buotojy asmeninés bei dalykinés savybés. Nuo ju visiskai arba i§ dalies priklauso pacios
institucijos gebéjimas pateisinti savo paskirti visuomenéje. Todél teisésaugos instituci-
jose dirbantiems zmonéms keliami atitinkami reikalavimai: profesinis teisinis iSsilavini-
mas, kvalifikacija, darbo stazas, patirtis, nepriekaistinga reputacija ir kita — jie priklauso
nuo institucijos statuso, jos darbuotojy pareigy sudétingumo bei svarbos. Darbuotojams
yra keliami ir skirtingi reikalavimai. Pavyzdziui, LR finansiniy nusikaltimy tyrimo tar-
nybos istatyme néra pabréziama, koks turi biiti darbuotojy iSsilmokslinimas'!. Lietu-
vos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos istatyme pazymima, kad turi buiti aukstasis
universitetinis arba jam prilygstantis i§simokslinimas, ta¢iau nebitinai teisinis'’. Lie-
tuvos Respublikos prokuratiiros jstatyme yra reikalavimas turéti aukstajj universitetini
arba jam prilygstant; teisinj i$silmokslinima'3. Minétuose {statymuose taip pat jtvirtintas
draudimas teisésaugos instituciju darbuotojams eiti antraeiles pareigas, iSskyrus moks-
ling pedagoging bei kiirybing veikla. Be to, tokiy institucijuy darbuotojai taip pat privalo
turéti nepriekaistinga reputacija, darbo patirti, staza. Teisésaugos institucijoms biidingas
teritoriSkumo principas, veiklos privatumas arba valdzios statusas (paprastai btidingas
institucijoms, taikan¢ioms prievartos metodus), taciau analizuojant teis€saugos institu-
ciju veikla reglamentuojancius norminius aktus labiausiai apibendrinanciais galéty biiti
tvardyti Sie keturi pagrindiniai jy bruozai:

1. Nuolatiné neterminuota teisésaugos veikla.

2. Veiklos politinis neutralumas arba jos depolitizavimas.

3. Veiklos tikslas — padéti teismui vykdyti teisinguma.

4. Atitinkamas darbuotoju profesinis teisinis iSsilavinimas, kvalifikacija, darbo
stazas, patirtis, neprickaiStinga reputacija.

Vadovaudamiesi Siais bruozais galétume pateikti ir teisésaugos institucijy savoka.

Teisésaugos institucijos — tai norminiais aktais reglamentuota specialiai sukurty
instituciju veikla, siekiant uzkardyti teisés pazeidimus, apsaugoti zmogaus teises, visuo-
mening rimtj, socialing tvarka arba kitaip igyvendinti veikiancia teisg, taikant jtikinimo
metodus bei pozityviosios teisés reglamentuota teising prievarta ir apsaugos priemo-
nes.

Respublikos valstybés sienos apsaugos jstatymas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 92-2848; Lietuvos Respublikos
valstybés saugumo departamento istatymas. Valstybés zinios. 1994, Nr. 11-163.

11 Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos istatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 33-
1250.

12 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos istatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 41-1162.
13 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas. Valstybés zinios. 2003, Nr. 42-1919.
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Pateikdami teisésaugos institucijy savoka bei joms btidingus bruozus, mes atsklei-
déme teisin{ pagrinda, kuriuo vadovaudamiesi galésime priskirti arba nepriskirti atitin-
kama teisésaugos funkcijas vykdancia institucija prie teisésaugos institucijy sistemos.
Taip pat galésime atsakyti ir | Siame darbe keliama klausima, ar teismai gali buti teisé-
saugos institucijy sistemos dalis.

2. Teismines valdzios statuso ir jos vykdomo
teisingumo santykis

2.1. Teismo priskyrimo teiseésaugos institucijy sistemai klausimas

Vienas ypac¢ aktualiy, painiy ir ginCytiny klausimy, susijusiy su teisésaugos insti-
tucijy savoka bei sistema, yra teisinguma vykdanciy ir kity teisésaugos sistemos insti-
tucijuy santykis. Vieni mokslininkai apskritai teismo nelaiko teisésaugos institucija, kiti
teigia, kad teismas yra teisésaugos institucija. Todél sprendziant, ar teisma priskirti prie
teisésaugos instituciju sistemos, biitina atitinkama moksliné teisiné argumentacija.

Kaip nurodoma Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnyje, teismas yra vie-
na i trijy masy valdZios rasiy'*. Si konstituciné nuostata gali biiti suvokiama taip, kad
teismas biidamas valdzia neturéty biiti traktuojamas kaip teis€saugos institucija, kadan-
gi jis igyvendina tik teisming valdingojo pobiidzio valdzia. Esant tokiai konstitucinei
nuostatai, kai kurie autoriai nelaiko teismo teisésaugos institucija. Nuomongés dél teismy
priskyrimo prie teisésaugos institucijy labai skirtingos ir uzsienio Salyse'®. Nurodoma,
pavyzdziui, kad priskyrus bty apribota teismo funkcijos ir tai trukdyty jam sékmingai
nagrinéti netgi kriminalines bylas.

Taip pat ne visi miisy $alies autoriai palaiko $ia nuomone. Stai G. Svedas taip pat
nelaiko teismo teisésaugos institucija'®. Nagrinédamas baudziamaja politika ir ja for-
muojancius veiksnius jis kalba apie teismy ir teisésaugos institucijy veiklos reikSme
Siai politikai taip atskirdamas teisma nuo teisésaugos instituciju savokos ir sistemos.
Tokios pozicijos laikosi ir S. L. Dekteriovas teigdamas, kad teismas negali buti suvo-
kiamas kaip teisésaugos institucija pirmiausiai dél to, jog jis yra viena i§ valdzios rasiy,
taip pat dél to, jog jis kartu su jstatymy leidziamaja ir vykdomaja valdzia atlieka biitent
teisésaugos institucijy teisminés valdzios kontrolés funkcijas.'” Be to, autorius pabrézia,
kad teisminé valdzia apskritai yra tarpininkas tarp kity dvieju valdziy, t. y. tarp istatymuy
leidziamosios ir vykdomosios'®. Yra autoriy, kurie, atvirks¢iai, teisma, nors ir sudarantj
teisming valdzia, suvokia kaip teisésaugos institucija priskirdami ji prie $iy instituciju
sistemos. D. Zilinskas teigia, kad teisingumo vykdymas yra organiska teisésaugos da-

14  Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33—-1014; [ertsipes, C. JI. Peanmzauus
CyaeOHOM BITaCTH B TPpakAaHCKOM cynonpoussoictee. Mockaa, 2007, c. 3. [Realisation of Judicial].

15 Werle, G. Vilkerstrafrecht. (International Criminal Law). Mohr Siebeck Publisher, 2003, p. 553.

16  Svedas, G. Baudziamoji politika ir ja formuojantys veiksniai. Teisé. 2006, 59.

17 Herrapes, C. JL., op. cit.

18  Ibid., c. 91-93.
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lis'. Vadinasi, autorius teisma suvokia esant teisésaugos instituciju sistemos dalimi. V.
M. Semionova ir V. A. Baidukova kalbédamos apie teisé€saugos instituciju savoka teigia,
kad terminas ,,teismas‘ gali biiti vartojamas keliais aspektais: 1. kaip konkrecios terito-
rijos teismas; 2. kaip valstybinés teisminés sistemos dalis; 3. kaip teisingumo vykdymas
konkreéioje byloje; 4. kaip teisésaugos institucija®. Sie autoriai taip pat laiko teisma
teisésaugos institucijy sistemos dalimi. J. A. Dmitrijevas ir M. A. Sapkinas teigia, kad
teisésaugos institucijos yra, pavyzdziui, teismai, prokuratiira, milicija. Be to, autoriai
teigia, kad vykdyti teisinguma — ypatinga uzduotis teisésaugos instituciju sistemoje?'.
Taigi autoriai tiesiogiai jvardija teisma esant teisésaugos institucija. Esant moksliniy
argumenty jvairovei, sprendziant teismo priklausomumo teisésaugos institucijy sistemai
klausima biitina pazvelgti | teismo statuso ir teisésaugos instituciju santyki.

2.2. Teismui kaip teisesaugos institucijai budingi pozymiai

Pirmas miisy pateiktas teisésaugos institucijoms buidingas bruozas yra nuolatiné
neterminuota teisésaugos veikla. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 111 straipsnyje
ivardytos teismy rii§ys®. Jau pacioje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje teismuy, kaip
institucijos, itvirtinimas rodo teismo nuolatini neterminuota pobiidj. Sig konstitucijos
nuostata atkartoja ir Teismy istatymo 12 straipsnis®. Tai reiSkia, kad tik teismai miaisy
valstybéje sukurti vykdyti teisinguma. Jokia kita institucija to daryti negali. Vadinasi,
teismy, vykdanéiy teisinguma, negali nieckas pakeisti. Taigi ju veikla nuolatiné, netermi-
nuota, buidinga kitoms teisésaugos institucijoms.

Antras teisésaugos institucijoms biidingas bruozas — veiklos politinis neutralumas,
arba veiklos depolitizavimas. Konstitucijos 113 straipsnyje itvirtinta nuostata, kad tei-
s¢jas negali dalyvauti politiniy partijy ir kity politiniy organizacijy veikloje?*. Sia kons-
titucing nuostata atkartoja ir Teismuy istatymo 43 straipsnis*. Tokia nuostata, budinga ir
kitoms teisésaugos institucijoms, turi reiksti, kad teismai vykdydami teisinguma yra ap-
saugoti nuo dalyvaujanciyju teismo posédziuose jiems politiniy simpatijy ir antipatijy.
Teiséjai savo veikla biidami politiSkai neutraliis néra suvarzyti politiniy jsipareigojimuy.
Dél to teisésaugos institucijoms buidingas politinis neutralumas taip pat yra budingas ir
teismams.

Dar vienas teisésaugos institucijoms biidingas bruozas yra teisingumo siekis. Tai
atspindéta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 straipnyje, itvirtinan¢iame nuostata,
kad teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai?. Si konstituciné nuostata taip

19 Zilinskas, D. Kai kurie Lietuvos teisésaugos institucijy bruozai ir veiklos principai. Jurisprudencija. 2008,
5(83): 49.

20  CewmenoBa, B. M.; baiinykoBa, B. A. [IpaBoxpanurensusie opransr Poccuiickoit ®enepanumn. [Law Instituti-
ons of Russian Federations]. [Law Institutions of Russian Federations]. Mockga, 2006, c. 24.

21 Dmitrijev, J. A.; Sapkin, M. A., c.20-21.

22 Lietuvos Respublikos Konstitucija.

23 Lietuvos Respublikos teismy jstatymas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 17-649.

24 Lietuvos Respublikos Konstitucija.

25  Lietuvos Respublikos teismy istatymas.

26  Lietuvos Respublikos Konstitucija.
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pat yra atkartota ir Teismy jstatymo 1 straipsnyje. Dél to siekis vykdyti teisinguma, prie
kurio prisideda ir kitos teisésaugos institucijos padédamos teismui vykdyti teisinguma,
taip pat yra vienas pagrindiniy teismo veiklai biidingy bruozy.

Kitos teisésaugos institucijoms buidingos ypatybés yra asmeninio dalykinio pobii-
dzio. Tai darbuotoju profesinis teisinis i§simokslinimas, kvalifikacija, darbo stazas, pa-
tirtis, nepriekaistinga reputacija. Vadovaujantis Teismy istatymo 51 straipsniu, teis¢ju
gali biiti skiriamas nepriekaiStingos reputacijos Lietuvos Respublikos pilietis, turintis
aukstaji universitetini teisini iSsilavinima — teisés bakalauro ir teisés magistro kvalifika-
cinius laipsnius arba teisininko profesini kvalifikacini laipsni (vienpakopi teisini univer-
sitetinj i$silavinima), atitinkantis istatymy nustatytus reikalavimus, bitinus iSduodant
asmens patikimumo pazyméjima arba leidima dirbti ar susipazinti su islaptinta infor-
macija, pateikgs sveikatos paZyméjima, turintis ne mazesnj kaip penkeriy mety teisi-
nio darbo staza ir i$laikes pretendenty i teiséjus egzaming?’. Tokie reikalavimai budingi
ir kitoms teisésaugos institucijoms, taip pat budingi ir teismams. Palyging teisésaugos
institucijoms biidingiausias ypatybes matome, kad teismas, kaip institucija, visiskai ati-
tinka visus teisésaugos institucijoms biidingus bruozus ir dél to galéty buti vadinamas
teisésaugos institucija bei siejamas su §iy institucijy sistema. Taciau kaip teisiskai jver-
tinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtinta teismo valdZios statusa, kuriuo rem-
damiesi minéti mokslininkai G. Svedas? ir S. L. Dekteriovas® nepripaZista teismo esant
teisésaugos institucija. Jei teismas yra valdzia, tai jis, Siyu mokslininky manymu, negali
biti vadinamas teisésaugos institucija.

Gilindamiesi i teisinius argumentus prieiname prie iSvados, jog teiginys, kad teis-
mai ir teisminé valdZia apskritai biidama viena i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos
reglamentuotos valdzios rii$iy, negaléty biiti vadinama teis€saugos institucija, ir tai ne-
turéty biti suprantama vien siauraja prasme. Juk jgyvendindama teisg institucija tik tada
galés uztikrinti Zmogaus teises ir tapti teisiskai legitimi, jei ji bus viena i§ valdzios rusiy
(teismingés arba vykdomosios). A. Vaisvilos nuomone, igyvendinant teisésaugos funkci-
jas teisinis legitimumas galimas tik tuo atveju, jei turima valdzia. Nagrinédamas vienos
i$ teisésaugos institucijuy — policijos — statusa ir funkcijas jis teigia, kad policija tik tada
galés vykdyti savo funkcijas ir tapti veiksminga paslauga, jei ji bus valdzia®. Sutinkant
su profesoriaus argumentais ir pritaikius analogija galima teigti, kad teismas taip pat
galés veiksmingai atlikti savo funkcijas igyvendindamas teisinguma ir tapti teis€saugos
institucijy sistemos dalimi tik tada, jei turés valdzios statusa. Akivaizdu tai, kad teisminé
valdzios institucija taip pat negaléty atlikti teisingumo vykdymo funkciju pirmiausiai
dél to, jog neturéty visuotinio legitimumo, t. y. jos sprendimai nebtity privalomi vykdyti
visiems. Vadinasi, kai kuriy autoriy teiginys, kad teismas kaip valdzios institucija negali
buti vadinamas teisésaugos institucija, néra pakankamai teisiskai argumentuotas.

27  Lietuvos Respublikos teismy jstatymas.
28 Svedas, G.
29  Jertapes, C. JI., c. 91-93.

30  Vaigvila, A. Policija — valdzios ir paslaugos vienové. Lietuvos policijos akademijos mokslo darbai. 1997, 6:
159-160.
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Remdamiesi anksc¢iau minétais mokslininky teiginiais ir aptardami teismo kaip
valdzios bei teisésaugos funkcijas atlieckancios institucijos priskyrimo prie teisésaugos
institucijy sistemos argumentus, turétume atkreipti démesi ir i $iy teisinguma vykdan-
¢iy institucijy funkciju paskirti. Minéta paskirtis, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Konstitucija ir LR Teismy istatymu, aiskiai asocijuojasi su Siy institucijy atitiktimi teisé-
saugos instituciju savokai bei sistemai. Taip pat biitina atkreipti démesi i tai, kad pagrin-
diné teismy paskirtis yra saugoti teisg, t. y. riipintis, jog ji nebuity pazeidziama. Teisés
apsauga — tai ir teisés jgyvendinimas socialiniy santykiy sferose. Teismas vykdydamas
teisinguma jgyvendina pozityviaja teisg, taip ja saugo nuo bet kokiy nukrypimy nuo jos
normy arba pazeidimy. Dél to | teisésaugos instituciju savoka bei sistema, be abejonés,
turétume inkorporuoti ir teisinguma vykdancias institucijas, nors, kaip jau minéta, Lie-
tuvos Respublikos Teismy jstatyme teismas néra jvardijamas kaip teisésaugos instituci-
ja. Minéto [statymo 1 straipsnyje apsiribota trumpa nuostata, kad teisinguma Lietuvos
Respublikoje vykdo teismai?'. Ir jei mes vadovaujamés pries§ tai pateiktais argumentais
bei tuo, kad teismui bidingi visi teisésaugos institucijos bruozai, tai vykdyti teisinguma
— viena svarbiausiy ir pagrindiniy valstybés teisésaugos funkcijy. Taigi kartu teismas
tampa pagrindine teisésaugos institucija. Papildant miisy analizés teiginj, kad teismai
taip pat turi pagrindines teisésaugos institucijoms buidingas ypatybes, galima paminéti ir
2008 m. geguzés 28 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo sprendima byloje Nr.
39/06. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas priémé nutarima, kad teismai vyk-
dydami teisinguma turi ne tik remtis ikiteisminio tyrimo institucijy surinkta bylos me-
dziaga, bet, jei jos triiksta arba ji yra nepakankama teisingumui byloje nustatyti, patiems
atlikti ikiteisminio tyrimo institucijy funkcijas papildant turima medziaga konkrecioje
byloje, t. y. teismai atlikdami teisésaugos funkcijas patys renka jrodymus, o prireikus
skiria eksperta arba specialista. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstatavo,
kad rajony (miesty) apylinkiy teismai (apylinkiy teismy teiséjai) esant biitinumui veikia
kaip bylas nagrinéjantys organai (pareigiinai)®. Tokiu Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinio Teismo nutarimu teismas faktiskai yra priskiriamas prie kity teisésaugos veikla
atliekanciy institucijy, taip pat ir prie teisésaugos institucijy sistemos.

2.3. Konstitucinio Teismo kaip institucijos santykis su
teisesaugos institucijy savoka bei sistema

Nagrinédami bendrosios bei specialiosios kompetencijos teismy santyki su teisésau-
gos instituciju savoka bei ju sistema, mes turétume kalbéti ir apie Konstitucinio Teismo
vieta Sioje teisésaugos institucijy sistemoje. Ar Konstitucini Teisma, kaip ir bendrosios
bei specialiosios kompetencijos teismus, mes galétume vadinti teisésaugos institucija ir
priskirti jj Siai sistemai? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straips-
nyje itvirtinta nuostata, kad Konstitucinis Teismas garantuoja Konstitucijos virSenybg
teisés sistemoje ir konstitucini teisétuma nustatyta tvarka spresdamas, ar istatymai ir

31 Lietuvos Respublikos teismy istatymas.

32 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. geguzés 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 256 straipsnio 3 dalies (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios. 2008, Nr. 62-2353.
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kiti Seimo priimti aktai neprieStarauja Konstitucijai, taip pat ar Respublikos Prezidento
bei Vyriausybés aktai neprieStarauja Konstitucijai arba jstatymams®. Jau minéti autoriai
J. A. Dmitrijevas ir M. A. Sapkinas, nagrinédami klausimus, susijusius su konstitucinio
teismo vieta teisésaugos institucijy sistemoje, teigia, kad konstitucinio teismo paskirtis
yra vykdyti konstitucing kontrole**. Autoriai konstitucing kontrole suvokia kaip teisé-
saugos veikla, o ja atliekanCia institucija — kaip teisésaugos institucija. Nagrinédami
Siuos klausimus jie teigia, kad konstituciné kontrolé yra ypatinga veikla teisésaugos
institucijy sistemoje®. Taigi autoriai net neabejoja, kad konstitucinis teismas gali buti
vadinamas teisésaugos institucija ir priklausyti teisésaugos institucijy sistemai. Kiti
mokslininkai, tokie kaip V. M. Semionova ir P. O. Baidukova, teigia, kad konstitucinis
teismas yra konstitucinés kontrolés teisminé institucija, vykdanti teisming valdzia®. Sie
autoriai Lietuvos Respublikos Konstitucini Teisma suvokia kaip teisming institucija. Ta
jie parodo teigdami, kad konstitucinis teismas, nors ir atlieka konstitucing kontrolg, ta-
Ciau jis, kaip ir bet kuris kitas teismas, vykdo teisinguma ir priklauso teismu sistemai’’.
Siy autoriy teiginiai ne tokie kategoriski kaip minéty J. A. Dmitrijevo ir M. A. Sapkino,
nedviprasmiskai teigianciy, kad konstitucinis teismas yra teisésaugos institucija. Taciau
Sie autoriai konstitucinj teisma suvokia kaip teisinguma vykdancia institucija, esancia
teismy sistemos dalimi. S. L. Dekteriovas kalbédamas apie teisming valdzia bei teismy
sistema konstitucini teisma taip pat sieja su teisingumo vykdymu bei teismine valdzia
ir teigia, kad teisming valdzia sudaro vieninga organizuota struktiira, i kurig jeina ben-
drosios kompetencijos teismai, arbitraZiniai teismai bei konstitucinis teismas®. Be to,
autorius yra tos nuomonés, kad teisminei sistemai taip pat priklauso ir konstitucinis teis-
mas.**. M. B. Smolenskis ir D. P. Baranovas teigia, kad konstitucinis teismas — konstitu-
cinés kontrolés teismin¢ institucija, savarankiskai ir nepriklausomai vykdanti teisming
valdzig"®. Autorius taip pat teigia, kad konstitucinis teismas vykdo teisinguma*'. Visi
miisy i§vardyti mokslininkai, i§skyrus I. A. Dmitrijeva ir M. A. Sapkina, konstitucini
teisma laiko teisinguma vykdancia institucija bei traktuoja ja kaip teisming valdzia tie-
siogiai vengdami pavadinti konstitucini teisma teisésaugos institucija. P. Kuconis ir V.
Nekrosius kalbédami apie jvairias teisétuma bei teisinguma vykdancias institucijas, taip
pat ir apie teismus, juos priskiria prie teisinguma vykdancios valdzios, vengdami minéti
teismy santyki su teis€ésaugos instituciju savoka bei sistema. Nagrinédami Konstitucinio
Teismo veikla autoriai ne tik nemini jo santykio su teisésaugos instituciju savoka bei sis-
tema, bet ir vengia pabrézti, kad tai yra teismas, turintis teismine valdzia*. Taciau tiesio-

33  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo istatymas. Valstybés zinios. 1993, Nr. 6-120.

34 JImurpues, 0. A.; ankun, M. A., c. 136.

35 Ibid., p. 14.

36 Cemenosa, B. M.; baiinykosa, B. A., c. 128.

37 Ibid., p. 129.

38  [ermspes, C. JL., c. 93.

39 Ibid., p. 93.

40  bapanos, . I1.; Cmonenckuii, M. b. AnBoxarckoe npaBo. [Law of Defensor]. Mocksa, 2008. c. 194.
41 Ibid., p. 194.

42 Kuconis, P.; Nekrosius, V. Teisésaugos institucijos. Vilnius. 2001, p. 29-63.
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giai konstitucinj teisma su teisésaugos institucijy savoka bei sistema sieja tik minéti J. A.
Dmitrijevas ir M. A. Sapkinas. Analizuodami Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teis-
mo istatyma matome, kad tai savarankiskas ir nepriklausomas teismas, teisming valdzia
igyvendinantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Konstitucinio Teismo istatymuy
nustatyta tvarka®. Jei nagrinédami bendrosios ir specialiosios paskirties teismy funkci-
jas, taip pat kompetencija mes pateikéme buidingas teisésaugos institucijoms ypatybes
bei atitinkamus teisinius argumentus, siedami juos su teisésaugos institucijy savoka ir
sistema, tai logiska, kad ir Konstitucini Teisma, jei jis yra priskiriamas prie teisingumo
vykdymo institucijy, taip pat turétume sieti su minéta savoka bei sistema.

Taciau galuting iSvada sprendziant Konstitucinio Teismo priskyrimo teisminei ins-
titucijai klausima 2006 m. birzelio 6 d. byloje Nr. 12/06 pateiké pats Lietuvos Respu-
blikos Konstitucinis Teismas, pripazindamas Konstitucinj Teisma teismine teisingumo
vykdymo institucija*.

Be to, Konstitucinis Teismas kaip ir bendrosios bei specialiosios kompetencijos
teismai, atitinka visus teis€saugos institucijy sistemai bidingus bruozus. Dél to Kons-
titucinis Teismas taip pat turéty biiti sicjamas su teisésaugos instituciju savoka ir siste-
ma.

ISvados

1. Teisésaugos institucijos, palyginti su kitomis teisésaugos funkcijas vykdanc¢iomis
institucijomis, turi i$skirtinius, tik joms biidingus bruozus, skirianc¢ius jas nuo Kity Sias
funkcijas vykdanéiy institucijy.

2. Teismai atitinka teisésaugos institucijoms buidingus bruozus, o teisminés val-
dzios statusas ne tik neatskiria teismy nuo teisésaugos institucijy sistemos, bet, priesin-

43 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas.

44  Teismo, kaip valstybés valdzios institucijos, teisming prigimtj rodo: Konstitucinio Teismo pavadinimas
(Konstitucinis Teismas Konstitucijoje neatsitiktinai yra jvardytas kaip Teismas. Konstitucijos kiiré¢ja — Tauta
ji traktavo kaip teisming institucija); Konstitucinio Teismo formavimo tvarka (Konstitucinis Teismas, kaip
ir kitos teisminés valdzios institucijos, yra formuojamas remiantis ne politiniais, bet profesiniais motyvais);
Konstitucinio Teismo teis¢jy veiklos principai ir garantijos (Konstitucinio Teismo teiséjai, eidami savo
pareigas, yra nepriklausomi nuo jokios valstybinés institucijos, asmens arba organizacijos ir vadovaujasi
tik Konstitucija; Konstitucinio Teismo teis¢jams taikomi darbo ir politinés veiklos apribojimai, numatyti
teismy teiséjams); Konstitucinio Teismo funkcija — konstituciné teisminé kontrol¢; pagal Konstitucijos 106
straipsni Konstitucinio Teismo veikla gali inicijuoti tik tam tikri subjektai ir tik laikydamiesi Konstitucinio
Teismo istatyme nustatyty taisykliy; konstitucinés justicijos byla Konstitucinis Teismas nagrin¢ja laikyda-
masis konstitucinés teisenos (t. y. teisminio proceso) taisykliu, kurias pagal Konstitucijos 102 straipsnio 2
dali nustato Konstitucinio Teismo istatymas); Konstitucinio Teismo sprendimy teisiné galia (jais gali bati
sustabdytas teisés akty galiojimas, nutrauktas teisés akty taikymas, jie priimami valstybés vardu ir galioja
visoje $alies teritorijoje, yra galutiniai ir privalomi visoms valstybés valdzios institucijoms, visiems parei-
giinams ir pilie¢iams). Sie Konstitucinio Teismo, kaip valstybés valdzios institucijos, bruozai patvirtina, kad
tai yra specialus Teismas, uztikrinanatis konstitucini teisinguma. Tai, kad Konstituciniam Teismui yra skirtas
atskiras Konstitucijos skirsnis, rodo ne $ios institucijos neteisminj pobiidj, o Konstitucinio Teismo, kaip spe-
cialios teisminés konstitucinés kontrolés institucijos, reikSmg, jo ypatinga vaidmeni uztikrinant konstitucini
teisinguma.
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gai, suteikia veiklos teisinj legitimuma, biiting teisésaugos veikloje, todél jie turéty biiti
laikomi teisésaugos institucijy sistemos dalimi.

3. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra specialus teismas, vykdantis
konstitucinj teisinguma. Jam buidingi visi teisésaugos institucijy bruozai. Todél Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas taip pat turéty biiti laikomas teisésaugos instituciju

sistemos dalimi.
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TYPES OF OFFICES CONDUCTING LAW ENFORCEMENT
FUNCTIONS AND THE PLACE OF THE COURT IN THE SYSTEM
OF THESE INSTITUTIONS

Gintautas DaniSauskas

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The article addresses problems associated with the structure of the offices
conducting law enforcement functions. In the course of the study, analysis is carried out on
the structural element — the law enforcement institution. The conceptual and characteristic
features of law enforcement institutions are presented. According to these features, the study
examines the place of judicial power in the system of law enforcement institutions. There is an
attempt to identify the role of courts in the said system, including the courts of general com-
petence and specific competence of the Republic of Lithuania, as well as the Constitutional
Court of the Republic of Lithuania.

In order to provide a general outline of law enforcement institutions on the grounds of
legal arguments, the article examines the role of offices conducting law enforcement activities
both with and without the status of state institutions, their legal purpose, competence and
problems of constitutional legitimacy. In the course of the study, it is reasoned that due to the
present status of such offices and the scope of functions attributed them, not all of offices con-
ducting law enforcement can be considered to be law enforcement institutions. In the course
of the analysis of legal acts which regulate the activities of particular institutions, an attempt
is made to argue that some offices, even those specifically created to perform law enforcement
functions should not be referred to as law enforcement institutions due to their temporary and
possibly politically motivated status.

In the process of creating a rule of law state and improving the work of its institutions
aimed at more efficient protection of human rights, the general concept of law enforcement
wnstitutions, which have different legal status, constitutional legitimacy, legal purpose as well
as different law enforcement functions, should be legally defined with precision. In the course
of the investigation and analysis of the activities of institutions which arve authorized to apply
law and help the courts with the implementation of justice in other ways, both in practice
and in theory, a more precise definition would help differentiate between law enforcement
istitutions and other offices conducting law enforcement functions, i.e. which institutions
and according to which criteria could be called law enforcement institutions.
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