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Santrauka. [gyvendinant tarptautiniy ir nacionaliniy dokumenty propaguojamg
itraukyjj Svietimg, orientuojamasi j jvairius besimokancivosius, jy specialius individu-
alius poreikius, siekiama jiems, be kita ko, uZtikrinti tinkamas sqlygas $vietimo srityje.
Tinkamo $iy sqglygy pritaikymo neuZtikrinimas nejgaliesiems, taip pat turintiesiems spe-
cialiyjy poreikiy $vietimo srityje, pripaZjstamas diskriminacijos apraiska. Daugiausia
Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto praktikos klausimais, susijusiais su tinka-
mo sglygy pritaikymo reikalavimo $vietimo srityje uztikrinimu, jgyvendinant Jungtiniy
Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos 24 straipsnj, iSryskino problemas, patvirtinamas
ir tarptautiniu mastu, ir Lietuvoje. Remiantis autorés nagrinéta tarptautine tinkamo
Siy sqlygy pritaikymo nurodytiems asmenims $vietimo srityje reikalavimo jtvirtinimo ir
igyvendinimo aiskinimo praktika, galima sitilyti rekomendacijas didinti Lietuvos nejga-
liyjy, taip pat turinciyjy specialiyjy poreikiy Svietimo srityje, galimybes jgyti ugdymg ir
issilavinimg, atitinkantj jy prigimtinius gebéjimus.
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Reiksminiai ZodZiai: nejgalieji, turintieji specialiyjy poreikiy $vietimo srityje, tin-
kamas sqlygy pritaikymas, diskriminavimas, Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konven-
cija, Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komitetas.

Ivadas

Svietimas yra viena i§ sriciy (kitos sritys: atstovavimo, rinkimy, sveikatos, dar-
bo, socialinés saugos, statyby ir t. t.), kurios uztikrinimas nejgaliesiems yra aktualus.
Remiantis straipsnio autorés nagrinéta moksline literattira (didzigja dalimi Jungtiniy
Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos ir jos Fakultatyvaus protokolo' priémimo metais
(2010 m.) ir po 2010 m. parengty disertacijy, straipsniy, kity tyrimy rezultaty), naci-
onaliniy ir tarptautiniy teisés akty bei kity dokumenty (programy, jy jgyvendinimo
priemoniy, ataskaity ir t. t.) analize, nustatytas platus nejgaliyjy, taip pat turinciyjy
specialiyjy poreikiy $vietimo srityje, teisés j moksla realizavimo problemy spektras.

Autorés tyrime didelis démesys skiriamas nejgaliyjy, taip pat turinc¢iyjy speci-
aliyjy poreikiy $vietimo srityje® teisés j jtraukyjj $vietima® uztikrinimo padéciai Lie-

Valstybés zinios, 2010, Nr. 71-3561.

2 Pagal Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos preambule ,,[...] nejgalumo savoka yra vis
dar plétojama ir kad nejgalumas atsiranda dél asmeny, turinciy sveikatos sutrikimy, ir po-
ziario bei aplinkos sudaromy kliaciy saveikos, trukdancios tokiems asmenims visapusiskai ir
veiksmingai dalyvauti visuomenéje lygiai su kitais asmenimis®; $ios Konvencijos tikslg apibre-
zianciose 1 straipsnio nuostatose pateikiamas paaiskinimas, kad ,,prie nejgaliyjy priskiriami
asmenys, turintys ilgalaikiy fiziniy, psichikos, intelekto ar jutimo sutrikimy, kurie sgveikauda-
mi su jvairiomis kliaitimis gali trukdyti Siems asmenims visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti
visuomenéje lygiai su kitais asmenimis“. Zr. Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencija ir jos
Fakultatyvus protokolas. Valstybés zinios, 2010, Nr. 71-3561. Dar 1994 m. priimtos Veiksmy
programos dél specialiyjy poreikiy Svietimo srityje ($is dokumentas yra kaip gairés planuojant
veiksmus specialiyjy poreikiy issilavinimo srityje, nors jos neapima situacijy, susiklostanciy
skirtinguose pasaulio regionuose ir valstybése ir todél turi bati pritaikytos nacionaliniams rei-
kalavimams ir aplinkybéms; kad buty veiksmingos, jos papildytinos nacionaliniais, regioni-
niais, vietos gyventojy veiksmy planais, jkvéptais politinés ir visuomenés valios, siekiant §vieti-
mo visiems) kontekste terminas specialtis mokymosi poreikiai [angl. educational needs] reiskia
vaiky ir jaunuoliy poreikius, kurie kyla i§ negalavimy ar mokymosi sunkumuy; teigiama, kad
daug vaiky patiria mokymosi sunkumy ir jy mokymosi metu kurj laikg turi specialiy moky-
mosi poreikiy. Zr. The Salamanca Statement and Framework for Action on Special Needs Edu-
cation. Adopted by World Conference on Special Needs Education: Access and Quality. Sala-
manca, Spain, 7-10 June, 1994. [zitréta 2015-01-12]. Prieiga internete: http://unesdoc.unesco.
org/images/0009/000984/098427eo.pdf. Specialiajame ugdyme naudojamas ,,specialiyjy ugdy-
mosi poreikiy“ terminas pabréZiant, kad visi vaikai su negalia turi ne tik visiems bendry, bet ir
i$skirtiniy, specifiniy poreikiy. Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2013
mety veiklos ataskaita Nr. 4-4, 2014-03-31. [zitréta 2015 m. sausio 12 d.]. Prieiga internete:
http://www3.Irs.It/docs2/ATMQTAUA.PDEF.

3 Toliau tyrime edukacinés paradigmos ,,jtraukusis $vietimas“ turinys atskleidZziamas konkre¢iai,
naudojantis nejgaliyjy teisés | moksla uztikrinimo garantijy formuluotémis. Vadovaujantis
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tuvoje. Analizuoti situacija Lietuvoje nagrinéjantys tyrimo $altiniai rodo, kad jtrau-
kiojo $vietimo kontekstas (Svietimo sistemos dalyviy orientacija j jtraukyjj Svietima,
jo paisymas visuose Svietimo lygmenyse) yra pripazinta praktika®, taciau visiska ne-
igaliyjy, turinciyjy specialiyjy poreikiy $vietimo srityje, jtrauktis Lietuvoje tebelieka
sickiamybe. Siy asmeny teisé i jtraukyjj $vietimg (visy jtraukties garantija expressis
verbis iSreiksta Nejgaliyjy teisiy konvencijos 24 straipsnio 2 dalies e) punkte) pagal
Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos (Konvencijos) 24 straipsnj uztikrina-
ma konkrec¢iomis priemonémis. Lygiagreciai su 24 straipsniu, skirtu $vietimo sriciai,
teisei j moksla, iSvardyti dar keletas kity Konvencijos straipsniy, uztikrinanciy teise
i jtraukuyjj $vietima: pirmiausia, preambulé, 3 (,,Bendrieji principai®), 5 (,,Lygybé ir
nediskriminavimas®), 7 (,Nejgalts vaikai“), 8 (,,Visuomenés $vietimas®), 9 (,,Pri-
einamumas®), 23 (,,Busto ir Seimos nelie¢iamumas®), 27 (,Darbas ir uZimtumas®),
30 (,Dalyvavimas kultriniame gyvenime, aktyvus poilsis, laisvalaikis ir sportas®),
31 (,Statistika ir duomeny rinkimas®), 32 (,, Tarptautinis bendradarbiavimas®), 33
(»Nacionalinis jgyvendinimas ir kontrolé“). Remdamasi $iais ir kitais Konvencijos
nuostatais, Lietuva turéty imtis priemoniy nejgaliyjy, taip pat turinciyjy specialiyjy
poreikiy $vietimo srityje, ju galimybiy mokytis, jgyti i§silavinima ir kvalifikacija uz-
tikrinimo srityje.

Neabejotina, kad nejgaliyjy, taip pat turinéiyjy specialiyjy poreikiy $vietimo sri-
tyje galimybés gauti ugdyma ir i$silavinimg, atitinkantj jy prigimtinius gebéjimus,
taip pat ir Lietuvoje padidéty, pirmiausia paskatinus visuomenés pozitrj j nejga-
liuosius bei ir j jy veikla. Pavyzdziui, daugeliu atvejy $is pozitris suvokiamas kaip
kliatis, trukdanti imtis kity jtraukties priemoniy arba daranti kitas jtraukties prie-
mones neveiksmingas. Remiantis 2007 m. tyrimo duomenimis, didzioji dalis tiria-

2013 m. temine nejgaliyjy teisés | moksla studija, jtraukimas yra procesas, kurio metu pri-
pazjstama: a) pareiga pasalinti kliatis, ribojancias ar draudziancias dalyvavimg ir b) poreikis
keisti pagrindiniy mokykly kultiirg, politikg ir praktikg tam, kad baty patenkinti visy studenty
poreikiai, jskaitant ty, kurie turi pakenkimy; orientuojama j jtraukuyjj $vietima kaip priemoneg
realizuoti universalig teise j $vietima, jskaitant ir nejgaliuosius, $ioje studijoje analizuojamos
Konvencijos atitinkamos nuostatos, isryskinama geroji praktika, svarstomi i§stikiai ir strategi-
jos, jgyvendinant jtraukiojo $vietimo sistemas. Zr. United Nations General Assembly. Distr.:
General 18 December 2013 Original: English. Human Rights Council. Twenty-fifth session.
Agenda items 2 to 3. Annual report of the United Rights and Reports of the Office of the High
Commissioner and the Secretary-General. Promotion and protection of all human rights, civil,
political, economic, social and cultural rights, including the right to development. Thematic
study on the right of persons with disabilities to education. Report of the Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights A/HRC/25/29. [Ziaréta 2015-01-12]. Prieiga
internete: http://www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/Pages/ThematicStudies.aspx.

4 Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatos atsispindi strateginiuose dokumentuose, jgyvendinant
visi$kos nejgaliyjy jtraukties uztikrinimo siekj: Nacionalinéje nejgaliyjy socialinés integracijos
2013-2019 mety programoje (Valstybés zinios, 2012, Nr. 137-7021), Nacionalinés nejgaliyjy
socialinés integracijos 2013-2019 mety programos jgyvendinimo 2013-2015 metais priemo-
niy plane (Valstybés Zinios, 2013, Nr. 15-740), Valstybinéje §vietimo 2013-2022 mety strategi-
joje (Valstybés zinios, 2013, Nr. 140-7095).
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mujy susidaré su diskriminacija ir i$ankstinémis nuostatomis $vietimo srityje®. Kitas
nejgaliyjy studenty padéties Lietuvos aukstajame moksle tyrimas taip pat atskleide,
kad nejgalieji kaip vieng i$ jy pasitelkiamy sriciy, siekiant studijy salygy gerinimo,
jvardija akademinés bendruomenés pozitrio pakeitima j nejgaliuosius®. Paminétina,
kad fiksuojamos diskriminacinés nuostatos apie nejgaliuosius, taip pat ir $vietimo
srityje, matomos ir i§ vis gauséjanciy konstatuoty diskriminacijos dél negalios fakty.
Stai Lygiy galimybiy kontrolieriaus jstaigoje 2013 m. pagal gautus skundus atlikti net
33 tyrimai (ankstesniais metais buvo apie 16) dél diskriminacijos negalios pagrindu,
i$ jy 12 proc. dél galimos diskriminacijos $vietimo srityje.” Be to, nejgaliyjy sociali-
nés integracijos kontekste patvirtinama, kad kliatys $iai integracijai yra visuomenés
pozitris jy atzvilgiu, o ne pats asmens vienokios arba kitokios funkcijos sutrikimo
faktas®, kad nejgalieji susiduria su sunkumais dél visuomenés nariy negalios, kaip
socialinio fenomeno, suvokimo’. Remiantis dar vienu 2007 m. tyrimu, jo autorei is-
analizavus Lietuvos gyventojy pasirengimag priimti turin¢iuosius tam tikros rasies
psichine negalig | savo tarpa, atskleista, kad gyventojy silpniausiai iSreiksta nuosta-
ta — dél nejgaliyjy gebéjimo aktyviai integruotis j bendruomene; nors stipriau — api-
bendrinta nuostata j psichikos nejgaliyjy socialing integracija'’.

Taip pat svarbios ir nurodytos srities teisinio reguliavimo garantijos bei tinka-
mas jy praktinis jgyvendinimas"'. I§ plataus nejgaliyjy, taip pat turinciyjy specialiyjy
poreikiy $vietimo srityje, teisés i moksla realizavimo problemy i$skirtinas aspektas —
tinkamo salygy pagal poreikius pritaikymo Siems asmenims neuztikrinimas arba ne-
pakankamas uztikrinimas. Sio gana siauro minéty asmeny teisés i moksla'? aspekto

5 Nejgaliyjy jsidarbinimo ir mokslo galimybés Lietuvoje. Tyrimo ataskaita. Parengé: Séporaity-
té, D.; Tereskinas, A. 2007. [Ziaréta 2012-01-12]. Prieiga internete: file:///C:/Documents%20
and%20Settings/User/My%20Documents/Downloads/negalia.pdf.

6 Ruolyté-Verschoore, R.; Ruskus, J. 2012. Pradzig turi kurti pats: nejgaliyjy studenty dalyvavi-
mas aukstosiose mokyklose Lietuvoje. Kultiira ir visuomené. Nr. 3 (2). p. 89.

7 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2013 m. ataskaita, Vilnius, 2014. [Zit-
réta 2015-01-12]. Prieiga internete: http://www.lygybe.It/It/metines-tarnybos-ataskaitos.html.

8 Gudzinskiené, V.; Jurgutiené, Z. 2010. Nejgaliyjy socialinés integracijos teisinis reglamentavi-
mas. Socialinis ugdymas. [vairiy visuomenés grupiy socialiné integracija. Nr. 11 (22). p. 24.

9 Guicinskieng, J.; Ciburieng, J. 2011. Lietuvos nejgaliyjy jtrauktis i aukstaji moksla ir darbo
rinka: socialinés atsakomybés aspektas. Ekonomika ir vadyba. Nr. 16. p. 503.

10 Veniatés, M. 2007. Psichikos negalig turin¢iy zmoniy socialinés integracijos galimybés Lietu-
voje. Biologiné psichiatrija ir psichofarmakologija. Daktaro disertacija. T. 9, Nr. 2. p. 88.

11 Sios srities teisinio reguliavimo aspektas mokslo darbuose i$samiau nagrinétas, pavyzdziui,
$iy autoriy: Gudzinskiené, V., Jurgutiené, Z. 2010. Nejgaliyjy socialinés integracijos teisinis
reglamentavimas. Socialinis ugdymas. Jvairiy visuomenés grupiy socialiné integracija, Nr. 11
(22); Ruolyteé-Verschoore, R. 2012. Nejgaliyjy studenty dalyvavimas Lietuvos aukstosiose mo-
kyklose. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, sociologija (05 S). Kaunas: Vytauto DidZiojo
universitetas; Ruolyté-Verschoore, R., Ruskus, J. 2012. ,,Pradzig turi kurti pats*: nejgaliyjy stu-
denty dalyvavimas aukstosiose mokyklose Lietuvoje. Kultiira ir visuomené. Nr. 3 (2) ir kt.

12 Atkreiptinas démesys j savoky ,teisé i moksla® ir ,teisé j Svietimg“ vartojimo nevienoduma.
PavyzdZiui, tarptautiniuose dokumentuose, nacionalinése ataskaitose, teikiamose dél $iy do-
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nagrinéjimo svarbg nulémé tai, kad jtraukiojo $vietimo sistemos yra orientuojamos
i jvairius moksleivius ir jy specialius individualius poreikius, konkretinant $ios Kon-
vencijos prieinamumo nuostaty (ypac 9 straipsnio, turincio atskira Nejgaliyjy teisiy
komiteto priimtg komentara) jgyvendinima.

Tinkamo salygy pritaikymo ir susijusiy Valstybiy nariy probleminiy sriciy, jgy-
vendinant Konvencijos 24 straipsnj, gvildenimas, taip pat démesio atkreipimas j joms
spresti Nejgaliyjy teisiy komiteto teikiamas rekomendacijas padeda apibendrinti
dazniausias, ne vienai valstybei narei aktualias problemas ir sitlomus jy sprendimus
(remiantis pastaryjy analize, galima formuluoti pasitlymus, taikytinus Lietuvai). Mi-
nimos problemos, atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy kontrolieriaus
metines veiklos ataskaitas, taip pat aktualios ir Lietuvai. 2012 m. ataskaitoje, apiben-
drintai aptariant situacijg vaiko teisiy apsaugos srityje, konstatuota, kad ,,nepakanka-
mas lésy, batiny teisés aktams jgyvendinti, skyrimas arba jy neskyrimas, specialisty
stygius arba nepakankama jy kompetencija, paslaugy stygius ir jy plétros nebuvimas
lemia tai, kad praktikoje nevyksta arba vyksta tik minimalis, fragmentiniai pokyciai,
teisés akty nuostatai lieka deklaratyvis ir nepasiekiami teisés akty tikslai bei numa-
tytas (norimas) vaiko teisiy apsaugos lygis“!*>. Nors $is teiginys neskirtas konkreciai
$vietimo sriciai, pripaZintina, kad jis jai taip pat taikytinas ir, kaip bus toliau mato-
ma, pateikia apibendrinta $vietimo sistemoje susidariusiy probleminiy sriciy vaiz-
da. Vaiko teisiy kontrolieriaus pazyméta, kad ,nepaisant jvardyty valstybés pazan-
gos rodikliy, vykdoma Nacionaliné zmoniy turinc¢iy negalia socialinés integracijos
2003-2012 m. programa; moksleivio krepselio vaikams, turinciy specialiyjy poreikiy
padidinimas; specialiojo pedagogo etaty jsteigimas ir kt., — vaiky, turinc¢iy negalia,
teisiy uztikrinimo problemos islieka'*.

Atliekamam tyrimui aktualu, kad tarptautiniu mastu (ne tik Jungtiniy Tauty
lygiu, nors ypa¢ j ji orientuojantis) taip pat patvirtinama, kad valstybéms i§$ukiai, j
kuriuos jos turi atsakyti, be kita ko yra jtraukusis Svietimas ir prieinamumas®. Jtrau-

kumenty jgyvendinimo, kai kuriy nacionaliniy institucijy praktikoje vartojamas terminas ,tei-
sé | moksla“ (antai remiantis Konvencijos oficialiuoju vertimu, minima teisé j moksla (o jos 24
straipsnis pavadintas ,,Svietimas“)), nors nacionaliniuose teisés aktuose, ypa¢ Lietuvos Respubli-
kos $vietimo jstatyme — ,,teisé mokytis, jgyti i$silavinima ir kvalifikacija“, teismy praktikoje (ypa¢
konstitucinéje jurisprudencijoje — ,teisé j i$simokslinima*). Pastebétina, kad abi savokos gali bati
vartojamos pagreciui (pavyzdziui, kaip Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
tyrimo ataskaitoje (terminai ,i$silavinimas“ ir ,mokslas“). Sis vartojimo nevienodumas, labiau-
siai atsizvelgiant j kontekstg, kuriame jis vartojamas, islaikomas ir $iame tyrime.

13 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2012 mety veiklos ataskaita Nr. 4-1,
2013-03-29. [ziaréta 2015-01-12]. Prieiga internete: http://www3.Irs.It/docs2/NJVSGVTH.PDF.

14 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus komentaras dél Lietuvos Respublikos
ataskaitos apie Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinima Lietuvoje 2004-2008 m.,
Vilnius, 2012. [zitiréta 2015-01-12]. Prieiga internete: http://www3.lrs.It/docs2/OCCCOSZW.PDF.

15  State of Democracy, Human Rights and The Rule of Law in Europe. Report by the Secretary
General of the Council of Europe. SG(2014)1-FINAL. An analysis of democracy, human rights
and the rule of law in Europe, based on the findings of the Council of Europe monitoring me-
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kiojo $vietimo sistemy i$8tkiy (kartu ir gerosios praktikos) sritys i$vardijamos ir
2013 m. Jungtiniy Tauty teminéje nejgaliyjy teisés i jtraukyjj issilavinima studijoje:
tai ne atmetimo salyga, bet teisé i jtraukuyjj, kokybiska ir laisvg i$silavinimg, prieina-
mumas ir klia¢iy $alinimas, tinkamas salygy pritaikymas, pagalba, parama, galimy-
biy suvienodinimas, profesinis lavinimas ir gebéjimy stiprinimas, mokymasis visg
gyvenima. 2014 m. diskusijose apie Konvencijos jgyvendinimg 15-24 mety jaunimo
atzvilgiu susitelkiama j kelis klausimus ir i$$tkius: pripazjstama, kad globaliai vienas
i§ didziausiy nejgaliojo jaunimo klia¢iy yra stigma, lemianti socialing izoliacijg ir dis-
kriminacija, taip pat tai, kad nejgalumas neproporcingai veikia vargstancius, taip pat
sveikatos priezitros prieinamumas, $vietimo stygius. Teigiama, kad tarptautiniuose
dokumentuose propaguojamas visuotinis $vietimas, nejgalusis jaunimas tebelanko
mokyklas maziau nei kitas jaunimas, jie dazniau i$krenta i§ mokyklos, jei baigia mo-
kyklos programas, mokosi zymiai maziau nei jy bendraklasiai dél resursy stygiaus,
mokytojy, kurie néra apmokyti, kaip geriausiai mokyti nejgaliuosius vaikus ir dél jy
zemy lakesciy. Kvalifikacijos kélimo ir gebéjimy stiprinimo programos mokytojams,
skirtos jiems adekvaciai mokyti vaikus ir paauglius, turinc¢ius negalig, yra retos. Taip
pat islieka fiziniai barjerai. Jeigu mokyklos, jy jranga ir susijusios paslaugos, pvz.,
pavézéjimas, néra numatytos ir teikiamos taip, kad buty prieinamos visiems paslaugy
vartotojams ir moksleiviams, turintiems skirtingy poreikiy ir esantiems skirtingose
funkcinése situacijose, daug jaunimo ir vaiky turinc¢iy negalig, neturi galimybiy jo-
mis pasinaudoti. Apmokyty mokytojy arba tinkamos mokymo medziagos arba me-
tody stygius riboja i$silavinimo prieinamumo galimybe milijonams jaunimo turin-
¢iy negalig, taip pat ty, kurie turi psichikos sveikatos sutrikimy. Daugeliui jaunimo,
turin¢iy negalig kumuliatyvi tinkamo pirminio isilavinimo stoka lemia nedidelj jy
dalyvavima standartizuotuose egzaminuose, o tai riboja jy gebéjimus rinktis aukstajj
issilavinimg. Tuo paciu metu vaikai, turintys negalia, pasiekia ankstyvaja paauglyste,
bet dauguma i$ jy mano, kad jie savo mokymosi ir gebé¢jimy lygiu atsilieka nuo jy
kolegy.'®

Atsizvelgiant j i$déstytas aplinkybes, autorés tyrimo tikslas — atskleisti tinkamo
salygy pritaikymo reikalavimo $vietimo srityje jtvirtinimo ir jo jgyvendinimo Kon-
vencijos Valstybése narése sunkumus, jgyvendinant Konvencijos 24 straipsnj, taip
pat dél $iy sriciy $io Komiteto teiktas rekomendacijas bei suformuluoti pasitlymus
dél nejgaliyjy, taip pat turinciyjy specialiyjy poreikiy $vietimo srityje, galimybiy

chanisms and bodies. Thorbjorn Jagland. 124" Session of the Committee of Ministers Vienna,
5-6 May 2014, English version, Council of Europe: 2014. [ziaréta 2015-01-12]. Prieiga inter-
nete: https://edoc.coe.int/en/fundamental-freedoms/5949-state-of-democracy-human-rights-
and-the-rule-of-law-in-europe.html.

16  Conference of States Parties to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities
Seventh session, New York, 10-12 June 2014 Item 5 (d) of the provisional agenda* Matters
related to the implementation of the Convention: informal panel discussion. Youth with disa-
bilities. CRPD/CSP/2014/4. [Ziaréta 2015-01-12]. Prieiga internete: http://www.un.org/disabi-
lities/documents/COP/COP7/CRPD.CSP.2014.4.E.pdf.
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gauti ugdyma ir iSsilavinima, atitinkantj jy prigimtinius gebéjimus. Manytina, kad
praktikos nurodytais klausimais apibendrinimas'” gali buti itin aktualus, kol dar néra
parengtas nurodyto Komiteto komentaras dél Konvencijos 24 straipsnio.'®

Tyrime daugiausia naudojamasi dokumenty turinio analizés rezultatais. Autoré
nagrinéjo nemazai Jungtiniy Tauty institucijy praktikos — Jungtiniy Tauty Nejga-
liyjy teisiy komiteto pastebéjimus valstybéms naréms dél jy pradiniy Konvencijos
igyvendinimo ataskaity ir joms teikiamas rekomendacijas, Jungtiniy Tauty Zmo-
gaus teisiy komisaro apibendrinimg - temine nejgaliyjy teisiy studija ir joje teikia-
mas rekomendacijas bei kitus susijusius $altinius, taip pat juos lygino daugiausia su
2010-2013 m. Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus metinése
ataskaitose i$déstytais pastebéjimais ir rekomendacijomis.

1. Tinkamo salygy pritaikymo Svietimo srityje reikalavimo
jtvirtinimo klausimai

Remiantis Konvencijoje vartojamy sgvoky aiskinimu 2 straipsnyje, diskrimi-
nacija dél nejgalumo: ,,bet koks isskyrimas, atstimimas arba apribojimas dél nejga-
lumo, kuriais siekiama pabloginti arba paneigti arba dél kuriy pabloginamas arba
paneigiamas visy zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy pripazinimas, jgyvendinimas
arba naudojimasis jomis lygiai su kitais asmenimis politinéje, ekonominéje, sociali-
néje, kultarinéje, pilietinéje arba bet kurioje kitoje srityje“. Taip pat nustatyta, kad
diskriminacija dél nejgalumo apima ,,visy formy diskriminacija, jskaitant atsisakyma
tinkamai pritaikyti saglygas“. Konvencijoje paaiskinta, kad tinkamas salygy pritaiky-
mas yra ,butini ir tinkami pakeitimai ir pritaikymas, dél kuriy nepatiriama nepro-
porcinga arba nepagrijsta nasta ir kuriy reikia konkreciu atveju siekiant uztikrinti ne-
igaliesiems galimybe naudotis visomis zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis
lygiai su kitais asmenimis arba galimybe jgyvendinti $ias teises ir laisves“. Remiantis
$iais nuostatais, tokiy sglygy nepritaikymas, esant nurodytiems pozymiams, gali buti
kvalifikuotinas kaip diskriminacija dél nejgalumo, dél tokio nepritaikymo neuztikri-
namas visavertis ir lygiateisis naudojimasis teise i vietima, kaip ir kitomis teisémis, o
toks uztikrinimas yra Konvencijos tikslas (Konvencijos 1 straipsnis).

17 Pagal Konvencijos Fakultatyvyjj protokola Nejgaliyjy teisiy komitetui galimy teikti jo juris-
dikcijai priskirty asmeny ar jy grupiy pateikty pranesimy, kuriuose teigiama, kad sie asmenys
tapo Salies Konvencijos nuostaty pazeidimo aukomis, apibendrinimas (jskaitant ir tinkamy
salygy pritaikyma) galéty bati kito tyrimo dalykas.

18  Komitetas yra nusprendes, kad bus sudaroma darbo grupé, kuri sieks parengti bendrojo ko-
mentaro dél Konvencijos 24 straipsnio projekta (taip pat tai, kad bus skiriama bendro pobu-
dzio diskusijy dél teisés i moksla diena Komiteto 2015 m. balandZio ménesio sesijos metu). Zr.
Convention on the Rights of Persons with Disabilities Distr.: General 5 November 2014 Origi-
nal: English. Committee on the Rights of Persons with Disabilities Report of the Committee on
the Rights of Persons with Disabilities on its twelfth session (15 September-3 October 2014),
CRPD/C/12/2. [ziuréta 2015-01-12]. Prieiga internete: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/
treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2FC%2F12%2F2&Lang=en.
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Tinkamo salygy pritaikymo priemonés tikslas — uztikrinti, kad nejgaliajam ly-
giais su kitais asmenimis pagrindais buty suteikta $vietimo sistemos prieiga. Atlie-
kamam tyrimui aktualus specialiai §vietimui skirtas Konvencijos 24 straipsnis, kuris
iSryskina sritis, kurias turi uztikrinti valstybé, sudarydama tinkamas salygas. Pagal §j
straipsnj valstybé garantuoja nejgaliyjy teises Svietimo srityje, visy lygiy $vietima ir
mokymasi visg gyvenima, kad nejgalieji dél savo nejgalumo nebuty $alinami i§ ben-
drosios $vietimo sistemos ir nejgaliems vaikams nebaty atimta galimybé jgyti nemo-
kama ir privaloma pradinj arba vidurinj i$silavinima; kad nejgalieji turéty galimybe
igyti visiems tinkama, kokybiska ir nemokama pradinj i$silavinimg ir vidurinj iSsi-
lavinima lygiai su kitais asmenimis tose bendruomenése, kur jie gyvena; kad nejga-
lieji gauty buting parama bendrojoje $vietimo sistemoje, siekiant sudaryti salygas jy
veiksmingam $vietimui; kad aplinkoje, kuri geriausiai skatina akademinj ir socialinj
vystymasi, bty teikiamos veiksmingos individualizuotos paramos priemonés, sude-
rinamos su visiskos jtraukties tikslu.

Jvardinant tinkamy salygy nepritaikymg, galima remtis ir Darbo grupés, ruo-
$usios Konvencijos tekstg, parengiamaja medziaga ir Nejgaliyjy teisiy komiteto ju-
risprudencija, formuojama, remiantis patvirtintu sios Konvencijos tekstu (ypa¢ Ko-
mitetui i$déstant pastebéjimus j Valstybiy nariy jam teikiamas ataskaitas apie Kon-
vencijos jgyvendinima).

Darbo grupés nuomone, termino ,tinkamas salygy pritaikymas® poreikis Kon-
vencijoje kilo i§ siekio uztikrinti atitiktj nediskriminavimo principui. Daug grupés
nariy pritaré, kad reikalinga, jog $i savoka islikty bendrojo pobudzio, lanksti, kad
ji baty lengvai taikoma jvairiems sektoriams (taip pat ir $vietimo) ir kad baty ger-
biamos Valstybiy - Konvencijos nariy skirtingos teisinés tradicijos. Taip pat buvo
sutariama, kad jvardinimas, kas sudaro ,tinkama salygy pritaikyma®, turi bati indi-
vidualizuotas (samoningai nukreiptas i specifinius asmens poreikius tokiam pritai-
kymui) ir bendradarbiaujant tokiam asmeniui ir atitinkamam subjektui. Suvokiama,
kad pastarajam subjektui neturi bati leista priversti asmenj priimti bet kokj ,,tinkama
salygy pritaikyma“. Taip pat tai, kad tose situacijose, kai galimas jvairus ,tinkamo
salygy pritaikymo® parinkimas, ir kiekviena i§ tokiy priemoniy atitikty ,tinkamos“
savoka, kad asmuo neturéty teisés rinktis tos, kuri jam (jai) labiau patikty. Prieita prie
bendro sutariamo, kad valstybés finansavimo galimumas turéty riboti ,neproporcin-
gos nastos“ naudojimag kaip priezastj darbdaviams ir paslaugy teikéjams tinkamai
nepritaikyti salygy. Kai kurie Darbo grupés nariai pritaré pasialymui, kad nesékmin-
gas »tinkamas salygy pritaikymas“ savaime buty traktuojamas kaip diskriminacija,
kai kurie i$ $iy nariy nurodé Ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy komiteto 5
Bendrajj komentara, propaguojantj §j poziarj. Kiti Darbo grupés nariai mané, kad
Konvencija neturéty nurodyti bado, kuriuo ,tinkamo salygy pritaikymo“ koncepcija
bty paaiskinta arba apibrézta nacionaliniuose teisés aktuose. Jy nuomone, kad bty
neproporcinga, jei Tarptautinis teisinis dokumentas, pirmiausia sukurtas tam, kad
laiduoty valstybés atsakomybe privatiems subjektams nevykdant ,tinkamo salygy
pritaikymo*, lemty nediskriminavimo principo pazeidima.
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Atsizvelgtina ir  tai, kad Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komitetas, kurj Kon-
vencijg ratifikavusios Salys turi reguliariai informuoti apie priemones, kuriy jos éme-
si jgyvendindamos Konvencijg ir kuris nurodo galimus Konvencijos jgyvendinimo
trakumus bei teikia rekomendacijas, dar néra suformulaves gairiy, standarty, kurie
baty naudojami jgyvendinant Konvencijos numatomg ,tinkamuma®, suprantama
kaip objektyvaus patikrinimo rezultatas, apimantis resursy tinkamumo analize, pri-
taikymo tinkamumo ir tikétino tikslo, kovojant su diskriminacija, analize. Manoma,
kad tol, kol $ios priemonés neisvysto, aktualios Ekonominiy, socialiniy ir kultariniy
teisiy komiteto isleistos gairés, numatancios valstybiy pareiga imtis zingsniy, jgyven-
dinant Ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy pakta siekiant maksimalaus resur-
sy prieinamumo, jskaitant ir teis¢ j moksla. Komiteto sitlyta valstybéms bendrauti
tarpparlamentiniu budu, kad buty priimti teisés aktai ir vystoma teismy praktika tie-
siogiai taikant nediskriminavimo tinkamo salygy pritaikymo pagrindu reikalavima.
Keliy valstybiy praktika buvo pateikta kaip $ios srities Gerosios praktikos pavyzdziai:
Australijos, Kanados, Airijos, Izraelio, Naujosios Zelandijos, Filipiny, Piety Afrikos,
Ispanijos, Svedijos, Didziosios Britanijos, JAV, Zimbabveés, taip pat ES®.

19 Komitetas nurodé, kad atitiktis $iam jsipareigojimui turi biiti vertinama atsizvelgiant j $iy ele-
menty visumg: sagmoninga ketinimg jgyvendinti ekonomines, socialines ir kultiirines teises
numatytomis priemonémis, nediskriminacinj pozitrj, imantis tokiy priemoniy ir jgyvendi-
nimo terminus; vertinant resursy apribojima turi bati atidziai analizuojamas kontekstas. Uni-
ted Nations General Assembly. Distr.: General 18 December 2013 Original: English. Human
Rights Council. Twenty-fifth session. Agenda items 2 to 3. Annual report of the United Rights
and Reports of the Office of the High Commissioner and the Secretary-General. Promotion
and protection of all human rights, civil, political, economic, social and cultural rights, in-
cluding the right to development. Thematic study on the right of persons with disabilities to
education. Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
A/HRC/25/29. [zitréta 2015-01-12]. Prieiga internete: http://www.ohchr.org/EN/Issues/Disa-
bility/Pages/ThematicStudies.aspx.

20  Ibid. Tinkamo salygy pritaikymo koncepcijos nacionalinéje su nejgalumu susijusioje valsty-
biy teisékaroje gerosios praktikos analizé pateikta, remiantis $iuo pagrindu - United Nations
General Assembly. Distr.: General, 7 December 2005, English, Original: English. Ad Hoc
Committee on a Comprehensive and Integral International Convention on the Protection and
Promotion of the Rights and Dignity of Persons with Disabilities. Seventh session, New York,
16 January -3 February 2006. The Concept of Reasonable Accommodation in Selected Natio-
nal Disability Legislation. Background conference document prepared by the Department of
Economic and Social Affairs A/AC.265/2006/CRP.1. [ziaréta 2015-01-12] Prieiga internete:
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7bkgrndra.htm. Apie pasaulio valstybiy $ios
koncepcijos jtvirtinimo ir taikymo praktika, taip pat ir perzengiancia nejgalumo konteksta,
placiau Zr. Reasonable Accommodation beyond Disability in Europe? European Network of
Legal Experts in the Non-discrimination field. Written by Emmanuelle Bribosia and Isabelle
Rorive. Supervised by Lisa Waddington. European Commission Directorate-General for Justi-
ce. Manuscript completed inn September 2013. Luxembourg: Office for Official Publications of
the European Union, 2013. [Zitiréta 2012-01-12]. Prieiga internete: http://ec.europa.eu/justice/
discrimination/files/reasonable_accommodation_beyond_disability_in_europe_en.pdf.
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Terminas ,tinkamas salygy pritaikymas“ pavartotas Ekonominiy, socialiniy
ir kultariniy teisiy komiteto komentaruose (bendrajame komentare Nr. 5, taip pat
minimas komentare Nr. 20), nustato nagrinéjamos srities pareiga: ,,tam, kad bty
vystoma lygybé ir panaikinama diskriminacija, Valstybés narés turi imtis atitinka-
my zingsniy, kad uztikrinty, jog salygos baty pritaikomos tinkamai. Konvencijos 5
straipsnis, skirtas lygybei ir nediskriminavimui, o tinkamas salygy pritaikymas vaidi-
na sisteminj vaidmenj $iame specifiniame kontekste?. Pastebima, jog kai kuriy $aliy
jstatymai nustato, kad lygybés ir nediskriminavimo principas numato tinkamo saly-
gy pritaikymo pareiga (darbdaviui, kitam privacios ekonomikos subjektui, valdzios
institucijai), t. y. pareiga imtis visy tinkamy priemoniy tam, kad buaty garantuota
tam tikry kategorijy asmeny apsauga nuo diskriminacijos uztikrinant ,,pri¢jima“ prie
jdarbinimo arba kitos veiklos?.

Reikia pastebéti ir tai, kad tinkamo salygy pritaikymo pareigos vystymas, kaip
netiesioginés diskriminacijos draudimas — probleminis Europoje, nes diskutuojama
dél netiesioginés diskriminacijos koncepcijos. Pranesimai, pateikti Europos teisés
eksperty tinklo, rodo, kiek yra i$nykusios ribos tarp teisiniy sagvoky ,tinkamas pritai-
kymas®, ,netiesioginé diskriminacija“ ir pozityviis veiksmai. Tinkamas pritaikymas
neretai siejamas su priemonémis, jgyvendinamomis per teisékiirg, atsizvelgiant j tam
tikros asmeny kategorijos specialiuosius poreikius. Nors egzistuoja panasus supra-
timas ir perzengus $iy teisiniy priemoniy konteksts, $iy priemoniy déka lygybés ir
socialinés jtraukties siekis tam tikromis aplinkybémis padaro biiting atsizvelgima j
specialigsias asmeny savybes™.

Atkreipiamas démesys | tai, kad akademikai nesutaria, kaip kvalifikuoti atsi-
sakyma teikti tinkama salygy pritaikyma: ar kaip tiesiogine, ar kaip netiesiogine
diskriminacija, ar kaip trecig sui generis diskriminacijos rasj. Manoma, kad bet ko-
kiu atveju, tinkamo salygy pritaikymo pareiga glaudzZiai susijusi su netiesioginés

21  Committee on the Rights of Persons with Disabilities. Comment on the Draft General Com-
ment No 2 Article 9. Submitted by the Civil Rights Foundation, Stop Discrimination, Norway.
[zitréta 2015-01-12 ]. Prieiga internete: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/
DGCArticles12And9.aspx.

22 United Nations General Assembly. Distr.: General 18 December 2013 Original: English. Hu-
man Rights Council. Twenty-fifth session. Agenda items 2 to 3. Annual report of the United
Rights and Reports of the Office of the High Commissioner and the Secretary-General. Pro-
motion and protection of all human rights, civil, political, economic, social and cultural rights,
including the right to development. Thematic study on the right of persons with disabilities to
education. Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
A/HRC/25/29. [zitréta 2015-01-12]. Prieiga internete: http://www.ohchr.org/EN/Issues/Disa-
bility/Pages/ThematicStudies.aspx.

23 Reasonable Accommodation beyond Disability in Europe? European Network of Legal Experts
in the Non-discrimination field. Written by Emmanuelle Bribosia and Isabelle Rorive. Supervi-
sed by Lisa Waddington. European Commission Directorate-General for Justice. Manuscript
completed inn September 2013. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Union, 2013. [ziGréta 2015-01-12]. Prieiga internete: http://ec.europa.eu/justice/discrimina-
tion/files/reasonable_accommodation_beyond_disability_in_europe_en.pdf.
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diskriminacijos terminu. Ji grindziama substantyvios lygybés idéja, pripazjstant,
kad nuostata gali buti iSoriskai neutrali, t. y. formaliai nebuti kaip draudZziamas
kriterijus, taciau gali diskriminuoti savo poveikiu, kai ji de facto sudaro klititis sau-
gomai Zmoniy grupei ir dél to suvoktina kaip netiesioginé diskriminacija. Nors ne-
tiesioginé diskriminacija tik leidzia nustatyti, ar nuostata, kriterijus arba praktika
yra diskriminacinio pobudzio. Jeigu $is pobudis konstatuojamas, tokia nuostata,
kriterijus arba praktika turéty bati uzdrausti ir pakeisti naujomis, nediskrimina-
cinémis, bendrai taikomomis priemonémis. Kai kuriais atvejais, kai prieStaringa
priemoné atrodo geriausias kelias pasiekti teiséta tiksla, nors ji sukuria ir kliatis
saugomai grupei, priemonés pateisinimas iS§imties nustatymo keliu tam asmeniui,
kuriam sudaroma kliaitis, gali bati vienintelis kelias pasalinti diskriminacinj pobudj
nedarant kompromiso su priemonés tikslu. Siuo pozitriu tinkamas salygy pritai-
kymas gali bati interpretuojamas kaip specifinis atsakas, kuris labiau nukreiptas j
individualias charakteristikas.

Suvokiant tinkamo salygy pritaikymo reik§me ir potencijg jveikiant diskri-
minacijg, pripazjstama, kad jstatymy leidéjai ir teismai nenoromis jtvirtina ir tai-
ko tinkamo salygy pritaikymo principa kaip teisinj jpareigojima. Tikimasi, kad
Neijgaliyjy teisiy konvencija gali tarnauti tarsi atviros bendrosios durys, jskaitant
specifine nejgalumo sritj*. Patvirtinama, kad tokios situacijos, kai asmeniui ne-
suteikiama tinkamo salygy pritaikymo, kai tokios priemonés nebuty nepropor-
cinga arba nepagrijsta nasta, gali bati kvalifikuojamos kaip diskriminacija, pri-
klausomai nuo konkretaus atvejo aplinkybiy. Dar daugiau - asmenys turi turéti
galimybe imtis teisiniy priemoniy tam, kad galéty apskysti bet kokj tinkamy
priemoniy, kurios galéty bati priimtos, neteikimg. Skatinama toliau nagrinéti ir
plésti tinkamo salygy pritaikymo apimtj perzengiant tai, kas jau yra jtvirtinta
teisiniu reguliavimu®.

Taigi, turint omenyje tai, kas iddéstyta, tinkamo salygy pritaikymo reikalavimo
turinio, jo riby, atsizvelgiant j jo sasajas su kitomis Konvencijos numatomomis prie-
monémis, siekiant jgyvendinti $ios priemoneés ir visos Konvencijos tiksla, klausimai
iSlieka atviri tolesniam vystymui.

24 Supra note, p. 23.

25  United Nations General Assembly. Distr.: General, 5 August 2014, Original: English. Sixty-
ninth session. Item 69 (b) of the provisional agenda Promotion and protection of human
rights: human rights questions, including alternative approaches for improving the effective
enjoyment of human rights and fundamental freedoms. Elimination of all forms of religious
intolerance. Note by the Secretary-General. Interim report of the Special Rapporteur on free-
dom of religion or belief A/69/261. [Zitréta 2015-01-12]. Prieiga internete: http://www.ohchr.
org/Documents/Issues/Religion/A.69.261.pdf.

26 Ibid.
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2. Sio reikalavimo jtvirtinimo ir jo jgyvendinimo $vietimo srityje
trukumai Konvencijos valstybése narése

Nejgaliyjy teisiy komitetas galutiniuose pastebéjimuose valstybéms naréms dél
ju teikty ataskaity tinkamo sglygy pritaikymo neuztikrinima traktavo kaip lygybés ir
nediskriminavimo principy pazeidima. Gali buti pateikiamas ne vienas pavyzdys dél
Komiteto 2011-2014 m. konstatuoty valstybiy nariy teisinio reguliavimo neatitikties
Konvencijos nuostatams, nes nebuvo uztikrintas tinkamas salygy pritaikymas, todél
isdéstyti Komiteto sitlymai dél tinkamo salygy pritaikymo pareigos jtvirtinimo ar
(ir) jos jgyvendinimo; taip pat susijusios valstybiy nariy probleminés sritys, jgyven-
dinant Konvencijos 24 straipsnj.

Nejgaliyjy teisiy komitetas i$reiské apgailestavima dél aiSkumo stygiaus taikant
»tinkamo salygy pritaikymo® savoka. Komitetas rekomendavo, kad Tunisas inkor-
poruoty tinkamo sglygy pritaikymo apibrézima j nacionaline teise ir taikyty jj, at-
sizvelgdamas j Konvencijos 2 straipsnj, ypa¢ uztikrinant, kad jstatymas aigkiai, eks-
pliciti$kai pripazinty tinkamo salygy pritaikymo neteikimg kaip negalia grindziama
diskriminacija®.

Komitetas taip pat isreiské susirtipinima, kad Peru teisés aktai, susije su nejgalu-
mu, ne visiSkai atitinka Konvencijg ir tuo aspektu, kad juose néra jtvirtinta nuoroda
i tinkamo salygy pritaikymo neteikima. Komitetas rekomendavo, kad valstybé naré
priimty strateginj dokumentg tam, kad baty jgyvendintos visos Konvencijoje jtvir-
tintos teisés ir kad buty pagreitinta teisés akty perziara siekiant, kad jie atitikty visus
Konvencijos nuostatus, jskaitant jos pagrindinius principus ir, be kita ko, kad bty
apibréztas tinkamas salygy nepritaikymas ir diskriminacija dél rysio, kaip diskrimi-
nacijos dél negalios formos?.

Komitetas pazyméjo, kad nei tinkamo salygy pritaikymo koncepcija, nei pri-
pazinimas, kad tokio pritaikymo neteikimas yra diskriminacijos forma, néra eks-
plicitiskai jtvirtinti Argentinos antidiskriminaciniuose jstatymuose ir jstatymuose,
susijusiuose inter alia su $vietimu. Komitetas ragino valstybe nare antidiskrimina-
ciniuose teisés aktuose jtvirtinti tinkamo salygy pritaikymo koncepcija ir uztikrin-

27  Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Distr.: General, 13 May 2011, Original:
English. Committee on the Rights of Persons with Disabilities. Fifth session, 11-15 April 2011.
Consideration of reports submitted by States parties under article 35 of the Convention. Con-
cluding observations of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities CRPD/C/
TUN/CO/1, Tunisia. [ziGréta 2015-01-12]. Prieiga internete: http://tbinternet.ohchr.org/_lay-
outs/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=4&DocTypelD=5.

28  Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Distr.: General, 20 April 2012, ADVAN-
CE UNEDITED VERSION. Original: English. Committee on the Rights of Persons with Di-
sabilities. Seventh session Geneva, 16-20 April 2012. Consideration of reports submitted by
States parties under article 35 of the Convention. Concluding observations prepared by the
Committee on the Rights of Persons with Disabilities CRPD/C/PER/CO/1, Peru. Prieiga inter-
nete: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&Treat
yID=4&DocTypelD=5> [Zziiréta 2015-01-12].
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ti, kad atitinkami teisés aktai apibrézty tinkama salygy nepritaikyma kaip diskrimi-
nacijos dél nejgalumo forma?®.

Komitetas isrei$ké rapest, kad Kinija nenuosekliai taiko tinkamo salygy pri-
taikymo koncepcija, siejant ja su nediskriminavimo principu. Komitetas sialé Ki-
nijos teiséje jtvirtinti tinkamo salygy pritaikymo apibrézima, kuris atspindéty Kon-
vencijos apibrézima, apimantj bating ir tinkama pakeitima bei pritaikyma konkre-
¢iu atveju, taip pat egzistuojant ir bendrojo pobtdzio prieinamumo nuostatoms.
Komitetas konstatavo, kad valstybé naré taip pat turéty uztikrinti, kad jstatymas
eksplicitiskai pripazinty, kad tinkamo salygy pritaikymo neteikimas yra diskrimi-
nacija dél nejgalumo™.

Komitetas susirtipings pazymeéjo, kad Vengrijos teisés aktai nepateiké nuorodos
apie tai, kad tinkamas salygy nepritaikymas traktuojamas kaip diskriminacija. Komi-
tetas kvieté valstybe nare imtis Zingsniy uztikrinti, kad jos teisés aktai eksplicitiskai
jtvirtinty, kad tinkamas salygy nepritaikymas yra draudziamos diskriminacijos aktas.
Komitetas taip pat pazymeéjo, kad valstybé naré neatliko pakankamy zingsniy, kad
teikty tinkama salygy pritaikyma visiems nejgaliesiems studentams bendrojo lavi-
nimo jstaigose ir plétoty jtraukiojo $vietimo sistema tokia, kokia ji apibrézta Kon-
vencijoje. Komitetas ragino Vengrija skirti pakankamus resursus jtraukiojo $vietimo
sistemos nejgaliems vaikams vystymui. Jis pakartojo, kad tinkamas salygy nepritai-
kymas yra pazeidimas ir rekomendavo, kad valstybé naré reik§mingai padidinty savo
pastangas, tinkamai pritaikydama salygas nejgaliems vaikams, atsizvelgiant i moks-
leiviy individualius poreikius, teikdama nejgaliems moksleiviams reikalinga parama
bendroje $vietimo sistemoje, tesdama mokytojy ir kito personalo mokyma, leidziantj
jiems dirbti jtraukiojo $vietimo jstaigose®.

Komitetas taip pat iSreiské rapestj dél to, kad Paragvajaus teisés aktuose nej-
tvirtinti nuostatai, kurie ekspliciti$kai apibrézty tinkama salygy nepritaikyma kaip

29  Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Distr.: General, 8 October 2012, English,
Original: Spanish. Committee on the Rights of Persons with Disabilities. Concluding obser-
vations on the initial report of Argentina as approved by the Committee at its eighth session
(17-28 September 2012) CRPD/C/ARG/CO/1. [zitréta 2015-01-12]. Prieiga internete: http://
tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=4&Do
cTypelD=5.

30  Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Distr.: General, 15 October 2012, Ori-
ginal: English. Committee on the Rights of Persons with Disabilities Concluding observations
on the initial report of China, adopted by the Committee at its eighth session (17-28 September
2012) CRPD/C/CHN/CO/1. [zitréta 2015-01-12]. Prieiga internete: http://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=4&DocTypelD=5..

31  Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Distr.: General, 22 October 2012, Ori-
ginal: English. Committee on the Rights of Persons with Disabilities. Concluding observations
on the initial periodic report of Hungary, adopted by the Committee at its eighth session
(17-28 September 2012) CRPD/C/HUN/CO/1. [Ziaréta 2015-01-12]. Prieiga internete: http://
tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=4&Do
cTypelD=5.
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diskriminacijos formg. Komitetas ragino valstybe nare imtis batiny teisékaros ir
administraciniy priemoniy tam, kad baty panaikinta diskriminacija dél nejgalumo ir
priimti teisés aktai, draudziantys diskriminacija; Komiteto nuomone, tokios priemo-
nés turi eksplicitiskai nukreipti j tinkamo sglygy pritaikymo neteikima kaip diskrimi-
nacijos dél nejgalumo forma*.

Komitetas rekomendavo Azerbaidzanui jo naujojo jstatymo dél nejgaliyjy teisiy
projekte jtvirtinti tinkamo salygy pritaikymo koncepcijg ir uztikrinti, kad $is ir kiti
teisés aktai aiSkiai nustatyty, kad tinkamas salygu nepritaikymas yra diskriminacija
nejgalumo pagrindu.

Komitetas taip pat pateiké valstybei narei keletg kity rekomendacijy: a) sutelkti
pastangas tam, kad ji jgyvendinty jtraukuyjj $vietimg ir tinkamai pritaikyty salygas
mokyklose ir kitose mokymo jstaigose, taip pat inter alia pagalbines technologijas
ir parama klasése, prieinamga ir pritaikyta mokymo medziagg ir programas, taip pat
prieinamg mokykly aplinkag; b) skirti pakankamus finansinius ir Zmogiskuosius re-
sursus tam, kad buty jgyvendinta valstybés narés jtraukiojo Svietimo programa; c)
sutelkti pastangas tam, kad ji teikty kokybiska mokytojy mokyma, jskaitant nejga-
liuosius mokytojus, naudojant Brailio ir Zenkly rasta, jgyvendinant visy negalios ra-
$iy vaiky $vietima, jskaitant kurcius ir sunkiai girdin¢ius mergaites ir berniukus; uz-
tikrinti, kad jtraukusis $vietimas buty pagrindiné integrali déstytojy mokymo univer-
sitetuose dalis; d) atlikti tyrimus dél egzistuojancios jtraukiojo $vietimo programos
veiksmingumo ir ta apimtimi, kiek valstybé naré atitinka prieinamumo standartus.”

Komitetas apgailestavo, kad Kosta Rikos antidiskriminaciniai teisés aktai nepri-
pazjsta diskriminacijos nejgalumo pagrindu ir tinkamo salygy nepritaikymo kaip
diskriminacijos formos. Komitetas ragino valstybe nare imtis teisékaros ir adminis-
traciniy priemoniy, batiny draudziant diskriminacija nejgalumo pagrindu ir ekspli-
citi$kai jtraukti tinkama salygy nepritaikyma kaip diskriminacijos nejgalumo pagrin-
du forma*.

32 Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Distr.: General, 15 May 2013, English,
Original: Spanish. Committee on the Rights of Persons with Disabilities. Concluding observa-
tions on the initial report of Paraguay, adopted by the Committee at its ninth session, 15-19
April 2013, CRPD/C/PRY/CO/1. [ziaréta 2015-01-12]. Prieiga internete: http://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=4&DocTypelD=5.

33 Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Distr.: General, 12 May 2014, Original:
English. Committee on the Rights of Persons with Disabilities. Concluding observations on the
initial report of Azerbaijan. Adopted by the Committee at its eleventh session (31 March-11
April 2014) CRPD/C/AZE/CO/1. [ziaréta 2015-01-12]. Prieiga internete: http://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=4&DocTypelD=5.

34  Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Distr.: General, 12 May 2014, English,
Original: Spanish. Committee on the Rights of Persons with Disabilities. Concluding obser-
vations on the initial report of Costa Rica. Adopted by the Committee at its eleventh session
(31 March-11 April 2014) CRPD/C/CRI/CO/1. [ziuréta 2015-01-12]. Prieiga internete: http://
tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=4&Do
cTypelD=5.
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Komitetas iSreiské susiriipinimg, kad naujasis Svedijos jstatymas dél diskrimi-
nacijos, jtvirtinantis tinkama sglygy nepritaikyma kaip diskriminacijg, daro i$imtj
dél organizacijy, jdarbinanc¢iy maziau nei 10 darbuotojy. Komitetui taip pat kélé
susirapinimg tai, kad tinkamas salygy nepritaikymas netraktuojamas kaip bendrojo
pobudzio, ji taikant valstybés narés teisés sistemoje, ir kad skirtingy valdymo lygiy
institucijos néra susaistytos $ia teisine pareiga. Komitetas ragino valstybe nare per-
ziareéti pasitlytajj jstatymo projekta, kad jis visiskai atitikty Konvencijos 5 straipsnj ir
imtis visy galimy zingsniy, kad buty uZztikrinta tinkamai pritaikomos salygos visose
visuomenés gyvenimo srityse, ir visuomenés, ir profesiniame kontekstuose, nedarant
i$imciy, grindziant lygiy galimybiy principu. Komitetas ragino valstybe nare pateikti
tinkamo salygy pritaikymo teisinj apibrézima ir jtvirtinti ji visuose atitinkamuose
jstatymuose taip, kad jis baty taikomas visose valdymo srityse, jskaitant teismo ir
administracines sritis. Kalbant apie problemines su tinkamo salygy pritaikymo rei-
kalavimu susijusias jtraukiojo $vietimo sritis, aktualu, kad Komitetas isrei$keé susira-
pinima, jog mokyklos gali atsisakyti priimti nejgaliuosius moksleivius dél organiza-
cinio ir ekonominio sunkmecio. Taip pat dél valstybés narés ataskaity, rodanciy, jog
kai kurie vaikai, kuriems reikalinga plati parama, negali lankyti mokyklos, nes tos
paramos stygius. Komitetas ragina Valstybe nare garantuoti visy moksleiviy turinéiy
negalia jtrauktj j bendrojo lavinimo mokyklas ir uztikrinti, kad jie gauty reikiama
parama.®

Perzvelgus Komiteto jvardytas problemas dél tinkamo salygy pritaikymo jtvirti-
nimo ir jo jgyvendinimo $vietimo srityje, taip pat kitas su jtraukiojo $vietimo sritimi
susijusias problemines sritis, atsizvelgiant j Komiteto pateiktas rekomendacijas $iais
klausimais, idéstytini keli apibendrinantys teiginiai. Pirma, kad teisés aktai, susije su
nejgalumu, atitikty Konvencijg, juose, be kita ko, turi bati jtvirtinta tinkamo salygy
pritaikymo koncepcija (apibrézimas, apimantis buting ir tinkama pakeitima bei pri-
taikyma konkreciu atveju; greta bendrojo pobiidzio prieinamumo nuostaty) ir iy sa-
lygu pritaikymo neteikimas eksplicitiskai pripaZintas kaip negalia grindziama diskri-
minacija. Antra, probleminéms sritims, taip pat susijusiomis su tinkamu salygy pri-
taikymu, Komitetas ragino skirti pakankamus finansinius ir zmogiskuosius resursus
jtraukiojo $vietimo sistemos nejgaliems vaikams vystymui, rekomendavo, kad bty
reik§mingai padidintos pastangos tinkamai pritaikant salygas nejgaliesiems vaikams,
atsizvelgiant j moksleiviy individualius poreikius, teikiant nejgaliems moksleiviams
reikalinga parama bendrojoje $vietimo sistemoje, tesiant mokytojy ir kito personalo
mokyma, leidziantj jiems dirbti jtraukiojo $vietimo jstaigose.

Taip pat pastebétina (tai matoma i§ Komiteto i§vady ir rekomendacijy dél jam
teikty valstybiy nariy pradiniy ataskaity), kad tinkamo salygy pritaikymo reikalavimas

35  Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Distr.: General, 12 May 2014, Original:
English. Committee on the Rights of Persons with Disabilities. Concluding observations on the
initial report of Sweden CRPD/C/SWE/CO/1 Adopted by the Committee at its eleventh session
(31 March-11 April 2014). [Ziaréta 2015-01-12]. Prieiga internete: http://tbinternet.ohchr.org/_
layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=4&DocTypelD=>5.
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glaudziai persipynes su prieinamumo uztikrinimu. Persipynimo glaudumas daznai ke-
lia ir savoky ,,prieinamumas® ir ,,tinkamas salygy pritaikymas® skirties problemy. Taigi
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas yra ragines spresti $vietimo priei-
namumo klausimg ir tinkamy salygy sudarymo asmenims sampratg ir aiskiai atskirti
nuo prieinamumo sampratos, kurios vienas i§ aspekty — i§ anksto numatyta pareiga
zmoniy grupei.’® Konvencijos straipsniy parengiamojoje medziagoje iSrySkinamas $iy
savoky kaip bendro ir atskiro (bendrojo pobiidzio ir individualaus pritaikymo) skir-
tumas: prieinamumas yra susijes su grupe, o tinkamas pritaikymas — su asmeniu, jis
taikomas uztikrinant prieinamuma nejgaliam asmeniui konkrecioje situacijoje®”.

3. Tinkamo salygy pritaikymo Svietimo srityje realizavimo
trikumai Lietuvoje

Vertinant Lietuvos Respublikos teisinj reguliavima, ai$ku, kad jtvirtinta (Lietu-
vos Respublikos lygiy galimybiy, Svietimo jstatymuose ir kt.*®) tinkamo salygy pri-
taikymo nejgaliesiems, taip pat turintiesiems specialiyjy poreikiy $vietimo srityje
koncepcija, tad yra pagrindas, atsizvelgiant j konkrecias situacijos aplinkybes (be kita
ko, jvertinus, ar, pritaikant $ias salygas, nebuty vadinamosios neproporcingos arba
nepagristos nastos atvejo), $iu salygy nepritaikymg arba nepakankamg pritaikyma
pripazinti kaip negalia grindziama diskriminacija.

Vertinant praktinio tinkamy salygy pritaikymo uztikrinimo situacija Lietuvoje,
pastebétina, kad Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy kontrolierius, tirdamas vaiko tei-
siy pazeidimus, yra konstataves ir atvejus, kai buvo neuztikrintas tinkamas nejgalaus
vaiko $ios teisés jgyvendinimas (2011, 2012). Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius pa-
tvirtino vaiky, turinciy negalia, problemas: mokyKkly ir kity $vietimo jstaigy aplinkos
pritaikymo nejgaliems vaikams poreikj, metodinés pagalbos $vietimo jstaigoms ir
tévams ugdant nejgalius (specialiyjy ugdymosi poreikiy) vaikus, trikuma; $vietimo
prieinamumo $iems vaikams problemas; nepritaikytos transporto infrastruktaros,
marsruty, transporto paslaugy plétojimo nepakankamumag®; specialiyjy ugdymosi

36 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél JT nejgaliyjy teisiy konven-
cijos jgyvendinimo ir jgyvendinimo kontrolés ES institucijose ir EESRK vaidmens (nuomoné
savo iniciatyva) SOC/464. Praneséjas Ioannis Vardakastanis. 2012 m. gruodzio 12 d., Briuselis.
[zitiréta 2015-01-12]. Prieiga internete: http://www.eesc.europa.eu/.

37  Committee on the Rights of Persons with Disabilities. Comment on the Draft General Com-
ment No 2 Article 9. Submitted by the Civil Rights Foundation, Stop Discrimination, Norway.
[ziaréta 2015-01-12]. Prieiga internete: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CRPD/Pages/
DGCArticles12And9.aspx.

38  Placiau zr. Lietuvos Respublikos pirminé Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos jgy-
vendinimo ataskaita 2012 m. [zitréta 2015-01-12]. Prieiga internete: http://www.socmin.lt/
public/uploads/1063_neigaliuju_konv_atask_2012m.pdf.

39  Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2012 mety veiklos ataskaita Nr.
4-1, 2013-03-29, Vilnius. [ziaréta 2015-01-12]. Prieiga internete: http://www3.lrs.It/docs2/
NJVSGVTH.PDF.
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poreikiy vaiky ugdymo, $vietimo paslaugy prieinamumo sutrikusj intelekta turin-
tiems vaikams, baigus pagrindinio ugdymo individualizuotg programa; problemas,
nejgaliy vaiky (turinciy specialiyjy ugdymosi poreikiy) pavézéjimo j ugdymo jstaigas
sunkumus; techninés pagalbos priemoniy nejgaliems vaikams problema*.

Apzvelgus konkreciau, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atlikty indi-
vidualiy skundy dél specialiyjy ugdymosi poreikiy vaiky ugdymo tyrimai rodo, kad
»ugdymo jstaigose stinga §vietimo pagalbos ir kity specialisty, kurie tinkamai uztikrinty
specialiyjy ugdymosi poreikiy turinc¢iy vaiky ugdyma; pedagogy kompetencija nepa-
kankama; stinga pritaikyty mokymosi priemoniy, kabinety ir kt. Taip pat paminétina,
kad yra nedidelis ugdymo jstaigy, pasiruo$usiy kvalifikuotai ugdyti ir suteikti pagalba
negalig ir specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems vaikams, pasirinkimas, pvz., turin-
tiems autizmo sindroma. ,,Kitokius® vaikus stengiamasi ,,i§stumti“ i§ bendrojo ugdymo
mokyklos, tévams primygtinai siiloma vaika ugdyti namuose, nepaisant to, jog moky-
mosi forma ir mokymosi proceso organizavimo budas turi bati pasirenkamas bendru
moksleivio, moksleivio tévy ir mokyklos vadovo susitarimu, atsizvelgus j moksleivio
mokymosi poreikius, specialiuosius ugdymosi poreikius ir kt.“*!

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atliekamy tyrimy metu ne karta
fiksuojamos nejgaliy vaiky (turin¢iy specialiyjy ugdymosi poreikiy) pavézéjimo j ug-
dymo jstaigas problemos. Praktinéje veikloje pastebéta, jog ne visada nejgaliuyjy vaiky
pavézéjimas j ugdymo jstaigas tinkamai uztikrinamas: ugdymo jstaigos, stokodamos
transporto priemoniy, organizuoja nejgaliy vaiky pavézéjimag besivadovaudamos
nuostatais, jog vaikas j ugdymo jstaiga ir i§ jos turi buti pavézétas, orientuojantis j
vaiko atvezimo ir parvezimo faktg, taciau ne j vaiko teis¢ gauti jam bating formaly-
ji ir neformalyjj ugdyma (nustatytas vaiko ugdymo valandas), kuris dél netinkamai
organizuojamo pavézéjimo yra teikiamas, derinantis isimtinai prie vaika vezancio
transporto grafiko.

Apibendrinus galima teigti, kad tinkamo salygy pritaikymo reikalavimas glau-
dZiai persipynes su prieinamumo uztikrinimu, taip pat galima tvirtinti, kad 1ésy,
butiny teisés aktams jgyvendinti, stygius, reikalingy specialisty stygius ir (ar) nepa-
kankama jy kompetencija, paslaugy stygius ir $iy paslaugy plétros nebuvimas yra
aktualas nejgaliyjy, taip pat turinciyjy specialiyjy poreikiy galimybiy mokytis, jgyti
i$silavinimg ir kvalifikacijg uztikrinimo aspektai, dél kuriy teiktinos rekomendacijos.

ISvados ir pasitilymai

Daugiausia analizuotos Jungtiniy Tauty institucijy praktikos atskleidimas ir
konkreciai Nejgaliyjy teisiy komiteto pastebéjimy dél Nejgaliyjy teisiy konvencija

40  Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2013 mety veiklos ataskaita Nr.
4-4, 2014-03-31, Vilnius. [zitréta 2015-01-12]. Prieiga internete: http://www3.Irs.It/docs2/
ATMQTAUA.PDF.

41 Ibid.
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ratifikavusiy valstybiy nariy teisinio reguliavimo ir praktinio jo jgyvendinimo neati-
tikties Konvencijos (ypac 24 straipsnio) nuostatams, uztikrinantiems nejgaliyjy, taip
pat turinciyjy specialiyjy poreikiy $§vietimo srityje, galimybes jgyti ugdyma ir issila-
vinima, atitinkantj prigimtinius jy gebéjimus, apibendrinimas leido nustatyti Siems
asmenims aktualiausias problemines $vietimo sistemos sritis, Lietuvos Respublikos
Vaiko teisiy kontrolieriaus patvirtintas nacionaliniu lygmeniu.

Tirtas pakankamai siauras aspektas: tinkamo salygy pritaikymo kaip nediskrimi-
navimo uztikrinimo nejgaliesiems, taip pat turintiesiems specialiyjy poreikiy $vieti-
mo srityje, jgyvendinimo problematika ir su ja susije klausimai apibendrintini kaip
nepakankamas 1é$y, butiny $vietimo sistema reguliuojantiems teisés aktams jgyven-
dinti, skyrimas arba jy neskyrimas, specialisty stygius arba nepakankama jy kompe-
tencija, paslaugy stygius ir jy plétros nebuvimas.

Nagrinéta Nejgaliyjy teisiy komiteto tebevystoma tinkamo salygy pritaikymo
nejgaliesiems, taip pat turintiesiems specialiyjy poreikiy $vietimo srityje, reikalavimo
jtvirtinimo ir jgyvendinimo aiskinimo praktika leidzia pateikti rekomendacijas kaip
gaires didinant nejgaliyjy, taip pat turinc¢iyjy specialiyjy poreikiy $vietimo srityje ga-
limybes jgyti ugdyma ir iSsilavinima, atitinkantj jy prigimtinius gebéjimus.

Galima daryti i§vadg, kad Lietuva neatliko pakankamy Zingsniy, kad tinkamai
pritaikyty salygas visiems nejgaliesiems, taip pat turintiesiems specialiyjy poreikiy
$vietimo srityje, bendrojo lavinimo jstaigose ir plétoty jtraukiojo $vietimo sistema to-
kig, kokia ji apibrézta Konvencijoje. Kadangi tinkamo salygy pritaikymo minétiems
asmenims neteikimas yra diskriminacijos apraiska, yra pagrindo manyti, atsizvel-
giant j kiekvienos konkrecios tokiy salygy nepritaikymo situacijos aplinkybes (jver-
tinus, ar, pritaikant $ias salygas, nebuty vadinamosios neproporcingos arba nepa-
gristos nastos atvejo), kad galimas Konvencijos nuostaty pazeidimas, kuris skystinas
remiantis Konvencijos Fakultatyviu protokolu. Lietuvai batina skirti pakankamus
resursus jtraukiojo §vietimo sistemos nejgaliesiems, taip pat turintiesiems specialiyjy
poreikiy $vietimo srityje vystymui. Rekomenduotina, kad valstybé reik§mingai padi-
dinty savo pastangas tinkamai pritaikydama salygas nejgaliesiems, taip pat turintie-
siems specialiyjy poreikiy $vietimo srityje, atsizvelgdama j jy individualius poreikius,
teikdama jiems reikalingg parama bendrojo lavinimo $vietimo sistemoje, tesdama
mokytojy ir kito personalo mokyma, leidziantj jiems dirbti jtraukiojo $vietimo jstai-
gose. Visy i$vardyty priemoniy tinkamas praktinis pritaikymas galéty sudaryti saly-
gas ir visuomenés poziurio j nejgaliuosius, taip pat turin¢iuosius specialiyjy poreikiy
$vietimo srityje, kitimui.
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THE PROBLEMS OF ENSURING OF REASONABLE
ACCOMMODATION REQUIREMENT IN EDUCATION
ACCORDING TO UN CONVENTION ON THE RIGHTS

OF PERSONS WITH DISABILITIES

Lina Belitiniené

Law Institute of Lithuania, Lithuania

Summary. The author of this article revealed the difficulties of entrenching of
reasonable accommodation as a legal requirement and the problematic aspects of
realization of this accommodation in the Member States of United Nations Convention
on the Rights of Persons with Disabilities according to 24 article of this Convention. The
author formulated recommendations how to increase possibilities for disabled persons
and persons with special needs in education to access the right to education in line with
natural abilities of these persons.

The generalisation of especially the practice of Committee on the Rights of Persons
with Disabilities related to ensuring of reasonable accommodation implementing 24
article of the Convention paved the way for identifying the problems of entrenching of
reasonable accommodation as a legal requirement in the Convention Member States and
some problematic aspects of practical guaranties of this accommodation.
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The author payed attention to problems and recommendations prepared by
Ombudsperson for Children’s Rights of the Republic of Lithuania in the field of education
of disabled persons and persons with special needs in education on the scarcity of resources
necessary to implement legal acts, the lack of specialists or insufficient competence of
them, the lack of services and the lack of expansion of such services. Taking into account
that denial of reasonable accommodation is qualified as discrimination the author while
analysing the jurisprudence of entrenching of reasonable accommodation as a legal
requirement and explanation of application of this requirement gets the chance to suggest
the recommendations for increasing possibilities for disabled persons and persons with
special needs in education to access the right to education in line with the natural abilities
of these persons. Lithuania needs to allocate sufficient resources in order to develop an
inclusive education system to all persons with disabilities and to persons with special
needs in education. It is recommended that the greater efforts should be made to provide
reasonable accommodation to those persons according to their needs, to ensure that they
have the required support in the mainstream education system, continuing to provide
training for teachers and all other educational staff to enable them to work in inclusive
educational settings. It is recognized that appropriate ensuring of these measures could
enable changes of public attitudes towards people with disabilities, persons with special
needs in education.

Keywords: disabled persons, persons with special needs in education, reasonable
accommodation, discrimination, UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, Committee on the Rights of Persons with Disabilities.
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