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Anotacija. Administraciniy gin¢y komisija, sickdama uztikrinti asmens teis¢ j teisingg
administracinj procesa, privalo paisyti greito ir neformalaus proceso imperatyvy. Taciau derinant
minétas kategorijas neiSvengiamai susiduriama su i$sukiais. Straipsnyje siekiama atskleisti greito
proceso administraciniy gincy komisijoje koreliacijos su pareiga uztikrinti asmens teis¢ ] teisinga
procesa praktinius probleminius aspektus ir pateikti problemy sprendimo galimus btdus. Straipsnyje
aptariamas skundo (pra§ymo) nagringjimo terminus nustatantis teisinis reglamentavimas. Statistiniy
duomeny pagrindu iSrySkinamos galimos probleminés situacijos. Atliekama teisés aktais nustatyty
administraciniy skundy nagringjimo terminy administraciniy gin¢y komisijoje, administraciniame
teisme ir mokestinius ginéus nagrinéjanciose institucijose lyginamoji analizé. Straipsnyje daroma
iSvada, kad imperatyviis trumpi terminai gali buti priezastimi, trukdancia atlikti tam tikrus procesinius
veiksmus, kurie yra labai svarbiis nustatant tiesa administracinéje byloje. Be to, tikslinga koreguoti
teisinj reglamentavima ir nustatyti, kad prireikus motyvuotu administraciniy gincy komisijos sprendimu
bendras skundo (praSymo) nagrinéjimo terminas gali biiti pratgstas dar 20 darbo dieny, jvertinant Siuos
pagrindus: kai siekiant iSsamiai atskleisti bylos esme ir istirti visas administracinei bylai reik§mingas
aplinkybes bitina apklausti specialista arba gauti eksperto iSvada; kai | administracinio ginco
nagrinéjima bitina jtraukti treciuosius suinteresuotus asmenis, kurie anks¢iau nebuvo jtraukti j procesa;
kai tikslinga kviesti liudytojus, apie kuriy buvima anksc¢iau Salys nebuvo nurodziusios; kai pareiskejas
(pareiSkéjai) ir atsakovas ketina pasirasyti taikos sutartj dél ginco dalyko. Sitiloma teisiniu reguliavimu
nustatyti lankstesnj termino skundui (praSymui) iSnagrinéti nustatymo mechanizma, jeigu yra
tikslinamas skundas (prasymas).

Pagrindinés savokos: iSankstinis administraciniy ginfy nagrinéjimas, administraciniy gincy
komisija, terminas skundui nagrinéti, greitas procesas, administracinis procesas.
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Teisinés valstybés turinj sudaro daug elementy, taciau vienas i$ dazniausiai analizuojamy,
tai realiy galimybiy sudarymas asmeniui, siekian¢iam ginti savo teises, kreiptis j nepriklausoma
ir nesaliska arbitrg, savo paZeistas teises ginti realiai, o ne formaliail. Asmens teises savo
veikimu (neveikimu), vilkinimu atlikti veiksmus gali pazeisti valstybés ir savivaldos institucijos
bei atskiri valstybés tarnautojai ar pareigiinai. Kaip ne kartg yra nurodes Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija, jstatymy leidéjas turi pareiga
nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad visus ginCus dél asmens teisiy ar laisviy pazeidimo biity
galima spresti teisme; gali buti nustatyta ir ikiteismineé gincy sprendimo tvarka, taciau negalima
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigta asmens, manancio, kad jo teisés ar
laisvés pazeidziamos, teisé ginti savo teises ar laisves teisme2. Be jokios abejonés, teismo
vaidmuo laikytinas esminiu ginant pagrindines Zmogaus teises ir laisves bei skatinant asmenis
pasitikéti teisine sistema, taciau Siam tikslui pasiekti neprieStarauja ir ikiteisminiy asmens ir
vieSojo administravimo subjekty gin€y sprendimo galimybiy jtvirtinimas. Svarbu, kad
jstatymais biity nustatytas toks reguliavimas, kad ikiteisminius gincus nagrinéjantys subjektai
turéty realias procesines galimybes apginti paZeistas asmens teises ar teisétus interesus ir
uztikrinti kiekvieno asmens teis¢ j teisingg administracinj procesa.

Teisés j teisinga administracinj procesa jgyvendinamas administraciniy ginéy komisijoje®
siejamas su daugeliu aspekty, tame tarpe, ir pareiga organizuoti procesa tokiu biuidu, kad visi
asmenys, kurie mano, kad dél vieSojo administravimo subjekty  priimty
individualiy administraciniy akty ar veiksmy (neveikimo) vieSojo administravimo srityje yra
pazeistos asmeny teisés ar teiséti interesai realiai galéty kreiptis j komisija, prasmingai
dalyvauti bylos nagrinéjime lygiomis teisémis su oponentu (oponentais), siekti, kad pazeistos
teisés biity apgintos per imanomai trumpiausig terming, o priimtas sprendimas biity paremtas
visapusiu faktiniy aplinkybiy iStyrimu ir jvertinimu bei atitikties teisiniam reglamentavimui

patikrinimu. Teisés normos jpareigoja administraciniy gin¢y komisija iSnagrinéti skunda

! Donatas Murauskas, ,,Teisinés valstybés principas: sampratos paieskos doktrinoje”, Teisé, 78(2011),
http://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/view/182

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. liepos 2 d. nutarimas“, ,Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2012 m. gruodzio 10 d. nutarimas®, ziGréta 2019 m. lapkricio 6 d.,
https://www.Irkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/tal36/content

3Siame straipsnyje nurodyta administraciniy gindy komisija suprantama kaip Lietuvos administraciniy gindy
komisija ir jos teritoriniai padaliniai: Kauno apygardos skyrius, Klaipédos apygardos skyrius, Panevézio
apygardos skyrius ir Siauliy apygardos skyrius. Administraciniy gindy komisija nagrinéja jstatymais jos
kompetencijai  priskirtus administracinius  gin¢us dél vieS$ojo administravimo subjekty priimty
individualiy administraciniy akty ar veiksmy (neveikimo) vieSojo administravimo srityje.
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(praSyma) per 20 darbo dieny (iSimtinais atvejais, terminas gali buti pratgstas dar 10 darbo
dieny), taCiau tokie imperatyviis trumpi terminai gali biiti priezastimi, trukdancia atlikti tam
tikrus procesinius veiksmus, kurie yra labai svarbiis nustatant tiesg administracinéje byloje.

Lietuvos teisés mokslininkai yra paskelbe nemazai moksliniy publikacijy, kuriose
atskleidziami atskiri ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo Lietuvoje klausimai®.
Visgi reikty pabrézti, jog problematikai, susijusiai su itin trumpy ir imperatyviy skundo
(praSymo) nagrin¢jimo terminy administraciniy gincy komisijoje nustatymu, néra skiriamas
pakankamas mokslininky démesys. Sios aplinkybés nulemia nagrinéjamos temos aktualuma ir
suponuoja bitinybe iSsamiau patyrinéti aktualaus teisinio reglamentavimo aspektus bei
praktines problemas.

Tyrimo tikslas — atskleisti greito proceso administraciniy gincy komisijoje koreliacijos
su pareiga uztikrinti asmens teise j teisingg procesg praktinius probleminius aspektus ir pateikti
problemy sprendimo galimus badus. Tyrimo objektas — teisinio reglamentavimo,
jpareigojancio administraciniy gin¢y komisijg administracinius gincus iSnagrinéti per 20 darbo
dieny (iSimtinais atvejais pratgsiant bendrajj skundo nagrinéjimo terming dar 10 darbo dieny)
problematika. Tikslui pasiekti straipsnyje aptariamas termino skundui (praSymui) iSnagrinéti
administraciniy gin¢y komisijoje teisinis reglamentavimas; aptariamos praktinés problemos,
salygotos imperatyviy trumpy skundo (praSymo) nagrinéjimo komisijoje terminy, kurios
susijusios su sunkumais uztikrinant asmeny teis¢ j teisingg administracinj process.

Tyrimo metodai: dokumenty analizés metodu tirti aktualiis teisés aktai, nustatantys
skundy (prasymy) nagrinéjimo terminus administraciniy gin¢y komisijoje, administraciniame
teisme bei Mokestiniy gin¢y komisijoje prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés; analitiniu —
kritiniu metodu vertinami skundo (prasymo) nagrinéjimo itin trumpo termino nustatymo
praktiniai probleminiai aspektai bei koreliacijos su teisés j teisingg teismg principu ypatumai;
mokslinés literatiiros analizés metodas taikomas siekiant jvertinti Lietuvos teisés mokslininky
tyrimy, susijusiy su ikiteisminio giny nagringjimo instituto problematikos atskleidimu,

1$vadas.

“Laura Paskevicieng, ,,Isankstinio administraciniy giny nagrinéjimo ne teisme institutas Lietuvoje: idéjiniai ir
vertybiniai pagrindai®, Teisé, 108 (2018); Laura PaSkeviciené, ,,ISankstinio administraciniy gin¢y nagrinéjimo ne
teisme institutas Lietuvoje: teisinio reguliavimo ai§kinimo problematika®, Teis¢, 111 (2019): 67-91, Tomas Gagys
ir Jaraté Ramanauskaité, ,,Termino skundui paduoti atnaujinimo institutas administracinéje justicijoje®,
Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka, 21 (2018): 54-70, Biruté Pranevi¢iené, ,,Kvaziteismai administracijos
veiksmy teisétumo kontrolés ir administraciniy ginéy nagrinéjimo sistemoje*, Daktaro disertacija, 2002 ir kt.
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I. SKUNDO (PRASYMO) NAGRINEJIMO ADMINISTRACINIU GINCU
KOMISIJOJE TERMINO NUSTATYMO TEISINES PRIELAIDOS

ImplicitiSkai aiSkinant Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos® 6 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta kiekvieno asmens teis¢ j bylos nagrinéjima per
jmanomai trumpiausig laika, konstatuotina, jog §i teis¢ patenka ] teising0 bylos nagrinéjimo
principo turinj (aktuali ir administraciniy ginfy nagriné¢jimo atveju). Teisingas bylos
1Snagrin¢jimas per jmanomai trumpiausig terming visada susije su siekiu, kad teisiniai santykiai,
susikloste tarp byloje dalyvaujanciy asmeny, biity atkuriami nevilkinant proceso ir veiksmingai,
o tai sudaro prielaidas asmenims laiku jgyvendinti siekiamus tikslus (per ilgai uZsitesus ginco
sprendimui, pats rezultatas gali tapti nebeaktualus) ir skatinti asmenis pasitikéti teisine sistema.
Europos Tarybos Ministry Komiteto 2001 m. rugséjo 5 d. rekomendacijoje dél alternatyviy
gincy tarp vieSojo administravimo institucijy ir privac¢iy asmeny sprendimo priemoniy (Nr. Rec
(2001)9)° akcentuojama, kad bet kuris neteisminis administraciniy ginéy sprendimo biidas
reikSmingas tuo, kad asmenys galéty realizuoti visy pirma operatyvig savo pazeisty teisiy
gynyba.

Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo tvarkos jstatymo’
(toliau — TAGNT]) 12 straipsnyje numatyta, jog administraciniy gin¢y komisijai paduotas
skundas (praSymas) turi buti iSnagrinétas ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo jo pri€mimo
dienos (1 dalis); prireikus motyvuotu administraciniy ginéy komisijos sprendimu bendras
skundo (praSymo) nagringjimo terminas gali bati pratestas dar 10 darbo dieny (2 dalis). Tai
reiSkia, jog maksimalus terminas per kurj turi biiti iSnagrinétas pareiskéjo skundas (praSymas)
yra 30 darbo dieny. Tolimesniam problemos atskleidimui yra reik§Sminga aplinkybé, kad
administraciniy gin€y komisijai nesuteikta teisé sustabdyti administracinio gin¢o nagrinéjima
jokiais pagrindais, t. y. i§ anksto yra Zinomi maksimaliis terminai per kuriuos turi buti
iSnagrinétas skundas (prasymas). Skundo (praSymo) priémimo klausimas turi biiti i§sprestas

per vieng darbo dieng (10 straipsnio 1 dalis).

° Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®, Valstybés Zinios, 987(1995) 40, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.19841

6 Europos Tarybos Ministry Komiteto 2001 m. rugséjo 5 d. rekomendacija dél alternatyviy gindy tarp vieSojo
administravimo institucijy ir privaciy asmeny sprendimo priemoniy Nr. Rec (2001)9%, Zidiréta 2019 m. lapkricio
5 d.,https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805e2b59

7 Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymas®, INFOLEX, Ziiiréta
2019 m. lapkricio 8 d., https://www.infolex.1t/ta/102288#X307ae8a1{d2746e89950729ee6735097
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Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo® (toliau — ABT]) 64
straipsnyje numatyta, jog pasiruo§imas nagrinéti administracing bylg teisme paprastai turi biiti
baigtas ne véliau kaip per vieng ménesj nuo skundo priémimo dienos (2 dalis); nutartis skirti
byla nagrinéti teismo posédyje paprastai turi buti priimta ne véliau kaip prie§ ménesj iki teismo
posédzio dienos (3 dalis); pirmasis teismo posédis paprastai turi jvykti ne véliau kaip per tris
ménesius nuo nutarties skirti byla nagrinéti teismo posédyje priémimo dienos (4 dalis). Taigi,
pirmosios instancijos teisme, administraciné byla paprastai turéty biti iSnagrinéta per 4
ménesius nuo bylos iskélimo teisme®. Sis terminas galéty biiti ilgesnis, jeigu nebiity galimybiy
bylg iSnagrinéti per pirmajj teismo posédj, pavyzdziui esant Siems pagrindams: reikia skirti
ekspertize, kreiptis 1 Europos Sagjungos Teisingumo Teismg dél prejudicinio sprendimo
priemimo, kreiptis ] Lietuvos Respublikos Konstitucin Teismg dél teisés akty atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, kreiptis j administracinj teismg praSant iStirti norminio
administracinio teisés akto teis€tumg, negalima nagrinéti tos bylos, iki bus iSspresta kita byla,
nagrin€¢jama civiline, baudziamgja ar administracine tvarka, bei esant kitiems reciau
taikkomiems administracinés bylos sustabdymo pagrindams arba esant kitoms nejprastoms
aplinkybéms. Atkreiptinas démesys, jog Siy aplinkybiy egzistavimo trukmei, administracinis
teismas 1§ esmés neturi jtakos, t. y. nuo jo nepriklauso per kiek laiko iSnyks sustabdymo
pagrindai ir bus galima administracing bylg iSnagrinéti i§ esmés ir priimti sprendima.

Skundo (prasymo) nagrinéjimui administraciniame teisme nustatyti sglyginai ilgesni
terminai, be to, numatytas nebaigtinis sarasas pagrindy, kuriems esant administracinés bylos
nagrin€jimas gali biiti sustabdomas bei patys terminai apibréziami pakankamai lanksciai, t. y.
numatoma, jog ,,paprastai turéty biti*. Pavyzdziui, Vilniaus apygardos administracinio teismo
2018-yjy m. veiklos apzvalgoje® nurodyta, jog vidutiné bylos nagringjimo trukmé 2016 m.
buvo 824 mén.t', 2017 m. — 4,97 mén., o 2018 m. — 4,99 mén., Vilniaus apygardos

8 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas“, INFOLEX, Zitiréta 2019 m. lapkricio 8 d.,
https://www.infolex.It/portal/start_ta.asp?act=doc&fr=pop&doc=23225&title=LR%20administracini%F8%20by
[%F8%20teisenos%20%E 1statymas

°Toks terminas Siame darbe nurodytas jvertinant ABT] nurodytus maksimalius terminus, nustatytus atskiriems
procesiniams veiksmams atlikti, t. y. 1 mén. pasiruo$imas nagrinéti byla + 3 mén. nuo nutarties skirti bylg nagrinéti
teismo posédyje.

0 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2018 m. veiklos apzvalga®, Ziiréta 2019 m. spalio 28 d.,
https://vaat.teismas.lt/data/public/uploads/2019/02/vaat-2018-m.-teismo-veiklos-apzvalga. pdf

Upazymétina, jog 2016 m. liepos 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr.
VI1-1029 pakeitimo jstatymas, kuriuo buvo pakeisti administraciniy byly nagringjimo terminai. Sio straipsnio
tikslas néra detaliai aptarti istorinius pokycius, todél placiau dél to nepasisakoma.
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administracinio teismo 2016-yjy m. veiklos apzvalgoje!? nurodyta, jog vidutiné bylos
nagrinéjimo trukmé 2015 m. buvo 6,94 mén. Lietuvos administraciniy gin¢y komisija ir
Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés vieSai nepateikia aktualiy
faktiniy duomeny apie skundy nagrinéjimo terminus arba autoriams jy nepavyko rasti, todél,
manytina, jog jie atitinka jstatymuose keliamus reikalavimus.

Ivertinant administraciniy gin¢y komisijos veiklos vieng pagrindiniy tiksly, kad
administracinis gincas bty iSspestas ne tik teisingai, bet ir greitai bei jstatymais nustatytus
terminus, per kuriuos turéty buti priimtas skundas (praSymas), iSnagrinétas ir paskelbtas
sprendimas, visgi, tikslinga aptarti situacijas, kuriy kitaip nei keistomis nepavykty pavadinti.
PavyzdZiui, gautag asmens skundg (praSyma) administraciniy gin€y komisijos pirmininkas,
pavaduotojas, arba jy pavedimu, kitas komisijos narys, sprendimu atsisako priimti kaip
nepriskirting administraciniy gincy komisijos kompetencijai. Tokiu atveju, pareiSkéjas turéty
teise per 1 ménesj nuo sprendimo, kuriuo atsisakyta priimti skundg nagrinéti, gavimo dienos jj
apskysti administraciniams teismui, o Sis per beveik 5 ménesius (atsizvelgiant j Vilniaus
apygardos administracinio teismo 2018 m. veiklos apzvalgoje nurodyta vidutinj
administracinés bylos nagrinéjimo terming) priimty sprendima, kurj, savo ruoztu, per 30 dieny
(ABT] 132 straipsniol dalis) galéty asmuo apskysti Lietuvos vyriausiajam administraciniam
teismui, Kuris priimty galutinj sprendimg dél administraciniy gin¢y komisijos sprendimo,
kuriuo atsisakyta priimti skunda, teisétumo. Taigi, nuo galimai nepagrjstai atsisakyto priimti
skundo iki galutinio teismo sprendimo statistiskai galéty praeiti apie 22 mén.'® (1 mén.
komisijos sprendimo apskundimui, 5 mén. teismo sprendimo priémimui, 30 d. pirmosios
instancijos teismo sprendimo apskundimui, 15,15 mén. kol byla bus iSnagrinéta Lietuvos
vyriausiajame administraciniam teisme#) ir $iam terminui praéjus biity i§sprestas klausimas —
pagristai komisija atsisaké nagrinéti skundg ar nepagrjstai. Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas administracinéje byloje Nr. eA-418-968/2019% nagrinéjo pareiskéjo
skundg dél Vyriausiosios administraciniy gincy komisijos 2017 m. sausio 16 d. sprendimo Nr.

2R-19(4R-23), kuriuo atsisakyta priimti pareiskéjo skunda, teisétuma. Sioje administracinéje

12 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2016 m. veiklos apzvalga®, Zilréta 2019 m. spalio 28 d.,
https://vaat.teismas.lt/veiklos-ataskaitos/archyvas/vaat-2016m.-veiklos-apzvalga/599 .

3Sis terminas yra hipotetinis, atsizvelgus j praeities skundo nagrinéjimo vidutinius terminus, kurie praktikoje
galéty bati tiek ilgesni, tiek trumpesni.

14 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 mety veiklos apzvalga®, zitréta 2019 m. spalio 28 d.,
https://lvat.teismas.|t/doclib/sxqi7o7klukprujhd9157r2f7rz65y5r .

15 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. vasario 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-418-
968/2019, INFOLEX, ziaréta 2019-11-14, https://www.infolex.It/tp/1695632
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byloje Vyriausiosios administraciniy gin¢y komisijos sprendimas buvo priimtas 2017 m. sausio
16 d., o Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo — 2019 m. vasario 6 d., t. y. daugiau nei
po dviejy mety nuo sprendimo, kuriuo atsisakyta priimti skunda, priémimo. Sis pavyzdys
patvirtina prielaida, jog nors teisés aktuose ir yra jtvirtinti pakankamai trumpi terminai priimti
ir iSnagrinéti skunda (prasyma), taciau gali susiklostyti situacija, jog po beveik dviejy mety
laiko, pareiSkéjo skundas (praSymas) nepagrjstai bus net pradétas nagrinéti. Tuo tarpu, jeigu
nepagristai atsisakyty priimti skundg (praS§yma) pirmosios instancijos teismas, pareiskejo teises
galéty buti apgintos gerokai greiCiau, t. y. per apie 2 ménesius (7 darbo dienos skundo
priemimui iSspresti, 7 kalendorinés dienos atskirojo skundo pateikimui ir 1,45 mén. atskirojo
skundo i$nagrinéjimuil®). Be to, jeigu darant prielaidg, jog administracinis gin¢as bus
nagrinéjamas iki galutinio ir neskundziamo teismo sprendimo, tokiu atveju, praleidZiant
ikiteisming administraciniy gincy nagrinéjimo institucija, asmens skundas neZymiai (1 mén. kol
bus priimtas Lietuvos administraciniy gincy komisijos sprendimas ir 1 ménuo jam apskysti),
hipoteti§kai vertinant, galéty biti i$nagrinétas grei¢iau. Si prielaida galéty pasitvirtinti tik
salyginai retais atvejais. Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos 2018 mety veiklos
ataskaitoje!’ nurodyta, jog tik 12,25 % visy priimty sprendimy buvo apskysta teismui, t. y. 87,75
% byly buvo galutinai iSnagrinétos administraciniy gincy komisijoje per 20 darbo dieny
(iSimtinais atvejais terming prailginant dar 10 darbo dieny). Lyginant su Vilniaus apygardos
administracinio teismo nagriné¢jamy byly trukme (2018 m — 4,99 mén.) yra gerokai greiciau
priimamas galutinis sprendimas. Taigi, praktikoje gali susiklostyti situacija, jog administraciné
byla galéty buti iSnagrinéta greiC¢iau administraciniame teisme nei administracinio ginco
nagringjimo procesg pradéjus administraciniy gincy komisijoje, taciau tokios situacijos yra
pakankamai retos, todél atskiro tyrimo nereikalaujancios. Daziausia skundas (prasymas)
administraciniy gincy komisijoje iSnagrinéjamas gerokai greiiau nei administraciniame
teisme, todél siekiant greito ir maziau formalaus administracinio ginco i$sprendimo, asmenys,
kurie mano, kad jy teises ar teisétus interesus pazeidé vieSojo administravimo subjektas, turéty
pasirinkti ikiteisminj administracinio ginco nagrinéjima.

Reikty pazyméti, kad nacionaliniai teisés aktai ikiteisminius gincus nagrin¢jancioms
institucijos numato skirtingus terminus, skirtus priimti, pasirengti, i§nagrinéti administracinj

gin¢g ir paskelbti sprendimg. Pavyzdziui, ikiteisminés mokestinius ginCus nagrinéjanéios

16 Supra note, 10
7 Lietuvos administraciniy ginéy komisijos 2018 mety veiklos ataskaita, Zitiréta 2019 m. lapkricio 5 d.,
http://www.lagk.It/wp-content/uploads/2019/05/L AGK-metin%C4%97-veiklos-ataskaita- 2018.pdf
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institucijos Mokestiniy ginéy komisija ir centrinis mokes¢iy administratorius mokestinius
gindus nagrinéja Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo?® (toliau — Mokes¢iy
administravimo jstatymas) nustatyta tvarka. Sio jstatymo 154 straipsnio 3 dalyje numatyta, jog
centrinis mokes¢iy administratorius turi priimti sprendima dél skundo dél mokestinio ginco per
30 dieny nuo jo gavimo dienos. Sis terminas centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendimu
gali biiti pratestas iki 60 dieny, jeigu skundui nagrinéti reikia papildomo tyrimo, t. y. mokestinj
gin€a turi iSnagrinéti veéliausiai per 60 dieny. Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés mokestinj ginéa turi i$nagrinéti per 60 dieny. Sis terminas, mokeséiy
mokeétojo praSymu, gali buiti sutrumpintas iki 30 dieny (Mokes¢iy administravimo jstatymo 155
straipsnio 3 dalis).Minéti terminai i anksto neapibréZtam terminui gali biti sustabdomi
Mokes¢iy administravimo jstatymo 156 straipsnyje numatytais pagrindais.

Taigi, jvertinant aptartg teisinj reguliavimg, nustatant] terminus, per kuriuos skundg
(praSyma) turi iSnagrinéti administraciniy gincy komisija, Mokestiniy gin¢y komisija prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir administracinis teismas, akivaizdu, jog administraciniy
ginCy komisija jstatymu yra jpareigojama priimti, pasirengti ir iSnagrinéti skundg per

trumpiausius terminus, kurie labai ribotai gali buti prat¢siami bei negali buti sustabdomi.

1. ISTATYMU ITVIRTINTU SKUNDO (PRASYMO) NAGRINEJIMO
ADMINISTRACINIU GIN(VfU KOMISIJOJE TERMINU PRAKTINES PROBLEMOS
Kaip jau minéta auk$¢iau, administraciniy gin¢y komisijoje ginCas vies$ojo
administravimo srityje paprastai turéty buti iSnagrinétas grei¢iau nei administraciniame teisme.
IS kitos pusés, Salys pasirinkdamos ginti savo paZeistas teises siekia ne tik greito, bet ir teiséto
bei pagrijsto sprendimo. Lietuvos administraciniy giny komisijos 2018 mety veiklos
ataskaitos'®duomenimis 87,75 % i$nagrinétose administracinése bylose buvo priimti
sprendimai, kurie nebuvo apskysti teismui. Sie statistiniai duomenys suponuoja i$vada, kad
Lietuvos administraciniy giny komisijos ir jos teritoriniy padaliniy priimti sprendimai
paprastai tenkina pareiskéjus ir atsakovus, todél dazniausiai Salys neskundzia sprendimo, t. y.
administraciniy ginéy komisija priima sprendimus ne tik greitai, bet ir tinkamai apgina asmeny
teises®®. Zinoma, bity pernelyg drasu teigti, jog administraciniy ginéy komisijos priimtas ir

jsiteiséjes sprendimas (kai sprendimas neapskystas teismui) visais atvejais yra neabejotinai

18 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas®, INFOLEX, ziiréta 2019 m. lapkri¢io 8
d.,https://www.infolex.lt/ta/76519

Bsupranote, 13

Dsiteiséje administraciniy gincéy komisijos sprendimai gali biiti vykdomi priverstinai.

24


http://www.lagk.lt/wp-content/uploads/2019/05/LAGK-metin%C4%97-veiklos-ataskaita-_2018.pdf

N g . ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys

oL e ISSN 2335-2035 (Online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2019 (23) Scientific articles

teisingas, teisétas ir pagristas, remiantis vien ta aplinkybe, kad pareiSkéjas ar atsakovas jo
neapskunde.

Kaip jau minéta anksciau, administraciniy gincy komisija yra apribota labai griezty
terminy per kuriuos turi iSnagrinéti skundus. Autoriy nuomone, i§ vienos pusés tai teigiamas
aspektas, nes kyla pasitikéjimas administraciniy gincy komisija (iSnagrin¢jant skunda per itin
trumpg terming, sudaromos prielaidos itin operatyviai atkurti galimai pazeista asmens teis¢ ar
teisétg interesy), taCiau praktikoje gali susiklostyti situacija, kad jstatymu nustatyti labai trumpi
terminai i$spresti skundo priémimo klausimg (ne ilgiau kaip 1 darbo diena), pasirengti ir
iSnagrinéti gin¢a (20 darbo dieny, iSimtinais atvejais pratesiant dar 10 darbo dieny), bei priimti
ir paskelbti sprendimg (ne ilgiau kaip per tris darbo dienas) gali apsunkinti administraciniy
ginCy komisijos pastangas priimti maksimaliai teisingg, teisétg ir pagristg sprendima, iStyrus
visas bylai reikSmingas aplinkybes. Taigi, vienas i§ Sio tyrimo tiksly, yra atskleisti, autoriy
nuomone, svarbiausius aspektus, kuriems turi ar gali turéti neigiamos jtakos §iuo metu jstatymu
nustatyti skundo (pra§ymo) nagrinéjimo terminai.

IAGNT]I skundo (praSymo) tikslinimo nereglamentuoja, t. y. nenustatyta nei teisé tikslinti
skundg (prasyma), nei tvarka pagal kurig skundas turéty biiti tikslinamas, nei patikslinto skundo
nagrin€jimo terminai (jeigu tokia teis¢ pripazjstama). IS vienos pusés, skundo (praSymo)
tikslinimas neiSvengiamai daryty neigiamg jtakg skundo (pra§ymo) i$nagrinéjimo terminams.
IS kitos pusés, nesutiekiant teisés tikslinti skundg (prasymga) gali buti paneigiamas ikiteisminio
administracinio gin¢o nagrinéjimo efektyvumas ir tinkamumas, kai asmeniui nesudaroma
galimybé patikslinti skundo dalyko ar pagrindo, siekiant apginti savo pazeistas teises.

Pripazjstant, jog pareiSkéjas turi teis¢ tikslinti savo skundg (keisti dalyka arba pagrindg),
susiduriama su problema, susijusia su administracinio gin¢o nagrinéjimui nustatytais
imperatyviais terminais (skundas turi bati iSnagrinétas per 20 darbo dieny, $j terming galima
pratesti dar 10 darbo dieny). Esant nejtvirtintai skundo (prasymo) tikslinimo procediral,
praktiskai skundas (prasymas) galéty biti tikslinamas bet kuriuo metu iki sprendimo pri€émimo
(pavyzdZiui, per tam tikrg laikg nuo atsiliepimo gavimo, nuo aplinkybiy paaiskéjimo ar pan.).
Tuo tarpu, pagal IAGNTTI 11 straipsnio 2 ir 3 dalyse jtvirtintas nuostatas, atsakovas atsiliepima
turi pateikti per 5 darbo dienas nuo tokio reikalavimo gavimo. Tai reiskia, jog komisijos
posédis, kurio metu biity iSnagrin¢jamas patikslintas skundas galéty jvykti tik tuomet, kai
administraciniy gin¢y komisijoje blity gautas atsakovo atsiliepimas j patikslintg skunda. Taigi,
susidaro teisiSkai ydinga situacija. Viena vertus, draudimas pareiskéjui tikslinti skunda

(praSyma) i§ esmés apriboty pareiskéjo teis¢ tinkamai ginti galimai pazeistas teises (rengiant
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skundg pareiSkéjas gali netinkamai jvertinti savo pazeisty teisiy apimtj, neturéti visy bylai
reikSmingy jrodymy ir kt.), kita vertus, bet koks Sio teisinio instituto taikymas nei§vengiamai
suponuoty administracinio gin¢o nagrinéjimui nustatyty terminy pazeidimus.

Kitas aspektas — galimybé iskviesti specialista arba ekspertg bei prasyti atlikti ekspertizg.
ABT] 60 ir 61 straipsnyje numatyta galimybé teismui pasitelkti specialistg arba ekspertg tais
atvejais, kai nagrinéjant administracing byla teisme reikia specialiyjy mokslo, meno, technikos
ar amato srities Ziniy. Minéta procesiné galimybé uztikrina, jog esant tam tikroms situacijos,
kai byla nagringjantis teis¢jas del objektyviy aplinkybiy neturi tam tikros srities Ziniy,
pavyzdziui, statyby, finansy, informaciniy technologijy, medicinos ir pan. Procesin¢ galimybé
gauti specialisto ir eksperto iSvadg neabejotinai prisideda prie tinkamo galutinio teismo
sprendimo priémimo ir pasalina galimybe teismui netinkamai jvertinti tam tikrg informacija,
kuri reikalauja specialiy Ziniy. [statymy leidéjas specialisto dalyvavimg administracinj gincg
nagrinéjant administraciniy giny komisijoje reglamentuoja labai fragmentiskai, t. y. ITAGNTI]
11 straipsnio 2 dalies 3 punkte numatyta, jog administraciniy gin¢y komisijos narys, paskirtas
praneséju byloje, turi teis¢ kreiptis j specialistus, kad jie pateikty paaiskinimg ir (ar) iSvadg dél
skundo (prasymo) ar atlikty kitus pasirengimo nagrinéti bylg ar bylos nagrin¢jimo veiksmus.
Be to, IAGNT] 14 straipsnio 10 dalyje numatyta, jog bylg nagrin¢jant posédyje iSklausomi
specialisty paaiSkinimai. Deja, bet minétame jstatyme nereglamentuota specialisty ir/ar
eksperty pasitelkimo tvarka, jy darbo apmokéjimo, bylos sustabdymo galimybés ir kt. Nors
jstatymy leidéjas numato, jog byla Lietuvos administraciniy gincy komisijoje bty iSnagrinéta
per pakankamai trumpus terminus, taciau, autoriy nuomone, derinant teisés ] teisingg procesg
imperatyva ir ypa¢ greito administracinio gin¢g iSnagrinéjimo pareiga, prioritetas turéty biti
teikiamas asmens teisés | teisingg procesg uztikrinimui. Atsizvelgiant | tai, jog tiek
administracinio teismo, tiek ir administraciniy gin¢y komisijos kompetencija yra panasi?! bei
istatymy leid¢jas yra numatgs galimybe pasitelkti specialista, tokia galimybé ir jos realizavimo
tvarka turéty buti reglamentuota detaliau ir aiSkiau. PrieSingu atveju, galimybeé pasitelkti
specialistg yra labiau teoriné, kurig ne tik labai sunku realizuoti praktikoje, ta¢iau to negalima
uztikrinti procese nepazeidziant teisés aktais nustatyty imperatyviy skundo (prasymo)

nagrinéjimo terminy.

2L Administracinio teismo kompetencija yra platesné, t. y. jis nagrinéja ir tuos administracinius ginéus, kuriems
numatyta kitokia ikiteisminé ginc¢o nagrin¢jimo tvarka arba numatyta i§imtiné teismo kompetencija, taciau Sio
tyrimo tikslas néra detalus kompetencijy atribojimas, tod¢l Siuo klausimu placiau nepasisakoma.
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Treciasis labai aktualus aspektas — galimybé i byla jtraukti asmenis, kuriy teiséms ir/ar
pareigoms priimtas sprendimas gali turéti jtakos. IAGNTI 13 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog
administracinés bylos Salimis laikomi: pareiskéjas (skunda (praSyma) padaves subjektas);
atsakovas (vieSojo administravimo subjektas, kurio individualiis administraciniai aktai arba
veiksmai (neveikimas) ar vilkinimas atlikti veiksmus skundziami); tretieji suinteresuoti
asmenys (tie, kuriy teiséms ar pareigoms bylos sprendimas gali turéti jtakos). ABT] 24
straipsnio 2 dalis, kuris nustato skundo (praSymo) administraciniy gincy komisijai turinio
reikalavimus, pagal kuriuos jpareigoja pareiS$kéja skunde (praSyme), be kita ko, nurodyti
treiojo suinteresuoto asmens duomenis. Visgi, praktikoje susiduriama su atvejais, kai
pareiskéjai skunde (prasyme) administraciniy gin¢y komisijai nenurodo treciojo suinteresuoto
asmens (ar nenurodo visy treéiyjy suinteresuoty asmeny), o komisijos narys, paskirtas praneséju
byloje, pasirengimo bylos nagrin¢jimui stadijoje ne visuomet gali numatyti asmenis, kuriy
teiséms ar pareigoms bylos sprendimas gali turéti jtakos. Neretai informacijg apie treciuosius
suinteresuotus asmenis komisija gauna tik zodinio bylos nagrinéjimo posédyje metu ar gavus
atsakovo (vieSojo administravimo subjekto) atsiliepimag ] pareikSta skunda, t. y. jau einant
bendrajam skundo nagrinéjimo terminui, daZznai, netgi kai jis baigiasi bylos nagrinéjimo
komisijos posédyje dieng. Pazymétina, jog treCiyjy suinteresuoty asmeny jtraukimas j
administracinio gino nagrinéjima nors ir atrodo nesudétingas, taciau reikalauja papildomy
laiko sgnaudy. Pagal IAGNT] 11 straipsnio 1 dalies 2 punktg bei 3 dalj, administraciniy gincy
komisijos narys, paskirtas prane$éju byloje, privalo tretiesiems suinteresuotiems asmenims
18siysti skundo (prasymo) nuorasus ir paprasyti per 5 darbo dienas nuo skundo jteikimo dienos
pateikti atsiliepimag ] skundg (prasymg) ir su skundu (praSymu) susijusiag medziaga (jrodymus,
paaisSkinimus). Skundo jteikimo trefiajam suinteresuotam asmeniui momentas negali biiti
tiksliai zinomas (pavyzdziui, jei prane§imas nejteikiamas, nes nerandamas asmuo, paliekamas
pasSto praneSimas ir t. t.), taciau darant optimistine prielaida, jog skundas galéty biiti jteiktas
treCiajam suinteresuotam asmeniui per 3 darbo dienas nuo jo isiuntimo dienos. Tai reiskia, jog
treCiasis suinteresuotas asmuo per 5 darbo dienas turi teis¢ parengti ir iSsiysti atsiliepimg j
pateiktg skundg, pateikti paaiSkinimus ir/ar parengti Kkita su skundu susijusia medZziaga.
Atsiliepimas administraciniy gin¢y komisijai (jei teikiama ne elektroniniy rySiy priemonémis)
gali bati jteiktas dar mazdaug per 3 darbo dienas. Taigi, treCiyjy suinteresuoty asmeny
jtraukimas j gin¢o nagrinéjimg pratesus jj 10 darbo dieny jmanomas tik tuo atveju, jei treciasis
suinteresuotas asmuo Veikia apdairiai ir ripestingai, t. y. priima jam skirtg korespondencija bei

teikia savo atsiliepima, paaiSkinimus  pareiks$ta skunda itin operatyviai. Taciau realiai
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susiklosto situacija, kai 20 darbo dieny ir papildomo 10 darbo dieny termino skundo (prasymo)
nagrin¢jimui nepakanka, siekiant jtraukti j byla treCiaisiais suinteresuotais asmenimis ViSus
asmenis, kuriy teiséms ar teisétiems interesams gali turéti jtakos priimtas sprendimas. Tokiu
atveju, administracinio gin¢o nagrinéjimo procediira, nors ir operatyvi, ir greita, taciau gali
nekoreliuoti su teisés | teisingg procesg uztikrinimu vien dél tos priezasties, kad nesudaro
galimybiy uztikrinti kity asmeny, kuriy teiséms ir pareigoms komisijos sprendimas gali daryti
jtakos, teisés biti iSklausytiems.

Analogiska situacija aptartajai susiklosto ir tais atvejais, kai ] Komisijos posédj biitina
pakviesti liudytojus. Nors ABT] 24 straipsnio 2 dalies 7 punkte nustatytas reikalavimas
pareiSk¢jams pateikiant skundg nurodyti liudytojy duomenis, visgi, daznu atveju proceso Salys
dél trumpo pasiregimo bylos nagrinéjimui termino, teisinio iSprusimo stokos ar kity subjektyviy
prieZas¢iy nenurodo liudytojy, galin€iy patvirtinti ar paneigti tam tikras bylos aplinkybes ir jy
jtraukimo ] procesg poreikis paaiskeéja tik posédzio metu, t. y. jau pradéjus bylos nagriné€jimg 18
esmés. Liudytojy dalyvavimas bylos nagrinéjime gali biti ypatingai svarbus, siekiant
visapusiSkai ir objektyviai iSnagrinéti kilusj administracinj ginca, todél jstatymy leidéjui
nustacius imperatyvius terminus bei nereglamentavus iSimtiniy bylos sustabdymo ar
nagrinéjimo prat¢simo terminy ilgesniam nei 10 darbo terminui, gali buti uzkirstas kelias
objektyviam, iSsamiam ir visapusiSkam bylos iSnagrinéjimui.

Be to, aktualu aptarti ir termino skundui i$nagrinéti jtaka, skatinant pareiskéjg ir atsakova
administracinj gincg iSspresti taikiai.

IAGNT] 15 straipsnyje jtvirtinta galimybé bylos $alims baigti byla taikos sutartimi (jei ja
sudaryti galima atsizvelgiant ] bylos pobiidj) bei jpareigoja administraciniy gincy komisija
posédzio metu siiilyti bylos Salims sudaryti taikos sutartj. Pagal Lietuvos administraciniy gincy
komisijos 2018 m. veiklos ataskaitg, Lietuvos administraciniy gin¢y komisijoje 2018 m. buvo
patvirtintos 6 taikos sutartys (i$nagrinéty byly skai¢ius 2018 m. — 1167)%, t. y. 0,5 proc. i§ visy
iSnagrinéty byly. Atkreiptinas démesys, jog Lietuvos administraciniy gin¢y komisija
ikiteismine tvarka nagrin¢ja skundus (pra§ymus) dél viesojo administravimo subjekty priimty
individualiy administraciniy akty ar veiksmy (neveikimo) vieSojo administravimo srityje.
Viesojo administravimo institucijy valdymo struktiira ir kompetencijy paskirstymas lemia, jog
taikos sutarties saglygy derinimo procesas vieSojo administravimo institucijoje uzima daug laiko,

neretai norint priimti sprendima dél taikos sutarties suderinimo, reikia susaukti tam tikram

22Supra note 13
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klausimui nagrinéti specialiai sudarytas komisijas (pavyzdziui, Saugaus eismo komisija) arba
net savivaldybés tarybg. Be to, taikos sutarties sudarymo galimybg ginco Salys paprastai
pradeda svarstyti tik komisijos posédzio metu. Tai reiskia, jog taikos sutarties suderinimui
komisija gali pratgsti skundo nagrinéjimo terming tik deSiméiai darbo dieny (jei posédis bylos
nagrinéjimui paskirtas laikantis bendrojo 20 dieny skundo nagrinéjimo termino) ir skundo
nagrinéjimo terminai negali biiti sustabdomi net ir Salims iSreiSkus norag derétis dél taikaus
susitarimo salygy. Taigi, galiojant dabartiniam teisiniam reglamentavimui ir jame jtvirtintam
ypatingai greitam (operatyviam) administraciniy ginCy nagring¢jimui ikiteisminése
administraciniy gin¢y komisijose, be nustatyty atvejy, kai bylos nagrinéjimas gali biti
sustabdytas ar pratestas ilgesniam nei 10 darbo dieny terminui, gali buiti uzkirstas kelias ginc¢o
Salims pacioms rasti abi puses tenkinantj sprendimg ir sudaryti taikos sutartj. Todél autoriy
nuomone, bitina papildyti IAGNT] ir nustatyti, kad tam tikrais atvejais bendrasis skundo
nagrinéjimo terminas galéty biiti pratestas ilgesniam nei 10 darbo dieny terminui arba
sustabdytas, visy pirma atkreipiant démesj j tuos atvejus, kai gin¢o Salys siekia taikaus
susitarimo.

Atsizvelgiant j tai, straipsnio autoriai mano, jog jstatymy leidéjui biity tikslinga patikslinti
IAGNT] nuostatas dél imperatyviy skundo nagrinéjimo terminy ir numatyti pagrindus, kuriems
esant buity galimyb¢ pratesti bendrajj skundo nagrin€jimo terming ilgesniam nei 10 darbo dieny
terminui ar sustabdyti bylos nagrinéjimg. Tai galéty bati Siame tyrime atskleisti atvejai,
pavyzdziui, kai ] administracinio ginCo nagrinéjimg batina jtraukti treciuosius suinteresuotus
asmenis, kurie ankséiau j procesa jtraukti nebuvo, kviesti liudytojus, apie kuriy buvima
anksciau $alys nebuvo nurodziusios, ar pareiskéjui ir atsakovui nusprendus kilusj administracinj
ginéa spresti taikiai. Jvertinant administraciniy ginéy komisijos veiklos prioriteting uzduotj —
administracinius gincus, priskirtus komisijos kompetencijai, iSnagrinéti per jmanomai
trumpiausig laika, taikant maziau formaly procesg, Siuo atveju optimaliausias sprendimas biity

galimybé bendrajj skundo (prasymo) nagrinéjimo terming pratesti dar 20 darbo dieny.

ISVADOS

Teisés j teisingg administracinj procesg jgyvendinamas administraciniy giny komisijoje
siejamas su daugeliu aspekty, tame tarpe, ir pareiga organizuoti procesg tokiu budu, kad visi
asmenys, kurie mano, kad vieSojo administravimo subjektas pazeidé jy teises ar teisétus
interesus realiai galéty kreiptis j komisija, prasmingai dalyvauti bylos nagrinéjime lygiomis

teisémis su oponentu (oponentais), siekti, kad pazeistos teisés blty apgintos per jmanomai
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trumpiausig terming, o priimtas sprendimas bity paremtas visapusiu faktiniy aplinkybiy
iStyrimu ir jvertinimu bei atitikties teisiniam reglamentavimui patikrinimu. Teisés normos
jpareigoja administraciniy gincy komisija iSnagrinéti skunda (praSyma) per 20 darbo dieny
(iSimtinais atvejais, terminas gali biti pratestas dar 10 darbo dieny), tadiau tokie imperatyviis
trumpi terminai gali buiti priezastimi, trukdancia atlikti tam tikrus procesinius veiksmus, kurie
yra labai svarbiis nustatant tiesa administracinéje byloje.

Tyrimo rezultatai parodé, kad tikslinga koreguoti teisinj reglamentavimag (IAGNT] 12
straipsnio 2 dalis) ir nustatyti, kad prireikus motyvuotu administraciniy gin¢y komisijos
sprendimu bendras skundo (prasymo) nagrin¢jimo terminas gali buti pratgstas dar 20 darbo
dieny. Sitlytina nustatyti tokius skundo (prasymo) pratgsimo pagrindus: kai siekiant i§samiai
atskleisti bylos esme ir iStirti visas administracinei bylai reik§mingas aplinkybes biitina
apklausti specialistg arba gauti eksperto iSvada; kai ] administracinio gin¢o nagrin€jima biitina
jtraukti treciuosius suinteresuotus asmenis, kurie anks¢iau nebuvo jtraukti j procesg; kai
tikslinga kviesti liudytojus, apie kuriy buvimg ankséiau Salys nebuvo nurodziusios; kai
pareiSkéjas (pareiSkéjai) ir atsakovas ketina pasiraSyti taikos sutartj dél ginco dalyko.

Siekiant uztikrinti asmens teis¢ ne tik j greita administracinio gin¢o sprendimg, bet ir |
teisingg administracinj procesg, tikslinga teisinio reglamentavimo priemonémis jtvirtinti
galimybe pareiskéjui pateikti administraciniy ginéy komisijai patikslinta skunda. Sio teisinio
instituto funkcionavimo realumui uztikrinti batina nustatyti ne tik skundo tikslinimo procesines
priemones (iki kurio momento galima tikslinti skundg; tokia forma pateikiamas patikslintas
skundas; draudimas keisti kartu skundo pagrindg ir dalykg ir kt.), bet ir numatyti galimybg¢
administraciniy gin¢y komisijai §iuo pagrindu pratesti bendrajj skundo (pra§ymo) nagrinéjimo
terming. Sio termino trukmé galéty biti sietina su administraciniy ginéy komisijos pareiga
uztikrinti atsakovo, o jei yra, treCiyjy suinteresuoty asmeny teis¢ ] atsiliepimo ] patikslintg

skunda parengimg bei pateikimg administracinj gincg nagrinéjanciai komisijai.
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THE RIGHT TO FAST CASE TRIAL IN ADMINISTATIVE DISPUTE COMISSION
CORRELATION WITH INDIVIDUALS RIGHT TO DUE PROCESS
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Summary

Administrative Dispute Commission, in order to ensure the individual‘s right to due process, must
respect the imperatives of fast and informal process. However, then trying to combine these categories,
challenges are imminent. The aim of the article is to reveal the practical problematic aspects of fast
process correlation with practical problematic aspects of duty to ensure the individual‘s right to due
process and possible ways to solve some practical problems in the Administrative Dispute Commission.
Moreover, the article discusses the legal framework setting the time limits for dealing with a complaint.
Also, based on statistical data some potential problematic situations are highlighted. A comparative
analysis was made in order to reveal terms for dealing with administrative complaints in Administrative
Dispute Commission, Administrative Court and Tax Dispute Commission. The article concludes that
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imperative short terms of complaint examination may interfere with certain procedural steps that are
crucial to establish the truth in the administrative case. In addition, it is appropriate to adjust the legal
framework to provide that general time limit for examination of complaint may be extended by another
20 working days, evaluating such basics as: necessity to interview a specialist or obtain an expert
opinion, involve third parties, not previously involved in the process, also when it is appropriate to call
witnesses, who have not been previously identified by the parties, and such cases where the applicant
and the defendant intend to enter into a settlement. It is proposed to introduce more flexible mechanism
for setting a time limit when the complaint is refined. In the course of investigation, the method of
document analysis was used to investigate the relevant legal acts, analytical — critical method was
appreciated to reveal practical problems of very short time limits for dealing with a complaint and
peculiarities of correlation with the right to a fair trial; the method of scientific literature analyses was
applied to evaluate the findings of the research of Lithuanian legal scholars, who had made
investigations related to pre-trial dispute resolutions.

Keywords: pre-trial administrative disputes resolution, Administrative Dispute Commision,
time limit for dealing with the complaint, operative process, administrative process.
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