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Anotacija. Straipsnyje nagrinéjama nelydimy nepilnameéiy uZsienieCiy padétis Lietuvoje,
teisinis reglamentavimas bei praktiniai aspektai taikant nacionalinus teisés aktus, analizuotos
iSkylancios problemos, nagrinéjama geriausiy vaiko interesy taikymo praktikoje problematika,
nelydimy nepilnameciy identifikavimo galimybés bei nelydimy nepilnameciy amZziaus nustatymo
budy stoka Lietuvoje, valstybiniy jstaigy atsakomybés stoka nelydimam nepilnameciui uzsienie¢iui
pasiSalinus is jstaigy.

Pagrindinés sgvokos: nelydimas nepilnametis uzsienietis, geriausi vaiko interesai, amziaus
nustaytmo tyrimas, prieglobstis.

IVADAS

Oficialiai pirmieji nelegaliis migrantai Lietuvoje buvo sulaikyti tik 1992 m. viduryje,
kai buvo jkurta Pasienio policijos departamento operatyviné tarnyba. Iki 1996 m. sulaikyty
nelegaliy migranty skaicius padid¢jo iki 1,5 tikstancio. Be abejo, Lietuvai, toks migranty
srautas buvo netikétas.! Pirmieji nelydimy nepilnameéiy atvejai Lietuvoje uzfiksuoti 1995
metais, kuomet nei teisinés bazes, nei taikomos praktikos, kaip spresti nelydimy nepilnameciy
klausimus, Lietuvoje nebuvo.” Ir tik 2004 metais priimtame jstatyme ,,Dél uzsieniediy teisinés
padéties* nelydimi nepilnameciai uzsienie€iai buvo isskirti kaip atskira migranty kategorija.
Lietuvos narysté Europos Sgjungoje netrukus sureguliavo nelydimy nepilnameciy uzsienieciy
priémimo, integracijos, iSsiuntimo teisinj reglamentavimg, taciau netruko paaiskéti, kad toks
teisinis reglamentavimas turi skirtis i§ esmés nelydimiems nepilnameciams uZsienieciams,
kurie prieglobs¢io nesipraso, nuo nelydimy nepilnameciy uzsienieciy prieglobscio prastojy.
Nepakankamas teisinis reglamentavimas, skirtingos praktikos taikymas negal¢jo uztikrinti

tinkamy vaiky interesy. Jau kurj laikg yra aiSkiai skiriamos dvi nelydimy nepilnameciy

' Ruklos pabégéliy priemimo centro duomenys. www.rppe.lt/9934/veikla/veiklos-sritys/atvykstantys-
uzsienieciai.html. Prisijungimo laikas: 2016-01-22.

www.iom.It/images/publikacijos/failai/1428654025_Kelyje nelydimi nepilnameciai Lietuvoje santrauka
LT.pdf. Prisijungimo laikas: 2016-01-22.
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uzsienieciy kategorijos: nelydimi nepilnameciai uzsienieCiai prieglobsCio prasytojai ir
nelydimi nepilnameciai uZzsienieCiai, kurie prieglobs¢io nesipraSo. Taciau tik 2014 m.
balandzio 23 d. jsakymu Nr. A1-229/ 1V-289/ V-491 Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro, Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro buvo patvirtintas tvarkos aprasas ,,Lietuvos
Respublikoje nustatyty nelydimy nepilnameciy uzsienieciy, kurie néra prieglobscio prasytojai,
amziaus nustatymo, apgyvendinimo ir kity procediriniy veiksmy bei paslaugy jiems teikimo
tvarkos aprasas® (toliau — Tvarkos apraSas). PrieglobsCio procediiry tvarka reglamentuota
gana nuosekliai (taip pat ir nelydimy nepilnameciy), nelydimy nepilnameciy, kurie néra
prieglobs¢io praSytojai, Tvarkos aprasas yra gana naujas ir geroji praktika dar tik

formuojama, tikslinga aptarti iSkylanc¢ias problemas ir paieskoti galimy sprendimo budy.

Straipsnio tikslas — atskleisti esmines nelydimy nepilnameciy uzsienieCiy teisinio
reglamentavimo ir esancios praktikos nesuderinamumus.

Tyrimo objektu pasirinktas nelydimy nepilnameciy uzsienieCiy teisinis
reglamentavimas.

Siekiant atskleisti temg buvo taikyti keli metodai: nagrinéjant teisés aktus — analizés
metodas, nagrin¢jant teisés akty jgyvendinimo problemas, uztikrinant geriausius nelydimo
nepilnamecio uzsienie¢io, interesus — analitinis-kritinis metodas, pateikiant straipsnio i§vadas

taikytas apibendrinimo metodas.

NELYDIMU NEPILNAMECIU UZSIENIECIU KATEGORIJOS

Nelydimas nepilnametis uzsienietis — nepilnametis uzsienietis, kuris atvyko i Lietuvos
Respublika be tévy ar kity teiséty atstovy, arba kuris, atvykes i Lietuvos Respublika, liko be
ju tol, kol tie asmenys pradeda juo veiksmingai riipintis.3 Nelydimi nepilnameciai
uzsienieCiai gali buti skiriami j dvi kategorijas, t. y. nelydimi nepilnameciai uZsienieciai
prieglobsc¢io prasytojai ir nelydimi nepilnameciai uzsienieciai, kurie prieglobsc¢io nesipraso.
Biitent cCia ir atsiranda esminis skirtumas, kadangi tiek teisinis reglamentavimas, tiek praktika
skiriasi i§ esmés. Literatiiroje taip pat galima aptikti sgvoky ,,nelydimi vaikai* arba ,atskirti

vaikai“. Nepaisant to, kaip jie bus pavadinti ir ] kokias kategorijas suskirstyti, visi vaikai,

’  Lietuvos  Respublikos jstatymas dél  uZsieniediy teisinés  padéties, 2  str. 16 p.

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=486481. Prisijungimo laikas: 2016-03-07.
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esantys svetimoje Salyje be tévy, globéjy, riipintojy, vis tiek priklausys pazeidziamy asmeny
grupei.

2014 m. balandzio 23 d. pasiraSytas Tvarkos apraSas, jne$é¢ daugiau aiSkumo ir nustate
tam tikra tvarka, kuri anksciau, deja, reglamentuota nebuvo.

Kalbant apie nelydimus nepilnamecius uzsienieius Lietuvoje verta pastudijuoti
statistikg. 2000-2008 m. dauguma nelydimy nepilnameciy prieglobs¢io prasytojy atvykdavo
i§ Rusijos Federacijos (Cé&énijos), Afganistano Islamo Respublikos. Kaip pagrindiné
atvykimo priezastis nurodyta nesaugi padétis kilmés valstybéje. 2009—2013 m. dauguma
prieglobs¢io praSytojy buvo atvyke taip pat i§ Afganistano Islamo Respublikos (56 proc.),
pavieniai atvejai — i§ Gruzijos, Gvingjos, Indijos Respublikos. Daugiausia prieglobscio
prasytojy uzregistruota 2011 metais — 10 prieglobs¢io prasytojy, maziausiai — 2013 metais,
kai buvo uZregistruoti tik du atvejai*

Lyginant nelydimus nepilnamecius uzsieniecius prieglobs¢io prasytojus su nelydimais
nepilnameciais uzsienieCiais, kurie néra prieglobsCio prasytojai, 2009-2013 m. tokiy j

Lietuva atvyko 122.

2012 m. atvyke j PPC nelydimi nepilnameciai uzsienieciai

= Vietnamas = Gruzija = Afganistanas

1 pav. Nelydimy nepilnameciy uZsienieciy, pristatyty i Ruklos pabégéliy priémimo
centrg 2012 m., duomenys.

* EMN tiksliné studija 2014: Nelydimi nepilnamegiai Lietuvoje: politika ir praktika 2014 m.
> Ruklos pabégéliy priemimo centro duomenys. www.rppe.1t/3682/faktai-ir-skaiciai/statistika.html. Prisijungimo
laikas: 2016-01-22.
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DidZiausias skai¢ius nelydimy nepilnameciy Lietuvoje uzfiksuotas 2012 metais — net 90
atvejy, i§ kuriy 82 yra vietnamieciai. Pagal Ruklos Pabégéliy priémimo centro (toliau —
Pabégéliy priemimo centras) pateiktus duomenis matyti, kad i§ viso 2012 metais j Pabégéliy
priémimo centrg buvo pristatyti 93 nelydimi nepilnameciai uzsienie¢iai. Lyginant Pabégéliy
priémimo centro ir Europos migracijos tinklo duomenis, galima daryti prielaida, kad trys
nelydimi nepilnameciai uZsienieCiai buvo prieglobs¢io prasytojai, o 90 nelydimy
nepilnameciy uzsienieciy prieglobsc¢io nesiprasé. [domu tai, kad i$ visy 2012 metais pristatyty
] Pabégéliy priémimo centrg 135 uzsienieCiy, net 93 i§ jy buvo nelydimi nepilnameciai
uzsienieciai. IS 93 atvejy, net 82 buvo pristatyti vietnamieciai (1 pav.). Vietnamo Socialistinés
Respublikos piliec¢iai dazniausiai neturi asmens tapatybe patvirtinanc¢iy dokumenty, prisistato
esantys nepilnameciai ir yra apgyvendinami Pabégéliy priémimo centre. Lietuva tokiems
asmenims — tranzito $alis. Vedliy pagalba kirte sieng, tokie asmenys pasisalina i§ Pabégeliy
priémimo centro ir t¢sia savo keliong | pasirinktg Salj. Neretai tos pasirinktos Salys yra
Lenkija6, Vokietija.

Nors Lietuvoje nelydimy nepilnameciy nepatitaiko itin daug, i§ pateiktos informacijos
matoma, kad vis délto daugiausia nelydimais nepilnameciais save pristatantys uzsienieciai esti
i§ nesaugiy kilmés Saliy.

NELYDIMU NEPILNAMECIU UZSIENIECIU IDENTIFIKAVIMO
PROBLEMATIKA

Visais atvejais tiek Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareiglinams prie valstybés
sienos ar pasienio kontrolés punkte, tiek Salies viduje policijos pareiginams reikia ne tik
nustatyti, ar uzsienietis teisétai nori patekti ar jau yra patekes j Salj, bet ir identifikuoti asmen;.
Tai reiskia, kad biitina nustatyti jo tapatybe, amziy, pilietybe (tautybe). Asmenys, neteisétai
atvyke j Lietuvos Respublikos teritorijg, neretai neturi dokumenty, kuriy informacija galima
bty remtis, todel kyla problema nustatyti ne tik uzsienieCio asmenj (asmenybg), bet ir jo
amziy. UZzsienieio amziaus nustatymo problema esti opi. Neteisétai valstybés sieng kirtg
asmenys dazniausiai yra i§ Vietnamo Socialistinés Respublikos bei Afganistano Islamo
Respublikos ir prisistato esantys nepilnameciai. Jy kiino konstitucija yra palanki prisistatyti
nepilnameciais uzsienieCiais, kadangi jie yra zemo figio, todél pareigiinui sunku vizualiai

jvertinti asmens amziy. Amziaus nustatymo metodas jau yra jtvirtintas Tvarkos aprase.

% EMN tiksliné studija 2014: Nelydimi nepilname&iai Lietuvoje: politika ir praktika 2014 m.
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»~Amziaus nustatymo tyrimas atlieckamas nelydimo nepilnamecio uZsienieCio, kurio amzius
nustatomas, sutikimu®. ' Be abejo, prie§ tai nelydimam nepilnamegiui suprantama jam kalba
turi buti iSaiskintas amziaus nustatymo tikslas, galimos teisinés, sveikatos pasekmés, tyrimo
metodika. Ar bitent $is amziaus nustatymo metodas yra pati tinkamiausia ir patikimiausia
priemong, ir ar yra alternatyvy aiskinantis uzsieniecio amziy?

Kodél amziaus nustatymas svarbus? Visy pirma, nelydimi nepilnameciai uzsienieciai
priklauso pazeidziamy asmeny grupei, dé¢l to tokiems asmenims taikomos specialios
garantijos bei pagalba grgzinimo procediiros metu, t. y. nelydimy nepilnameciy uzsienieciy
iSsiuntimas néra galimas, o grazinimas jmanomas tik tuo atveju, jeigu juo uzsienio valstybéje,
branda. Sprendimas dél nelydimo nepilnamecio gali buti priimamas, jeigu nelydimas
nepilnametis uzsienietis turi galiojantj kelionés dokuments, yra surasti jo tévai ar kiti teiséti
atstovai®, o jy neradus — uZsienio valstybés, atsakingos uz vaiky globa ar apsauga, sutinka
priimti nelydima nepilnametj uZsienietj’. Jei nelydimo nepilnamegio uZsienietio néra
galimybés grazinti | kilmés ar kitg valstybe, jam turi bati suteikta teisé gyventi Lietuvos
Respublikoje'® (Uzsienie&iy teisinés padéties jstatymo 129 str. 2 d. , 40 str. 1 d. 8 p.).

Iki pat sprendimo priémimo pazeidziamy asmeny grupe yra ripinamasi: parlipinama
instituciné globa, apgyvendinimas Pabégéliy priémimo centre, sveikatos priezitira, socialinés
paslaugos, galimybé mokytis bendrojo lavinimo bei profesinése mokyklose. Dél Siy
privilegijy bei globos uZsienieCiai, neteisétai esantys Lietuvos Respublikos teritorijoje
piktnaudziauja jvardydami savo amziy. Be to, visose Europos Sajungos Salyse vienas

svarbiausiy dalyky yra vaiko geriausiy interesy paisymas, dél to pazeidziami asmenys

’ Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro,
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2014 m. balandzio 23 d. jsakymu Nr. A1-229/ 1V-289/ V-
491 ,, Lietuvos Respublikoje nustatyty nelydimy nepilnameciy uzsienieciy, kurie néra prieglobs¢io prasytojai,
amziaus nustatymo, apgyvendinimo ir kity procediiriniy veiksmy bei paslaugy jiems teikimo tvarkos aprasas®,
1T skyrius, 13 p. TAR, 2014-04-24, Nr. 4711. https://www.etar.lt/portal/legal Act.html?documentld=1df-
77b90cb7411e-387b1ebf12-f4d03ee Prisijungimo laikas: 2016-03-25.

¥ Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr. 1V-429 (Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2012 m. geguzés 15 d. jsakymo Nr. 1V-382 redakcija) patvirtintas
Sprendimy dél uzsienieCio jpareigojimo iSvykti, iSsiuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos
Respublikos teritorijg priémimo ir jy vykdymo Tvarkos aprasas, 22 p. Valstybés zinios, 2012-05-19, Nr. 57-
2869. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act TAR.D9441C1E2CBO .Prisjungimo laikas: 2016-03-25.

? Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienie¢iy teisinés padéties, 129 str. 1 d.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=486481 . Prisijungimo laikas: 2016-03-07.

' Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienie&iy teisinés padéties, 40 str. 1 d. 8 p., 129 str. 2 d.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=486481 . Prisijungimo laikas: 2016-03-07.
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sulaikomi gali biiti tik ypatingu atveju. Be to, uzsienieCiams, neteisétai esantiems Lietuvos
Respublikos teritorijoje ir save jvardijantiems nepilnameciais, néra apribojama judéjimo
galimybe, jie néra sulaikomi. Nelydimi nepilnameciai uzsienieciai apgyvendinami socialingje
istaigoje — Pabeégeliy priemimo centre, neapribojant jy judéjimo galimybés, o ne UzsienieCiy
registracijos centre, kur judéjimo laisvé ribojama. Lietuva tokiems asmenims yra tik tarpiné
stotelé — tranzito Salis, kurioje keliaujantieji gauna maisto, drabuziy, Svarig patalyng, poilsj, o
po poros dieny jau i$éj¢ i$ jstaigos tesia keliong  savo pasirinktg $alj, savo ruoztu, tie, kurie
lieka, daZnai paaiskéja esantys pilnameciai, ir kad tikrasis jy amzius, net ir pritaikius Tvarkos
aprase numatytg dviejy mety paklaida, yra 30-35 metai.

Tvarkos apraso III skyriaus 14 punkte nurodoma, kad institucija, nustaciusi nelydima
nepilnametj uzsienietj, dél kurio amziaus kilo jtarimas, per 48 valandas turi kreiptis ]
artimiausig sveikatos priezifiros jstaiga, turinCig jrangg, skirta rentgenologiniams tyrimams
atlikti. Pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus, Lietuvoje yra numatytas tik vienas metodas
amziui nustatyti — priekinés plaStaky ir rieSy, peties srities ir raktikaulinio kriitinkaulio galo
rentgenogramos. Deja, nors Tvarkos apraso III skyriaus 14 punkte teigiama, kad pareigtnui,
kuriam kilo jtarimas galima kreiptis ,,... | artimiausig asmens sveikatos priezitros jstaiga...”,
praktiSkai §i norma ne itin veikia. Nedideliy miesty ar rajony gydymo jstaigy gydytojai
(kadangi amziaus nustatymo tyrimas néra jau tokia dazna procedira, o ir praktikos Sioje
srityje medikai turi nedaug arba visai neturi) neretai bijodami susigadinti savo reputacija ar
teisiniy pasekmiy, atsisako daryti rentgenogramas, nepaisant to, kad jstaigoje visa reikalinga
jranga turi, o ir patj amziaus vertinimg, remdamiesi rentgenogramomis, atlieka Valstybinés
teismo medicinos tarnybos prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Medicinos
kriminalistikos laboratorijos darbuotojai.

Kalbant apie Lenkijos praktika dél uzsienie¢io amziaus nustatymo, taikomi Sie metodai:
bedras vertinimas, radiologinis kairiojo rieso kaulo vertinimas, danty vertinimas. UzZsienietis,
kuris deklaruoja, kad yra jaunesnis nei 18 mety, laikomas nepilnameciu, kol nustatomas jo
amzius, taCiau, jei asmuo atsisako darytis amziaus nustatymo testa, jis yra laikomas
pilnamegiu.'" Galutinj spendima dél amziaus vertinimo rekomenduojama priimti Vroclavo
medicinos universiteto Teismo medicinos padalinyje, taciau tai uztrunka ganétinai ilgai, taigi

Siuo metu tokj vertinimg gali padaryti ir vietiné specializuota ligoniné, kur amziaus

" Krzysztof Florczak, Lenkijos sienos apsaugos tarnyba. Seminaro ,,Kaip identifikuoti ir apsaugoti vaikus
migracijos procese” medziaga, 2014 m. gruodzio 4 d.
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nustatymas uZtrunka keleta dieny ar savaite. Zvelgiant | Lenkijos praktika, amZiaus
vertinimas gali susidéti i§ keliy elementy, taip sudarant galimybes kuo tiksliau ir iSsamiau
i$siaiSkinti tikrajj uzZsienie¢io amziy.

Dar vienas pavyzdiniy amziaus nustatymo btidy naudojamas Norvegijos karalystéje —

«“12y_§j procediira

pagreitinta amziaus nustatymo procediira ,,Fast-track” (liet. —,,Greitas kelias
taikoma kilus nelydimo nepilnamecio dingimo grésmei, tada, kai jy tikslas yra ne prieglobstis,
o nusikalstama veika, taip pat esant kity poreikiy, susijusiy su jy saugumu ir pazeidziamumu.
Procediiros metu daromas trumpas interviu, rentgenologinis tyrimas, kurio rezultatai gaunami
per dvi dienas, bei danty tyrimas. Visas tyrimas uztrunka iki 2 savai¢iy (uzsakius tyrimag i$
anksto — 5 dienas), kai jprasto proceso tvarka visas tyrimas uztrunka iki 100 dieny. Reikéty
pabrézti tai, kad Norvegijos karalystéje bet kuris paauglys uZsienietis laikomas prieglobscio
prasytoju."

Lyginant kaimynines Salis — Lenkija bei Latvija — tiek amziaus nustatymo, tiek
apgyvendinimo, sulaikymo srityse taip pat matomi skirtumai bei amziaus nustatymo

alternatyvos.'*

1 lentelé. Baltijos Saliy nelydimiems nepilnameciams taikomos praktikos palyginimas

Lietuva Latvija Estija
Apgyvendinimas PPC Uzsieniec¢iy sulaikymo Pabégéliy priémimo
centre centre
Judéjimo laisvé neribojama ribojama neribojama
Atsisakius daryti amziaus Sprendzia teismas Sulaikymo periodas gali UZsienietis laikomas
vertinimag biiti prailgintas pilnameciu
Problemos mastas 163 nuo 2010 m. 1 atvejis 2014 m. Labai nedaug atvejy

IS pateiktos lentelés (1 lentel¢) matyti, kad Lietuva asmenims, pristatantiems save
nelydimais nepilnameciais, yra patraukliausia i§ visy Baltijos Saliy. Visy pirma, tokiems
asmenims Lietuvoje néra judéjimo laisvés apribojimo, o atsisakius daryti amziaus nustatymo
tyrimg kaimyninése Salyse taikoma itin griezta pozicija (lyginant su Lietuva) — arba
uzsienietis laikomas pinameciu (Estija), arba prailginamas sulaikymo laikas (Latvija). D¢l to

galima jzvelgti, kad Lietuva yra itin patraukli Salis piktnaudziaujantiems uzsienieciams,

'2 Autoriaus pastaba.

" Bente Aavik Skarprud, Norvegijos imigracijos direktorato atstové. Seminaro ,,Kaip identifikuoti ir apsaugoti
vaikus migracijos procese® medziaga, 2014 m. gruodzio 4 d.

'Y Mantas JerSovas, Tarptautiné migracijos organizacija. Seminaro ,,Kaip identifikuoti ir apsaugoti vaikus
migracijos procese medziaga, 2014 m. gruodzio 4 d.
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kadangi, kol nebus jrodyta, kad uzsienietis nepilnametis, tol su juo bus elgiamasi kaip su

nepilnameciu, kartu su visomis lengvatomis bei privilegijomis.

VAIKO TEISE ] ATVAIZDA

Dar vienas probleminis aspektas kyla taikant minéta Tvarkos aprasa zvelgiant per
zmogaus teisiy prizme. Tvarkos apraSo II skyriuje, kuriame jtvirtinti institucijy veiksmai
nustacius nelydimg nepilnametj uZsienietj 5 str. 5.5 p. vienas i§ veiksmy yra nufotografuoti
nelydimg nepilnametj uzsieniet;.

Teisiniai pagrindai, ginantys vaiko teis¢ ] atvaizda, esti tiek tarptautiniai, tiek
nacionaliniai. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8
straipsnyje jtvirtintas zmogaus privataus gyvenimo nelieCiamumas. Jungtiniy Tauty Vaiko
teisiy konvencijos, kurig Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo dar 1995 m., 16 straipsnyje
taip pat nurodyta, kad né vienas vaikas neturi patirti savavaliSko ar neteiséto kiSimosi | jo
asmeninj <..> gyvenimg, <..> arba neteiséto késinimosi | jo garbe¢ ir reputacijg. Be to,
minétos Konvencijos 16 straipsnio 2 dalis skelbia, kad vaikas turi teis¢ nuo tokio kiSimosi ar
késinimosi biiti ginamas jstatymo. Tokig normg suponuoja ir nacionaliniai teisés aktai, kaip
antai Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 str. jtvirtinta imperatyvi norma ,,Zmogaus
privatus gyvenimas nelie¢iamas“. Reikia paminéti, kad Lietuvos Respublikos vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatyme taip pat numatyta, kad vaikas turi teis¢ j asmeninj gyvenimg (10
straipsnis). Visuomenés informavimo jstatymo 13 straipsnio 1 dalis numato, kad
,,siekiant nepazeisti asmens teisiy, apsaugoti jo garb¢ ir orumg, renkant ir vieSai skelbiant
informacijg draudziama: filmuoti, fotografuoti vaikg ar daryti jo garso ir vaizdo jrasus be nors
vieno i§ tévy, globé&jy ar riipintojy ir paties vaiko sutikimo*.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso Antroje knygoje ,,Asmenys* 2.22 str. ,,Teis¢ }
atvaizda®, 1 d. jtvirtinta nuostata, fizinio asmens nuotrauka, portretas ar kitoks atvaizdas gali
buti atgaminami, parduodami, demonstruojami, spausdinami, taip pat pats asmuo gali biti
fotografuojamas tik jo sutikimu. Vadinasi, nelydimas nepilnametis turi teis¢ nesutikti biiti
fotografuojamas. Taciau to paties straipsnio 2 d. yra iSimtis: ,,Asmens sutikimo nereikia,
jeigu Sie veiksmai yra susij¢ su visuomenine asmens veikla, jo tarnybine padétimi, teisésaugos
institucijy reikalavimu.“ Reikty atkreipti démesj, kad nuostata ,teisésaugos institucijy
reikalavimu® turi biiti pagrijsta ir proporcinga siekiamam tikslui, kadangi teis¢ j atvaizda yra

sudedamoji privataus gyvenimo nelie¢iamybés dalis. Siuo atveju, vaikas gali biiti nepadares
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jokio teisés pazeidimo (pavyzdziui, atvyko i Salj teisétai ir buvo paliktas tévy, globéjy ir tik
Salies viduje tapo nelydimu nepilnameciu uzsienieCiu), o apskritai, tai yra pazeidziamas
asmuo. Kyla klausimas: ar vaikas gali iSreiksti savo valig nesifotografuoti? O jei jo valia
pazeista, ar gali kreiptis dél savo teisés pazeidimo? Galbit atsisakyma fotografuotis gali lemti

kitos priezastys — tikéjimas, religija, jsitikinimai, mentalitetas, patirti iSgyvenimai, baimes.

VALSTYBINIU INSTITUCIJU ATSAKOMYBES NEBUVIMAS DEL
PASISALINUSIU VAIKU — OPI PROBLEMA

Pabégeliy priémimo centras yra socialiné jstaiga, vienintel¢ Lietuvoje suteikianti
apgyvendinimg nelydimiems nepilnameciams uZsienieciams, kurie apgyvendinami teismo
sprendimu, Valstybinés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos (toliau — Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba) sprendimu, jei jis
yra nelydimas nepilnametis uZzsienietis iki 14 mety ar nelydimas nepilnametis, turintis savo
asmens tapatybe patvirtinanc¢ius dokumentus, arba teritorinés policijos jstaigos raSytiniu
prasymu. Pabégeliy priémimo centras taip pat yra ir nelydimo nepilnamecio uZzsieniecio
globg¢jas, kuris, kilus abejonei, gali kreiptis | atitinkamas institucijas dél amziaus nustatymo.
Pabégéliy priémimo centras apie apgyvendintg nelydimg nepilnamet] uZsienietj informuoja
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybg, savivaldybés, kurios teritorijoje yra
Pabeégeliy priémimo centras, vaiko teisiy apsaugos teritorinj skyriy (toliau — Teritorinis
skyrius), kuris organizuoja laikinosios globos (riipybos) nustatymo procediiras, ir teritoring
policijos jstaiga, kurios aptarnaujamoje teritorijoje Pabégéliy priémimo centras yra.

Kiekvienam nelydimam nepilnameciui uzsienieciui Pabégéliy priémimo centras sudaro
visas salygas naudotis teikiamomis paslaugomis, nurodytomis Lietuvos valstybés paramos
teikimo uzsienieCiy, gavusiy prieglobst] Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso,
patvirtinto Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d.
isakymu Nr. A1-238 ,Dél Lietuvos valstybés paramos teikimo uzsienieCiy, gavusiy
prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso patvirtinimo®, 4 punkte. Tai
reiskia, kad nelydimas nepilnametis uzsienietis yra apripinamas drabuziais, batais, patalyne,
visomis higienos priemonémis, turi galimybe lankyti bendrojo ir profesinio lavinimo
mokyklas, gauna iSmokas maistui ir kitoms bitiniausioms reikméms. Pinigus nelydimas
nepilnametis gauna grynaisiais, du kartus per ménesj, jam yra paskirtas globéjas — socialinis

darbuotojas, kuris jj lydi j parduotuve, mokykla, j gydymo jstaigas, be to, vaikai ¢ia maista
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turi gamintis patys, ir tik socialinio darbuotojo pagalba vaikas gali pasikliauti. Nors Pabégéliy
priémimo centre jauniausias atvykes nelydimas nepilnametis buvo 14 mety, visgi tokio
amziaus vaikas dar negali sugebéti pasirfipinti savimi, paskirstyti gauty pinigy, pats
pasigaminti valgyti. Nepaisant to, kad tokiam vaikui yra skiriamas socialinis darbuotojas,
problema iSkyla tada, kai Pabégeliy priémimo centre apsistoja ir keliolika nelydimy
nepilnameciy uzsienieCiy. Tada iSkyla paprasCiausia problema su glob¢jais — esanciy
darbuotojy nepakanka nuolatinei palydai bei prieziiirai tokiam kiekiui nelydimy nepilnameciy
uzsienieciy. Be to, socialiniy darbuotojy darbo laikas yra nuo 8 valandos iki 17 valandos. Po
darbo valandy, glob¢jai grizta | savo namus, o Pabégéliy priémimo centre lieka tik budintys
darbuotojai. Kyla klausimas, ar atsizvelgiant | esamg situacijg, yra uztikrinami geriausi vaiko
interesai? DaZniausia nelydimi nepilnameciai uzsienieciai Cia bina tik apie 1-2 savaites,
neretai Pabégéliy priémimo centre biina ir tik vienos ar dviejy nakty poilsiné stotelé su maistu
bei Svaria Silta patalyne.

Tvarkos apraso IV skyriaus 29 punkte pazymima, kad ,,Apie dingusj i§ Centro
nelydimg nepilnametj uzsienietj Centras nedelsdamas privalo informuoti (rastu ar elektroninio
rySio priemonémis) teritoring policijos jstaiga, kurios aptarnaujamoje teritorijoje jis yra,
Migracijos departamenta, Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba, Teritorinj skyriy ir Valstybing ligoniy kasa.“ Cia iskyla dar viena
problema — kas yra atsakingas uz dingusj vaika, kas prisiima uz ji atsakomybe. Pabégéliy
priémimo centras yra atsakingas ir privalo tik informuoti auksciau i§vardintas tarnybas. Deja,
nei Pabégéliy priémimo centras, nei bet kuri kita minéta tarnyba, kuri yra informuojama apie
pasiSalinusj nelydima nepilnametj uzsieniet], atsakomybés ,,nenesa“. PasiSalinimo i$ jstaigos

problema bei atsakomybés nebuvimas lemia salyging pozicija ,,Néra vaiko — néra problemos.“

ISVADOS

Prieita prie iSvados, kad nelydimy nepilnameciy uZsienieciy identifikavimo problema
yra gana didel¢, kadangi daznai pareiglinui néra jmanoma jvertinti asmens amziaus vizualiai,
be to, kadangi dirbama yra su uZzsienieCiais, tai klifitis yra ir kalbos barjeras. Taip pat
pareigiinas, jvykio vietoje priémes sprendima, kad uzsienietis yra vizualiai pilnametis, ir
pritaikes sulaikyma prisiima sau didziulg atsakomybe dél tolesniy prie§ uzsienietj atlickamy
procesiniy veiksmy, véliau paaiskéjus, kad uzsienietis yra nepilnametis, gali tekti prisiimti

atsakomybe uz nepilnamecio laisvés apribojima ir geriausiy vaiko interesy nepaisyma.
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Taip pat nagrinétoji problema dél vaiko teisés j atvaizdg perSa iSvada, kad atsizvelgiant |
nelydimo nepilnamecio uzsieniecio religinius, kultiirinius ir kitus jsitikinimus bei tarptautiniy
dokumenty nuostatas, reikéty aiskiau ir i§samiau teisés aktuose numatyti galimybe, atsisakyti
fotografuotis nelydimam nepilnameciui uZzsienieCiui, kuris néra padargs jokio teisés
pazeidimo. ISanalizavus teisés aktus galima daryti i§vada, kad nelydimiems nepilnameciams
uzsienieCiams néra visiSkai uztikrinama apsauga ir geriausi vaiko interesai, kadangi i§ PPC
vaikai itin daznai pasisalina ir tolesnis jy likimas néra zinomas, o Pabégéliy priémimo centras
yra socialiné jstaiga, kuri negali vykdyti paieskos, o teisinis reglamentavimas numato tik
informavimo atitinkamy tarnyby pareigg. Tokia situacija yra neveiksminga, kadangi Lietuvos
Respublikos teritorijoje po tokio pasiSalinimo i§ Pabégéliy priémimo centro néra duomeny
apie sulaikytus nelydimus nepilnamecius uzsienieCius. Daroma iSvada, kad esama praktika

neveikia, o atsakingy asmeny néra.
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VEREVIEW OF THE SITUATION CONCERNING UNACCOMPONIED MINOR
ALIENS AND LEGAL REGULATION IN LITHUANIA

Reda Cerkauskiené*
Lithuanian police school
Summary

Unaccomponied minors were identified as a separate category of migrants in the law on The
Legal Status of Aliens passed in 2004. The Lithuanian membership in the European Union has
regulated the reception, integration and legal regulation of expulsion concerning unaccomponied
minors. However, it soon became evident that such legal regulation has to be essentially different for
non-asylum seeking unaccomponied minors from asylum seeking unaccomponied minors. Insufficient
legal regulation as well as the application of different practice could not ensure proper interests of
children. Today there is a clear distinction between the two categories of unaccompanied minors.
These are asylum seeking and non-asylum seeking unaccompanied minors. As a result of this, the
Procedure for Assessment of the Age of Non-asylum Seeking Unaccompanied Minor Aliens Identified
in the Republic of Lithuania, Accommodation and Taking Other Procedural Action in Respect Thereof
and Provision of Services (hereinafter: the ‘Procedure’) approved by Lithunian Minister of Social
Security and Labour, Lithuanian Minister of the Interior and Lithuanian Minister of Health Order No
A1-229/ 1V-289/ V-491 of 23 April, 2014 was passed in 2014. Since the asylium procedures are
regulated relatively consistently (including unaccompanied minors), the Procedure for non-asylum
seeking unaccompanied minor aliens is relatively new and good practice is under formation. The
article analyzes the situation of unaccompanied minor aliens in Lithuania, legal regulation and
practical aspects of the application of national legislation. The arising problems are analyzed and the
issues related to the application of the best interests of the child into practice are examined. The article
also examines the possibilities for the identification of unaccompanied minors and the lack of methods
for the assessment of age of unaccompanied minors in Lithuania as well as the lack of responsibility of
government agencies in cases of unaccompanied minor aliens absconding from care institutions.

Keywords: unaccompanied minor alien, the best interests of the child, age assessment test,
asylum.
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