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Santrauka

Straipsnio tikslas — issiaiskinti uzsienio Saliy pilieciy ir asmeny be pilietybés legalaus
atvykimo | Lietuvq tikslus bei Siy asmeny buvimo Kaune apimtis.

Straipsnyje pateikiamas uZsienieciy buvimo Lietuvoje teisinis reguliavimas.
Nagrinéjami uzsienio Saliy pilieciy ir asmeny be pilietybés demografinés struktiros Kaune
ypatumai. Kauno pavyzdziu analizuojama is kokiy Saliy dazZniausiai atvyksta laikinai ar
nuolat gyventi uzsienieciai. Pateikiami duomenys apie uzsienio Saliy pilieciy ir asmeny be
pilietybés, siekianciy gauti leidimus laikinai ar nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje,

atvykimo tikslus.

Pagrindinés sqvokos: uZsienietis, asmuo be pilietybés, prieglobscio suteikimas,

integracija, natiralizacija, papildoma apsauga, laikinoji apsauga.

[VADAS

Uzsienieciy teisinés padéties klausimai Siandien ypac tapo aktualiis Europos Sajungos
(toliau- ES) valstybéms naréms ir | ja istojusiai Lietuvai.

Neseniai priimtas Lietuvos Respublikos (toliau - LR) istatymas ,,Dél uZzsienieciy
teisinés padéties“[1], uztikrino ne tik bendra uZzsienieCiy ir prieglobsCio prasytoju teisinés
padéties reglamentavima, bet ir atvykstanciyjy ne i§ ES valstybiy imigranty integracija bei
nattiralizacija Lietuvoje.

Straipsnio tikslas — iSsiaiSkinti uZsienio Saliy pilieCiy ir asmeny be pilietybés legalaus

atvykimo 1 Lietuva tikslus bei $iy asmenuy buvimo Kaune apimtis. Kauno miestas pasirinktas
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dél jo geopolitinés padéties Salyje — tai antras pagal dydi pramoninis miestas Salyje, be to,
Salia yra Tarptautinis Kauno oro uostas bei Ruklos pabégéliy centras.
Tyrimo uzZdaviniai:

— ISsiaiskinti, ar yra pakankama uZzsienie¢iy buvima Lietuvoje reglamentuojanti
teisiné baze.

— I8siaiskinti, 1§ kokiy Saliy, kokiais tikslais ir kiek yra §iuo metu atvykusiy i Kauna
uzsienio Saliy pilieciy ir asmeny be pilietybés, turinciy leidimus laikinai ar nuolat
gyventi Lietuvos Respublikoje;

Taikyti Sie tyrimo metodai: literattiros, duomeny ir dokumenty analizés, lyginamasis

istorinis, statistinés analizés, apibendrinimo ir kiti.

UZSIENIO SALIU PILIECIU BUVIMO LIETUVOJE REGLAMENTACIJA

Valstybés vidaus jstatymai dél uzsienio Saliy pilieciy ir asmeny be pilietybés apima
tiek bendro pobiidzio teisés aktus - istatymus apie uzsienieCiy teising padéti, tiek ir specialius
aktus, nustato uzsienieCiy teises — civilinio [2] ir civilinio proceso [3], darbo istatymus
(kodeksus) [4], istatymus dél socialinio apriipinimo, §vietimo ir pan.

Daugelis valstybiy istatymuose yra nuorodos i tarptautines sutartis, apibiidinancias
tokiy asmeny statusa. Tokia reglamentacija biidinga ir miisy Salies istatymams - tiek
konstitucinéms normoms, tiek $iuo metu galiojanc¢iam LR istatymui dél uzsienieciy teisinés
padéties, kurio 3 straipsnis skelbia, kad ,,Uzsienieciai Lietuvoje turi tas teises ir laisves,
kurias numato LR Konstitucija [5], tarptautinés sutartys, LR istatymai ir ES teisés aktai*.

Uzsienio Saliy pilie€iai ir asmenys be pilietybés policijos ar kitos teisésaugos
institucijos pareigiiny reikalavimu privalo pateikti asmens tapatybe patvirtinant] dokumenta
(kelionés dokumenta, leidima gyventi ar kita), taip pat kitus dokumentus, kuriuose nurodytas
buvimo valstybé¢je tikslas ir salygos ir kurie jrodo, kad Sis asmuo LR yra teisétai [9]. Ta pati
nustato LR Konstitucijos 29 straipsnis, taikomas tiek LR pilieiams, tiek uzsienieCiams
. Istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms visi asmenys lygiis “. UZsienieciai, padarg
LR teisés pazeidima, atsako pagal LR istatymus, jeigu kitaip nenumato LR tarptautinés
sutartys. LR Baudziamasis (toliau- BK) [6] ir Baudziamojo proceso (toliau- BPK) [7]
kodeksai nustato asmeny iSdavimo i§ LR pagrindus, taip pat asmeny, iSduoty i§ LR,
baudziamojo persekiojimo ribas. Lietuvos ekstradicijos istatymui yra budinga tai, kad

iSdavimas i§ Lietuvos galimas tik pagal tarptauting sutarti, ir Lietuvos BPK Sios sutartys
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taikomos tiesiogiai. UzsienieCiai, esantys misu Salyje, taip pat kaip ir LR pilieciai, privalo
laikytis LR Konstitucijos ir istatymy, nevarzyti kity Zmoniy teisiy ir laisviy.

Kuri laika mazejgs atvykstanciy i Sali Zmoniy srautas, pastaraisiais metais vél gerokai
iSaugo. Antai 2000 m. i Lietuva atvyko tik 1,5 tiikst. Zmoniy, 2004 m. — jau 5,6 tukst., o 2005
m. — 7,5 tukst. Per visa 1990-2005 m. laikotarpi i$ svetur atvyko 80,3 tiikst. zmoniy. 2003—
2004 m. tarp imigranty vyravo atvykstantieji i§ Rusijos Federacijos, Ukrainos, Baltarusijos,
Vokietijos, Kanados, Latvijos, Jungtinés Karalystés, Lenkijos ir Ispanijos. Tarp ju yra ir
griztan¢iy LR pilie€iy, taciau tai tik nedidel¢ dalis. Daugé¢ja atvykstanciyjy ne i§ ES valstybiy
nariy. 2003-2004 m. tokie imigrantai sudaré¢ 9,4 proc. bendro skaiciaus.

Uzsienio Saliy pilieiy, asmeny be pilietybés atvykima ir iSvykima, buvima LR,
leidimus laikinai ar nuolat gyventi LR, dirbti darba, prieglobsCio bei laikinos apsaugos
suteikima, ES valstybiy nariy pilie¢iy teising padéti, integracija ir natiiralizacija,

reglamentuoja LR istatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties® [1].

UZSIENIECIAI KAUNE

Kauno miesto vyriausiojo policijos komisariato Migracijos skyriaus UzsienieCiy
reikaly poskyrio duomenimis, 2006 m. vasario 1 d. Kaune gyveno 2560 uZzsienio Saliy pilieCiy
ir asmeny be pilietybés, turin¢iy leidimus laikinai ar nuolat gyventi LR. I§ ju 877 uZsienio
Saliy pilie¢iy ir asmeny be pilietybés, turin¢iy leidimus laikinai gyventi, ir 1683 uzsienio Saliy
pilieciy ir asmeny be pilietybés, turinciy leidimus nuolat gyventi LR. Tai sudaro apie 0,7
procento Kauno miesto gyventojy [8]. Sie skaiGiai svyruoja. UZsienie¢iy turindiy leidimus
nuolat gyventi LR ir gyvenanciy Kaune, saraSas yra atnaujinamas kas penkeri metai.

Analize parodé (1 ir 2 pav.), kad dauguma uzsienieciy, turin¢iy leidimus laikinai ar
nuolat gyventi LR ir gyvenanciy Kaune, yra atvyke i§ Nepriklausomy valstybiy sandraugos
(NVS). Tarp asmenu, turiniy leidimus laikinai gyventi LR, Rusijos pilieciy yra 20,9 proc.,
Ukrainos pilie¢iy - 6,9 proc., Baltarusijos pilieciy - 3,3 proc., o tarp asmeny, turin¢iy leidimus
nuolat gyventi, $iy Saliy pilieciai sudaro atitinkamai 59,9 proc., 6,2 proc. ir 4,6 proc. Kas
penktas asmuo, nepriklausomai nuo lyties, laikinai ar nuolat gyvenantis Kaune, yra asmuo be
pilietybés. Ypac rySkiis skirtumai (p>0,001) nustatyti tarp atvykusiy vyry ir motery i$
Centrinés Azijos krasSty (dominuoja vyrai) ir i§ ne ES, NVS ir Centrinés Azijos krasty, kurias
mes apjungéme pavadinimu ,,atvykeéliai i§ kity Saliy* — Izraelio, JAV ir pan., - dukart dazniau

i$ $iy valstybiy atvyksta moterys.
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ISanalizavus uZzsienieCiy, turin¢iy leidimus laikinai ar nuolat gyventi LR ir gyvenanciy
Kaune atvykimo tiksla, kurio pagrindu iSduotas leidimas, nustatyta, kad dauguma (31,1 proc.)
ketina mokytis musuy aukStosiose mokyklose, kiek maziau atvyko Seimos susijungimo
pagrindu, darbo tikslu ar jiems suteikta papildoma apsauga (3 pav.). Moterys dazniau atvyko

dél Seimyniniy aplinkybiy, o vyrai — mokytis ir dirbti.

35,8 proc.
33,7
26,2
19,819,619,7
14,9 14,6
10,6
3,6
Mokytis Seimyninés Dirbti Suteikta Kitos priezastys
aplinkybés papildoma

apsauga

[ Moterys B Vyrai E1 Bendrai

3 pav. UZsienie€iy pasiskirstymas pagal atvykimo j LR tiksla (Kaune, proc.)

Paanalizavome pagrindinius uZsienieciy atvykimo i miisy Sali tikslus, atsizvelgdami {
tai 1§ kokiy valstybiy jie atvyko.

Nustatéme, kad dominuojanti dauguma Uzsienio Saliy pilieCiy atvykusiy mokytis yra
»atvykeliai 1§ kity Saliy* (65,9 proc.), atitinkamai 76,4 proc. vyry ir 40,6 proc. motery
(p>0,05). t.y. vyruy atvyksta mokytis Zymiai daugiau, lyginant su moterimis. Atvykeliai i§ ES
Saliy sudaro 23,1 proc., atitinkamai 14,4 proc. vyry ir 44,3 proc. motery (p>0,05), t.y. motery
atvyksta mokytis i§ ES Saliy net tris kartus daugiau nei vyry. Atvykéliai i§ musulmonisky
Saliy sudaro 5,5 proc., atitinkamai 7,2 proc. vyry ir 1,2 proc. motery, t.y. vyru atvyksta
mokytis beveik SeSis kartus daugiau nei motery. Atvykéliai i§ NVS Saliy sudaro 4,8 proc.,

atitinkamai 1,5 proc. vyry ir 12,7 proc. motery, t.y. motery atvyksta mokytis i§ NVS Saliy net
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aStuonis kartus daugiau nei vyry. Apibendrinant galima teigti, kad mokytis musy Salyje labiau
linkg asmenys i§ tokiy iSsivysciusiy Saliy kaip JAV, Izraelis ir pan. (dominuoja vyrai), bei
atvykéliai i$ ES Saliy (dominuoja moterys). Galima daryti prielaida, kad studiju kokybés lygis
Lietuvoje yra pakankamai konkurencingas ir vertintinas Pasaulinéje mokslo erdv¢je.

Tarp uzsienio Saliy pilieCiy atvykusiy Seimos susijungimo tikslu dominuoja atvykéliai
1§ NVS 3saliy (64,4 proc., p>0,05), atitinkamai 50,0 proc. vyry ir 80,6 proc. motery, t.y. §iuo
tikslu vyry atvyksta Zymiai maziau, lyginant su moterimis. Atvykeliai i§ ,kity Saliy* sudaro
13,9 proc., atvykéliai i§ ES Saliy sudaro 12,2 proc., atvykeliai i§ musulmonisky Saliy sudaro
7,8 proc. Kadangi pasiskirstymas tarp $iy analizuojamy grupiy néra didelis, tai galima daryti
tik prielaida, kad miisy lietuvaités mieliau kuria Seimas su atvykeéliais i§ musulmonisky Saliy
nei lietuvaiciai.

Analize parodé kad Uzsienio Saliy pilieciai atvyke darbo tikslu dauguma yra taip pat
atvykéliai i§ NVS $aliy (43,3 proc.). Dominuoja moterys - 72,7 proc. (vyry 39,5 proc.,
p>0,05). Atvykeéliai i$ ES Saliy sudaro 40,2 proc. Dominuoja vyrai - 43 proc., lyginant su
moterimis, kuriy atvyksta tik 18,1 proc. Atvykéliai 1§ ,kity Saliy™ sudaro 16,5 proc., o i§
musulmonisky Saliy nenustatytas nei vienas atvejis.

Tarp uzsienio Saliy pilie¢iy, kuriems dé¢l tam tikry priezasciy skirta papildoma apsauga
nepriklausomai nuo lyties dauguma sudaro atvykéliai 1§ NVS Saliy -93,3 proc., p>0,05,
atitinkamai 93,2 proc. motery ir 93,5 proc. vyry. Atvykéliai i§ musulmoniSky Saliy sudaro 4,8
proc., atvykeliai i§ ES S$aliy sudaro 1,9 proc.

Leidimai gyventi nuolat ar laikinai miisy Salyje kitais pagrindais pagrinde buvo isduoti
atvykeéliams 1§ ES Saliy (57,8 proc.), atitinkamai 56,6 proc. vyry ir 59,9 proc. motery.
Atvykeéliai 1§ , kity Saliy* sudaro 20,8 proc., atitinkamai 23,0 proc. vyry ir 16,7 proc. motery.
Atvykéliai i§ NVS $aliy sudaro 12,7 proc., i§ ju vyrai - 8 proc., o moteris 21,7 proc., t.y.

motery kitais pagrindais atvyksta beveik du su puse¢ karto daugiau nei vyry.

ISVADOS

1.Naujasis Lietuvos Respublikos istatymas ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties™
uztikrino ne tik bendra uzsienieCiy ir prieglobsCio prasSytoju teisinés padéties Lietuvoje
reglamentavima, bet ir atvykstanciyju ne 1§ ES valstybiy imigranty integracija bei
natiiralizacija Lietuvoje.

2. Lietuvos Respublikos istatymas ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties™ priémimo nors

ir sudétingesnis, taciau suteiké daugiau galimybiy atvykti 1 Lietuva ne tik Europos Sajungos

50



ISBN 978-9955-19-065-3 Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka (1)
Moksliniy straipsniy rinkinys

bendrijos nariy pilieCiams, bet ir palengvino prieglobsCio prasytoju galimybes siekti
pabegelio, papildomos bei laikinos apsaugos statusus. Be to, ateityje priimant i Europos
Sajunga naujas nares, kuriose didziaja dalji gali sudaryti i§ Centrinés Azijos krasty ir, esant
laisvai migracijai, tikétinas dar didesnis imigranty skaiCius Lietuvoje i§ nauju Europos
Sajungos, nariy.

3. Galima daryti prielaida, kad kasmet daugéja iSduoty leidimy uZsienio pilieciams
laikinai gyventi miisy Salyje su tikslu mokytis, stazuotis ir t.t. Tikétina, kad i Lietuva atvykus
vis daugiau jauno amziaus asmenuy, tarp ju ir i§ Centrinés Azijos krasty, gali kilti incidenty.

4. Siuo metu Lietuvos Respublikoje bei Kaune apie pusé visy uZsienie¢iy, gavusiy

leidimus laikinai ar nuolat gyventi Salyje, yra gave NVS Saliy pilieciai.
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FOREIGNERS'LEGAL STATUS ANALYSIS IN LITHUANIA

Egidijus Nedzinskas

Mykolas Romeris University Kaunas Faculty of Police

Summary

The objective of the article is to clarify the aims of legal arrival of foreign countries
citizens and stateless people in Lithuania and the duration of their stay in Kaunas. In this
article the legal regulation of foreigners’stay in Lithuania is given. The pecularuties of
demographic structure of foreigners and stateless people in Kaunas is analysed. In
paradigm of Kaunas it is analyzed from which countries foreigners most often come to
live temporarily or constantly. Presented materials about foreign countries citizens and
stateless people who apply for permissions to live temporarily or constantly in the Republic

of Lithuania.

Keywords: foreigner, stateless people, asylum grant, integration, naturalization, extra

protection, temporary protection.
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