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Annotation. Career is very important in the life of every person. Constant improvement and 

novelties force us to constantly adapt in today’s changing world. In this environment, the development 

process of person’s career continues all life of a person in organization and outside it. Thanks to these 

goals achievement, career development - learning process is continuous. Career development 

possibilities depend not only on manager of organization, but on employee’s attitude to career as well. 

Career in statutory institutions differ from career in institutions operating in other fields, since here 

career processes are strictly regulated by legislation, and the employment order here is also different. 

Issues of career development possibilities are relatively poorly analysed in statutory institutions in 

Lithuania, new researches, reflecting career development possibilities, have not been performed. With 

analysis of legislation and documents in this article as well as by performing a research, it was aimed to 

determine career development possibilities in statutory institutions. Works of A. Laurinavicius, 

R. Korsakiene, R. Smaliukiene, A. Valickas, A. Dromantaite, V. Stanisauskiene, A. Urboniene, 

N. Petkeviciute and other authors as well as normative legislation are analysed in a research. While 

aiming to determine and reason career development possibilities in a statutory institution, case analysis 

has been chosen in a research, by questioning officers of Alytus District Police Headquarters as well as 

by determining factors, influencing career in the above mentioned institution. Sufficiency of legal 

measures and suitability of the applied management models to qualitative career development in 

statutory institution have also been determined by a research as well as main career influencing factors 

have been identified. The main goal of a research is to analyse management and legal problematic 

aspects of career development possibilities in a statutory institution and to provide a model of career 

development possibilities in a statutory institution. 

Keywords: career possibilities, statutory institution, career determining factors.  
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INTRODUCTION 

Modern, dynamic, full of new challenges world distinguishes by different changes: 

cultural, economical and political, conditioning various reforms and reconstructions of job 

market. The aforementioned changes also conditioned different explanations of career 

concept. Scientists and researches from different countries explain career concept differently, 

eg., vocabulary of international words distinguishes two meanings of a word ’career’: a) it is 

a field of activity, eg. officer’s, b) fast and successful promotion. These meanings are related 

to selection of certain, concrete activity and planning of way of life as well as goals 

achievement.  

Different scientists analyse the aforementioned activity from various perspectives, this 

makes a possibility to form a wide attitude to a concept of career itself. Every person has made 

appropriate opinion about career and it depends only on them, which ways they will use for 

achievement of the above mentioned career. Some people consider career achievement and 

foothold in organization very important, while the others achieve their career just by working 

beloved work. N. Petkeviciute emphasized that ‘career is often related to success. However, 

when talking about career of a person in an organization, it is understood as development of 

skills and competence, and success of a person is individual‘1. Main feature of career success 

is personal career and performed work satisfaction.  

The following two career models are distinguished in literature: burocratic 

(organizational) and modern (personal, changing) career. According to N. Petkeviciute, while 

talking about personal career, we can use a definition of D. Hall that ‘personal career is 

understood individually sequence of provisions and behaviours related to work experience and 

activity in all life time of a person‘2. According to V. Stanišauskiene, ‘modern career should 

not be identified with profession, since a person, willing to adapt and survive in the constantly 

changing world, gains even several professions which correspond aspirations and possibilities 

of certain his life periods‘3. Personal career is related to work activity of every employee 

individually, which is influenced by individual valuables, aspirations and behaviour of a person. 

The second distinguished career model is organizational career (burocratic).  A. Valackiene4 

call the above mentioned career model conservative career model. V. Stanisauskiene provided 

                                                 
1 Petkevičiūtė, N. Karjeros valdymas. Kaunas, 2006. 
2 Petkevičiūtė, N. Karjeros valdymas. Kaunas, 2006. 
3 Stanišauskienė, V. Urbonienė, A . Lyčių studijos ir tyrimai, 2006, p. 98.  
4 Valackienė, A. Sociologinis tyrimas. Kaunas,2004.  
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conceptions of personal (modern) career and organizational (burocratic) career as well as their 

essential differences. According to V. Stanisauskiene, „tendency of organizations restructuring 

from burocratic to  alternative (modern, flexible or postmodern) provides a possibility to name 

yesterday career concept as burocratic, and call the new one modern‘5. V. Stanisauskiene6 

provides differences of burocratic and modern career concept (see Table 1). 

Table 1. Differences of burocratic and modern career concept (V. Stanisauskiene) 

Career concept 

analysis 

criteria 

 

Burocratic career conception 

 

Modern career conception 

Career model integral hierarchic structure, consolidated in 

organization; ‘career steps‘ 

flexible fragmented structure, not 

consolidated in organization 

Career success 

measure 

individual achievements (status, salary, etc.) are 

compared in certain age with the achievements 

of other people of the same age  

Satisfaction of self-realization, personal 

freedom, individual attitude to success  

Career future intended, clear, related to organization hardly predictable, related to competence 

of a person in respect of the chosen goals  

Social 

(material) 

safety 

stable in a context of clear future progression  relative, depends on many personal and 

social factors 

Set for a 

person 

requirements 

obedience, ability to perform well ordinary task; 

specific professional skills are necessary 

Innovation, initiative, creativity in 

undefined work environment; career 

‘portfolio‘ is necessary.7 

   

While explaining the highlighted by careers models valuables, R. Korsakiene and 

R. Smaliukiene8 based on D. Hall statements. R. Korsakiene and R. Smaliukiene noted that 

essential valuables of the aforementioned career models, attitudes and success factors differ. 

Organizational career model highlighted such valuables as loyalty to organization and 

possibility to seek for career, and individual career model highlighted a possibility to grow, 

improve and importance of satisfaction with the performed work. 

Profession selection and career development in organization are conditioned by 

subjective and objective factors (Figure 1). Subjective factors are life circumstances of a 

concrete person, family life, aim of life, plans and so on. Objective factors are prevailing 

situation and possibilities to seek for a person the set goal. 

Also, the happening at the moment social changes influence all fields of life, including 

career. One of the mentioned by them social changes is globalization. Globalization manifests 

                                                 
5 Stanišauskienė, V. Urbonienė, A. Lyčių studijos ir tyrimai. 2006, p. 98.   
6 Stanišauskienė, V. Urbonienė, A. Lyčių studijos ir tyrimai. 2006, p. 98.   
7  Stanišauskienė, V. Urbonienė, A. Lyčių studijos ir tyrimai. 2006, p. 99. 
8 Korsakienė, R. Smaliukienė R. Šiuolaikinė karjera individo požiūriu: karjeros modeliai, jų sąsajos ir 

reikšmė.Verslas:teorija ir praktika. Vilnius, 2013, p. 87. 
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by movement and totality. The meaning and significance of locality disappear, subjects are not 

related to certain geographic location, they become mobile. A. Gumuliauskiene9 provided 

principles and features, which help to make a successful career. As one of essential, influencing 

career factors, she indicates significance of globalization. 

 

 

 

       

                                                       

 

Figure 1.  Career influencing factors (Made by authors, on the basis of sources by N. 

Petkeviciute, A. Dromontaite, A. Valickas, A. Gumuliauskiene) 

Today’s world is changing and busy, employee, who seeks for career, has to be adapting, 

flexible and constantly improving. A. Valickas also states in the literature that global, social 

and economic changes influence personal career and change it. The following main impact 

tendencies are distinguished10: importance of exceptional characteristics of employees; 

increasing change of labour power; the set requirements to the employee are changing; 

importance of demand in job market is changing; more individual work possibilities occur; 

communication in a world net; changes of information technologies; demand of high 

qualification employees. 

                                                 
9 Gumuliauskienė, A. Karjera šiandien ir rytoj, Šiauliai, 2002. 
10  Valickas, A. ir kt. Asmeninės karjeros valdymas dėstytojui. Vilnius, 2014, p. 16-17. 
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The aforementioned career influencing factors can be divided into organizational career 

and individual career conditioning factors (table 1). 

Table 1. Organizational and individual career influencing factors (made by authors on the 

basis of the analysed sources) 

Factors Organizational career  Individual career 

Personal environment + + 

Career concept  + 

Provision and understanding of information about career 

possibilities   

+ + 

Family  + 

Friends  + 

Work experience +  

Social changes  + 

Stimulation +  

Relations inside the organization +  

Motivation + + 

Gender + + 

Education + + 

Flexibility of employees  + 

Age +  

Professional development + + 

Competition  + 

Talents + + 

Personal features + + 

Distinguished main factors influence and condition career of employees and its 

development in different organizations.  

As it has already been mentioned, talking about career of employees of statutory 

institutions, legal regulation of statutory civil servants career exists. Activity of police officers 

is regulated by different legislation, laws and decisions. Main legislation, regulating career of 

police officer, modelling activity policy and ensuring officers rights protection are the 

following: Law of Public Service of the Republic of Lithuania11, Internal Service Statute of 

the Republic of Lithuania12 and Police Activity Law Republic of the Republic of Lithuania13. 

Having analysed the aforementioned laws, the following career development possibilities can 

be distinguished. 

Career development possibilities in statutory institution are understood as follows: 

                                                 
11 Police Activity Law Republic of the Republic of Lithuania. ‘Valstybes zinios’. 2002,  No 45-1708. 
12 Internal Service Statute of the Republic of Lithuania.’Valstybes zinios’. 2003, No 42-1927. 
13 Lietuvos Respublikos Policijos veiklos įstatymas. ‘Valstybes zinios’. 2000, No 90-2777. 
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1. Promotion possibility to the officer. According to Article 15 of Clause 3 of Internal 

Service Statute of the Republic of Lithuania ‘officers, seeking for higher and taking lower 

position, working in the same or in another respective institution of internal affairs, can 

participate in the announced selection to vacant higher position of the officer‘14. A person, 

who candidates to participate in the aforementioned selection, has to correspond not only the 

discussed earlier in the work general requirements set to public servant, but special 

requirements, set for a position to which he candidates as well. During selection, personal 

professionalism and his activity are considered as well as the suitability of the aforementioned 

candidate to the indicated position is assessed. 

2. Transfer of police officer to another position. Transfer of a person to another position 

is one of career development possibilities.  

According to Internal Service Statute of the Republic of Lithuania, a statutory officer 

can under his request be15: transferred to vacant equivalent or lower position; his position can 

be changed with the one of the other officer, taking equal equivalent position. 

3. Rotation of officers. According to Internal Service Statute of the Republic of 

Lithuania and order of minister of Internal Affairs ‘Regarding confirmation of internal service 

system officers rotation conditions and order inventory’, an officer can be transferred to 

equivalent position in the same or another institution of internal affairs after the intended in 

laws period of his service in this position expires. The aforementioned law provides that 

‘officers are applied rotation after the period of his service in this position expires‘16.  

4. Granting higher ranking or higher qualification class to the officer. Article 14 of 

Internal Service Statute of the Republic of Lithuania provides orders of officers rank granting. 

The above mentioned article indicates that ‘for particularly significant merits in service, higher 

rank or higher by one level (than it would belong according to current position) rank is granted 

before the determined term only one time during service period of the officer‘17.  

5. Transfer of officer to lower position. Internal Service Statute of the Republic of 

Lithuania stipulates that the officer can be transferred to lower position in the following 

cases18: position is eliminated because of change of work organization, reorganization, 

                                                 
14 Internal Service Statute of the Republic of Lithuania.’Valstybes zinios’. 2003, No 42-1927. 
15 Internal Service Statute of the Republic of Lithuania.’Valstybes zinios’. 2003, No 42-1927. 
16 oder of minister of Internal Affairs of the Republic of Lithuania ‘Regarding confirmation of internal service 

system officers rotation conditions and order inventory‘. 14--2013, No 1V-419. 
17Internal Service Statute of the Republic of Lithuania.’Valstybes zinios’. 2003, No 42-1927. 
18 Internal Service Statute of the Republic of Lithuania.’Valstybes zinios’. 2003, No 42-1927. 
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rearrangement or liquidation of institution of internal affairs or its structural department; 

negative conclusion of attestation comes to force or disciplinary sanction – transfer to lower by 

one rank position is appointed. 

6. Dismissal of officer from service. Article 53 of Internal Service Statute of the Republic 

of Lithuania determines basis of dismissal from internal service, under which the officer is 

dismissed from his service. Assessment commission, according the Law of Public Service, 

advices the person, employing the public servant to the position, to dismiss that person from 

public servant position in case career commission evaluates the service activity of public 

servant unsatisfactorily. 

Theoretical models of career development possibilities   

According to legal regulation of statutory institutions and career influencing factors, 

theoretical models of career development of statutory public servants can be provided:  vertical 

and horizontal career models of statutory public servants. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

Figure 2. Vertical theoretical model of statutory public servants career possibilities (made by 

the author, on basis of Internal Service Statute of the Republic of Lithuania and Law of 

Public Service of the Republic of Lithuania) 

Vertical theoretical career model can be divided into the following several stages: 

involvement stage, when a person starts working in a statutory institution, the second stage 
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would be achievements stage, when a person is promoted, he is granted a higher rank. The third 

stage is a growth stage, since a person performs his work, improves in the aforementioned 

institution, he feels in his place and knows everything. The last stage should be leaving stage, 

when the officer finishes his service for certain reasons. Beside vertical statutory public servant 

career model, horizontal career development model also exists in statutory institution (see 

Figure 3). 

 

 

 

 

 

Figure 3. Horizontal career development model of statutory public servants (made by the 

author, on basis of Internal Service Statute of the Republic of Lithuania) 

Having combined the aforementioned two methods, mixed theoretical career 

development model of statutory public servants can be made (see Figure 4) 

                                                                                   … 

 

                                                    ... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 4.  Mixed theoretical career development model of statutory public servants (made by 

authors on the basis of Figure 3 and Figure 4) 

In the above mentioned model, vertical career (promotion possibility) and horizontal 

career (transfer of a person to equivalent position) also prevail. Every servant understands his 
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career and its success individually. Statutory public servant chooses himself, what career he 

wants to achieve, on the basis of vertical theoretical career model statutory public servant, or 

horizontal. Not every person understands career success as a possibility to be promoted, many 

employees understand career as performance of beloved job and a possibility to be evaluated 

and acknowledged.  

METHODOLOGY OF THE SURVEY  

Analysis of scientific literature revealed that career and its development are influenced 

by certain factors of organizational and individual career. In order to reveal problematic fields 

in career statutory institution and career conditioning factors, a survey of career development 

possibilities in the chosen (case analysis) District Police Headquarters was performed. The 

survey took place in March – April - May of 2016. In order to perform detailed situation analysis 

of career development possibilities in the District Police Headquarters and to define its 

improvement trends, the following measures were used in the performed survey: empirical 

method, documents analysis method, graphic presentation and modelling method. 

Respondents' profile. 201 employee (case analysis) from the District Police Headquarters 

participated in a survey. Due to specific attention to researches of the problems in police 

organization, part of the sample was measured by gender, age and rank differences. From 

respondents who participated in a survey, 59 % were men, and 41% - women. On the purpose 

to determine, if age has influence on career development, representatives of different age groups 

were involved in a survey. Respondents, belonging to 25-35 years age group (41 %) and 35-45 

years age group (27%) were questioned. The first group of people of the age of 18-25 years 

makes 17 % of all participated in a survey respondents. 45- 55 years age group makes 13 % of 

all participated in a survey respondents. The rest 2 % of participated in a survey respondents 

belong to a group of people, who are 55 years and older.  

Measurements. In order to achieve the research objective, a questionnaire investigating 

organizational career development was made. Questionnaire included the following seven 

research dimensions: demographic characteristics; rank in statutory institution of the servant; 

career concept and familiarizing with career possibilities and its planning; career influencing 

factors; career possibilities in the chosen District Police Headquarters; career processes 

management as well as implementation of vertical, horizontal and mixed career. Empirical data 

was treated by using conventional methods of mathematical statistics (using SPSS 12 and 

Microsoft Excel computer program).  
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RESULTS OF THE SURVEY 

In order to determine career conditioning factors and to reflect the made by them 

influence to career, the participated in a survey respondents were asked to evaluate certain 

factors in a scale from influence much to does not influence at all, which, while evaluating the 

results, were entered as variable. Numeric expression of career influencing factors is given in 

figure 6. 

 

Figure 6. Career influencing factors (numeric expression) 

As we can see in Figure 6, in the opinion of respondents, career is mostly influenced by 

the following: set by a personal goals, motivation, employee’s motivation and personal features 

of employee. J. Palidauskaite has emphasized that ‘motivating factors stimulate people to take 

up activity in order to realize certain needs (recognition between surrounding people, perception 

of own value, etc.)‘19. This perception and stimulation make favourable conditions to a person 

to move towards successful career. Representatives of different generations can be motivated 

by different aspects. Some can consider high salary, career development possibilities and 

interesting work important, while to the others it can be job security. N. Petkeviciute and 

                                                 
19 J.Palidauskaitė.“Valstybės tarnautojų motyvavimas:lyginamasis aspektas“.Viešoji politika ir administravimas. 

2008.No 25, ISSN 1648-2603 
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E. Laumenskaite 20 emphasized that a person can have skills and knowledge, but without strong 

will and inner motivation, career  and work will be colorless and ordinary.  The set in life goals 

and motives motivate a person to seek further for the set goals and for constant improvement. 

Having calculated influence of career factors, it became clear that career is also influenced by 

the following: personal career understanding, personal expectations, duration of internal 

service, professional talents, ways of information about career possibilities provision, relations 

between employees, flexibility of employees and professional improvement. According to 

respondents, personality, abilities of a person, which can be named as his talents and which 

reveal, what a person can or will be able to do in the future by adequate learning, also influence 

career selection and its development. While talking about the importance of talent, 

N. Petkeviciute emphasized interpretation of Katny Kolbe concept ‘talent’. „Talent is our 

personal advantage. Creative instincts are mind energy resources, which are disposed in a 

certain field. We can express ourselves best in the field, where we have most energy‘21. A 

person, who has talent, make career easier, since he has not to newly gain certain skills, he only 

has to improve them. According to respondents, career is averagely influenced by the following 

factors: age, friends, health and competition between employees. The received earlier in a 

survey data reveal that friends also influence career and its development. The participated in a 

survey respondents consider the following factors the least influencing career: marital status, 

gender, appearance and social changes. 

In other questions, most of respondents indicated that higher legal education, better 

relationship with the manager, setting of goals and active their seeking also influence 

promotion. According to Internal Service Statute of the Republic of Lithuania and Law of 

Public Service of the Republic of Lithuania, a person, who candidates to take position of 

statutory public servant in a statutory institution is set a requirement of general physical fitness. 

The aforementioned requirement influences participation of persons who candidate to be 

employed to learn in vocational education institutions of internal affairs or introductory training 

course of vocational education institution as well as acceptance in education institutions. 71 % 

of respondents who participated in a survey indicated that they evaluate positively their career 

possibilities in the selected by research Police Headquarters and favourable career possibilities 

are made. Respondents, who have higher legal education and higher university education, 

                                                 
20 Petkevičiūtė, N. Laumenskaitė, E. Asmeninė motyvacija kaip profesinės karjeros pagrindas.Profesinio 

rengimo  tyrimai.Vilnius, 2004. 
21 Petkevičiūtė, N. Karjeros valdymas:organizacinė perspektyva. Kaunas, 2013. 
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evaluate positively their individual career possibilities and make individual career plans. 89% 

of respondents who participated in a survey indicated that personal career is influenced by 

perfect reputation and citizenship requirements. 
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Figure 7. Model of career development possibilities and career influencing factors of the 

selected District Police Headquarters 
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District Police Headquarters, it became clear that the aforementioned institution pays much 
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possibilities are made, however, not all respondents are quite well familiar with their career 

determining legislation.  

According to the performed research, a model of career development possibilities and 

career influencing factors of the selected District Police Headquarters is given in Pic. 7.  

In this model, main career influencing factors are distinguished. Career development is 

equally influenced by organization and individual career factors. Career development process 

is divided in the model into the following several stages: involvement, when a person is 

employed and socializes at work; achievements stage, when a person is promoted in the above 

mentioned statutory institution and he is granted a higher rank. The third stage is in-growth 

stage, when a person, when performing his functions, improves in the institution, arranges his 

own goals and the ones of institution; and the last stage is leaving stage, when the officer 

terminates his service for certain reasons in a statutory institution.  

Consdering the provided career development model, it is recommended to familiarize the 

newly employed employees with legislation, determining their career. Before signing 

employment agreement, every employee should pass a test about career management processes 

and career possibilities. It is recommended to appoint staff service of statutory institution 

responsible for this process.  

To improve competition to vacant positions of a person order. Employment in position 

order must be reviewed and competent evaluation commissions have to be established. To make 

more favourable conditions of career development to young employees, i.e., not to include 

requirements of work experience of several years in certain job position descriptions. 

To make individual career plans to police officers with the indications on what concrete 

skills and knowledge officers have to gain as well as with the foreseen motivating measures 

(possibility: promotion), which will be accomplished when the officer gains respective skills. 

The aforementioned plans are recommended to be made under participation of staff service 

representative, manager and employee. To develop more widely horizontal career. To inform 

officers about vacant positions as well as to stimulate change of officers service. 

CONCLUSIONS 

Statutory public servants are set general requirements, which are consolidated in 

normative legislation. In case the servant fails to meet at least one set to him general 

requirement, it is considered that he is not suitable to service and he has not a possibility to 

develop his career in a statutory institution. Vertical and horizontal public servants career 
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models are distinguished. Vertical career model is understood as a possibility for a person to be 

promoted as well as granting of a higher rank or a higher qualification class. Horizontal career 

is understood as promotion of a servant to equivalent position. 

Career and its development in statutory institution is influenced by various factors. 

Having performed a survey of career development and career influencing factors in a statutory 

institution, it has become clear that career is equally influenced by organizational as well as by 

individual career factors. Career is mostly influenced by education degree, set by a personal 

goals, work experience of internal service, professional improvement, personal motivation and 

personal features, and it is the least influenced by marital status, gender, appearance and social 

changes. 

Employees of the surveyed statutory institution are given favourable possibilities to 

develop career, however, they are given more favourable possibilities to develop vertical rather 

than horizontal career. Employees are given quite favourable possibilities to improve, to 

develop professionally under influence of organizational as well as individual career factors. 

REFERENCES 

1. Alytaus AVPK 2015 m. veiklos planas, patvirtintas Lietuvos policijos generalinio komisaro 2015 

m. kovo 31 d. įsakymu Nr. V-338. 

2. Dromontaitė, A. Pasitenkinimo karjera veiksniai. Socialinis darbas. Vilnius, 2012. 

3. Gumuliauskienė, A. Karjera šiandien ir rytoj, Šiauliai, 2002. 

4. Korsakienė, R., Smaliukienė R. Šiuolaikinė karjera individo požiūriu: karjeros modeliai, jų 

sąsajos ir reikšmė. Verslas: teorija ir praktika. Vilnius, 2013. 

5. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Žin. 2002, Nr.64-2569. 

6. Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro įsakymas 2008 m. rugsėjo 17 d. Nr. 1V-334 Dėl 

atrankos į laisvas aukštesnes pareigūno pareigas. Valstybės žinios. 2008-09-05, Nr.110-4197. 

7. Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro įsakymas Dėl atrankos į laisvas aukštesnes 

pareigūno pareigas. Valstybės žinios. 2003, Nr. 77-3544. 

8. Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos statutas. Valstybės žinios. 2003, Nr. 42-1927. 

9. Lietuvos Respublikos Viešojo administravimo įstatymas”. Valstybės žinios. 2006, Nr. 77-2975. 

10. LR Vidaus reikalų ministro įsakymas Dėl vidaus tarnybos sistemos pareigūnų rotacijos sąlygų ir 

tvarkos aprašo patvirtinimo. 2013-05-14, Nr.1V-419. 

11. Palidauskaitė, J. Valstybės tarnautojų motyvavimas: lyginamasis aspektas. Viešoji politika ir 

administravimas. 2008, Nr. 25. 

12. Petkevičiūtė, N. Asmeninės karjeros projektavimas ir vystymas globalizacijos kontekste. 

Profesinis rengimas: tyrimai ir realijos. Kaunas, 2003. 

13. Petkevičiūtė, N. Karjeros valdymas. Kaunas, 2006. 

14. Petkevičiūtė, N. Karjeros valdymas: organizacinė perspektyva. Kaunas, 2013. 

15. Petkevičiūtė, N. Karjeros valdymas: organizacinė perspektyva. Kaunas, 2013. 

16. Petkevičiūtė, N. Research on vocational education and training.  Design and development of 

personal career in the context of globalization. Kaunas, 2003. 



   
 

19 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 

ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 

                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 

                                                              2016 (17)                                              Scientific articles 

 

17. Petkevičiūtė, N. Research on vocational education and training. Design and development of 

personal career in the context of globalization.  Kaunas, 2003. 

18. Petkevičiūtė, N., Laumenskaitė, E. Asmeninė motyvacija kaip profesinės karjeros pagrindas. 

Profesinio rengimo tyrimai. Vilnius, 2004. 

19. Sakalas, A., Šalčius, A. Karjeros valdymas. Kaunas, 2007. 

20. Sakalas, A., Šilingienė, V. Personalo valdymas. 2010. 

21. Stanišauskienė, V., Urbonienė, A. Lyčių studijos ir tyrimai, 2006. 

22. Stanišauskienė, V., Urbonienė, A. Lyčių studijos ir tyrimai. 2006.  

23. Tidikis, R. Socialinių mokslų tyrimų metodologija. Vilnius, 2003. 

24. Valackienė, A. Sociologinis tyrimas. Kaunas,2004.  

25. Valickas, A. Asmeninės karjeros valdymas studentui. Vilnius, 2015. 

26. Valickas, A. ir kt. Asmeninės karjeros valdymas dėstytojui. Vilnius, 2014. 

KARJEROS PLĖTROS GALIMYBIŲ STATUTINĖSE INSTITUCIJOJE 

PROBLEMINIAI ASPEKTAI 

Asta Balčiūnaitienė*, Rūta Adamonienė**, Laura Svolkinaitė*** 

Vytauto Didžiojo Universitetas, Mykolo Romerio Universitetas, Alytaus apskrities VPK 

S a n t r a u k a  

Karjera yra labai svarbi kiekvieno žmogaus gyvenime. Nuolatinis tobulėjimas ir naujovės verčia 

nuolat prisitaikyti šiandieniniame besikeičiančiame pasaulyje. Šioje aplinkoje asmens karjeros plėtros 

procesas vyksta visą asmens gyvenimą organizacijoje ir už jos ribų. Šių tikslų siekimo dėka, karjeros 

plėtros - mokymosi procesas nenutrūksta. Karjeros plėtros galimybės priklauso ne tik nuo organizacijos 

vadovo, bet ir nuo darbuotojo požiūrio į karjerą. Statutinėse institucijose karjera skiriasi nuo karjeros 

kitų veiklos sričių institucijose, nes čia karjeros procesai yra griežtai reglamentuoti teisės aktais, skiriasi 

ir pati priėmimo į darbą tvarka. Lietuvoje yra pakankamai mažai nagrinėta karjeros plėtros galimybių 

statutinėse institucijose problematika, nėra atlikta naujų tyrimų, atspindinčių karjeros plėtros galimybes. 

Šiame straipsnyje atliekant teisės aktų, dokumentų analizę bei atliekant tyrimą, buvo siekta išsiaiškinti 

karjeros plėtros galimybes statutinėse institucijose. Tyrime analizuojami A. Laurinavičiaus, 

R. Korsakienės, R. Smaliukienės, A. Valicko, A. Dromantaitės, V. Stanišauskienės, A. Urbonienės, 

N. Petkevičiūtės ir kitų autorių darbai bei norminiai teisės aktai. Siekiant išsiaiškinti ir pagrįsti karjeros 

plėtros galimybes statutinėje institucijoje tyrime buvo pasirinkta atvejo analizė, apklausiant Alytaus 

apskrities vyriausiojo policijos komisariato pareigūnus bei nustatant veiksnius, turinčius reikšmės 

karjerai, minėtoje institucijoje. Taip pat tyrimu nustatyta 

teisinių priemonių pakankamumas ir taikomų vadybinių modelių tinkamumas kokybiškai karjeros 

plėtrai statutinėje institucijoje bei identifikuojami pagrindiniai karjerai įtaką darantys veiksniai. 

Pagrindinia tyrimo tikslas- išanalizuoti karjeros plėtros galimybių statutinėje institucijose vadybinius ir 

teisinius probleminius aspektus ir pateikti karjeros plėtros galimybių statutinėje institucijoje modelį. 

Pagrindinės sąvokos: karjeros galimybės, statutinė institucija, karjerą lemiantys veiksniai  
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Anotacija. Spartus informacinių technologijų vystymasis paveikė daugelį žmogaus gyvenimo 

sričių. Tai, kas dar prieš dvidešimt metų buvo tik fantastikos kūrėjų mintyse, dabar jau yra tapę realybe 

ir yra prieinama dideliam žmonių ratui. Interneto pagalba galima komunikuoti, mokėti už prekes, 

paslaugas net neišeinant iš namų. Ketvirtoji industrinė revoliucija nepaliko nuošalyje ir, atrodytų, 

konservatyvia laikyta finansinių atsiskaitymų sistemą, ir net palietė išimtinį valstybių monopolį – 

piniginių ženklų emisiją. Tai leido sukurti naujus pinigus – krypto valiutą arba dar kitaip vadinama 

virtualią valiutą, kurios sparti plėtra finansinių atsiskaitymų srityje verčia paanalizuoti jos įtaką 

atskiriems baudžiamojo proceso institutams. Šiame straipsnyje autorius analizuoja vieno iš baudžiamojo 

proceso institutų – laikino nuosavybės teisės apribojimo taikymo specifiką virtualios valiutos/krypto-

valiutos atžvilgiu. Su kokiais sunkumais gali susidurti prokuroras, priėmęs procesinį sprendimą laikinai 

apriboti nuosavybės teisę į įtariamojo ar pagal įstatymus materialiai atsakingo už įtariamojo asmens 

veiksmus fizinio asmens pinigines lėšas – virtualią valiutą?  

Pagrindinės sąvokos: virtuali valiuta, ikiteisminis tyrimas, prokuroras, laikinas nuosavybės 

teisės apribojimas. 

ĮVADAS 

Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso kodekso (toliau – BPK) 1 str. skelbia, kad 

„baudžiamojo proceso paskirtis yra ginant žmogaus ir piliečio teises bei laisves, visuomenės ir 

valstybės interesus greitai, išsamiai atskleisti nusikalstamas veikas ir tinkamai pritaikyti 

įstatymą, kad nusikalstamą veiką padaręs asmuo būtų teisingai nubaustas.1 Tai suponuoja 

prokurorui ir ikiteisminio tyrimo pareigūnui atskleisti nusikalstamą veiką bei užtikrinti, jog 

nusikalstamą veiką padaręs asmuo būtų nubaustas. Tiriant neteisėtą narkotinių ir psichotropinių 

medžiagų apyvartą, kitas nusikalstamas veikas, vis dažniau teisėsaugos institucijos susiduria su 

virtualia valiuta, kuri tampa vis populiaresnė atliekant mokėjimą internetu už narkotines, 

psichotropines medžiagas ar kitus objektus, kurių civilinė apyvarta yra apribota ar uždrausta. 

                                                 
1 Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso kodeksas. Valstybės žinios, 2002-04-09, Nr. 37-1341. 

mailto:gediminas1967@gmail.com
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Atsižvelgiant į virtualios valiutos emisijos ir pervedimų specifiką, laikino nuosavybės teisės 

apribojimo taikymas turi savo ypatumus.  

Tyrimo tikslai - išanalizuoti virtualios valiutos, konkrečiai – krypto-valiutos emisijos ir 

atsiskaitymų mechanizmus; atskleisti laikinojo nuosavybės teisės apribojimo taikymo 

ypatumus virtualios valiutos – konkrečiai bitkoinų (toliau - BTC) atžvilgiu. 

Tyrimo objektas – laikino nuosavybės teisės apribojimo taikymo specifika BTC 

atžvilgiu.  

Tyrime sprendžiami uždaviniai: - išanalizuoti BTC emisiją ir transakcijų ja atlikimo 

mechanizmą; išanalizuoti laikinojo nuosavybės teisės apribojimo taikymo ypatumus BTC 

atžvilgiu. 

Tyrimo metodai: dokumentų analizės, loginis, sisteminis, gramatinis, istorinis. 

TYRIMAS IR JO REZULTATŲ ANALIZĖ 

Nesmerk tų, kurie nesėkmingai stengiasi. Smerk tuos, kuriems neužtenka drąsos bandyti 

(H. J. Brown)2 

Šalies pagrindinis įstatymas – Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 str. skelbia, kad 

„Nuosavybė neliečiama. Nuosavybės teises saugo įstatymai.“3 Išimtinais atvejais, atliekant 

tyrimus dėl nusikalstamų veikų, kuriomis kėsinamąsi ar buvo pasikėsinta į valstybės saugomus 

labiausiai teisinius gėrius, tenka taikyti procesines prievartos priemones, ribojančias asmens 

nuosavybės teises. Tokios procedūros atliekamos laikantis įstatymu nustatytos tvarkos. Į tai 

įsakmiai nurodo referendumu priimtos Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 str. 3 d. 

skelbianti, jog „Nuosavybė gali būti paimama tik įstatymo nustatyta tvarka visuomenės 

poreikiams ir teisingai atlyginama.“4 Atliekant ikiteisminį tyrimą, laikiną nuosavybės teisės 

apribojimą reglamentuojančio Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso kodekso 151 str. 1 d. 

skelbia, kad „Civiliniam ieškiniui, galimam turto konfiskavimui arba išplėstiniam turto 

konfiskavimui užtikrinti prokuroro nutarimu įtariamajam ar pagal įstatymus materialiai 

atsakingam už įtariamojo veiksmus fiziniam asmeniui arba fiziniams asmenims, kurie turi 

nusikalstamu būdu gautą ar įgytą arba Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso 723 

straipsnyje nurodytus požymius atitinkantį konfiskuotiną turtą, gali būti skiriamas laikinas 

nuosavybės teisės apribojimas. Laikinas nuosavybės teisės apribojimas gali būti skiriamas kartu 

                                                 
2 Gyvenimo guru mintys. [interaktyvus]. [žiūrėta 2016-10-27]. http://www.gyvenimoguru.lt/genialios-mintys/ 
3 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybės žinios, 1992, Nr. 33-1014. 
4 Supra note 3. 
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su poėmiu ar krata.“5 Juridinio asmens nuosavybės teisė irgi gali būti laikinai apribojama 

prokurorui priėmus procesinį sprendimą, kuriuo siekiama užtikrinti galimą turto konfiskavimą 

Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso 72 straipsnyje numatytais atvejais ir galimą 

išplėstinį turto konfiskavimą Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso 723 straipsnyje 

numatytais atvejais ar užtikrinti civilinį ieškinį, jei yra pakankamas pagrindas juridinį asmenį 

įtraukti civiliniu atsakovu. 6 Šios procesinės prievartos priemonės taikymo tikslas – išsaugoti 

turtą, kad jis nebūtų paslėptas, sunaudotas, sunaikintas, perleistas kitiems asmenims ir pan. 

Pats nuosavybės teisės turinys susideda iš trijų teisių: teisės valdyti, teisės naudotis ir 

teisės disponuoti. Pati teisė valdyti daiktą suprantama tiek fizinio, tiek juridinio asmens teisė 

turėti daiktą savo žinioje ir teisė daryti daiktui fizinį bei ūkinį poveikį. Teisė naudotis – tai 

gavimas iš daikto naudos, kuris apima daikto naudingų savybių pritaikymas savininko 

poreikiams tenkinti ir teisė gauti iš daikto pajamas bei produkciją. Teisė disponuoti suprantama 

kaip fizinio ar juridinio asmens teisė nustatyti daikto teisinį likimą, pakeisti jo ekonominę būklę, 

pvz., parduoti, dovanoti kitam asmeniui. Baudžiamojo proceso įstatymas nepateikia 

nuosavybės, turto sampratos. Lietuvos Respublikos Civiliniame kodekse minimos tik atskiros 

turto rūšys ir, kaip teisingai pastebėjo Asta Jakutytė-Sungailienė „turto“ sąvoka vartojama kaip 

termino „daiktas“ sinonimas (CK 4.76 straipsnis, 4.88 straipsnio 1 dalis).“7 Nesigilinant į turto 

sampratą, ypač kai tai nėra šio tyrimo objektas, autorius remsis „romėnų teisėje įtvirtinta daiktų 

klasifikacija į res corporales ir res incorporales (materialius ir nematerialius daiktus). Romėnai 

šią daiktų klasifikaciją grindė galimybe paliesti tam tikrą objektą, jei objektą buvo įmanoma 

paliesti, t. y. jei tai buvo materialaus pasaulio objektas, tokie daiktai buvo vadinami res 

corporales (kūniškieji daiktai); o tie objektai, kurių paliesti buvo neįmanoma, ir kurie buvo 

abstraktūs objektai, egzistuojantys kaip teisinė fikcija, buvo vadinami res incorporales 

(nekūniškieji daiktai).“8 Ketvirtosios industrinės revoliucijos poveikis pakoregavo ir sąvokos 

„turtas“ sampratą, priskirdama virtualią valiutą nematerialiajam turtui (res incorporales) kaip, 

pvz., intelektinės veiklos rezultatai, vertybiniai popieriai. Pagal atskirus kriterijus virtuali 

valiuta gali būti skirstoma į konvertuojamąją ir nekonvertuojamąją, centralizuotą (pinigų 

emisija, jų kiekio rinkoje reguliavimas yra vykdomas centralizuotai, pvz., Euro zonos šalyse – 

Europos centrinio banko) ir decentralizuotą (nesant centralizuotos valdžios), krypto-valiuta.  

                                                 
5 Supra note 1. 
6 Supra note 1.  
7 Jakutytė-Sungailienė, A. Turto samprata Lietuvos civilinėje teisėje. Socialinių mokslų studijos, 2009, 3(3), p. 

218. 
8 Nekrošius, I.; Nekrošius, V.; Vėlyvis, S., Romėnų teisė. Vilnius: Justitia, 1999, p. 100–107. 
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Tiriant nusikalstamas veikas, susijusias su neteisėtu narkotinių ir/ar psichotropinių 

medžiagų platinimu, turto prievartavimu, gana dažnai tenka laikinai apriboti nuosavybės teisę 

į piniginius indėlius, dažniausiai gautus iš nusikalstamos veiklos. Laikino nuosavybės teisės 

apribojimo krypto-valiutą tematika Lietuvoje netirta. Šio tyrimo autorius, atlikęs tyrimą 

aukščiau paminėta temą, pateiks rekomendacijas kaip efektyviau taikyti laikiną nuosavybės 

teisės apribojimą piniginių lėšų laikomų asmens kompiuteryje sukurtoje BTC piniginėje.  

Samprata „pinigai“ suprantama kaip atsiskaitymo už pateiktas prekes ar suteiktas 

paslaugas priemonė, taip pat kaip kaupimo priemonė. Besivystantys ekonominiai santykiai, 

globalizacija, ketvirtoji industrinė revoliucija padėjo atsirasti kitokio pobūdžio pinigams nei 

visi mes įpratę matyti. Greta tradicinių pinigų rūšių, kaip universalaus mainų mato atsirado 

kitos pinigų rūšys, pvz., elektroniniai pinigai. Sutinkamai su Lietuvos Respublikos elektroninių 

pinigų ir elektroninių pinigų įstaigų įstatymo 2 str. („Pagrindinės šio įstatymo sąvokos“) 1. d. 

skelbia, kad „Elektroniniai pinigai– elektroninių pinigų leidėjams gavus piniginių lėšų (toliau 

– lėšų) iš fizinių arba juridinių asmenų į apyvartą išleidžiama piniginė vertė, išreikšta kaip 

reikalavimas jos leidėjui ir turinti šiuos požymius: 1) yra laikoma elektroninėse, įskaitant 

magnetines, laikmenose; 2) skirta mokėjimo operacijoms atlikti; 3) priimama asmenų, kurie 

nėra tų elektroninių pinigų leidėjai.“9 Elektroninius pinigus leidžia elektroninių pinigų įstaiga 

– akcinė bendrovė arba uždaroji akcinė bendrovė, kuriai išduota elektroninių pinigų įstaigos 

licencija ar elektroninių pinigų įstaigos ribotos veiklos licencija įstatymo nustatyta tvarka. 

Tokių pinigų negalima palytėti kaip realių pinigų pvz., Euro monetų. Visgi jie atlieka 

pagrindines pinigų funkcijas kaip ir įprasti realūs popieriniai ar /ir metaliniai pinigai: būna 

mainų priemone, teisėta mokėjimo priemone, vertės matu, vertybių laikymo, kilnojimo ir 

taupymo priemone, kapitalo judėjimo tarpininku.  

Dvidešimto amžiaus antroje pusėje pasaulį sukrėtusių ekonominių krizių metu patirti 

nuostoliai žmones vertė abejoti valstybės institucijų (šalies centrinio banko) gebėjimu 

reguliuoti pinigų srautus šalyje, o ypač centriniam bankui suteikta išskirtine monopolio teise 

pinigų emisijos srityje. Kaip jau tapo įprasta, valstybė, spręsdama ekonominių krizių 

problemas, pasinaudodavo išimtine pinigų emisijos teise tuo padidindama pinigų kiekį 

apyvartoje, bet tuo pačiu sukeldama finansinės sistemos nestabilumą dėl pernelyg didelio 

pinigų kiekio rinkoje cirkuliavimo. Tai padidindavo santaupų nuvertėjimo tikimybę, 

sumažindavo gyventojų perkamąją galią. 1970-ųjų pasaulinė ekonominė krizė, infliacija, 

                                                 
9 Lietuvos Respublikos elektroninių pinigų ir elektroninių pinigų įstaigų įstatymas. Valstybės žinios, 2011-12-31, 

Nr. 163-7759. 

https://lt.wikipedia.org/wiki/Prek%C4%97
https://lt.wikipedia.org/wiki/Paslauga
https://lt.wikipedia.org/w/index.php?title=Taupymas&action=edit&redlink=1


   
 

25 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 

ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 

                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 

                                                              2016 (17)                                              Scientific articles 

 

nuvertėjusios santaupos bankuose paskatino dar sykį peržvelgti ir kritiškai įvertinti valstybės 

teisę į išimtinį monopolį pinigų emisijoje. Ekonominių sukrėtimų įtakoje austrų kilmės britų 

ekonomistas Nobelio premijos laureatas ekonomikos srityje Friedrich August von Hayek 

(1899– 1992) savo knygoje „Pinigų denacionalizacija“ (angl. Denationalization of money: the 

argument refined An analysis of the theory and practice of concurrent currencies) išleistoje 

1976 m. sukritikavo centrinių bankų išimtines teises pinigų emisijoje. F. A. Hayek padėjo 

teorinius pagrindus alternatyvių pinigų atsiradimui, t. y. decentralizuotų, kurie kaip mokėjimo 

priemonė privalo išlaikyti savo perkamąją galią nepakitusią. F. A. Hayek akcentavo išleidžiamų 

apyvarton pinigų kiekio svarbą.10  

1992 m. „Intel“ kompanijos vedantysis mokslininkas Timothy C. May iškėlė naujos 

virtualių pinigų rūšies – krypto-valiutos idėją „Kryptoanarchisto manifeste.“ Timothy C. May 

krypto-valiutos funkcionavimo pagrindus pristatė 1994 m. išleistame veikale „The 

Cyphernomicon“, Kevin Kelly knygos „Out of control The new biology of machine“ 12 

skyriuje. Timothy C. May akcentavo privatumo nebuvimą atliekant finansines transakcijas ir 

jis siūlė išspręsti privatumo problemą finansiniuose atsiskaitymuose atskiriant transakcijas nuo 

asmeninės informacijos apie finansines operacijas atliekančio asmens.  

F. A. Hayek. ir Timothy C. May padėti teoriniai ir techniniai pagrindai leido 2009 m. 

išvysti dienos šviesą krypto-valiutai. Šios naujosios valiutos kūrėjas pasivadinęs pseudonimu 

Satoshi Nakamoto paskelbė naujosios virtualios valiutos koncepciją, aprašė jos veikimo 

mechanizmą straipsnyje „Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System,“ pavadindamas 

naują decentralizuotą krypto-valiutą - bitkoinu (toliau – BTC). Sutinkamai su tinklapio Crypto-

currency market capitalizations duomenimis BTC dabar užima didžiąją dalį krypto-valiutų 

rinkos.11  

Krypto-valiutos veikimas pagrįstas P2P (angl. Peer-to-Peer) kompiuteriniu tinklo 

modeliu, kuris jau seniai žinomas ir plačiai taikomas filmų, bylų dalijimosi programos, pvz., 

BitTorrent. BTC atveju piniginiai mainai vyksta tiesiogiai tarp vartotojų. Priešingai nei 

elektroninių ar realių pinigų atveju, nėra jokio tarpininko, t. y. banko ar kitos finansinės 

institucijos tarp vartotojų, atliekančių finansines operacijas. Taigi, užtenka BTC piniginės 

adreso, kad tiesiogiai, be jokių tarpininkų būtų galima atlikti pervedimus šia krypto-valiuta. 

Virtualūs pinigai įskaitant krypto-valiutą yra pagrįsti pasitikėjimu ir nėra niekuo padengti. Tuo 

                                                 
10 Hayek F., A. Denationalization of money: the argument refined: an analysis of the theory and practice of 

concurrent currencies. Third edition, Published by Institute of Economic Affairs, 1990. p. 52. 
11 Crypto-Currency Market Capitalizations. [interaktyvus]. [žiūrėta 2016-10-27]. https://coinmarketcap.com 
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tarpu realūs pinigai yra reguliuojami, jie gali būti emituojami neribotais kiekiais. Krypto-valiuta 

neturi fizinės išraiškos, jos negalime palytėti kaip pvz., Euro banknotus, Euro monetas. Krypto-

valiuta nereguliuojama jokių valstybės finansinių institucijų, jos kiekis apyvartoje dažnai 

ribotas, pvz., BTC atveju - 21 mln. vienetų. Šių virtualių pinigų emisiją atlieka sukurtoji 

programa ir pagal ją kompiuteris tikrina naujus pavedimus. Kiekvienas BTC turėtojas, 

skirdamas savo kompiuterio resursų vykdomų pavedimų dalį patvirtinimui, tampa sistemos 

dalimi, prisidėdamas prie sistemos saugumo ir funkcionavimo. Nepaisant to, kad BTC 

nepadengta visiškai jokiu turtu, vertę nustato tik pasiūla ir paklausa. Kaip rodo statistiniai 

duomenys, pasitikėjimas BTC nuolatos auga. 2012 m. vieno BTC vertė siekė tik 5 Jungtinių 

Amerikos Valstijų dolerius, o 2016-11-05 d. - 700 Jungtinių Amerikos Valstijų dolerių.12 Šios 

krypto-valiutos privalumai yra šie: a) supaprastinti atsiskaitymai visame pasaulyje; b) didesnis 

vartotojo privatumas; c) anonimiškumas. 

BTC sąskaita ne kas kita kaip BitCoin‘ų adresas, susidedantis nuo 26 iki 35 simbolių, 

pvz., 3J98t1WpEZ73CNmQviecrnyiWrnqRhWNLy. Šis adresas prieinamas viešai, tuo pačiu tai 

yra „viešasis raktas“, kurį turi atitikti „privatus raktas“, kuris yra neviešas. Atsiskaitydamas 

vartotojas naudoja „viešojo“ (viešai prieinamo) ir „privataus“ raktų porą. Viešojo rakto 

kriptografija plačiai naudojama ir internetinėje bankininkystėje. Paprasčiau tariant, BTC 

adresas laikytinas savotišku tradiciniu banko sąskaitos numeriu, kuris suteikiamas asmeniui. 

Taigi, BTC piniginė tai yra vieta, kurioje laikomos BTC sąskaitos ir jų raktai. Praktiškai visos 

piniginės įsimena BTC sąskaitų raktus, todėl asmeniui jų žinoti nėra būtina. Iš BTC piniginės 

adreso negalima sužinoti nei vardo, nei pavardės, nei kitos informacijos apie BTC indėlio 

turėtoją. 

Sutinkamai su Lietuvos Respublikos mokėjimų įstatymo 2 str. 27 d., BTC nelaikytina 

mokėjimo priemone, kadangi netenkina personalizuotos priemonės kriterijaus. BTC praktikoje 

klasifikuojama kaip virtuali valiuta, tačiau teisiškai įtvirtinto apibrėžimo kol kas nėra. Lietuvoje 

ir ES virtuali valiuta ir jas leidžiančių bei naudojančių subjektų veikla kol kas nėra 

reglamentuota. ES lygiu vyksta diskusijos dėl tokio reglamentavimo poreikio ir būdų.  

Krypto-valiutos anonimiškumas, galimybė paslėpti asmens duomenis registruojant ir 

tampant BTC piniginės turėtoju tapo patrauklūs nusikalstamam pasauliui. Jau plačiai pasaulyje 

nuskambėjo „Šilko kelio“ byla, kur sukurtame tinklapyje buvo galima anonimiškai 

pirkti/parduoti narkotines ir psichotropines medžiagas, šaunamuosius ginklus, šaudmenis, 

                                                 
12 Bitcoins price. [interaktyvus]. [žiūrėta 2016-11-05]. 

http://www.plus500.com/Instruments/BTCUSD?gclid=CKvh7sOqktACFUONGwodXksNww 
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sprogmenis, plauti - pinigus ir pan.13 Nepaisant šios bylos sėkmingo tyrimo, nusikalstamas 

pasaulis vis dažniau ir dažniau naudojasi BTC tiek atsiskaitymams už civilinėje apyvartoje 

uždraustų objektų įgijimą, tiek ir legalizuodamas neteisėtai įgytas lėšas, prievartaudamas turtą 

ir pan.  

Šio tyrimo autorius „Šilko kelio“ bylos kontekste apžvelgs laikino nuosavybės teisės 

taikymo specifiką BTC atžvilgiu. Pirmiausia, norint taikyti minėtą procesinę prievartos 

priemonę turtui, reikia suvokti kaip BTC indėlis yra laikomas. Ši krypto-valiuta nėra laikoma 

įprastinėse banko sąskaitose, o specializuotose skaitmeninėse piniginėse, kurių kūrėjai ir 

operatoriai dažniausiai būna ne bankai. BTC piniginė gali būti saugoma tiek asmeniniame 

kompiuteryje, išmaniajame telefone; tiek institucijų teikiančių tokias paslaugas serveriuose, 

taip vadinamosios internetinės piniginės. Norint turėti piniginę savo asmeniniame 

kompiuteryje, būtina užsiregistruoti kompanijos Blockchain Luxembourg S.A.R.L (LU) 

tinklapyje, nurodant savo elektroninio pašto adresą ir susikurti slaptažodį. Po to, atsisiunčiant 

BTC piniginę į savo asmeninį kompiuterį, piniginė pirmiausia sinchronizuojasi su tinklu ir 

parsisiunčia visų jau atliktų BTC transakcijų istoriją, t. y. buhalterinę knygą. Kaip matome, visi 

BTC judėjimai/transakcijos yra viešos, tačiau atskirtos nuo asmens, t. y. iš pateiktų duomenų 

negalima nustatyti konkretaus asmens, nėra BTC piniginės turėtoją identifikuojančių duomenų. 

Ir atvirkščiai, norint atsidaryti realiems pinigams sąskaitą banke, būtina pateikti asmens 

tapatybę patvirtinančius dokumentus.  

Asmuo gali jungtis prie BTC piniginės su slaptažodžiu arba be slaptažodžiu, priklausomai 

nuo asmens noro (gali susikurti tiek prisijungimo prie kompiuterio slaptažodį, tiek prie BTC 

piniginės). Siekiant apsaugoti asmeninį kompiuterį, išmanųjį telefono aparatą nuo praradimo, 

sugadinimo, rekomenduojama turėti kopiją, t. y. BTC piniginę nusikopijuoti į išorines 

informacijos laikmenas (flash atmintines ir pan.). 

Lietuvos Respublikos BPK 151 str. 4 d. skelbia, kad „Turtas, į kurį nuosavybės teisė 

laikinai apribota, prokuroro nuožiūra perduodamas saugoti savivaldybės institucijos atstovui 

arba šio turto savininkui ar jo šeimos nariui, ar artimajam giminaičiui, arba kitam asmeniui. 

Jiems turi būti išaiškinta atsakomybė pagal Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso 246 

straipsnį už šio turto iššvaistymą ar paslėpimą. Dėl to iš tokių asmenų paimamas rašytinis 

pasižadėjimas. Prireikus toks turtas gali būti paimamas. Kai laikinai apribota nuosavybės teisė 

į piniginius indėlius, visos operacijos su jais nutraukiamos, jei nutarime dėl laikino nuosavybės 

                                                 
13 Ross Ulbricht created Silk Road and deserved life sentence, DOJ argues. [interaktyvus]. [žiūrėta 2016-10-27]. 

http://arstechnica.com/tech-policy/2016/06/dirty-cops-on-silk-road-case-dont-negate-ross-ulbrichts-guilt-doj-says/ 
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teisės apribojimo nenurodyta kitaip.“14 Kaip matyti iš šio straipsnio dalies, priėmus procesinį 

sprendimą dėl laikino nuosavybės teisės apribojimo nukreiptą į pinigines lėšas, visos operacijos 

su piniginėmis lėšomis yra nutraukiamos.  

Krypto-valiutos atveju situacija visiškai kitokia nei realių pinigų atveju. BTC yra 

decentralizuota valiuta ir apie asmens piniginę ir joje esančių BTC vienetų skaičių įprastu keliu 

negalima sužinoti, kaip tai yra su realiais pinigais saugomais banko sąskaitose. Taigi, 

ikiteisminio tyrimo metu, priėmus procesinį sprendimą laikinai apriboti nuosavybės teises, 

iškyla daug klausimų, pvz., kam siųsti nutarimą dėl laikino nuosavybės teisės apribojimo 

nukreiptą į BTC vykdymui, kas ir kaip saugos BTC ir pan. Įstatymų leidyba nespėja su 

skaitmeninių technologijų plėtra. Lietuvos Respublikoje nėra teisinio akto, reglamentuojančio 

nuosavybės teisės apribojimo procedūras į pinigines lėšas laikomas BTC piniginėje. Nepaisant 

to fakto, kad BTC nėra pripažįstama mokėjimo priemone, bet ši krypto-valiuta turi vertę.  

Kokius veiksmus turi atlikti ikiteisminio tyrimo pareigūnai, atliekantys ikiteisminį tyrimą 

siekiant užtikrinti sklandų priimto procesinio sprendimo laikinai apriboti nuosavybės teisės į 

bitcoinus? Pirmiausiai, ikiteisminio tyrimo pareigūnai tyrimo veiksmų pagalba turi gauti 

prisijungimo slaptažodžius tiek į asmens kompiuterį, išmanųjį telefoną (toliau - įrenginys), tiek 

į asmens BTC piniginę, jeigu ji laikoma įrenginyje. Tai dar negarantuoja, kad įstatymo nustatyta 

tvarka paėmus asmens, įtariamo, pvz., narkotinių ir psichotropinių medžiagų platinimu 

elektroninį įrenginį ir žinant prisijungimo slaptažodžius tiek prie pačio e. įrenginio, tiek prie 

BTC piniginės, esančios lėšos išliks ateityje saugios. Asmeniui esant suimtam, kitas asmuo, 

turėdamas suimtojo BTC piniginės kopiją, žinodamas prisijungimo prie e. įrenginio, pvz., 

asmeninio kompiuterio, o taip pat prie BTC piniginės slaptažodžius, gali sėkmingai atlikti BTC 

pervedimą iš suimtojo asmens BTC piniginės į kito asmens vardu sukurtos  krypto-valiutos 

piniginės adresą. Taigi, paimtas įtariamojo personalinis kompiuteris su jame saugoma BTC 

pinigine bus ištuštinti ir pats laikino nuosavybės apribojimas praras savo paskirtį. 

Kyla klausimas, kaip galima apsaugoti bitcoin‘us nuo galimo jų paslėpimo, net ir esant 

laikinam nuosavybės teisės apribojimui? Atsakymas būtų gana paprastas: rekomenduojama, 

kad teisėsaugos institucija turėtų savo sukurtą BTC piniginės adresą, į kurį būtų galima pervesti 

BTC vienetus, į kuriuos buvo laikinai apribota nuosavybės teisė, remiantis prokuroro nutarimu 

ar teismo nutartį. Procesiniame sprendime, greta reikalavimų procesinio dokumento turiniui 

išvardintų įstatyme, būtina dar turi būti nurodyti šie: BTC rinkos kursas Euro ar JAV dol. 

                                                 
14

 Supra note 1. 
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atžvilgiu procesinio sprendimo priėmimo dieną; internetinis adresas, kuriame buvo nurodytas 

BTC rinkos kursas; teisėsaugos institucijos , kurios vardu sukurta BTC piniginė duomenis ir 

BTC piniginės adresas, į kurį bus atliekamas minėtos krypto-valiutos pervedimas.  

IŠVADOS 

Ketvirtosios industrinės revoliucijos poveikis pakoregavo ir sąvokos „turtas“ sampratą, 

priskirdama nematerialiajam turtui (res incorporales) intelektinės veiklos rezultatus, 

vertybinius popierius, virtualius pinigus; Ekonominių krizių metu patirti nuostoliai žmones 

vertė abejoti valstybės institucijų (šalies centrinio banko) gebėjimu reguliuoti pinigų srautus 

šalyje, o ypač suteikta išskirtine monopolio teise pinigų emisijoje; Krypto-valiutos veikimas 

pagrįstas P2P (angl. Peer-to-Peer) kompiuteriniu tinklo modeliu, kuris plačiai taikomas filmų, 

bylų dalijimosi programos, pvz., BitTorrent. Krypto-valiutos atveju piniginiai mainai vyksta 

tiesiogiai tarp vartotojų: Krypto-valiutos anonimiškumas, galimybė paslėpti asmens duomenis 

registruojantis ir tampant BTC piniginės turėtoju, yra patrauklūs nusikalstamam pasauliui; 

Taikant laikiną nuosavybės teisės apribojimą įtariamojo ar pagal įstatymus materialiai 

atsakingo už įtariamojo asmens veiksmus fizinio asmens piniginėms lėšoms - krypto-valiutai 

(BTC), būtina atsižvelgti į šios valiutos funkcionavimo ypatumus; Rekomenduojama, kad 

teisėsaugos institucija turėtų savo vardu susikurtą bitcoin‘ų piniginės adresą, į kurį būtų galima 

pervesti BTC, į kuriuos, remiantis prokuroro nutarimu ar teismo nutartimi, laikinai buvo 

apribota nuosavybės teisė. 
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Anotacija. Tragedija, įvykusi 2016 m. rugpjūčio 12 d. Telšių rajone Tryškiuose, kai buvo 

nužudytas policijos pareigūnas,1 atvykęs į  įvykio vietą pagal gautą pranešimą apie smurtą artimoje 

aplinkoje, paskatino šio straipsnio autorius atlikti mokslinį tyrimą dėl policijos pareigūnų pasirengimo 

atremti smurtautojų išpuolius prieš policijos pareigūnus tarnybos metu. Tyrimo metu buvo atlikta 

viešosios policijos patrulių, kurie operatyvaus valdymo padalinio budėtojo nurodymu pirmieji atvyksta 

į galimas teisės pažeidimų darymo ar padarymo vietas, bendrauja su galimais teisės pažeidėjais, 

struktūrizuota apklausa pagal parengtą klausimų sąrašą. Taip pat atliktas interviu su policijos įstaigų 

viešosios policijos padalinių vadovais (toliau –ekspertai) apie viešosios policijos patrulių (toliau – 

policijos pareigūnai) pasirengimą suvaldyti konfliktinę situaciją ir atremti smurto išpuolius atvykus į 

įvykio vietą, išanalizuotos 2015 metais atliktų tarnybinių patikrinimų dėl policijos pareigūnų sužalojimo 

tarnybos metu Vilniaus, Kauno ir Panevėžio apskrityse, išvados. Šiuo tyrimu siekta identifikuoti 

problemas, su kuriomis susiduria policijos pareigūnai, vykdydami tarnybines pareigas. Analizuojant 

apklausų, interviu ir dokumentų analizės metodais gautus rezultatus, buvo įvertintas policijos pareigūnų 

pasirengimas suvaldyti konfliktines situacijas, ypač smurtinių išpuolių atvejais. Atsižvelgiant į tai, 

pateikiami siūlymai, kaip minėtais atvejais galima būtų sumažinti pavojų, kylantį policijos pareigūnų 

gyvybei ir sveikatai. Pagrindinės sąvokos: gyvybė, policijos uždaviniai, policijos pareigūnas, smurtas.  

Pagrindinės sąvokos: gyvybė, policijos uždaviniai, policijos pareigūnas, smurtas.  

ĮVADAS 

Kiekvieno žmogaus gyvybė reikalauja besąlygiškos pagarbos. Žmogaus gyvybės 

nelygstama vertė akcentuojama daugelio pasaulio šalių pagrindiniame įstatyme – 

Konstitucijoje, kurioje atskiru straipsniu reglamentuojama žmogaus gyvybės, kaip vienos 

                                                 
1 Telšių rajone tarnybos metu nužudytas policininkas. http://www.delfi.lt/news/daily/crime/telsiu-rajone-

tarnybos-metu-nuzudytas-policininkas.d?id=72044944 

mailto:gediminas.buciunas@prokuraturos.lt
mailto:gediminas1967@gmail.com
mailto:vilius.velicka@policija.lt
http://www.delfi.lt/news/daily/crime/telsiu-rajone-tarnybos-metu-nuzudytas-policininkas.d?id=72044944
http://www.delfi.lt/news/daily/crime/telsiu-rajone-tarnybos-metu-nuzudytas-policininkas.d?id=72044944
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didžiausių vertybių Visatoje, apsaugą. Pavyzdžiui, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 19 str. 

skelbia, kad „Žmogaus teisę į gyvybę saugo įstatymas“2, todėl valstybė, siekdama apsaugoti 

svarbiausius teisinius gėrius, įsteigia atitinkamas institucijas. Viena iš tokių institucijų yra 

policija, kurios veiklą reglamentuojančio Lietuvos Respublikos policijos įstatymo (toliau – 

Policijos įstatymas) 5 str. 1 d. 2 p. įtvirtintas vienas iš policijos uždavinių – asmens, visuomenės 

saugumo ir viešosios tvarkos užtikrinimas3. Siekiant įvykdyti iškeltus uždavinius, policijos 

pareigūnams suteikiami įgaliojimai. Policijos įstatymo 21 str. nurodoma, kad policijos 

pareigūnas „turi teisę duoti sau nepavaldiems asmenims teisėtus nurodymus ar pateikti 

reikalavimus, o jeigu asmenys jų nevykdo ar priešinasi, panaudoti prievartą.“4 Ne visi asmenys 

paklūsta įstatymui, todėl policijos pareigūnui tenka susidurti su šių asmenų išpuoliais. Tokie 

smurtiniai aktai, nukreipti prieš policijos pareigūnus, turėtų būti kruopščiai ir visapusiškai 

analizuojami, atliekant išsamius tyrimus, neapsiribojant vien tik kaltininko nubaudimu laikantis 

įstatymo ar policijos pareigūno, pasirinkusio ne patį geriausią sprendimo variantą konkrečioje 

situacijoje, „linčiavimu“ viešojoje erdvėje. Juk yra labai lengva dalinti patarimus, kaip reikėjo 

pasielgti vienoje ar kitoje situacijoje, kai pačiam kritikui nereikia būti tų įvykių dalyviu. Autorių 

nuomone, yra svarbu atskleisti priežastis, kodėl taip įvyko, ar buvo galima išvengti policijos 

pareigūno užpuolimo, ar buvo galima išsaugoti jo gyvybę, apsaugoti jo sveikatą? Akivaizdu, 

kad visiškai išeliminuoti padidėjusio pavojaus ar padidėjusios rizikos policijos pareigūno 

gyvybei ir sveikatai yra neįmanoma, tačiau įmanoma sudaryti sąlygas tai rizikai sumažinti. 

Šio tyrimo autoriai, pasitelkę mokslinius tyrimo metodus, atskleidė policijos pareigūno 

tarnybos padidintos rizikos sveikatai bei gyvybei metu iškilusias problemas. Mokymasis iš 

klaidų  užkirs kelią didesnių grėsmių kilimui tiek policijos pareigūno sveikatai ir gyvybei, tiek 

visuomenės saugumui ateityje. 

Tyrimo tikslai: 

– išanalizuoti policijos pareigūnų pasirengimą atremti išpuolius atvykus į daromo ar padaryto 

teisės pažeidimo vietą; 

– atskleisti problemas, sąlygojančias policijos pareigūnų įvairaus masto sveikatos sutrikdymus 

ar net nužudymus tarnybos metu; 

Tyrimo objektas – policijos pareigūno pasirengimas atremti smurto išpuolius, atliekant 

viešosios tvarkos užtikrinimo funkcijas 

                                                 
2 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Žinios, 1992, Nr. 33-1014. 
3 Lietuvos Respublikos policijos įstatymas. TAR, 2015-07-03, Nr. 10818. 
4 Lietuvos Respublikos policijos įstatymas. TAR, 2015-07-03, Nr. 10818. 
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Tyrime sprendžiami uždaviniai: 

- išanalizuoti policijos pareigūnų pasirengimo atremti išpuolius smurto artimoje aplinkoje  

pasirengimo lygį; 

- identifikuoti problemas, turinčias įtakos policijos pareigūnų pasirengimo atremti smurto 

išpuolius lygiui; 

- pateikti pasiūlymus, kaip ir kokiais būdais tobulintinas policijos pareigūnų rengimas 

dirbti padidintos rizikos sąlygomis; 

Tyrimo metodai. Dokumentų analizė, struktūruota apklausa, interviu, loginis, 

dedukcinis, indukcinis, lyginamasis, gramatinis.  

Šio tyrimo metu analizuotos tarnybinių patikrinimų dėl policijos pareigūnų, vykusių 

Operatyvaus valdymo skyriaus budėtojo nurodymu į įvykio vietas, kuriose galimai buvo 

daromi/padaryti teisės pažeidimai, sužalojimo tarnybos metu išvados. Struktūruota apklausa 

raštu pagal parengtą klausimų sąrašą buvo atlikta 2016 m. rugsėjo–spalio mėn. Apklausoms 

atlikti atsitiktine tvarka buvo pasirinkta 160 policijos pareigūnų (toliau – respondentai), 

dirbančių Lietuvos Respublikos apskričių policijos komisariatų viešosios policijos patrulių 

rinktinėse ar viešosios policijos skyriuose. Tuo pat metu atlikti interviu pagal parengtą 

klausimyną su keturiais patrulių rinktinių vadovais (toliau – ekspertai). Prieš atliekant apklausas 

ir interviu, respondentams, ekspertams buvo atskleistas šio tyrimo tikslas, keliami uždaviniai, 

supažindinta su klausimynu ir pateikiamais atsakymų variantais. Respondentams sutikus 

dalyvauti apklausoje, jiems buvo išdalintas klausimynas, kurį sudaro devyni klausimai su 

pateiktais įvairiais atsakymų variantais į kiekvieną klausimą. Respondentai pažymėjo 

tinkamiausius atsakymus, taip pat pateikė savo atskirą nuomonę vienu ar kitu klausimu. Interviu 

su ekspertais buvo atliekama žodžiu pagal analogiškai parengtą klausimų sąrašą. Kiti šiame 

tyrime minimi moksliniai tyrimo metodai buvo naudojami apklausos ir interviu metu gautiems 

atsakymams analizuoti, tarnybinių patikrinimų išvadoms apibendrinti, mokslinei literatūrai ir 

teisės aktams analizuoti bei tyrimo išvadoms, pasiūlymams suformuluoti. 
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TYRIMAS IR JO REZULTATŲ ANALIZĖ 

Šiame gyvenime svarbiausia ne tai, kur stovime, o kuria kryptimi judame 

(O. V. Holmsas)5 

Šio mokslinio tyrimo autoriai, siekdami tyrimo tikslų, 2016 m. rugsėjo–spalio mėn. pagal 

iš anksto parengtą klausimų sąrašą atliko 160-ies policijos pareigūnų struktūruotą apklausą ir 

interviu su keturiais ekspertais, susipažino su 2015 m. atliktų tarnybinių patikrinimų dėl 

policijos pareigūnų sužalojimo tarnybos metu išvadomis. Policijos pareigūnus, atliekančius 

tarnybines pareigas (pvz., viešosios policijos patrulius, vykstančių į smurto artimoje aplinkoje 

vietas), visuomet lydi padidėjusi pavojaus jų sveikatai ir gyvybei rizika. Asmenys, esantys 

konflikto vietoje kaip pasyvūs dalyviai, turi savo veiksmų pasirinkimo laisvę. Jie gali: a) 

bandyti išskirti konfliktuojančias puses; b) informuoti policijos įstaigą; c) ramiai stebėti 

konfliktą; d) pasišalinti iš tokios aplinkos. Kaip matome, pateikti tik keli pasyvaus konflikto 

stebėtojo galimi elgesio variantai. O kaip turi elgtis policijos pareigūnas aukščiau minėtoje 

situacijoje? Atsakymas būtų aiškus. Policijos pareigūnas neturi tokios veiksmų pasirinkimo 

laisvės, kaip jau minėtas konflikto stebėtojas, t. y. viešosios policijos patrulis neturi laisvo 

apsisprendimo teisės elgtis tam tikru būdu. Jis privalo elgtis pagal teisės aktuose įtvirtintas 

imperatyvias nuostatas bei laikydamasis atitinkamos institucijos, kurioje jis/ji tarnauja, 

vadovybės nurodymų. Policijos įstatymo 5 str. („Policijos uždaviniai“) 1 d. 2 p. įtvirtintas 

vienas iš policijos uždavinių – asmens, visuomenės saugumo ir viešosios tvarkos užtikrinimas; 

o 1 d. 5 d. – dar vienas – nusikalstamų veikų ir administracinių teisės pažeidimų (nusižengimų) 

atskleidimas ir tyrimas.6 Policijos uždaviniams įgyvendinti, pareigūnui suteikiami įgaliojimai 

jam nepavaldiems asmenims duoti teisėtus nurodymus, reikalauti tam tikro elgesio. Policijos 

įstatymo 25 str. apibrėžia policijos pareigūno veiksmus, o tiksliau – pareigas, esant galimam 

teisės pažeidimui. Pvz., Policijos įstatymo 25 str. 1 d. 2 p. įsakmiai nurodo, kad policijos 

pareigūnas, „gavęs pranešimą apie daromą nusikalstamą veiką ar administracinį teisės 

pažeidimą (nusižengimą) arba pats būdamas įvykio liudininku, imtis neatidėliotinų priemonių 

užkirsti kelią daromai nusikalstamai veikai ar administraciniam teisės pažeidimui 

(nusižengimui), įvykio vietai ir įrodymams apsaugoti, nusikalstamos veikos ar administracinio 

teisės pažeidimo (nusižengimo) liudininkams nustatyti, sulaikyti ir (ar) pristatyti į policijos 

įstaigą asmenį, padariusį nusikalstamą veiką ar administracinį teisės pažeidimą (nusižengimą) 

ar įtariamą jų padarymu, ir policijos generalinio komisaro nustatyta tvarka pranešti apie tai 

                                                 
5 Gražios mintys apie gyvenimą. http://mintys.lt/aforizmai/grazios-mintys-apie-gyvenima  
6 Lietuvos Respublikos policijos įstatymas. TAR, 2015-07-03, Nr. 10818. 

http://mintys.lt/aforizmai/grazios-mintys-apie-gyvenima
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policijai. Šiame punkte nustatyti reikalavimai (išskyrus reikalavimą pranešti apie tai policijai) 

netaikomi pareigūnui tais atvejais, kai šios pareigos atlikimas iš esmės pakenktų policijos 

uždavinių įgyvendinimui.“7 Šios pareigos dar išsamiau yra reglamentuojamos poįstatyminiuose 

teisės aktuose. Pavyzdžiui, Lietuvos Policijos generalinio komisaro 2011 m. liepos 19 d. 

įsakymu Nr. 5-V-673 „Dėl policijos patrulių veiklos instrukcijos patvirtinimo“ 56 p. nurodoma, 

kad policijos pareigūnas, „užklupęs asmenis, darančius teisės pažeidimą arba įtariamus 

padarius teisės pažeidimą, kai policijos patrulis turi informacijos arba mano, kad sulaikomi 

asmenys gali priešintis gyvybei ar sveikatai pavojingu būdu, o delsimas gali kelti grėsmę 

visuomenės ar policijos patrulio saugumui, policijos patrulis turi sulaikyti asmenis 

nedelsdamas.“8 Norint reikalauti iš policijos pareigūno atitinkamo elgesio nepakanka vien tik 

teisės aktuose išdėstyti jo elgesio modelių, kiek tai įmanoma išsamiau aprašant atliktinus 

veiksmus, ar išvardijant policijos pareigūnui suteiktas teises. Pavyzdžiui, Policijos įstatymo 22 

str. („Bendrosios pareigūnų teisės“) 1 d. 3 p. skelbia, kad „siekdamas užtikrinti viešąją tvarką, 

sulaikyti asmenis, padariusius nusikalstamą veiką ar įtariamus jos padarymu, ar asmenis, kurie 

slepiasi nuo teisėsaugos institucijų, gelbėti žmogaus gyvybę, sveikatą ar turtą, taip pat 

siekdamas užkirsti kelią daromai nusikalstamai veikai, be patalpos savininko ar gyventojo 

sutikimo, be teismo sprendimo bet kuriuo paros metu įeiti į fiziniams ar juridiniams asmenims, 

organizacijoms, neturinčioms juridinio asmens statuso, šių organizacijų ir juridinių asmenų 

padaliniams priklausančias gyvenamąsias ir negyvenamąsias patalpas, teritorijas, patekti į 

transporto priemones. Atsisakius paklusti, pareigūnas turi teisę prievarta atidaryti patalpas ir 

transporto priemones. Ši teisė taip pat suteikiama stichinės nelaimės ar katastrofos atvejais, 

ekstremaliosios situacijos metu, šalinant užkrečiamųjų ligų židinius. Teisė patekti į transporto 

priemonę suteikiama ir tais atvejais, kai pareigūno reikalavimui nepaklūsta asmuo, padaręs 

administracinį teisės pažeidimą (nusižengimą) ar įtariamas jo padarymu.“9 Kaip matome, vien 

tik šiame punkte išvardinta daug įvairių policijos pareigūnui leistinų atlikti veiksmų, 

besiskiriančių vienas nuo kito savo paskirtimi, apimtimi, sudėtingumu. Paanalizuosime kelis 

veiksmus, o būtent – asmenų, padariusių nusikalstamą veiką, sulaikymas ir nusikalstamos 

veiklos užkardymas. Visų pirma gali atrodyti, kad tai tik keli nesudėtingi veiksmai. Iš tikrųjų, 

norint atlikti veiksmus praktinėje veikloje būtinas specialus pasiruošimas. Pavyzdžiui, aktyviai 

                                                 
7  Lietuvos Respublikos policijos įstatymas. TAR, 2015-07-03, Nr. 10818. 
8 Lietuvos Policijos generalinio komisaro 2011-07-19 įsakymas Nr. 5-V-673 „Dėl policijos patrulių veiklos 

instrukcijos patvirtinimo.“ Žinios, 2011-07-23, Nr. 96-4537. 
9 Lietuvos Respublikos policijos įstatymas. TAR, 2015-07-03, Nr. 10818 
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besipriešinančio asmens sulaikymas. Tokiam veiksmui atlikti reikia turėti įvairaus pobūdžio 

teorinių žinių ir praktinių įgūdžių. Neužtenka vien tik greitai nubėgti tris kilometrus ar šaudymo 

pratybų metu surinkti atitinkamą balų skaičių, reikia ir mokėti tinkamai panaudoti policijos 

specialiąsias priemones, pvz., elektros impulsinį prietaisą ar šaunamąjį ginklą, laikantis 

specialiųjų priemonių, šaunamojo ginklo naudojimo tvarkos; mokėti suvaldyti konfliktinę 

situaciją. Tam reikalingos psichologijos, policijos profesinės taktikos, baudžiamosios teisės 

mokslo žinios ir gebėjimas jas pritaikyti tarnybos metu. Antrankių uždėjimas ar apsigynimas 

nuo peiliu ginkluoto, besipriešinančio sulaikymui asmens reikalauja iš policijos pareigūno ir 

specialaus fizinio pasirengimo. 

Atlikdami šį mokslinį tyrimą, autoriai analizavo policijos pareigūnų pasirengimo atremti 

smurtinius išpuolius lygį. Atlikto tyrimo rezultatai padėjo identifikuoti priežastis, sąlygojančias 

policijos pareigūnų specialaus fizinio pasirengimo ir profesinės taktikos lygį smurtinių išpuolių 

kontekste. Tokio pobūdžio tyrimas Lietuvoje atliekamas pirmą kartą. Smurtą prieš policiją 

skatinančius veiksnius analizavo E. Misiūnas, policijos pareigūnų rengimo aspektus ir kryptis 

analizavo K. Vitkauskas, V. Smalskys, profesinės taktikos ypatumus nagrinėjo V. Serapinas, 

L. Karosas. Moterų integraciją į policiją, jų įtaką policijos darbui nagrinėjo užsienio šalių 

mokslininkai Amalia R. Miller, Carmit Segal (JAV) ir kt. 

Tyrimo rezultatai. Struktūruotoje apklausoje dalyvavę 160 viešosios policijos patrulio 

pareigas einančių respondentų pagal darbo stažo ir lyties kriterijus pasiskirstė taip: 

 

1 pav. Pareigūnų dalyvavusių apklausoje darbo stažas 

56

28

76

1-3 m. 3-7 m. nuo 7 m. ir daugiau
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2 pav. Pareigūnų dalyvavusių apklausoje pasiskirstymas pagal lytį 

Į klausimą „ar gaudami nurodymą nuvykti ir iki atvykstant į įvykio vietą (galimo 

teisės pažeidimo vietą), policijos pareigūnai gauna tokio pobūdžio informaciją?“ 

respondentai galėjo pasirinkti kelis iš žemiau išvardintų atsakymų variantų:   

a) teisės pažeidimo pobūdis (smurtas artimoje aplinkoje, vagystė ir pan.);  

b) informacija apie galimų teisės pažeidėjų ar į konfliktą įtrauktų asmenų skaičių; 

c) informacija apie gyventojų turimus registruotus šaunamuosius ginklus, kurių deklaruota 

gyvenamoji vieta yra vieta, į kurią pagal operatyvaus valdymo padalinio budėtojo nurodymą 

vykstama;    

d) konkrečioje vietoje, į kurią vykstama, deklaravusių savo gyvenamąją vietą asmenų teistumai, 

patraukimai administracinėn atsakomybėn.    

Paskirsčius respondentus į tris grupes pagal tarnybos viešojoje policijoje stažo kriterijų, 

jų atsakymai į klausimą pagal pasirinktus atsakymų variantus pasiskirstė tokia tvarka:  
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3 pav. Pareigūnų, dalyvavusių apklausoje, nurodyta informacija, gauta jiems iki atvykstant  į 

įvykio vietas. 

Išanalizavus gautus respondentų apklausos raštu ir ekspertų interviu žodžiu atsakymus, 

išplaukia išvada, kad viešosios policijos patruliai, vykdami į galimo konflikto vietą negauna 

visapusiškos, išsamios informacijos tiek apie pačio įvykio aplinkybes, tiek apie rizikos grupės 

asmenis, gyvenančius įvykio vietoje. Policijos veiklos įstatymo 2 str. 11 p. nurodoma, kad 

„rizikos grupės asmuo – asmuo: 

1) kuriam taikomos prevencinio poveikio priemonės pagal Lietuvos Respublikos įstatymus; 

2) kuriam įteiktas pranešimas apie įtarimą dėl tyčinės nusikalstamos veikos padarymo; 

3) kuris yra nuteistas už tyčinės nusikalstamos veikos padarymą (kol išnyks teistumas); 

4) kuris pripažintas kaltu dėl tyčinės nusikalstamos veikos padarymo, bet nuo baudžiamosios 

atsakomybės atleistas pagal laidavimą (kol pasibaigs laidavimo terminas); 

5) kuris pripažintas kaltu dėl tyčinės nusikalstamos veikos padarymo, bet nuo baudžiamosios 

atsakomybės atleistas susitaikius su nukentėjusiuoju (kol sueis vieni metai nuo susitaikymo 

dienos); 

6) kuris sistemingai daro administracinius viešosios tvarkos pažeidimus (nusižengimus) ar 

smulkius svetimo turto grobimus; 

7) kuris du ar daugiau kartų yra nubaustas už transporto priemonių vairavimą, nes vairavo 

neblaivus ar apsvaigęs nuo narkotinių, psichotropinių ar kitų psichiką veikiančių medžiagų; 

8) kuris yra įrašytas į narkologinių ligonių įskaitą; 

9) dėl kurio yra faktinių duomenų, rodančių, kad jis neteisėtai disponuoja naminiais 

alkoholiniais gėrimais ar akcizais apmokestinamomis prekėmis.”10 

                                                 
10 Lietuvos Respublikos policijos įstatymas. TAR, 2015-07-03, Nr. 10818. 
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Policija turi galimybę naudotis įvairaus pobūdžio registrais. Iš respondentų pateiktų 

atsakymų aiškiai matyti, kad viešosios policijos patruliai visiškai negauna informacijos apie 

asmenų, deklaravusių savo gyvenamąją vietą įvykio vietos adresu, administracinius 

nusižengimus. Išanalizavus tarnybinio patikrinimo išvadas dėl policijos pareigūnų sužalojimo 

tarnybos metu matyti, kad dažnai į įvykio vietą vyksta vienas policijos ekipažas, susidedantis 

iš dviejų pareigūnų, kuriems tenka susidurti su konflikte dalyvaujančių asmenų kiekybine 

persvara. Įstatymuose įtvirtintas reikalavimas policijos pareigūnui užkirsti kelią teisės 

pažeidimams nėra visiškai įgyvendinamas dėl policijos pareigūnų, dirbančių viešojoje 

policijoje trūkumo, dažnos jų kaitos. Pareigūnų buvo paprašyta išvardinti priežastis, kurios 

nulemia smurto panaudojimą prieš policijos pareigūnus. Respondentai galėjo pasirinkti 

kelis iš nurodytų atsakymų variantų: a) praktinių ir teorinių psichologinių žinių stoka, kaip 

suvaldyti konfliktinę situaciją; b) fizinio pasirengimo stoka: bendrojo ir specialaus (kovinių 

imtynių); c) žinių ir/ar įgūdžių pasirenkant tinkamiausią specialiąją priemonę konkrečioje 

situacijoje stoka; d) baimė panaudoti šaunamąjį ginklą esant įstatymo nustatytoms sąlygoms ir 

pagrindams dėl galimų nemalonių procedūrų ateityje (tarnybiniai patikrinimai, ikiteisminis 

tyrimas, šališkas įvykio pateikimas visuomenės informavimo priemonėse ir pan.). 

Respondentų, suskirstytų į tris grupes pagal tarnybos trukmę kriterijų, pateikti atsakymai 

pasiskirstė taip: 

 

4 pav. Pareigūnų dalyvavusių apklausoje įvardintos priežastys, nulemiančios smurto 

naudojimą prieš policijos pareigūnus. 

Iš pateiktų respondentų atsakymų ir interviu su ekspertais darytina išvada, kad didžiausias 

iššūkis pareigūnui yra naudoti šaunamąjį ginklą dėl biurokratinių, daug psichologinių jėgų 

reikalaujančių procedūrų, net ir esant visoms įstatymo numatytoms šaunamojo ginklo 

naudojimo sąlygoms ir pagrindams. Didelė dalis respondentų ir ekspertų pabrėžia praktinių ir 

teorinių psichologijos žinių apie tai, kaip valdyti konfliktines situacijas ir tinkamai pasirinkti 
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specialiąją priemonę konkrečioje situacijoje, trūkumą. Paminėtas spragas galima šalinti 

organizuojant ir vykdant atitinkamo pobūdžio mokymus. Ekspertų nuomone, mokymus turėtų 

vesti lektoriai, turintys praktinio darbo viešojoje policijoje patirties ir/ar specialaus kovinio 

rengimo srityje. 

Į klausimą „ar per budėjimą yra patiriamas psichologinis ir fizinis smurtas?“ 

kiekvienas respondentas atsakė, kad per kiekvieną budėjimą nuolat yra patiriama psichologinė 

prievarta (užgauliojimai, grasinimai žodžiu ir pan.), o neretai – ir fizinė. Policijoje 

registruojamų įvykių registre užregistruotų iškvietimų dėl smurto artimoje aplinkoje 

duomenimis, 2014 m. buvo gauti 29 339, o 2015 m. – 38 510 pranešimai apie smurtą artimoje 

aplinkoje. Ir tai tik iškvietimai dėl smurto artimoje aplinkoje, o kur dar iškvietimai dėl kitų 

teisės pažeidimų. 

Iš šios tyrimo dalies darytina išvada, kad viešosios policijos patruliams reikalingos realiai 

veikiančios psichologinės konsultacijos ir sveikatos programos, padedančios sumažinti 

tarnybos metu patiriamo streso poveikį pareigūno psichinei sveikatai.  

Į klausimą „kaip vertinate, kad patrulis, atvykdamas į įvykio vietą - galimą konflikto 

šaltinį, turėtų vaizdą įrašantį įrenginį, kuris leistų fiksuoti vykstančius procesus?“ 

respondentai galėjo pasirinkti kelis atsakymo variantus:  

a) drausmintų visas šalis;  

b) padėtų atkurti objektyvią tikrovę iškilus tam tikriems klausimams. 

 

5 pav. Pareigūnų dalyvavusių apklausoje vertinimas apie galimybę naudoti vaizdo įrašančias 

priemones. 

Respondentų apklausų ir ekspertų interviu metu gauti atsakymai skatina apsvarstyti 

nešiojamų vaizdo įrenginių naudojimą viešosios policijos patrulių veikloje. Skaitmeninės 
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vaizdo įrangos naudojimo procedūros turi būti apsvarstytos dar prieš jas įdiegiant, nes tai 

pareikalautų nemažų išlaidų, įskaitant užfiksuotos informacijos saugojimo kaštus, siekiant 

laikytis asmens duomenų apsaugos reikalavimų.   

Į klausimą „kaip vertinate moters viešosios policijos pareigūnės atvykimą į smurto 

artimoje aplinkoje vietą?“ respondentai galėjo rinktis iš šių atsakymų vieną ar kelis variantus: 

a) tai dar suaktyvintų smurtautojo agresiją prieš atvykusius pareigūnus;   

b) drausmintų smurtautoją;  

c) švelnintų konfliktinę situaciją. 

Respondentų pasirinkti atsakymai pagal jų suskirstymą į grupes pagal tarnybos viešojoje 

policijoje trukmę, pasiskirstė taip: 

 

6 pav. Pareigūnų dalyvavusių apklausoje vertinimas apie pareigūnes moteris vykstančias į 

įvykio vietas. 

Iš pateiktų dalies respondentų ir visų ekspertų atsakymų darytina preliminari išvada, kad 

moters – viešosios policijos pareigūnės atvykimas į smurto artimoje aplinkoje vietą padidina 

tikimybę, kad gali suaktyvėti smurtautojo agresija prieš atvykusius pareigūnus, ypač jei 

nukentėjusioji yra moteris. Tai iš dalies patvirtina ir užsienio mokslininkų Cara E. Rabe-Hemp, 

Amie M. Schuck iš Ilinojaus valstybinio universiteto (JAV) atliktų tyrimų metu gauti 

rezultatai.11 Taip pat to paties tyrimo metu buvo nustatyta, kad moters buvimas patrulių ekipaže 

(mišrus ekipažas) lemia retesnį didelės jėgos panaudojimą policijos veikloje. Tai, beje, 

patvirtina ir šio tyrimo metu gauti rezultatai, kad moters – viešosios policijos pareigūnės 

                                                 
11  Amie M. Schuck; Cara Rabe-Hemp . Women police: the use of force by and against female 

officers. Women and criminal justice Volume 16, issue 4 2005, p. 91-117. 
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atvykimas į galimo teisės pažeidimo vietą švelnina konfliktinę situaciją. Taip pat yra 

sumažinama tikimybė, kad policijos pareigūnai naudos leistiną fizinę prievartą, kurios metu 

iškyla rizika žmonių gyvybei, sveikatai.   

Į klausimą „ar policijos pareigūnai mokomi kovinės savigynos ir kiek kartų per 

savaitę?“, respondentai galėjo pasirinkti iš šių atsakymo variantų: 

a) kartą per savaitę;  

b) kartą per mėnesį; 

c) treniruojasi savo iniciatyva 

Respondentų, suskirstytų į grupes pagal tarnybos viešojoje policijoje trukmę, atsakymai 

pasiskirstė taip:  

 

7 pav. Pareigūnų dalyvavusių apklausoje atsakymai apie policijos kovinės savigynos 

mokymus. 

Didžioji respondentų dalis nurodė, kad tik keli kovinės savigynos užsiėmimai vedami 

prieš kasmetines privalomas fizinio pasirengimo įskaitas, o teritoriniuose policijos 

komisariatuose, įsikūrusiuose ne didžiuosiuose Lietuvos miestuose, kovinės savigynos 

treniruotės visiškai nevyksta.  

Apibendrinant galima teigti, kad specialus fizinis viešosios policijos patrulių rengimas 

beveik nevykdomas jų tarnybos vietoje, išskyrus šalies didžiųjų miestų viešosios policijos 

padaliniuose. Specialus fizinis rengimas, pvz., kovinės savigynos užsiėmimai, siekiant 

nuginkluoti peiliu ar kitu objektu ginkluotą asmenį, besipriešinantį policijos pareigūnų 

teisėtiems reikalavimams, dažniausiai vedamas kelis kartus tik prieš privalomas fizinio 

pasirengimo įskaitas. Policijos pareigūnams nesudarytos tinkamos sąlygos ir realios galimybės 

nuolat treniruotis, tobulinti kovinės savigynos įgūdžius. Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos 

statuto įstatymo 7 str. („Pretenduojantiems į vidaus tarnybą asmenims taikomi reikalavimai“) 

1 d. 6 p. nurodoma, kad pareigūnas turi „būti tokio bendrojo fizinio pasirengimo, kuris leistų 
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eiti pareigas vidaus tarnybos sistemoje.“12 Dalis respondentų ir ekspertai akcentavo fizinių 

duomenų (būtent ūgio, kūno sudėjimo) reikalavimus asmenims, einantiems viešosios policijos 

patrulio pareigas. Potencialių smurtautojų reakcija yra skirtinga, priklausomai nuo to, kokie 

pareigūnai atvyksta į smurto aplinką – 165 cm ūgio ir smulkaus kūno sudėjimo ar ne žemesni 

kaip 180 cm ūgio, tvirto kūno sudėjimo pareigūnai. Tai leidžia teigti, kad policijos pareigūnų 

fiziniai duomenys turi įtakos smurto aplinkos dalyvių elgsenai: skiriasi užgauliojimų 

intensyvumas, atsisakymų paklusti teisėtiems reikalavimams skaičius. Užsienio šalių policijos 

pareigūnų atranką reglamentuojančiuose teisės aktuose yra nurodomi konkretūs reikalavimai 

asmenims, norintiems tapti policijos pareigūnais.13 

IŠVADOS 

1. Viešosios policijos patruliai, vykdami į galimo konflikto vietą, gauna nepakankamai 

visapusišką, neišsamią informaciją tiek apie paties įvykio aplinkybes, tiek apie rizikos grupei 

priskirtinus asmenis, gyvenančius įvykio vietoje. 

2. Vienas iš didžiausių iššūkių viešosios policijos patruliui, vykdančiam tarnybines pareigas, 

yra šaunamojo ginklo panaudojimas. Taip yra dėl daug psichologinių jėgų reikalaujančių 

biurokratinių procedūrų, atliekamų panaudojus šaunamąjį ginklą. 

3. Teorinių psichologinių žinių ir praktinių įgūdžių apie konfliktinių situacijų valdymą 

trūkumas turi įtakos viešosios policijos patrulio veiklos rezultatams užtikrinant viešąją tvarką.  

4. Moters pareigūnės atvykimas į smurto artimoje aplinkoje vietą, padidina tikimybę, kad gali 

suaktyvėti smurtautojo agresija prieš atvykusius policijos pareigūnus, jeigu nukentėjusioji yra 

moteris.  

5. Viešosios policijos patruliams nesudarytos tinkamos sąlygos ir galimybės nuolat treniruotis, 

tobulinti specialiojo fizinio pasirengimo rodiklius. Smurtinio užpuolimo atveju tai tiesiogiai 

padidina riziką būti sužalotam. 
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THE ANALYSIS OF VIOLENCE AGAINST POLICE OFFICIALS. HOW TO 

DECREASE A RISK TO LIFE AND HEALTH OF POLICE OFFICIALS 

Gediminas Bučiūnas *, Vilius Velička**  

Mykolas Romeris University  

S u m m a r y  

The authors of this study conducted research on the police officers’ preparedness to repel 

perpetrators attacks during service. A structuralized survey was made with the officers that are first to 

arrive to crime scenes where there is a high chance of contact with perpetrators of law. Interviews were 

conducted with police department authorities regarding their readiness to fend off violence and attacks 

on a crime scene, as well as analysis of 2015 Vilnius, Kaunas and Panevezys official reports on injured 

officers during their service were made with the aim of measuring the preparedness of police to defend 

against violent attacks in accordance with law. This study also aims to identify the main issues that 

officers face during their service. The information processed during surveys, interviews and documented 

analysis allowed to evaluate the readiness of police officers to handle conflict situations and to make 

proposals that would reduce the risks to officers’ well-being and health while carrying out their tasks 

Keywords: life, police officer, police tasks, violence. 

Gediminas Bučiūnas*, daktaras, Mykolo Romerio universiteto Viešojo saugumo fakulteto Teisės katedros docentas. Kauno 

apygardos prokuratūros prokuroras. Mokslinių tyrimų kryptys: ikiteisminis tyrimas, diplomatinė teisė, nusikaltimų tyrimo 

metodologija, terorizmas, organizuotas nusikalstamumas. 

Gediminas Buciunas*, PhD, Mykolas Romeris University, Faculty of Public Security, Department of Law, assoc. prof. 

Kaunas regional prosecution office, prosecutor. Research interests: pretrial investigation stage, diplomatic law, methodology 

investigation crimes, terrorism, organized crimes.  

Vilius Velička**, Lietuvos policijos mokyklos, mokymo skyriaus viršininko pavaduotojas. Mykolo Romerio universiteto 

Viešojo saugumo fakulteto policijos veiklos katedros lektorius. Mokslinių tyrimų kryptys: nusikalstamų veikų prevencija, 

smurtas artimoje aplinkoje, neapykantos nusikaltimai. 

Vilius Velicka**, Lithuanian police school, Deputy Head of Police Activity Division. Mykolas Romeris University, Faculty 

of Public Security, Department of Police Activity. Research interests: crime prevention, domestic violence, hate crimes.  

 



   
 

45 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 

ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 

                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 

                                                              2016 (17)                                              Scientific articles 

 

ŠAUDYMO MOKYMO PROCESO OPTIMIZAVIMO YPATUMAI: ŠŪVIO 

TAIKLUMAS 
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Anotacija Atlikdami savo kasdienes darbines funkcijas, teisėtvarkos atstovai dažnai atsiduria 

situacijose, kuriose jiems tenka gelbėti kitų žmonių sveikatą ir gyvybę ar, netgi, jų pačių sveikatai ir 

gyvybei gresia pavojus pvz. įtariamųjų sulaikymas, riaušių slopinimas, etc. Pareigūnai turi būti tinkamai 

pasirengę ir nusiteikę, jog gali tekti panaudoti tarnybinį ginklą, tapti įkaitu, suteikti pagalbą sužalotiems 

asmenims. Šaudybos mokymas yra neatskiriama mokymo dalis ruošiant pareigūnus. Straipsnyje 

nagrinėjamos dabartinės būsimų pareigūnų paruošimo universitete tendencijos, mokymo metodikų 

problematika. Taip pat apžvelgiamos pagrindinės klaidos, kurias daro kaip patyrę, taip ir pradedantieji 

šauliai, nurodomi konkretūs būdai kaip įmanoma pagerinti šaulių paruošimo procesą, akcentuojami 

šūvio taiklumo veiksniai. 

Pagrindinės sąvokos: šaudyba, studijų procesas, individualizavimas, praktinis šaudymas  

ĮVADAS 

Saugia ateitimi besirūpinanti tauta turi išugdyti aukštos kvalifikacijos policijos 

pareigūną, gebantį deramai elgtis bet kokiomis kritinėmis aplinkybėmis. Nuo pareigūno profesinio 

pasirengimo, tiesiogiai priklauso ir visuomenės saugumas. Ekstremaliose situacijose laimi tas, 

kuris geba greičiau ištraukti iš dėklo tarnybinį ginklą ir taikliai jį panaudoti1. Šaudymo mokymas 

yra sudėtinė policijos ir valstybės sienos apsaugos pareigūnų rengimo dalis. Profesionalaus 

rengimo pagrindus būsimasis pareigūnas gauna mokymo įstaigose. Gero šaulio rengimas labai 

priklauso nuo dėstytojų pasirengimo lygio. Pedagogui nepakanka būti tik geru savo dalyko 

žinovu – jis privalo įgyti pedagoginį parengimą, pagrįsta gera humanistine edukacija. Mokymo 

proceso optimizavimas verčia ieškoti efektyvesnių būdų profesionaliam pareigūnui parengti. 

Pagrindinis šaudymo mokymo tikslas yra suteikti būsimiems teisėsaugos pareigūnams 

reikalingą kompleksą žinių ir praktinių įgūdžių, susijusių su šaunamųjų ginklų panaudojimu 

ekstremaliose situacijose, pvz. sulaikant pažeidėjus, ginantis nuo užpuolimo, apsaugant 

piliečius nuo chuliganiškų ir kitų išpuolių. Gebėjimas laimėti dvikovą prieš pažeidėjus parodo 

                                                 
1 Federal Bureau of Investigation (2015), Law Enforcement Officers Killed and Assaulted 2015, US 

Government Printing Office, Washington, DC, World Wide  Web:https://ucr.fbi.gov/crime-in-the-

u.s/2015/crime-in-the-u.s.-2015/additional- reports/federal-crime-data/federal_crime_data_-2015 

mailto:cigrin@mruni.eu
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teisėsaugos pareigūnų profesionalumą2. Profesionalumo vaidmuo ir svarba dabartinėmis 

sąlygomis didėja ir įgyja naują kokybę, kadangi nusikaltėliai dažnai naudoja prieš pareigūnus 

šaunamuosius ginklus ir specialias priemonės, kovinių imtynių veiksmus, turi aukšto lygio 

fizinį pasiruošimą. Studentų šaunamojo ginklo valdymo lygis, jų įsisavintos žinios apie ginklo 

panaudojimo teisinį reguliavimą užtikrina ateityje kokybišką savo tarnybinių pareigų vykdymą, 

taip pat sukuria pagrindą asmeniniam saugumui bei viešosios tvarkos palaikymui šalyje. Deja, 

tačiau ne visada pareigūnų šaunamojo ginklo valdymo lygis yra pakankamas: profesinėje 

veikloje pasitaiko atvejų kai pareigūnas pralaimi dvikovą su nusikaltėliais arba chuliganais. Tai 

reiškia, kad šaudymo mokymo turinys yra nepakankamai adekvatus nuolat kintantiems 

veiksniams ir faktoriams, kylantiems pavojams ir iššūkiams kovoje su kriminaliniais 

elementais. Šiuolaikinės kriminogeninės situacijos analizė rodo, kad reikalinga susitelkti ne ties 

policijos pareigūnų šaunamojo ginklo panaudojimu vykdant tarnybines pareigas, ne ne ties 

naujų efektyvesnių ginklų, skirtų pažeidėjams neutralizuoti pirkimu, o veiksmingesnės būsimų 

teisėsaugos pareigūnų mokymo sistemos parengimu bei įgyvendinimau, kuri suteiktų 

pareigūnams pakankamą šaunamojo ginklo valdymo lygį. Šiuolaikinėse sąlygose kyla 

problema kaip efektyviau panaudoti naujus, aukštos kokybės mokymo metodus. Ruošiant 

būsimus pareigūnus šaudyti, po bazinių elementų (pvz. stovėsenos, laikysenos, nusitaikymo, 

nuleistuko paspaudimo kontrolės) įsisavinimo, visi  šauliai susiduria su reiškiniu, kuri galima 

apibūdinti kaip ginklo vamzdžio nukrypimas nuo taikinio centro paskutinę sekundę prieš pat 

šūvį ir, kaip taisyklė, prieš tokį šūvį pirštas nenori paspausti nuleistuką3. Tai galima išgirsti tiek 

iš pradedančiųjų, tiek ir iš patyrusių šaulių. Šaudybos pratybų su Viešojo saugumo fakulteto 

studentais analizė patvirtina problemos aktualumą4.  

Vykdomo mokslinio tyrimo tikslas yra nustatyti pagrindinę netaiklių šūvių priežastį bei, 

siekiant optimizuoti mokymo procesą, eliminuoti šias priežastis. 

Uždaviniai: Išnagrinėti fiziologinius ir psichologinius rankų raumenų kontrolės praradimo 

aspektus; Išnagrinėti fiziologines dėmesio paskirstymo savybes. 

 

                                                 
2 Akira M. Liberman, Suzanne R. Best, Thomas J. Metzlen, Daniel S. Weiss, Charles R. Marmar. Routine  

occupational stress and psychological  distress in police. Policing. An....... Vol. 37 No 2. 2014. p. 421-439. 
3 Anne G. Copay, Michael T. Carlen. The influence of grip Strength on handgun marksmanship in basic law 

enforcement training. // Policing. An International Journal of Police Strategies & Management, Vol. 24 No.1, 

2001.p. 32-39 © MCB University Press, 1363-951X. 
4 A.Janušauskas, V.Čigrin. Влияние психомоторных реакций организма на результаты стрельбы из 

служебного  оружия. // Медико-социальная экспертиза и реабилитация. Nо.5. 2003. Минск. стр. 392-395. 
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TYRIMO REZULTATAI IR JŲ APTARIMAS 

Absoliučiai visi šauliai retkarčiais patiria keletą nesėkmingų šūvių, kurie yra panašūs 

vienas į kitą. Šių šūvių panašumas yra tas, kad jie atlikti pagal tą patį scenarijų ir pasižymi tuo, 

kad šaulys pakankamai užtikrintai laiko ginklą taikinio centre dvi ar daugiau sekundžių, bet 

prieš paspaudžiant nuleistuką, ginklo vamzdis nukrypsta į šoną nuo taikymosi taško5. Ir tai 

atsitinka per 0,2-0,3 sekundžių prieš šūvį. Ši problema yra gerai matoma  analizuojant grafiką 

„Koordinavimas“ (1 pav.). 

 

1 pav. Koordinavimas 

Ašis "X" diagramoje žymi laiką - vieną sekundę prieš šūvį; ašis "Y" taikymosi taško 

padėti taikinyje. Kreivė rodo, kad per laikotarpį nuo 1 sekundės iki 0,3 sekundės prieš šūvį 

vidutinis taikymosi nukrypis buvo arti centro, bet beveik visada 0,3-0,2 sekundės prieš šūvį 

kreivė pradeda tolsti nuo centro iki šūvio momento. Taip yra dėl žmogaus fiziologinės reakcijos 

greičio. Šaulys, nukreipęs ginklą į taikinį ir patikslinęs nusitaikymą, priima sprendimą ir 

paduoda  komandą nuleistuko paspaudimui. Taigi po to, kai priimtas sprendimas šauti, praeina 

0,2 - 0,3 sekundės. Tai gerai matome analizuojant taikymosi trajektoriją (2 pav.). 

                                                 
5 Roger T. Couture. Can mental training help to improve shooting accuracy? Policing An, Vol. 34 No. 4, 2011. p. 

696-711. 

Schreiber, W. Martin Tenk — on the way to Athens — Tenk — 2003 shooter of the year. ISSF NEWS International 

Shooting Sport. 2004. (4). 
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2 pav. Taikymosi trajektorija 

Paveikslėlyje geltona spalva pažymėta taikymosi trajektorija likus 1 sekundei iki šūvio. 

Trajektorija, paryškinta mėlyna spalva atitinka taikymąsi prieš 0,2 sekundes iki šūvio. Aiškiai 

matyti, kad per laikotarpį nuo 1 sekundės iki 0,2 sekundžių iki šūvio, šaulys užtikrintai  išlaiko 

ginklą taikinio centre, bet prieš 0,2 sekundės iki šūvio ginklas nukrypsta nuo taikinio centro. 

Tai yra opi problema šaudyme, su kuria susiduria beveik visi šauliai6. Apklausos metu, 

šaudymo dalyviai paprastai skundžiasi, kad pirštas yra tiesiog „medinis“ arba yra labai  sunkus 

nuleistuko nuspaudimas. Taip pat galima išgirsti, kad šūvio metu stabilumas buvo  puikus, 

tačiau ginklas nukrypo nuo taikinio centro. Pagrindinė šios klaidos priežastis - prarasta ginklo 

laikysenos kontrolė. Parašyta daug straipsnių ir išleista daug knygų apie šaudymo meną ir 

dauguma autorių, kaip pagrindinę problemos priežastį, įvardija piršto paspaudimą7. Bet 

paprasta logika diktuoja, kad šiuo atveju, pirštas yra ne visada kaltas. Šūvio metu ginklas 

laikomas skirtingomis kūno raumenų grupėmis, pradedant nuo kulkšnies ir baigiant rankų 

raumenimis. Todėl smiliaus raumenų poveikis šiuo atveju yra minimalus. Šaudant pistoletu, 

spaudžiant nuleistuką smiliumi, gali jungtis įvairūs riešo raumenys arba  ranka su pistoletu 

tiesiog nusileidžia dėl gravitacijos jėgos, raumenų atsipalaidavimo. Bet kokiu atveju, ginklas 

nuo taikinio centro nukrypsta dėl raumenų, laikančiu ginklą, kontrolės praradimo. Ir tai atsitinka 

nuleistuko paspaudimo metu. Iš čia ir kyla klaidinga nuomonė, kad kalti nevalingi piršto 

                                                 
6 Kundert, G. Marcel Buerge — shooter of year 2002.ISSF NEWS international shooting sport.  2003.(2). 
7 Gulbinskienė, V., Skarbalius, A. Individual shooting training model of 27 weeks preparation period. Faculty of 

Exercise and Sport Sciences University of Bologna and University of Bologna Sport Center: proceeding of the 

IASK 9 th International Sport Kinetics 2005 Conference: “Scientific Fundaments of Human Movement and Sport 

Practice“, 2005. 
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judesiai. Siekiant suprasti procesus, kurie veda į raumenų kontrolės praradimą šūvio metu, 

prasminga išnagrinėti fiziologinius ir psichologinius šūvio aspektus.  Norint taikliai iššauti, 

šaulys turėtų sutelkti dėmesį į tris elementus: ginklo laikymą, nusitaikymą ir nuleistuko 

paspaudimą. Bet, kaip žinome iš fiziologijos ir psichologijos, asmuo negali tuo pačiu metu 

veiksmingai atkreipti dėmesį į keletą veiklų. Sėkmingai tai gali būti padaryta kontroliuojant 

vieną elementą, šiek tiek prastesni rezultatai -mkontroliuojant du elementus, ir yra neįmanoma 

kontroliuoti tris ir daugiau elementų. Šaulys prieš šūvį visą savo dėmesį koncentruoja į ginklo 

laikymą ir nusitaikymą ir po reikiamo vaizdelio patikslinimo priima sprendimą nuspausti 

nuleistuką, tačiau kontroliuoti trečią elementą dėmesio nepakanka ir jis dalį dėmesio nuo ginklo 

laikymo nukreipia į nuleistuko paspaudimą, ko pasiekoje įvyksta netikslus šūvis. Siekiant 

geriau suprasti problemą ir rasti būdus jai išspręsti, rekalinga išnagrinėti šiuos tris elementus 

atskirai. Ginklo laikymas - visais atvejais šis elementas turi prioritetą, nes laikyti ginklą reikia 

prieš šūvį, šūvio metu ir po šūvio. Kas yra svarbiau, nusitaikymas ar nuleistuko paspaudimas – 

dėl šių dviejų elementų dažnai kyla diskusija. Mūsų smegenys sukurtos taip, kad asmuo gali 

sėkmingai kontroliuoti vieną veiksmą, du - jau sunkiai, bet atkreipti dėmesį į tris veiksmus tuo 

pačiu metu yra beveik neįmanoma. Todėl esame priversti nukreipti dėmesį nuo vieno elemento 

prie kito. Šaudymo metu kontroliuojami trys elementai. Tai - nusitaikymas, ginklo laikymas ir 

nuleistuko paspaudimas. Nesėkmingo šūvio analizė rodo, kad šaulys užtikrintai laiko taikymosi 

tašką taikinio centre vieną ar dvi sekundes. Tai parodo, kad dėmesys koncentruojamas ties 

ginklo laikymu ir nusitaikymu. Per šį laikotarpį vyksta nusitaikymo patikslinimo procesas. 

Atsiranda klasikinė schema - tiesioginio ir grįžtamojo ryšio8. Akys mato, kad ginklas nukrypsta 

į šoną ir centrinė nervų sistema duoda komandą raumenims grąžinti ginklą į taikinio centrą. 

Galų gale, ateina palankus momentas šūviui, tačiau yra maža problema - dėmesio kontroliuoti 

ginklo laikymą, nusitaikymą ir nuleistuko paspaudimą nepakanka. Visas dėmesys 100 proc. 

nukreiptas į ginklo laikymą ir nusitaikymą. Būtent šuo metu šaulys supranta, kad pirštas nenori 

ir negali paspausti nuleistuką. Tačiau atlikti šūvį vis dar reikia, ir valingu pastangų dėka, šaulys 

dalį dėmesio perkelia į nuleistuko paspaudimą. Šis veiksmas reikalauja sumažinti dėmėsį, skirtą 

dviems elementams - ginklo laikymui  ir nusitaikymui. Tai daroma beveik visada pagal vieną  

modelį. Spaudžiant nuleistuką, vizualinė taikymo įtaiso kontrolė išlieka tame pačiame lygyje, 

bet raumenys, laikantys ginklą, paliekame be priežiūros. Šiuo momentu ginklą pradeda veikti 

kitos jėgos. Pirmiausia, šaudant pistoletu, veikia gravitacijos jėga, taip pat raumenų nuovargis, 

                                                 
8 Gregory S. Anderson, Darryl B. Plecas. Predicting shooting scores from physical performance  data. Policing. 

An. Vol.35 No. 4. 2012. p. 525-537.  
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kuris nukreipia ginklą nuo taikinio centro. Tokio dėmesio perjungimo priežastis yra tai, kad 

regėjimas centrinei nervu sistemai yra daug svarbesnis negu raumenų kontrolė. Didžiąją 

informacijos dalį apie aplinkinį pasaulį žmogus gauna per regėjimą. Todėl, kai atsiranda 

pasirinkimas, kurį iš elementų kontroliuoti spaudžiant nuleistuką, mūsų smegenys natūraliai 

išrenka nusitaikymą. Kaip rezultatas, spaudžiant nuleistuką prarandama raumenų, laikančių 

ginklą, kontrolė. 

FIZIOLOGINĖS DĖMESIO PASKIRSTYMO SAVYBĖS  

Siekiant kuo tiksliau įvertinti ir nustatyti galutinės šūvio fazės dėmesio koncentravimo 

prioritetus buvo atliktas studentų reakcijos greičio testas. Žmogaus reakcijos greitis yra labai 

įdomi ir svarbi mokslinių tyrimų sritis. Nuo reakcijos greičio priklauso transporto sauga, 

reakcijos greitis yra svarbus atominių elektrinių ir kitų svarbių objektų operatoriams. Reakcijos 

greitis yra labai svarbus faktorius komandinėse ir kovos menų sporto šakose. Seniausi tyrimai, 

per kiek laiko asmuo reaguoja į signalą, buvo atlikti 1865 metais Olandijoje. Juos  atliko 

fiziologas ir oftalmologas Pranciškus Kornelijus Dondersas (Franciscus Cornelis Donders 

1818-1889). Yra atlikta daug eksperimentų. Dalį jų atliko psichologai, kurie bandė nustatyti 

koreliaciją tarp reakcijos greičio ir intelekto. Nors nedidelę koreliaciją šioje srityje nūstatė Janas 

Deary (Ian Deary), Džeofas Der (Geoff Der, University of Glasgow) ir Gremas Fordas (Graeme 

Ford, University of Glasgow ) iš Jungtinės Karalystės 2001 metais, šis klausimas vis dar atviras. 

Yra trys pagrindiniai reakcijos greičio matavimo būdai. Paprasčiausias iš  jų:  yra tik vienas 

dirgiklis, į kuri reikia vienareikšmiškai sureaguoti.  Antras būdas yra šiek tiek sudėtingesnis. 

Bandomieji  turi reaguoti tik į vieną dirgiklį ir ignoruoti  kitus, čia yra tik vienas teisingas 

atsakymas. Trečias būdas yra pats sudėtingiausias.  Bandomieji turi reaguoti atitinkamai į 

kiekvieną dirgiklį skirtingai. Pavyzdžiui dalyvis privalo  paspausti vieną mygtuką, jei užsidega 

raudona lemputė, kitą mygtuką, kai užsidega žalios spalvos lempute. Vykdant eksperimentą bet 

kuriuo būdu, bandomasis atlieka keletą bandymų. Atsižvelgiama į vidutinį reakcijos greičio 

laiką, kuris parodo patikimesnį rezultatą. Mykolo Romerio universiteto Viešojo saugumo 

fakultete 2015 - 2016 m.m. buvo atliktas testas reakcijos greičiui nustatyti. Testavime dalyvavo 

136 tiriamieji – studentai, iš jų - 58 merginos ir 78 vaikinai. Užsidegus lemputei, reikėjo 

maksimaliai greitai  paspausti mygtuką (3 pav.). Laikas nuo lemputės užsidegimo ir mygtuko 

paspaudymo ir yra žmogaus reakcijos laikas. Tačiau šį testą galima atlikti dviem būdais. 

Pirmas: atliekant testą dėmesys koncentruojamas  į lemputę ir kai jį užsidega, spaudžiamas 

mygtukas, antras: dėmesys yra sutelktas į pirštą, kuris spaudžia mygtuką. Kai dėmesys sutelktas 
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į vykdytojų raumenis (pirštą), reakcijos laikas vidutiniškai yra 0,24 sekundės, dėmesio 

sutelkimas į sensorines  sistemas (regėjimą) reakcijos laiką prailgina iki 0,34 sekundės. 

 

3 pav. Paprasčiausias reakcijos greičio nustatymo testas 

Buvo atliktas dar vienas reakcijos greičio testas, labiau pritaikytas šauliams. Tiriamajam 

kompiuterio ekrane rodomas apskritimas su mažomis padalomis, kaip laikrodžių ciferblatas ir 

šiame apskritime juda šviesos spindulys.Užduotis - sustabdyti spindulį ties 12 valandų mygtuko 

paspaudimu. Spindulio greitis buvo pakankamai didelis ir sustabdyti jį tiksliai prieš 12 val. buvo 

labai sunku. Pirmoje testo dalyje studentas turėjo visą dėmesį susitelkti į kompiuterio 

monitorių, siekiant kuo geriau nusitaikyti. Antroje testo dalyje, dėmesys turėjo būti nukreiptas 

į mygtuko paspaudimą. Tuo pačiu akis nebuvo sufokusuota ties sustojimo tašku, bet periferinis 

regėjimas buvo maksimaliai aktyvuotas. 

 

4 pav. Reakcijos greičio ir nusitaikymo tikslumo testas 

Kiekvienas studentas atliko po 100 bandymų. Sutelkus dėmesį į kompiuterio monitorių,  

pataikymų skaičius vidutiniškai buvo 10%-15%  iš šimto bandymų. Kaip ir pirmame teste, antra 
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dalis buvo sėkmingesnė. Jeigu dėmesys buvo sutelktas į piršto paspaudimą, pataikymų skaičius 

išaugo iki 25 - 35%. Testų rezultatai parodė, kad mūsų akys sugeba pakankamai gerai įvertinti 

nusitaikymo kokybę pasyvu režimu. Teisingai paskirsčius dėmesį, šaulio reakcijos laikas 

žymiai mažėja, testų rezultatai gerėja. Šie rezultatai rodo, kad pas patyrusius šaulius regėjimo 

analizatoriaus veikla šūvio metu yra žemo lygio. Pas pradedančiuosius, priešingai, taikymosi 

procesas dominuoja. Atlikti testai parodo, kad optimaliausia šūvio metu skirti dėmesį 

raumenims, laikantiems ginklą ir smiliui, spaudančiam nuleistuką, o nusitaikymas turi būti 

pasyviame režime. Paradoksalu, bet labai tikslus nusitaikymas ir kruopštus jo patikslinimas yra 

pagrindinė netaiklaus šūvio priežastis. 

IŠVADOS 

Pagrindinė netaiklaus šūvio priežastis yra prarasta ginklo laikysenos kontrolė.  

Atlikus studentų reakcijos greičio testus nustatyta, kai dėmesys, sutelktas į vykdytojų 

raumenis (pirštą) reakcijos laikas vidutiniškai yra 0,24 sekundės, dėmesio sutelkimas į 

sensorines  sistemas (regėjimą) reakcijos laiką prailgina iki 0,34 sekundės. 

Sutelkus  dėmesį į kompiuterio monitorių, pataikymų skaičius vidutiniškai buvo 10%-

15%  iš šimto bandymų. Jeigu dėmesys buvo sutelktas į piršto paspaudimą, pataikymų skaičius 

išaugo iki 25 - 35%.  

Siekiant toliau tobulinti šaudymo mokymo procesą, būtina skirti dėmesį raumenims, 

laikantiems ginklą ir smiliui, spaudančiam nuleistuką, o nusitaikymas tūri būti pasyviame 

režime. 
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SOME ASPECTS OF THE OPTIMIZATION OF SHOOTING TEACHING 

PROCESS: ACCURACY OF THE SHOT 

Viačeslav Čigrin* 

Mykolas Romeris University 

S u m m a r y  

Fulfilling daily duties, law enforcement agents commonly have to face threats and save people’s 

lives or even their own, e.g. arrest offenders, suppress riots and etc. Officers must be well prepared in 

the case of usage of service weapons, also be ready to become hostages, be able to comple’e first aid 

actions for the injured. Shooting teaching is an inseparable part of the police officers’ preparation at the 

university. In this article the problems of the application of teaching methods for police officers are 

analyzed. Moreover, particular means for the improvement of teaching process, focusing on shooting 

accuracy, are presented. Furthermore, it is suggested to engage modern technologies of practical 

shooting into studying process and, consequently, adapt it to the real life situations of professional 

activity. 

Keywords: shooting, process of studying, individualization, practical shooting. 
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STUDENTŲ KOGNITYVINIS POŽIŪRIS Į DALYKINĘ KALBĄ 
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Anotacija. Dalykinės kalbos sąvoka lietuvių kalbotyroje nėra plačiai aptarta, skirtingi 

mokslininkai pateikia nevienodą jos sampratą. Užsienio tyrėjai šią sąvoką yra išanalizavę daug plačiau 

ir įvairiau, pateikę ne vieną teoriją, o dalykinė kalba yra tapusi daugelio kalbos mokslo šakų tiriamuoju 

objektu. Dalykinę kalbą studijuojantys ištęstinių ir nuolatinių studijų studentai taip pat skirtingai suvokia 

studijuojamo dalyko turinį. Požiūrių skirtumą daugiausia lemia darbo patirtis: policijos įstaigose 

dirbantys studentai dažniau įvardija komunikacinius dalykinei kalbai priskiriamus požymius, o 

nuolatinių studijų studentai su dalykine kalba sieja terminologiją, kalbos taisyklingumą ar net rašybą ir 

skyrybą.  

Pagrindinės sąvokos: dalykinė kalba, dalykinės kalbos požymiai, kognityvinis aspektas. 

ĮVADAS 

Dalykinės kalbos sąvoka lietuvių kalbotyroje nėra plačiai aptarta, skirtingi mokslininkai 

pateikia nevienodą jos sampratą. Užsienio tyrėjai šią sąvoką yra išanalizavę daug plačiau ir 

įvairiau, pateikę ne vieną teoriją, o dalykinė kalba yra tapusi daugelio kalbos mokslo šakų 

tiriamuoju objektu. Nuo 2016 m. Mykolo Romerio universiteto Viešojo saugumo fakulteto 

(toliau – MRU VSF) studentai pradėjo studijuoti dalykinę kalbą, kuri pakeitė specialybės kalbos 

dalyką. Atsižvelgiant į negausius lietuvių mokslininkų dalykinės kalbos tyrinėjimus, nėra 

paprasta įvardyti vyraujančių specialybės kalbos, kalbos kultūros, profesinės kalbos ir 

dalykinės kalbos terminų bei jais reiškiamų sąvokų reikšmių skirtumus. Be mokslinio teorinio 

sąvokos pažinimo, svarbus ir įdomus yra pačių studentų kognityvinis požiūris į dalykinės 

kalbos sąvoką. Jų pateikiami šios sąvokos pažinimo įvardijimai leidžia suprasti bendrąją 

vyraujančią sampratą ir taip pat sužinoti, ko jie tikisi studijuodami šį dalyką.  

Taigi šio straipsnio tiriamasis objektas – dalykinės kalbos sąvoka. Straipsnio tikslas – 

išanalizuoti studentų kognityvinį požiūrį į dalykinės kalbos sąvoką ir atskleisti jų lūkesčius 

studijuojant dalykinę kalbą. Tikslui pasiekti pasitelkiami šie uždaviniai: Aptarti lietuvių ir 

užsienio mokslininkų pateikiamą dalykinės kalbos sampratą; Atskleisti dalykinės kalbos 

galimus tirtinumo aspektus; Išanalizuoti MRU VSF studentų kognityvinį požiūrį į dalykinę 

kalbą. Uždaviniams atskleisti naudojamasi teoriniu mokslinės literatūros analizės metodu 

siekiant parodyti įvairius galimus dalykinės kalbos sąvokos traktavimo aspektus, o analitinis 
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metodas padeda sisteminti ir analizuoti studentų pateiktus požymius, su kuriais jie tapatina  

dalykinę kalbą.  

TEORINIAI DALYKINĖS KALBOS SAMPRATOS ASPEKTAI 

Dalykinės kalbos samprata lietuvių ir užsienio tyrėjų mokslo darbuose gerokai skiriasi. 

Dalykinę kalbą tirti pirmiausia pradėjo Vokietijos mokslininkai, kurie šia lingvistikos mokslo 

šaka domėjosi jau nuo kalbotyros mokslo atsiradimo. Dalykinės kalbos objektu Vokietijoje 

susidomėta  dar 19 a.1, o kadangi dalykinę kalbą nuo kitų kalbos atmainų labiausiai skiria 

leksika, tai pirmiausia ji ir pradėta tirti – vienas pirmųjų dalykinės kalbos leksiką tirti ėmė 

Jacobas Grimmas2. Vėliau, 20 amžiaus 7 dešimtmetyje, atsiradusi funkcinė stilistika daro įtaką 

ir dalykinės kalbos tyrimams. Funkcinėje stilistikoje dalykinę kalbą reprezentuoja mokslinis 

stilius bei iš dalies publicistinis ir administracinis stilius3. Be to, dalykines kalbas tiriant 

funkciniu-stilistiniu aspektu, išplėtojami dalykinės kalbos sintaksės tyrimai. Šio tyrimo tikslas 

– nustatyti dalykinei kalbai būdingas sintaksines struktūras. Jos būdingais sintaksės bruožais 

laikoma infinityvinės ir dalyvinės konstrukcijos, daiktavardiniai žodžio junginiai, priedėliai, 

neveikiamoji rūšis arba jai sinonimiškos kitos kalbos priemonės4. Taigi struktūralistinio periodo 

atstovai bandė aprašyti dalykinių albų  ypatybes, būdingas joms įvairiuose kalbos lygmenyse 

(morfologiniame, leksiniame, sintaksiniame)5. Taigi dalykinės kalbos tyrimai, prasidėję nuo 

leksikos analizės, išplėtojami įtraukiant ir kitų kalbos vienetų analizę. Tai rodo, kad dalykinė 

kalba nėra atskira kalbos forma, ji yra tiesiog bendrinės kalbos atmaina, turinti savąją specifinę 

visų kalbos elementų sistemą, kuri grindžiama bendrais kalbos dėsniais. Tad pagrindiniai  

klausimai, keliami sisteminės lingvistikos  atstovų, yra  šie: kokie yra esminiai kalbos atmainų 

skirtumai, kuo skiriasi dalykinių kalbos atmainos nuo nedalykinių, kuo skiriasi dalykinės kalbos 

nuo bendrinės kalbos6. Tyrimų  prielaidos remiasi sistemine dalykinės kalbos samprata: 

dalykinė kalba suprantama kaip  siuntėjui ir gavėjui  bendra ženklų sistema (leksikos 

inventorius  ir  sintaksės  taisyklės),  vartojama  dalykinėje  komunikacijoje. Bene žymiausios 

                                                 
1 Kontutytė, E. Ką apima sąvoka „dalykinė kalba“? Kalbotyra, 2007, 57 (3), p. 153.  
2 Kontutytė, E. Dalykinių (ekonominių) tekstų skaitymas ir kondensuota aplinkybių raiška vokiečių ir lietuvių 

kalboje. Kalbų studijos, 2001, Nr. 1, p. 34. 
3 Gläser R.. Fachsprachen und Funktionalstile. Fachsprachen. Languages for Special Purposes, 1998, p. 201, cit. 

iš Kontutytė, E. Ką apima sąvoka „dalykinė kalba“? Kalbotyra, 2007, 57 (3), p. 153. 
4 Kontutytė, E. Ką apima sąvoka „dalykinė kalba“? Kalbotyra, 2007, 57 (3), p. 153 
5 Baumann  K.  D.  Die  Fachlichkeit  von  Texten  als  eine  komplexe  Vergleichsgröße. –  Kontrastive  

Fachsprachenforschung, 1992, p. 30, cit. iš Stankevičienė, S. Gamtos mokslų kalba: gretinamasis vokiečių ir 

lietuvių kalbų leksinių-semantinių aspektų tyrimas. Daktaro disertacija. Vilnius, 2013, p. 10.   
6 Stankevičienė, S. Gamtos mokslų kalba: gretinamasis vokiečių ir lietuvių kalbų leksinių-semantinių aspektų 

tyrimas. Daktaro disertacija. Vilnius, 2013, p. 10. 
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ir daugiausiai cituojamos šio laikotarpio dalykinės kalbos apibrėžties autorystė, anot S. 

Stankevičienės, priklauso L. Hoffmannui, teigusiam, kad dalykinė kalba – tai kalbinių 

priemonių, vartojamų dalyko ribojamoje komunikacijos  sferoje ir užtikrinanti joje dirbančių  

žmonių susišnekėjimą, visuma7. Pastebėtina, kad ilgainiui dalykinės kalbos leksikos tyrimai 

išsirutulioja iki bendresnės dalykinės kalbos sampratos, kuri jau siejama su komunikacijos 

sąvoka, leidžiančią dalykinę kalbą tirti ne vertinant atskirus jos elementus, o kaip visumą, 

turinčią specifinių, tik šiai kalbos atmainai būdingų, kalbinių priemonių, kuriomis grindžiama 

tam tikros profesijos žmonių komunikacija. Tai lemia naujo požiūrio atsiradimą, nes 

semantikos ir sintaksės tyrimai, nors ir susiję su komunikacijos reiškiniais, tačiau jie 

analizuojami neatsižvelgiant į jų santykį su žmogumi8. 

Dalykinės kalbos tyrimai ypač suintensyvėja, kai 20 a. 7–8 dešimtmetyje susiformuoja 

komunikacinis-funkcinis, pragmatinis požiūris į kalbą. Kalbotyroje  įsigalėjus  pragmatikai, 

išsiplėtė ir dalykinės  kalbos tyrimų objektas. Pragmatikos mokslas į kalbos tyrimus įtraukia 

papildomą veiksnį – komunikacijos perteikėją ir gavėją, kitaip sakant, patį žmogų. Pasak T. N. 

Livšic, pragmatika tiria trivialią priklausomybę tarp ženklo, reikšmės ir kalbančiojo, o 

semantika tyrinėja binarinius „ženklo“ – „reikšmės“ santykius9. Jos poziciją patvirtina G. Yule, 

kuri pragmatinę lingvistiką apibrėžia kaip „santykius tarp lingvistinių formų ir tų formų 

vartotojų“10 bei V. Fromkin ir R. Rodmano teiginys, jog pragmatika yra „santykiai tarp ženklų 

ir jų vartotojų“11. K. Župerka teigia, kad paprasčiausias pragmatikos apibrėžimas – kalbos 

vartojimo tyrimas, siejantis kalbos ir konteksto santykį12 (2008, 42–43). Taigi, atsižvelgiant į 

pragmatikos mokslo skleidžiamą požiūrį į kalbą, daugiau dėmesio pradedama skirti dalykinių 

tekstų nagrinėjimui. Be vidinių kalbos ypatybių vis labiau akcentuojami išoriniai kalbinės 

veiklos veiksniai, todėl pradedama kalbėti labiau ne apie dalykines kalbas, o apie dalykinę  

komunikaciją.13 Naujieji teoriniai, į dalykinę komunikaciją orientuoti tyrimai neneigia 

dalykinės kalbos kaip sistemos egzistavimo,  tačiau  labiau akcentuoja dalykinį tekstą ir jo 

kontekstą. Šių tyrimų kontekste dalykinės kalbos nėra vien tik ženklų sistemos, sudarančios 

prielaidas dalykinei komunikacijai vykti, bet greičiau  pasakymai, kuriais realizuojama 

                                                 
7 Ibid, p. 11. 
8 Dobržinskienė, R. Pragmatinė lingvstinė televizijos reklamų komunikatų analizė. Daktaro disertacija. Vilnius, 

2012, p. 15. 
9 Livšic, T. N. Reklama v pragmalingvističeskom aspekte. Taganrog, 1999, p.12. 
10 Yule, G. Pragmatics. Oxford, 1997, p. 4.  
11 Fromkin, V., Rodman, R. An Introduction to Language. Fort Worth, 2003, p. 227. 
12 Župerka, K. Reklamos tekstas: pragmatika, stilius, kalba. Šiauliai, 2008, p. 42–43. 
13 Stankevičienė, S. Gamtos mokslų kalba: gretinamasis vokiečių ir lietuvių kalbų leksinių-semantinių aspektų 

tyrimas. Daktaro disertacija. Vilnius, 2013, p. 14. 
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dalykinė  komunikacija14. Ypač tai aktualu tokių profesijų atstovams, kurie reikia bendrauti ne 

tik su savo profesijos atstovais, bet ir su žmonėmis, kurie nėra nepriklauso tai profesijai. 

Nepakanka išmanyti tik savo profesijos dalykinės kalbos niuansus, svarbu gebėti tinkamai ja 

komunikuoti su įvairiais žmonėmis. Taigi, atsižvelgiant į atsiradusius pokyčius, dalykinės 

kalbos kaip tekstinio pasakymo samprata leidžia išplėtoti ir tiksliai nustatyti dalykinės 

komunikacijos duotybes:  vidinius  požymius  (garsinė  ir  rašytinė  raiška,  leksika,  sintaksė, 

tekstas) ir ekstralingvistines sąlygas (laikas  ir vieta,  socialinė  grupė, žmogaus veiklos  sfera)15.  

Dalykinės kalbos tyrimuose galima išskirti tris pagrindinius tyrėjų keliamus uždavinius: 

1) siekiama sukurti dalykinės kalbos teoriją; 2) pasiūlyti metodus atskiroms dalykinių kalbų 

ypatybėms tirti; 3) plėtoti tarpdalykines koncepcijas, atsižvelgiant į tiriamojo objekto  

sudėtingumą ir tarpdalykinį pobūdį16. Toks platus dalykinės kalbos, kaip lingvistikos mokslo 

šakos, analizavimas lemia tiriamo objekto ribų išplėtimą, o šis – požiūrių į tiriamą objektą 

pliuralizmą. Todėl dalykinės kalbos apibrėžčių galima rasti daug ir įvairių. Be jau minėtos 

klasikine įvardijamos L. Hoffmano pateiktos dalykinės kalbos apibrėžties, dar minėtinos šios, 

tarp kurių dar viena L. Hoffmano pateikta apibrėžtis. E. Kontutytė pateikia ne vieną vokiečių 

mokslininkų suformuluotą dalykinės kalbos apibrėžtį17:   

• „Dalykinės kalbos yra bendrosios kalbos atmainos, t. y. nacionalinės kalbos 

dalinės kalbos, kurių fonetiniai, morfologiniai ir leksiniai elementai, sintaksės ir teksto 

reiškiniai sudaro funkcinę vienovę ir leidžia vykti komunikacijai įvairiose dalyko 

sferose.“ (Hoffmann)  

• „Dalykinę kalbą mes šiandien suprantame kaip bendrosios kalbos atmainą, kuri 

tarnauja dalyko turinio pažinimui, sąvokų įvardijimui bei kalbėjimui apie jas ir todėl 

tenkina specifinius dalykines komunikacijos poreikius.“ (Mohn, Pelka)  

• „Dalykinė kalba kaip komunikacijos priemonė yra tam tikro dalyko ribose 

vykstančios socializacijos rezultatas, kuris yra neatskiriamas nuo kitų šios socializacijos 

rezultatų. Kaip socializacijos rezultatui dalykinei kalbai yra būdinga tai, kad ji atspindi 

tam tikras mąstymo struktūras, kurios yra nulemtos dalyko metodų, ir turi tam tikras 

                                                 
14 Roelcke  T. Fachsprachen.  2.,  Berlin, 2005, p. 16, cit. iš  Stankevičienė, S. Gamtos mokslų kalba: gretinamasis 

vokiečių ir lietuvių kalbų leksinių-semantinių aspektų tyrimas. Daktaro disertacija. Vilnius, 2013, p. 15. 
15 Stankevičienė, S. Gamtos mokslų kalba: gretinamasis vokiečių ir lietuvių kalbų leksinių-semantinių aspektų 

tyrimas. Daktaro disertacija. Vilnius, 2013, p. 15–16. 
16 Fluck H. R. Fachdeutsch in Naturwissenschaft und Technik. Heidelberg, 1997, p. 29, cit. iš Stankevičienė, S. 

Gamtos mokslų kalba: gretinamasis vokiečių ir lietuvių kalbų leksinių-semantinių aspektų tyrimas. Daktaro 

disertacija. Vilnius, 2013, p. 9–10 . 
17 Kontutytė, E. Ką apima sąvoka „dalykinė kalba“? Kalbotyra, 2007, 57 (3), p. 150.  
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informacijos perteikimo struktūras, kurias lemia pažinimo ir tyrimo interesai.“ 

(Buhlmann, Fearns)  

Reikia pastebėti, kad visose apibrėžtyse įvardijama komunikacijos sąvoka, vienaip ar 

kitaip papildanti dalykinės kalbos sampratą.  

Lietuvių tyrėjų mokslo darbuose dalykinės kalbos terminas nėra plačiai analizuotas. R. 

Marcinkevičienė teigia, kad terminas „dalykinė kalba“ apibendrina atskirų mokslo ir 

visuomenės gyvenimo sričių kalbą, pvz., teisės, administracijos.18 Anot P. Kniūkštos, 

specialiosios kalbos atmainos, mokslinė ir administracinė, kartais vadinamos dalykine kalba19. 

A. Paulauskienė „dalykine kalba“ laiko termino „administracinė kalba“ sinonimu20. Palyginti 

su užsienio tyrėjų pateiktomis apibrėžtimis, iš karto galima pastebėti akivaizdų skirtumą: 

lietuvių kalbotyroje dalykinės kalbos samprata yra gana siaura, apribota tik jos funkciškumu, o 

užsienio tyrėjų darbuose dalykinė kalba apima daug pozicijų: komunikacinių-funkcinių, 

pragmatinių, sociolingvistinių, socialinių, kognityvinių.  

Apibendrinant aptartus dalykinės kalbos sampratos bruožus užsienio ir lietuvių lingvistų 

moksliniuose darbuose, galima teigti, kad lietuvių kalbotyroje labai mažai tirta sritis, kuriai 

reikėtų skirti daug daugiau dėmesio, ypač kai dalykinės kalbos terminu pavadinami specialybės 

kalbos dalykai (tiek gimtosios, tiek užsienio kalbų), kuriuos studijuoja įvairių profesijų 

studentai. Be to, į dalykinę kalbą reikėtų pažvelgti plačiau nei yra iki šiol, nes daugelio profesijų 

atstovams būdingas ir aktualus bendravimas ne tik su savo mokslo (darbo) srities kolegomis, 

bet ir su žmonėmis, kurie nėra tų profesijų atstovai.    

STUDENTŲ KOGNITYVINIS POŽIŪRIS Į DALYKINĘ KALBĄ 

Atsižvelgiant į dar nenusistovėjusią tikslią dalykinės kalbos sampratą lietuvių mokslinėje 

aplinkoje, buvo įdomu ištirti, kaip šią sąvoką interpretuoja MRU VSF Teisės ir policijos veiklos 

(toliau – TPO) ištęstinių 1 kurso ir nuolatinių studijų 2 kurso studentai. Pradėjus studijuoti 

dalykinę kalbą, jų buvo paprašyta įvardyti, kokias asociacijas jiems kėlė dalykinės kalbos 

pavadinimas, ką jie įsivaizdavo turį mokytis, su kuo jiems siejasi šis terminas. Buvo 

pasinaudota sniego gniūžtės metodu: iš pradžių studentai dviese turėjo užrašyti tris požymius, 

o paskui keturiese užrašyti dar nė vienoje poros grupėje nesančius du požymius, kurie 

                                                 
18 Marcinkevičienė R. Kalbos ir teksto atmainas įvardijančių terminų problemos. Terminologija, 2004, 11, p. 9. 
19 Kniūkšta P. Administracinė kalba ir jos vartosena. Vilnius, 2005, p. 21. 
20 Paulauskienė A. Teisininkų kalba ir bendrosios normos. Vilnius, 2004, p. 7–8. 
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pirmiausiai asocijavosi išgirdus mokymosi dalyko pavadinimą – dalykinė kalba. Iš viso buvo 

apklausti 65 studentai, iš kurių – 23 ištęstinių studijų ir 42 nuolatinių studijų studentai. 

Vertinant ištęstinių ir nuolatinių studijų studentų įvardytus dalykinės kalbos požymius, iš 

karto pastebimas vienas akivaizdus skirtumas – ištęstinių studijų studentai akcentuoja 

komunikacijos svarbą studijuojant dalykinę kalbą, o nuolatinių studijų studentai dalykinę kalbą 

sieja su gramatika, rašyba, skyryba, kirčiavimu – kalbos sritimis, kurias neseniai mokėsi 

mokykloje. Ko gero, šį suvokimo skirtumą lemia ištęstinių studijų studentų darbo policijos 

įstaigose patirtis, padedanti suvokti, kad policijos pareigūno dalykinė kalba yra glaudžiai 

susijusi su bendravimu, kalbėjimu, gebėjimu sklandžiai ir tiksliai perteikti reikiamą 

informaciją, mokėjimu klausti ir gauti informaciją. Jie dalykinės kalbos sampratą grindžia 

pragmatine samprata. Nuolatinių studijų studentų požiūris artimesnis pirminei (leksikos) ar 

funkcinei dalykinės kalbos sampratai. Pabrėžiamas vidinis dalykinės kalbos aspektas, o ne 

išorinis.  

Tarp dažniausiai minimų požymių, galimai būdingų dalykinei kalbai, ištęstinių studijų 

studentai mini daug variantų, kuriuose dalykinė kalba vienaip ar kitaip siejama su komunikacija 

ir jai svarbiais aspektais, pavyzdžiui, gebėjimas komunikuoti su įvairaus sluoksnio asmenimis, 

gebėjimas pažinti ir pateikti dalyko turinį, komunikacija dalyko sferose, mokėjimas bendrauti 

komandoje, taip pat nurodo dalykinei kalbai būdingus ir reikalingus požymius –  bendravimas 

neatsižvelgiant į asmeniškumus, formali,  nuosekli, etiška, informatyvi ir net nurodo atitinkamą 

bendravimą reglamentuojantį teisės aktą – bendravimas su žmonėmis vadovaujantis etikos 

kodeksu. Kai kurie ištęstinių studijų TPO studentai netgi išplėtoja komunikacijos sąvoką 

siedami ją su retorikai būdingomis savybėmis: kalba, reikalinga komunikacijai, kalbos 

manieros, iškalbos lavinimas. Ko gero, tokius nurodytus požymius taip pat galima sieti su jau 

įgytais profesiniais įgūdžiais, kai dalykinė kalba svarbi ne tik atlikti tinkamai darbą, bet ir 

viešinant savo profesiją bei atliekant prevencinę-edukacinę veiklą. Komunikacines dalykinės 

kalbos savybes minėjo ir nuolatinių studijų studentai, tačiau ne taip dažnai. Reikėtų paminėti, 

kad įvardyti bendravimą dažniausiai jį siedavo su pažeidėjais: bendravimo kultūra su tam 

tikrais asmenimis, bendravimas su nusikaltėliais, pažeidėjais, kt. piliečiais, bendravimas su 

pažeidėjais. Darytina išvada, kad nuolatinių studijų studentai savo veiklą sieja tik su 

pažeidėjais, tačiau juk policijos pareigūno veikla yra įvairi, bendraujama ir su tais žmonėmis, 

kurie nėra padarę pažeidimų. Policijos pareigūnas turėtų diferencijuoti bendravimo formas ir 

pobūdį atsižvelgdamas į asmenų, su kuriais bendrauja, tipą. Galima daryti prielaidą, kad jie 
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bendravimą iš karto sieja su agresyvesne, griežtesne komunikacijos forma, kai norima 

pasirodyti esant viršesniam, galinčiam (turinčiam) kontroliuoti situaciją.  

Tačiau nuolatinių studijų TPO studentai ypač pabrėžia terminologijos svarbą, palyginti 

su tik keletą kartų ištęstinių studijų studentų paminėtais šio tipo aspektais. Taip pat reikėtų 

atkreipti dėmesį, kad įvardydami terminų svarbą, jie neretai nurodo ir specialybės ar mokslo 

krypties pavadinimą – policijos pareigūnai, teisinis  ar pan.: policijoje vartojama kalba, 

terminija; policijos terminai; teisinė kalba, teisinės kalbos vartojimas; susipažinimas su 

profesinių žodžių reikšmėmis; specifinės kalbos vartojimas susijęs su specialybe. Ištęstinių 

studijų studentai pamini šios grupės požymius, kurie, jų manymu, susiję su dalykinės kalbos 

studijomis: įvairesnė specialioji terminologija, žodžių reikšmės, specifinė kalba. Taip pat 

negausiai pastarieji mini kalbos kultūros, kalbos taisyklingumo požymius:  kalba, atitinkanti 

kalbos normas; kalbos kultūra; oficiali taisyklinga kalba. Daug dažniau panašūs požymiai buvo 

įvardyti nuolatinių studijų studentų: bendrinės kalbos mokymasis; taisyklingas žodžių 

vartojimas; kalbos taisyklingumas; nevartotinos formos ir pan. Su šiais požymiais labai 

glaudžiai susijusi dažnai minima rašyba ir, kiek rečiau, skyryba. Tarp ištęstinių studijų studentų 

tik vieną kartą paminėtas šis dalykinei kalbai priskiriamas požymis. Keisčiausiais požymiais, 

su kuriais siejama dalykinė kalba, galima būtų įvardyti darbo pokalbį, kalbos turtingumą, 

kalbos svarbą ir pan. Vėlgi jų daugiau įvardija nuolatinių studijų studentai. Ištęstinių studijų 

studentai įvardija dokumentacijos ypatumus teisinėje srityje, gimtosios kalbos gerbimą. Taigi, 

vertinant pateiktus su dalykinės kalbos dalyku siejamus požymius, reikia atkreipti dėmesį, kad 

jų pasirinkimą lemia subjektyvūs veiksniai, susiję su darbo patirtimi. Policijos įstaigose 

dirbantys studentai dalykinei kalbai priskiria požymius, kurie jiems reikalingi praktinėje 

veikloje, o dar nedirbantys (nuolatinių studijų) studentai sieja su galimais dalyko atsiskaitymo 

reikalavimais, kuriuos grindžia dar mokykloje gautu kalbos elementų pažinimu. Apibendrinant 

galima teigti, kad artimesnius dalykinei kalbai aktualius požymius įvardija ištęstinių studijų 

studentai. Jų pažinumą lemia didesnė darbo patirtis. O nuolatinių studijų studentų pateikta 

nuomonė leidžia suprasti jų dalykinės kalbos suvokimą ir atitinkamai nukreipti  jų lūkesčius ir 

formuoti jų požiūrį į studijuojamą dalyką. 

IŠVADOS  

Apibendrinus dalykinės kalbos sampratos teorijos aspektus, galima teigti, jog šio 

analizuojamo objekto tyrimai dar nėra baigtiniai, jie turi ne vieną atmainą ir kryptį. Be to, 

skiriasi užsienio ir lietuvių kalbotyros specialistų požiūriai bei tyrimų apimtys. Lietuvoje 
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dalykinei kalbai analizuoti skirta labai nedaug dėmesio, o užsienio, ypač Vokietijos, tyrėjų 

darbų ir studijų atlikta daug ir įvairių. 

Ištęstinių ir nuolatinių TPO studentų požiūris į dalykinę kalbą taip pat nėra vienodas. 

Ištęstinių studijų studentai, kurie turi patirties dirbdami policijos institucijose, dalykinę kalbą 

sieja su pragmatine jos samprata – numato išorinius veiksnius, lemiančius viešą bendravimą su 

kitais asmenimis (tiek su kolegomis, tiek su piliečiais). Nuolatinių studijų studentai linkę 

dalykinę kalbą sieti su vidiniais jos ištekliais (terminologija, kalbos taisyklingumu ir pan.), nes 

dalykinę kalbą jie labiau sieja su mokymusi, atsiskaitymais, o ne su praktine jos vartosena.  
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STUDENTS ATTITUDE TO LANGUAGE FOR SPECIAL PURPOSES (STUDENTŲ 

KOGNITYVINIS POŽIŪRIS Į DALYKINĘ KALBĄ) 

Rasa Dobržinskienė* 

Mykolas Romeris University 

S u m m a r y   

The concept of language for special purposes is not discussed widely in the Lithuanian linguistics, 

different researchers give different it’s conception. Foreign researchers had analyzed this concept more 

widely, they give not one it’s theory, and the language for special purposes had come investigative object 

of many branches of the linguistics science. Aside scientific cognition of mentioned concept, it’s 

important and interesting to know what is the attitude of students to concept of the language for special 

purposes. Their answers let to understand general dominated conception and to know what they expect 

studying this discipline. So the object of this article is the concept of the language for special purposes. 

The goal is to analyze the cognitive attitude of students to concept of the language for special purposes 

ant to disclose their suspense studying the language for special purposes. The methods of theoretic 

scientific literature are used to expose various impossible aspects of tractation of concept of the language 
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for special purposes. Analytic method is used to systematize and analyze features of the language for 

special purposes, which were named by students. 

The language for special purposes is not studied enough. It needs more attention, especially when 

the discipline, which is studying by many students of different professions, is named like this concept 

(national and foreign languages). Besides, it is important to look at the language for special purposes 

more widely because communication with colleagues of the same profession and with people, which are 

not members of their professions, is actual and important for member of many professions. Foreign 

researches analyze language for special purposes yet from 19 century, and researches got intensified 

especially from the forming the branch of pragmatics. It let appreciate not only interior features of the 

language for special purposes, but relation between text and context too, included and speaker.  

The research of cognitive attitude of students to language for special purposes disclosed certain 

consistent: the students of part-time study named more external features, which are coherent with 

communication aspect of the language for special purposes. The students of full-time study punctuate 

internal features: terminology, grammaticality of language. It let to do assumption that the experience 

of work take different cognition of the language for special purposes than student which haven’t 

profession experience. 

Atliktas studentų kognityvinio požiūrio į dalykinę kalbą tyrimas atskleidė tam tikrus 

dėsningumus: ištęstinių studijų studentai pateikia daugiau išorinių požymių, susijusių su komunikaciniu 

dalykinės kalbos aspektu, o nuolatinių studijų studentai akcentuoja vidinius požymius: terminologiją, 

kalbos taisyklingumą. Tai leidžia daryti prielaidą, kad darbo patirtis policijos įstaigose suteikia kitokį 

dalykinės kalbos pažinumą nei neturinčiųjų darbo patirties. 

Keywords: language for special purposes, features of students attitude, cognitive aspects. 
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Annotation. Improvement issues of the wage formation are important for all post-Soviet 

countries, including the Republic of Kazakhstan, as no effective market mechanisms of its formation 

are yet developed in the enterprises. No common approaches for implementation of effective models of 

labour remuneration were developed in the country. As a result, wage rates are not related to 

performance, there is an unjustified difference of wage rates by industries, regions and specific 

professional groups of workers. The above mentioned reasonably determines the relevance of the topic.  

Keywords: labor, wage formation, Kazakhstan, wage remuneration models. 

INTRODUCTION 

In the market economy conditions the effectiveness of the enterprise depends on the use 

of the modern systems to improve financial motivation of employees. An important role in this 

regard belongs to the development of effective remuneration models. Objective of the paper is 

to identify the development trends of labour remuneration models in the Republic of 

Kazakhstan and develop on this basis the most appropriate models that will link wage with the 

objective factors of its formation.  

Methodology. The authors used the methods of logical and economic-statistical analysis 

as well as methods of economic-statistical pooling in the paper. Data of the Statistics Agency 

of the Republic of Kazakhstan for the period 2010-2015, the country's legislation on labour 

relations were the main sources of information. 

The aim of research - development of proposals for implementation of the most effective 

remuneration models based on the analysis of existing models. 

The object of the research - current remuneration models in Kazakhstan companies 

mailto:niitruda@inbox.ru
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Analysis of the information and discussion. The paper is based on the works of well-

known foreign and domestic scientists. However, the research works did not address the issues 

of developing effective labour remuneration models in connection with the requirements of 

national legislations on labour remuneration. 

Conclusion and practical implications. Results of the research work represent practical 

recommendations for the development of the most appropriate wage remuneration models in 

the business sector of the economy of Kazakhstan. The recommendations and propositions fully 

meet the requirements of national legislation on labour remuneration. The practical relevance 

of the work lies in the opportunity of using the results to provide the direction for further reforms 

of the wage formation at enterprises.  

EVOLUTION OF REMUNERATION MODELS 

The efficiency of staff remuneration depends on the models of organization of wages used 

by enterprises of all economic sectors. Over a period of more than twenty years of independent 

development of the Republic of Kazakhstan depending on the degree of economic freedom 

different approaches were used to the models of payment. At the dawn of independence in the 

early 90s of the 20th century the government policy was aimed at rigid centralization of wage 

payment. A concrete reflection of this policy was an attempt to introduce in all companies a 

Unified payment scale for workers with strictly fixed tariff coefficients and rates of wages. The 

Unified payment scale (UPS) included 21 wage categories assigned to employees depending 

on their positions (professions), ranging from low-skilled workers to top managers. In fact, such 

a scale represented a transformational type of the payment system which existed during the 

period of planned and commanded economy. 

Later, with the development of market relations, centrally set rules significantly 

weakened which allowed companies to set their own internal minimum wage, the rates for 

workers, amount of premiums and other types of remuneration. With the adoption of the Labor 

Code of the Republic of Kazakhstan in 2015 businesses have got a broad independence in this 

area. State policy in the sphere of payment is currently based only on the establishment of 

minimum acceptable safeguards that cannot be broken. A case in point is the minimum monthly 

wage established by law on the national budget for the year, the minimum wage standard 

applicable to workers employed in hazardous and dangerous conditions, the marginal additional 

payments for night work, overtime work and work on holidays and weekends. The enterprises 

of entrepreneurial sector had got the opportunity to use different models of payment (split 
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tariffication, mixed payment system, a single tariff system, etc.). However, the lack of clear 

conceptual and methodological guidance in building the efficient models of the wages of 

workers in the post-Soviet countries, and in particular in Kazakhstan, have serious negative 

consequences in the field. First of all, we are talking about the loss of the relationship between 

the remuneration and the results of labor. 

EFFICIENCY OF REMUNERATION MODELS 

Statistics indicate that in recent years the pace of wage growth significantly outpaced the 

growth rate of labor productivity. 

1 table. The pace of wage growth to the 1% growth of productivity in the economy of 

Kazakhstan [%] (Source: source: www.stat.kz1) 

Indicators 2012  2013  2014 2015 

Wage growth (in % to the previous year) 112,4 107,5 110,9 104,1 

The growth rate of labor productivity (in % to the previous 

year) 

102,8 104,9 104,6 100,6 

Wage growth to the 1% growth of productivity 4,4 1,5 2,4 6,8 

As can be seen in the period from 2012 to 2015 there has been a serious excess of wage 

growth to the 1% increase in labor productivity. Such dynamics very clearly show the lack of 

relation of wages with the final results of enterprises activity. It should also be added that the 

same situation was in all previous years of independent development as well. 

Among the negative consequences of the reforms in the area of remuneration we should 

include the unjustified differences in the size of wages of workers in the different spheres of 

economic activity. 

These statistics clearly indicate that the value of the average monthly salary in the 

professional, scientific and technical activities in 2015 was 4 times higher than in agriculture, 

forestry and fisheries. It should be noted that in 2012 this difference was 3.8 times, which means 

there is a tendency of widening differentiation of the wage amounts by industries. 

We can clearly recognize that such differences in payment between the areas of economic 

activity are hardly justified by any objective factors and evidence of serious shortcomings in 

the organization of wages. 

Kazakhstan's economy is also characterized by large regional differences in wage levels. 

For example, according to the statistics, the difference between the maximum and the minimum 

                                                 
1 Internet resource www.stat.kz 
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wage in the Republic of Kazakhstan regions in 2015 reached 2.9 times. Herewith, in 2012 this 

figure was 2.6. 

DEVELOPMENT OF THE EFFECTIVE REMUNERATION SYSTEMS 

The issues of building effective models of wages have been extensively studied in the 

works of American economists Lawler2, Schuster and Zinghaym3, Flannery4, Henderson5, 

English scientists Armstrong and Stevens6. Various aspects of the problem were studied by 

Russian economists as Yakovlev7, Kokin8, Volgina9 and others. In the works of these scholars 

there were discussed theoretical, methodological and practical aspects of developing of 

effective models of remuneration to ensure close links of wages to the objective factors of 

differentiation of its amount. At the same time, the features of labor legislation of the Republic 

of Kazakhstan do not allow to fully take advantage of the proposed approaches to the selection 

of the most effective models of payment. For example, the Labour Code of the Republic of 

Kazakhstan stipulates that the remuneration system should provide the major share of wages 

(relative to the constant part of the wage) is not less than 75 per cent of the average monthly 

wage, excluding one-time incentive payments10. This way there are limited possibilities for 

significant payments related to the variable part of salary. 

The labor legislation of Kazakhstan provides the use of three main models of payment in 

the country: tariffs, tariff-free and mixed. The tariff model is based on an element-wise 

approach to the evaluation of contribution of each employee. It establishes a set of parameters 

to assess the contribution of each employee. On the one hand, it is a set of labor standards 

(standards of time, production, maintenance, etc.), and on the other it is a set of rules of payment 

(tariff rates, salaries, fees, etc.). By the tariff model a worker is paid separately for fulfilling the 

                                                 
2 Lawler E.E. (1990) Strategic Pay, Jossey-Bass, San Francisco. 
3 Schuster J.R and Zingheim P.K. (1992) Vie New Pay. Lexington Books, New York. 
4 Flannerry T.P., Hofrichter D.A. and Platten P.E. (1996) People, Performance and Pay. The Free Press, New 

York. 
5 Henderson R. The compensation management. 8th ed. / Per. from English. ed. Gorelov N.A. - St. Petersburg: 

St. Petersburg, 2044. – 880 p. 
6 M. Armstrong, Stevens T. Wages: A practical tool for the construction of an optimal system of remuneration 

and remuneration of staff / Transl. from English. Under the scientific. rev. of T.Gerasimova. - Dnepropetrovsk: 

Balance Business Books, 2007. – 512 p. 
7 Yakovlev R.A. Compensation of employees in the organization. - 2nd ed., Revised and enlarged. - M: MTsFER 

2005. - 528 p. 
8 Labor Economics: Textbook / Ed. prof. P.E. Shlendlera and prof. Y.P. Kokin. - Moscow: Yurist, 2002. - 592 p. 
9

  Labor Economics (Labor Relations) / Ed. N.A. Volgin, J.G. Odegova. - M.: "TEST", 2002. – 736 p. 
10 Labour Code of the Republic of Kazakhstan - // Labour in Kazakhstan: problems, facts, comments. - 2015. - № 

12. - P. 2-56. 
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norms, separately for exceeding the norms, and separately for working conditions, the 

complexity of work and qualification of the employee. 

The tariff payment model can have many variations depending on the specific 

characteristics of each company. For example, the following pattern may occur in practice: 

- the wage scale of workers and the scheme of salaries of employees; 

- the wage scale of primary production workers, the wage scale of auxiliary production 

workers, the wage scale of employees; 

- the base wage scale of workers, the wage scale of employees of branches of enterprise, 

the wage scale of employees of the central apparatus of enterprise; 

- a unified wage scale of workers and employees of enterprise; 

- a unified wage scale of workers and employees of branches (production units) and the 

wage scale of employees of the central apparatus of the enterprise, etc. 

The tariff-free payment model is the opposite to the tariff payment model. It is 

characterized by the following features: 

- Close relationship of the level of payment of the employee with the payroll earned on 

collective results; 

- Assigning each worker constant (relatively constant) coefficients characterizing his skill 

level and determining his labor contribution to the overall results of labor; 

- Assigning each worker coefficients of labor participation in the current results of 

activities complementing the assessment of his skill level. 

Mixed model of remuneration may contain elements of both tariff and tariff-free models. 

The following types of mixed model may be used in practice: 

- tariff-free model for the workers of all professions; wage scale for serving employees; 

- tariff-free model for the employees of the individual (separate) production sites, and the 

remaining employees – according to the wage scales for working and serving employees; 

- tariff-free model for the employees of subsidiaries of the company, and the wage scale 

for the central staff of the company, etc. 

Application of the above-mentioned models of remuneration is based on the recognition 

of the existing by legislation rights of employers to set their own: 

- model of remuneration; 

- value of the wage bill; 

- model of the tariff system; 

- size of tariff ratios and; 
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- wage rates of workers, including wages of the first level (minimum intra-production 

wage of the worker of the lowest skills); 

- ranges of tariff scales; 

- ranges of salaries of civil servants; 

- types and sizes of compensation (other than statutory); 

- types and sizes of incentive payments, including all kinds of prizes, bonuses and 

rewards. 

The problem is that with such a degree of autonomy in defining the parameters of wage 

in the country by employers there is almost no learning materials that promote effective 

regulation of the above indicators of wages. In addition, Kazakhstan's system for collectively 

agreed wage regulation at the level of industries and regions is poor. In our opinion, it is rooted 

in the cause of unjustified differences in the size of the wages of workers in industries and 

regions, as well as vocational and skill groups of workers. On this basis, there is a need for the 

search for new models of remuneration promoting the elimination of emerging imbalances. 

IMPLEMENTATION OF THE GRADING REMUNERATION SYSTEM 

It appears that one of the possible solutions to this problem is the development of so-

called model of graded pay. In Kazakhstan, the introduction of such a model is relatively recent 

and mostly used in enterprises owned by foreign participants. 

In the English translation the word "grade" means class level. Consequently, the so-called 

grading wage system is a system of compensation of employees, grouped according to certain 

levels (qualifications, complexity of work, responsibility, etc.). Typically, such a system is 

based on special studies to assess employees' professions and positions of employees by a single 

method using a set of factors that characterize the degree of difficulty and responsibility of work 

performed. Scoping defined for each position groups and ranks them by level of payment. In 

fact, this is a tariff system, because they both perform identical functions in the organization of 

wages. That is why the grading system cannot be viewed as a separate payment systems. 

The main purpose of the grading payment system is to determine the value of a particular 

profession or position in comparison with other professions and positions at a particular 

enterprise and the establishment, on this basis, of the payment of appropriate size. It should be 

emphasized that at the introduction of such a system we estimate the working profession and 

position of the employee, but not the people occupying them. The development of the grading 

system is based on a variety of instructional approaches. The advantage of grading systems in 
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comparison with the current payment of tariff systems is as follows. As it is known, during 

development of the wage scale schemes and salaries of managers, professionals and other 

employees wage rates and salaries are set independently by the employer using little or no 

scientific basis. Grading system involves the use of analytical methods of research and the 

establishment of grades (pay levels) based on scoring. In other words, such a system can be 

established scientifically based on inter-position differences in payment. In addition, the 

effective use of grading systems involves setting values of tariff rates and salaries on the basis 

of market research of salaries. 

In general, the introduction of graded evaluation system and payment allows you to solve 

the following tasks: 

- Determine the relative value of existing posts from the point of view of business 

strategy; 

- Optimize the system of remuneration; 

- Establish science-based job evaluation and inter-position ratio in salaries of different 

categories of staff; 

- Evaluate employees on compliance with the positions they occupy; 

- Bring the wages of employees of relevant categories of personnel to the market level; 

- Create additional conditions for career growth, etc. 

In principle, based on the fact that the main purpose of grading system is to establish the 

value of each profession and position relative to other professions and positions in the company, 

it should be extended to all workers. At the same time, the legislation does not limit application 

of grading systems by staff category. Therefore, it is possible to develop such a system either 

in relation to employees of the management, or to all employees of the enterprise, including 

production staff.   

Grading system is already a reality for many Kazakh companies that are already using 

these systems. From this point of view, it is believed that their widespread use by other 

businesses is just a matter of time. As noted above, the basis of grading systems are evidence-

based approaches to the establishment of the complexity of work on certain methods on the 

basis of scores. However, the question is how well the applicable methodological principles of 

assessment of work comply with the labor legislation of the Republic of Kazakhstan? 

Clause 8 of Article 101 of the Labor Code of the Republic of Kazakhstan determines that 

the qualification requirements for employees and the complexity of certain types of work are 

established on the basis of a Unified tariff-qualification directory of works and professions of 
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workers and Qualification handbook of positions for managers, professionals and other 

employees and other regulatory materials10. 

Therefore, to legally comply one should determine whether the applied methodological 

bases of calculation of grading requirements coincide with the above regulations. As it is 

known, the establishment of tariff categories in the Uniform tariff and qualification schedule of 

jobs and occupations is based on the application of a number of estimates of works performed. 

On this basis, it is fundamentally important that the methodological approaches used to develop 

estimates of occupations grades meet these indicators. Similarly, it is necessary to review the 

applicable conformity of assessment indicators of the positions of employees to the content of 

job characteristics and qualification requirements established by the Qualification schedule of 

managers, professionals and other employees. And only with the full correspondence it can be 

considered that the construction of grading payment systems comply with current legislation. 

Otherwise, such a system would be contrary to the laws of the Republic of Kazakhstan. 

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS 

Thus, development of market relations in Kazakhstan led to the formation of different 

remuneration models. Changes in the regulation of wages aimed at creating a market 

mechanism for its reglamentation, have not led to the desired results. The effectiveness of the 

remuneration system in Kazakhstan is low. There implies the need for the most appropriate 

models of organization of wages, which would ensure a close relationship between the 

qualification of worker, the complexity of work and the results of the work.    

The study of the techniques of some foreign consulting firms on the construction of 

models of graded wages showed that virtually all of them, to some extent, do not comply with 

the above standard materials (Uniform tariff and qualification schedule of jobs and occupations 

of workers and the Qualification schedule of managers, professionals and other employees). 

This particularly relates to the use of not complying with these directories indicators to measure 

the complexity of work performed. Therefore, we can assume that the currently used in 

individual enterprises grading models of payment, to a certain extent, not fully comply with 

applicable labor laws. In view of the foregoing, there is an objective need for such a 

methodological framework that solves all the omissions.  
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Darbo užmokesčio gerinimo klausimas yra svarbus visoms postsovietinio bloko šalims, taip pat 
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Annotation: Use of borrowings is undoubtedly related to a multilingualism phenomenon which 

is multi-plan, requiring complex analysis and discussing from points of different aspects. Under 

globalization and cultural unification, analysis of multilingualism phenomenon gains doubtless 

scientific meaning, involving significantly wider topic than structural interaction of languages or their 

functional division. Multilingualism is usually understood as knowing of several languages by using 

regularly any one language depending on the situation. One of the most important presumptions of 

modern culture is emphasizing of language as environment of volatile thought generation. Conceptual 

attitude to language provides a possibility to distinguish a wide problem field, important dominant of 

which is attention to a word and its expression. Lexis and semantic interference in Plato’s Socrates 

defense at court and Criton is conditioned by understanding that language is one of the most important 

components of culture. Every language is like autonomic reality with its inside structure. On the other 

hand, language is a very universal matter, helping to express totality of knowledge about a person, 

religion and customs. By lingual measures Plato’s Socrates defense at court and Criton phenomenon of 

multilingualism is conceptualized in order to transplant a foreign lingual thinking and worldview. 

Features of facilitation, as mean of certain languages interaction, can be envisaged in Lexis and semantic 

interference. It features with the fact that sentence is constructed according to a model of primary 

language, however, by keeping the peculiarities of secondary language (analyzed translation is 

performed in 1924-1925, when Lithuanian terms were lacking or already present were imprecise). 

Interaction of Lithuanian and Greek languages is evident in the performed by A. Smetona translation, 

although translation text is full of references and quotations of different authors in other languages 

(German, French, Polish). Attention should be paid to the fact that introduction and comments were 

written by Greek literature specialist V. Silkarskis, having publicized articles on classic literature topic 

in Russian and Lithuanian languages.   

Keywords: multilingualism, translation, language code, interference, linguistic consciousness.  

INTRODUCTION 

Multilingualism and partially bilingualism as well is a phenomenon, attracting attention 

of specialists of different fields: linguists, philosophers, sociologists, psychologists, etc. 

Nevertheless, the largest attention was for long time paid to so called phenomenon of collective 

bilingualism (when one more language is mastered to mother tongue, which spread in the 

determined environment), meanwhile, different cases of individual bilingualism or 

multilingualism were given less significance. Presumption can be made that analysis of 

multilingualism gains scientific meaning in modern world under globalization conditions, 

mailto:jonas.jonusas@mruni.eu
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involving wider stratum than statement of structural or functional languages interaction. 

Multilingualism is a multi-plan phenomenon, requiring complex analysis and discussing of 

different aspects as well as a more accurate attitude to the assessment aspect. Issue becomes 

even more complex when two different linguistic cultures confront when there a lack of 

experience (translations of A. Smetona from Greek language have to be appointed to previous 

translations into Lithuanian language). Analysis of multilingualism provides with a possibility 

not only reveal in more detail little investigated problem, but also to relate it with functioning 

of national language in culture. In linguistics, there is still a tendency to keep opinion that the 

thought can be best formulated in native language, by this way establishing text untranslatability 

problem1.   

Actuality of the article can be defined as determination of multilingualism, manifesting 

in translation of Antiquity philosopher Plato’s texts into Lithuanian language, supposed by 

specific text organization regularities.  

Aim of the article is aspect of multilingualism in Plato’s translation into Lithuanian 

language, its correlation with linguistic consciousness of authors of translators and comments 

(A. Smetona and V. Silkarskis). The latter is multi-plan and multi-layer while translating the 

antiquity author. By research it is aimed to find out about how much phenomenon of 

multilingualism is capable to transplant foreign linguistic thinking and worldview. 

Research method – structural-comparative analysis, providing a possibility to analyze 

issues of linguistic interference at the highest level (from the aspect of so called facilitation, 

close to translation transformation). Socrates defense at court and Critone are translated at the 

junction of the third and the fourth decades of the 20th century, when Lithuanian dialect had 

not yet fully formed, certain terms were lacking, problems used to occur while aiming to name 

concepts of more abstract meaning. 

Research object is one of the first attempts to translate Plato’s papers into Lithuanian 

language. Though, the happened in the world cultural environment of last age processes provide 

a possibility to make a presumption that any linguistic expression, including translation, can 

not be assessed only from theoretical positions. Researches of universality and variability of 

multilingualism in different cultures can help to reveal worldview of different cultures and to 

show, how reality is formed in them. Such researches become particularly important in modern 

                                                 
1 Staponkute D. Globalization and culture translation (Report to international AICA conference). [rev.: 10-8-2016] 

<http://www.llvs.lt/?recensions> 

http://www.llvs.lt/?recensions
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context of contacts of globalization and active cultures since they can help to know and 

understand better foreign cultures and this way to prevent possible misunderstandings (many 

gaps in an international communication occur as a result of mutual non-understanding and 

inability to know different worldview). Translation, as one kind of communication, takes an 

important place while developing intercultural dialogue. Cultural meaning of translation is 

much wider than linguistic paradigm. In modern linguisitics, translation is approached not only 

as auxiliary measure or function already. Even practically realized translation rises many 

theoretical questions. While trying to relate translation to national culture, one more its 

peculiarity is faced: translation is difficult to define and schematize in laconic manner.  

MULTILINGUALISM AS FORM OF LINGUISTIC CONSCIOUSNESS EXPRESSION  

In this research, multilingualism is aimed to reveal as the most universal form of linguistic 

understanding manifestation. Multilingualism is understood as knowing several languages and 

ability to switch regularly from one language to the other depending on the situation. 

Functioning of several languages while text requires from the author not only to know that 

language in which the text is written, but understanding of all cultural context as well. 

According to understanding of multilingualism, bilinguals whom use of several languages in 

every day life is characteristic, can be approached as monolingual since in concrete situation 

they use some one language. However, considering a wider cultural-historic context, such 

explanation of multilingualism phenomenon is too narrow, especially when individual 

multilingualism is spoken about. ‘Bilingual children from mixed family... If they have ‘centre‘? 

Parents who had ‘monolingual‘ childhood, can be worried by otherness of bilingual children. 

However, bilingual children navigate in different linguistic environments by not feeling tention, 

defeating difference or particular affection to one language. From young days already, eclipse 

is a life companion of bilingual children. One language eclipses one each other for a short time 

so that they would not apart again‘ - such consideration of phenomenon of multilingualism of 

esseist D. Staponkute involves culturologic and linguistic side of this phenomenon as well.2  

While analyzing translation of Plato’s Critone and Socrates’ defense in a court (1935) 

into Lithuanian language, the question on how much translation can or can not adequately 

transplant the original text and its specifics arises. This problem is directly related to so called 

untranslatability problem in translation theory: every language reflects a distinctive, determined 

                                                 
2 Staponkute D. Linguistic and cultural diogens. [žiūrėta: 2016-08-10] <http://www.pasauliolietuvis.lt> 

http://www.pasauliolietuvis.lt/
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by culture and determining it world view; thus, any translation, depending on possibilities of 

won language, can not ever totally adequately transplant the original text. Plato’s translation 

from Greek to Lithuanian language is certain interpretation of it as well. From linguistic point 

of view, it is approach of it to region culture and making it understandable to members of this 

culture. In his translation accompanying detailed introduction Socrates and his evangel, 

Vladimiras Silkarskis writes: ‘Here I finish my quite long introduction. To justify that length, I 

can only say that I did not find a shorter way which would lead through the most important 

fileds of the managed by Socrates’ and Plato’s land. And I did not want to refuse the chance to 

perform that journey because I was attracted very much by a task to join general view of that 

land with the classic one, Lithuanain philosophic language forming, translation‘.3 Lithuanian 

philosophical language is named as still forming, and there is a large gap between Greek and 

Lithuanian cultural landscape. For example, while explaining the meaning of Ancient Atique 

territorial unit Alopeko demo, in which Socrates was born, next to Greek word ὰλώπηξ, which 

means fox, Lithuanian analogue Lapiskiai Parish is given.  

Greek thinking experience formed influenced by poetic language element. Greeks feature 

by poetization of everything what exists, i. e. their logos tells and shows everything. A word in 

logos sound harmoniously, become part of one and the only universe. Essence of being in 

language is revealed through truth and beauty. Thinker is also a poet at the same time, saying 

and naming everything what reveals to his staring look. In the element of the word, divine 

proximity is reached, when a person is indicating, showing (δει ̕κνϻι) the God, who provides 

with a possibility to look deeper and makes all essence evident. This thought is always 

mysterious. 

It can be presumed that linguistic consciousness of translator A. Smetona and author of 

introduction and comments V. Silkarskis was indiscreet, since certain secondary features of text 

(quotations, references) suggest that there was also liguistic variety (Russian, German, French 

insertions). In the detailed introduction, Greek culture is understood through conception of 

eternity, involving past, present and future. V. Silkarskis distinguishes contours of Hellenism 

in the European culture, interweaving  with christian motives (providence of Socrates are 

compared with thoughts of Christ, stated in evangels) and gaining dimensions of global 

                                                 
3 Plato. Socrates defense in court and Critone. Translated from Greek language by A. Smetona. Kaunas: 

Commission of Edition of the Ministry of Education books edition, 1935, p. 193. 
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sociocultural expansion.4 In order to avoid confusion while defining multilingualism as a 

phenomenon, criterion should be used as a basis, according to which the author, while writing 

/ translating a text, is able to use more than one language. The most important is the way 

languages correlate with each other in the text (which is the main source language, and which 

is the translated language). Interference of native and other languages occurs here, for 

disclosure of which in the analyzed edition presumptions were made by the fact that at that time 

terminology of Lithuanian philosophical language had not been well developed; thus, 

Hellenisms had to be inevitably used in the translation text. Interference as a process and result 

in the work of bilingual or multilingual translator manifests by violation of contacting languages 

adjustment rules, although this can become an advantage in order to emphasize elements of 

authenticity of the text, to transplant adequately concepts in original language in case translation 

language lacks of equivalents (in such cases, explanations of original words can be provided in 

footnotes, brackets, taken to comments, etc.).  

Linguistic dominant in translator’s sense is the language, into which translation is made, 

however, he is at the same time is also multilingual creator of a new text, linguistic feeling of 

which will inevitably be of primary language (from which translation is made) in lingvocultural 

paradigm. In the analyzed Plato’s translation into Lithuanian language, interference manifests 

in the way norms of the language, into which translation is made, would not be affected, at the 

same keeping some cultural codes of original language. It is subkind of interference facilitation 

(originated from English word facilitate - to help, to easen). Interference can be assessed in 

Plato’s translation as lexic facilitation. Thus, interference can be understood in higher level, 

when linguistic expression becomes alternative and variant. 

MULTILINGUALISM AS AUXILIARY THOUGHT EXPRESSION MEASURE  

It is globally known that philosophic thought of Plato is complex and transplanted with 

difficulty in other languages. Nevertheless, the publicized in 1935 translation analysis of A. 

Smetona provides with a possibility to look more properly to having not formed at that time in 

Lithuania Plato’s translation practice. Translator (as well as author of introduction and 

comments V. Silkarskis, who has made significant contribution to the quality of translation into 

Lithuanian language) in certain cases conceptualizes to the typical to the Greek consciousness 

philosophic text conception. In the fifth decade or even earlier, when translation was performed, 

philological tradition had not been developed, which could be used as a basis while writing a 

                                                 
4 Plato. Socrates defense in court and Critone. Translated from Greek language by A. Smetona. Kaunas: 

Commission of Edition of the Ministry of Education books edition, 1935, p. 11-205. 
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text in Lithuanian language. For this reason, translation can be related to adaptation, application 

to Lithuanian language, when philosophical terminology had to be transplanted in not fully 

formed standard Lithuanian language. The other circumstance is that translation with an 

introduction and comments was dedicated not only to specialists-scholars, but to school and 

wider society classes as well.5 Individual multilingualism and inventive methods of its 

application of translator show up here: linguistic dominant of Greek language is set in the way 

it corresponds Lithuanian language system and does not violate its norms. Translation of text 

into Lithuanian language reminds reconstruction. It has to be noted that duality of linguistic 

consciousness, which is unavoidable while translating, manifests by influence of one language 

to the other. It is evident in the analyzed Plato’s translation into Lithuanian language. Linguistic 

duality rarely keeps balance. In case of translation, dominant will be that language, into which 

translation is made, and explanations and specifications will be provided in the other language. 

For example, a word apology is explained by Greek equivalent σνϻλοχἠ,which means defense, 

attack, for this reason, Socrates’ defense in court is sometimes called apology; Socrates used to 

call his learners friends, which in Greek language can also mean mates, thus, equivalents are 

given έταῖροι ir φίλοι.6  

Plato’s translation from Greek into Lithuanian language confirms modern providence 

about multilingualism of theoretical and practical nature. While generalizing, it has to be noted 

that multilingualism is a phenomenon, providing with a possibility to reveal typical to other 

culture world view, however, bilingual text (translation with many insertions of original 

language can also be considered bilingual) is always in a periphery of two cultures, it is a certain 

product of synthesis of two cultures. Words of more abstract meaning are often provided with 

Greek equivalents, by this way reflecting better conception as symbol, logic and expressive: 

Socrates is presented as predecessor of Christ in the introductory article. In order this 

description is adequately understood according to classic tradition, equivalents in Greek 

παιδαγωγόϛ είϛ Χριοτόν and Latin praecursor Christi languages are provided. Already since 

Aristotel’s times, a well-known metaphor of a man as a politic animal is provided in Greek 

language ζωον πολιτιχόν. This metaphor is important while assessing the represented by 

Socrates position, according to which a person can not follow senses in his life. The interpreted 

philosophically by Plato evil as absence of good is explained by Greek phrase ὰπουσία τοῦ 

                                                 
5 Ibid., p. 205. 
6 Ibid., p. 48. 
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ὰγαϑοῦ. Abstract concepts of similar meaning at the moment of translation manifest had not 

been exactly named and defined in Lithuanian language, thus, translator A. Smetona and author 

of particularly detailed, equal to a separate study introduction (from 11 to 205 pages) V. 

Silkarskis, were fallen a difficult task to specify them, by providing words or their collocations 

in original language, this way writing a multilingual text. V. Silkarskis, as experienced 

translator and comments author, understands that transfer of Greek text in Lithuanian language 

is a difficult task, thus he often provides additional explanations, this way preventing from 

incorrect interpretations. Explanations are provided as narration by V. Silkarskis, by remaining 

direct links to translation of A. Smetona and founding on thoughts of other authors (Ciceronas, 

A. Mickevicius, G. Hegelis, etc.). At first sight, comments may seem eclectic, however, they 

are really prepared very competently, since one of the main developers of semantic field of 

Lithuanian philosophic terminology of the fourth and the fifth decades was V. Silkarskis 

(together with L. Karsavinas, V. Sezemanas).  

Specifications (provided in brackets and footnotes) in Greek, more rarely in Latin 

languages can be often seen in the text. They are important in order to understand semantic 

content of Plato’s translation and a wide historic-cultural context. Metaphoricity is one of 

language features. The purpose of metaphore is to adjust different points of view when common 

solution is impossible or hardly reached.7 In such cases, phenomenon of interference, as main 

component of multilingualism, has to be related to linguistic identification, the essence of which 

is determining of connections between analogic linguistic units in contacting languages. 

Presumption can be made that similar semantic text interpretation is also typical to A. Smetona. 

Edition and its introduction are designated to academic community, which during interwar had 

been quite well familiar with Greek language. Several cases of Lithuanian text metaphorization 

has to be noted while explaining conceptions and expressing them concepts in other languages: 

the taken from Anaksagor by Socrates philosophical conception everything controlling mind is 

given in Greek language Νοῦϛ διαχοσμῶυ τὰ πάντα. A phrase, expressing the basis of Socrates 

world view is given in Greek language: πάντα πλἡρη ϑεῶν. According to it, divine will affect 

everywhere and everything. Literature translator is the author of the translated text and he needs 

much more patience than to the author himself. Translator transfers the text to other culture. 

Basically, he rewrites it in a way echo of the original is heard in it and it sounds in other 

                                                 
7 Левек П. Эллинистический мир. Москва: Наука,1989, p.93. 
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language as original. He is given a double task: to retain the original and to develop an original. 

Translator transfers the paper and raises it for the future, for other time. Extraordinary hearing 

is required to make the paper sound in nowadays voice and intelligibly.8 

Greek words are usually given in footnotes or in brackets, although such cases are not 

very often. Sometimes description of philosophical concepts is changed by more acceptable to 

western tradition Latin language. Plato depicted Socrates’ defense process so convincingly and 

expressively that it was hardly expressed in simple words, thus, the following Horatio’s thought 

is used: vos exemplaria graeca / Diurna versate manu, versate nocturna!..9 Popular Latin 

phrases are also given: mutatis mutandis, spiritus movens, a priori.10 While reading the 

translation in general context, the meaning of it is not damaged. Presumption can be made that 

it is conscious change since Latin language is more acceptable to the addressee. In such cases, 

kind of interference and level of manifestation depends on different factors: type of 

multilingualism and its construction methods, structure and system of contacting languages. 

In order to reveal the conceptuality of Plato’s works, the following modern European 

languages are also used in an introduction: German, Polish, English. A. Mickevicius11, is quoted 

in Polish language, a quotation of V. Solovjovas is given in Lithuanian language12, thoughts of 

J. Goethe, F. Hegel, H. Heine13 are given in German language. Quotations, performing the role 

of explanations and specifications, are included in the introduction, they are closely related to 

the translated text of Plato: they help to understand certain statements, terms and proper words. 

Quotations of different languages, included in the Lithuanian text, make it heterogeneous from 

the aspect of modern science language. However, considering that A. Smetona and V. Silkarskis 

made their contribution to the development of Lithuanian philosophical terminology, such 

linguistic variety of the text can be considered as creative multilingualism, which occurred 

because of translation transposition. French linguist L. Tenje discusses the following linguistic 

mechanism: ‘The essence of transmission or transposition is that words of separate meaning are 

attributed to totally different grammatical category, i. e. Semantic content of words also 

changes’14. According to the scientist, role of transmissions or transpositions evidence by 

                                                 
8 Writer and translator Dalia Staponkute answers questions of Viktorija Ivanova. [Rev.: 2016-08-10] <http:// 

www.tekstai.lt/zurnalas-metai/vilna iš dragomanų> 
9 Plato. Socrates defense in court and Critone. Translated from Greek language by A. Smetona. Kaunas: 

Commission of Edition of the Ministry of Education books edition, 1935, p. 122. 
10 Ibid., p. 46, 110, 136. 
11 Ibid., p. 53, 134. 
12 Ibid., p. 186. 
13 Ibid., p. 53, 120, 188. 
14 Теньер Л. Основы структурного синтаксиса. Москва: Прогресс,1988, p. 378. 
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neutralization of category differences. Typical structure of sentence is retained, since 

transposition means that at morphological level, dependense of words can change. Plato’s 

translations language evolved for many centuries, it became more and more complex, was 

supplemented by more and more comments. Translator was given a task to transplant in 

Lithuanian language such abstract concepts - conceptions: ultimate evil, energetic nature, 

illusive happiness, etc.  

Introduction deals with detailed discussion about personalities of the depicted by Plato 

Socrates and inspirer of Christianity Christ. It is stated that socratic ideas were thought through 

over again in teaching of Christ: „Lively truth is not a result of abstract thought, but fruit of 

internal breakthrough and renewal of human soul. Thinking makes only one of moments in that 

renewal which is even not the most important. According to Christ, only people of pure heart 

will see the God. Socrates declares basically the same“.15 To some semantically neutral 

Lithuanian words only context gives additional philosophical meaning: German equivalent Der 

Satz vom Tugendwissen is provided beside virtue and knowing, Plato is presented as 

predecessor of Christ by providing analogues in Greek and Latin languages παιδαγωγόϛ είϛ 

Χριοτόν, praecursor Christi. Multilingualism in the text manifests because of languages 

differences, on the other hand, a connection in translator’s sense between different linguistic 

systems exists. Interference exists in all cases, although individual styles of the author and 

translator, world view, ability to use linguistic expression measures distance the original text 

from translation. 

CONCLUSIONS  

In the written in Greek language Critone and Socrates defense in court by Plato, dynamics 

of being was revealed according to antique tradition. Some metaphysical statements of Plato 

were personalized and concretized in the provided before translation detailed introductory 

article: larger part of the formulated by Socrates thoughts find response in Christianity, namely 

in teaching of Christ about life and essence of being. Lack of analogic concepts or terms in 

Lithuanian language, aim to relate platonic ideals with christian values (in introduction and 

comments) are main challenges which A. Smetona and V. Silkarskis had to face. It has to be 

noted that depth of though is retained in the text of translation into Lithuanian language, 

                                                 
15 Plato. Defence of Socrates in court and Critone. Translated from Greek language by A. Smetona. Kaunas: 

Commission of Edition of the Ministry of Education books edition, 1935, p. 160. 
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introduction and comments, and while interpreting separate statements of Plato, philosophic 

tradition is retained. 

Text has to be considered multilingual since it includes many different linguistic 

associations, references, quotations and insertions in other languages (Greek, Latin, German, 

French, Polish) which reflect linguistic consciousness of A. and V. Silkarskis. Knowing of one 

language provides with a possibility to realize knowledge about the world a priori. Knowing 

of other additional languages provides presumptions to form linguistic experience on the basis 

of the first learnt (usually native) language. Considering the circusmtance that A. Smetona and 

V. Silkarskis gained higher education in universities of czarist Russia and he announced the 

first publications not in Lithuanian language, presumption can be made that conditions for 

multilingualism occurrence have to be related to a living period. 
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DAUGIAKALBYSTĖS IR LITERATŪRINIO VERTIMO VAIDMUO PERKELIANT 

KITAKALBES SĄVOKAS Į LIETUVIŲ KALBĄ 

Jonas Jonušas* 

Mykolas Romeris University 

S a n t ra u k a  

Skolinių vartosena neabejotinai susijusi su daugiakalbystės reiškiniu, kuris yra daugiaplanis, 

reikalaujantis kompleksinės analizės ir aptarimo iš skirtingų požiūrio taškų. Globalizacijos ir kultūrinės 

unifikacijos sąlygomis daugiakalbystės fenomeno tyrimas įgyja neabejotiną mokslinę reikšmę, 

apimančią žymiai platesnę problematiką nei kalbų struktūrinė sąveika ar jų funkcinis suskirstymas. 

Paprastai daugiakalbystė suvokiama kaip kelių kalbų mokėjimas reguliariai vartojant kurią nors vieną 

kalbą priklausomai nuo situacijos. Viena iš svarbiausių šiuolaikinės kultūros prezumpcijų – kalbos, kaip 

nepastovios minties generavimo terpės, akcentavimas. Konceptualus požiūris į kalbą leidžia išskirti 

platų probleminį lauką, kurio svarbi dominantė – atidumas žodžiui, jo raiškai. Leksinę ir semantinę 

interferenciją Platono Sokrato gynimesi teisme ir Kritone sąlygoja supratimas, kad kalba yra vienas iš 

svarbiausių kultūros komponentų. Kiekviena kalba tarsi autonominė realybė, su savo vidine struktūra. 

Kita vertus, kalba labai universalus dalykas, padedantis išreikšti žinių apie žmogų, religiją, papročius 

visumą. Kalbinėmis priemonėmis Platono Sokrato gynimesi teisme ir Kritone konceptualizuojamas 

http://www.llvs.lt/?recensions
http://www.pasauliolietuvis.lt/
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daugiakalbystės fenomenas, siekiant perteikti svetimą kalbinį mąstymą ir pasaulėvaizdį. Leksinėje ir 

semantinėje interferencijoje galima įžvelgti facilitacijos, kaip tam tikro kalbų sąveikos būdo, požymių. 

Jai būdinga tai, kad kad sakinys konstruojamas pagal pirminės kalbos modelį, tačiau išlaikant antrinės 

kalbos ypatybes (analizuojamas vertimas atliktas 1924-1925 metais, kai dar trūko lietuviškų terminų ar 

jau esami buvo netikslūs). Lietuvių ir graikų kalbų sąveika A. Smetonos atliktame vertime akivaizdi, 

nors vertimo tekste gausu nuorodų ir įvairių autorių citatų kitomis kalbomis (vokiečių, prancūzų, lenkų). 

Atkreiptinas dėmesys, kad įvadą ir komentarus parašė graikų literatūros specialistas V. Šilkarskis, 

paskelbęs straipsnių klasikinės literatūros tema rusų ir lietuvių kalbomis.   

Pagrindinės sąvokos: daugiakalbystė, vertimas, kalbos kodas, interferencija, kalbinė 

savimonė. 
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intercultural communication, discourse analysis, history of culture, terminology. 
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DEFINITION OF BULLYING IN COMPULSORY EDUCATION FROM GENERAL 

TO LEGAL PERSPECTIVE 
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Annotation: The definition of the word ‘bullying’ diverges based on the field of practice and 

research and there is an absence of an overreaching definition. The latter, in turn, allows maximum 

flexibility in contributing to the variations in findings of various academic studies.1 Some argue that 

lack of comprehensive definition is a factor of inaccuracy in estimating the prevalence of bullying itself.2 

The ‘definition’ per se [of bullying] is recognized by the state law of the United States as one of the key 

components of any policies adopted by the states and local educational agencies, and which is required 

to be consistent with the definitions specified in state law.3 Article presents a relevant overview of the 

definitions of bullying beyond the legal sphere as well as from a legal perspective. Special focus is 

dedicated to the state laws of the US as the main national jurisdiction that has adopted education law 

that contain explicit definition of bullying therein. 

Keywords: right to education, bullying, definition of bullying, legal definition of bullying. 

INTRODUCTION 

Consistent interdisciplinary research efforts of many years have led to breakthrough 

observations and conclusions in regard to bullying of learners at schools as a world-wide 

problem,4 addressed by educators, parents and legislators5 on national, regional and 

international levels.6 However, relevant and applicable to different aspects of education as a 

process in a young person’s life, the extralegal approach of research in regard to bullying at 

school is prevailing, and the legal approach is insufficient. The same observation can be made 

in regard to the definition of bullying. Many researchers provide generalized extra legal 

                                                 
1 Neville Harris, “Pupil Bullying, Mental Health and the Law in England” 31; in Neville Harris and Paul Meredith, 

eds., Children, Education and Health, International Perspectives on Law and Policy (ASHGATE, 2005); p.32-

34; 31-58. 
2 Margaret S. Stockdale, Saidou Hangaduambo, David Duys, Karl Larson, and Paul D. Sarvela, “Rural elementary 

students', parents', and teachers' perceptions of bullying,” American Journal of Health Behavior 26(4) (July, 

2002):267; 266-277. 
3 Stopbullying.gov, “Key Components in State Anti-Bullying Laws,” (March, 2014) // http://www.stopbullying-

.gov/laws/key-components/index.html (accessed September 19, 2016). 
4 Neville Harris, “Pupil Bullying, Mental Health and the Law in England” 31; in Neville Harris and Paul Meredith, 

eds., Children, Education and Health, International Perspectives on Law and Policy (ASHGATE, 2005); 31-58. 
5 Kathryn S. Whitted and David R. Dupper, “Best Practices for Preventing or Reducing Bullying in Schools,” 

Children & Schools 27 (3) (2005):167; 167-175. 
6 Aisling Parkes, Children and International Human Rights Law, The Right of the Child to be Heard (Routledge, 

2013), p.256. 

http://www.stopbullying-.gov/laws/key-components/index.html
http://www.stopbullying-.gov/laws/key-components/index.html
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definitions of the phenomenon, but there are very few jurisdictions where legislators are keen 

on adopting legal definitions of the term bullying. 

Term “bullying” is without a question a universally accepted term linguistically of what 

has been generally perceived as intentional aggressive behavior, mobbing, harassment, 

pestering, silent treatment, ignoring, etc. with an outcome of causing pain or discomfort of some 

extent. Scientific literature provides numerous concepts of the phenomenon of bullying.7 It is 

referred to as direct or indirect8 dehumanizing9 “delinquent behavior”,10 intentional harmful 

behavior, carried out repeatedly, against an individual who is unable to defend themselves,11 

social interaction,12 physical or psychological abuse,13 to name a few. Yet a universal definition 

of bullying does not exist. However, the definition of bullying provided by (who can be referred 

to as the most prominent researcher of the ongoing global interdisciplinary research effort in 

the field of school bullying) Dan Olweus resonates in the vast majority of scholarly research on 

bullying.  

There are few national jurisdictions that have passed relevant laws that deal with specific 

forms of bullying and number of laws addressing the issue of bullying directly is not abundant, 

however, increasing. One of the most advanced national jurisdictions where specific legislation 

explicitly addressing bullying has been adopted is that of the US, where laws and policies 

governing bullying vary by state and entity.14 The article, therefore, focuses on analysis of the 

state laws in education that deal with school violence issues and, thus, contain explicit 

definitions of bullying. 

The aim of the article is to: Analyse state laws on education of the US in regard to the 

legal definition of bullying; present the analysis of the correlation between the general 

                                                 
7 Saulius Girdvainis; Patyčios tarp mokinių bendrojo lavinimo mokykloje: samprata, dalyviai, priežastys ir 

padariniai http://www.su.lt/bylos/mokslo_leidiniai/jmd/2013_2_40/girdvainis.pdf, acessesd on April 28, 2015. 
8 George M. Batche and Howard M. Knoff, “Bullies and Their Victims: Understanding A Pervasive Problem in 

the Schools,” School Psychology Review 23 (2004):167; 165-175. 
9 Fla. Stat. Ann. §1006-147. 
10 V.Targamadzė, D.Valeckienė; Patyčių bendrojo lavinimo mokykloje samprata: priežasčių, formų ir pasekmių 

diskursas; ISSN 1392–5016. ACTA PAEDAGOGICA VILNENSIA. 2007 19; p.169. 
11 Olweus D. Bullying at School: What We Know and What Can We Do. Oxford, England: Blackwell Publishers, 

1993. 
12 Stan Davis and Julia Davis, Schools Where Everyone Belongs: Practical Strategies for Reducing Bullying, 2nd 

ed. (Champaign, IL: Research Press, 2007), p.9. 
13 Kathryn S. Whitted and David R. Dupper, “Best Practices for Preventing or Reducing Bullying in Schools,” 

Children & Schools 27 (3), Jul 2005:169; 167-174. 
14 USLegal, Inc., “Bullying Law & Legal Definition” (2001-2016) // http://definitions.uslegal.com/b/bullying/ 

(accessed August 13, 2016). 

http://www.su.lt/bylos/mokslo_leidiniai/jmd/2013_2_40/girdvainis.pdf
http://definitions.uslegal.com/b/bullying/
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definition of bullying provided by the scholars of extralegal fields of research and the legal 

definition of bullying provided by the state laws on education of the US; 

Methodology of the article - methods of systemic and analytical-critical, comparative 

analysis were applied for the research of the article. In addition, methods of documentary and 

statistical analysis and generalization were used. 

DEFINING BULLYING 

Beyond the legal sphere 

According to Olweus a person is being bullied (or victimized) when he or she is exposed, 

repeatedly and over time, to negative actions on the part of one or more other persons.15 The 

ground rule definition provided by Olweus set a clear component framework for an action to 

be considered bullying and has been applied and adhered to by researchers ever since. It is 

provided that action must be: 1) negative, with intention to inflict physical injury or discomfort 

by aggressive behavior; 2) repetitive and over time; 3) represent an imbalance of strength or 

power (physical and/or psychological).16 The component parts of the definition suggested by 

Dan Olweus are resonated by numerous researchers and practitioners.17 

Definition of the concept of bullying per se should be recognized as another strong 

argument in favor of the newness of the relevance of the issue of bullying in general, in case of 

Lithuania. For instance, there is no precise linguistic term in the Lithuanian language that would 

describe the phenomenon of bullying18 or convey the various behavioral aspects in relation to 

                                                 
15 Dan Olweus, “Bullying – Victim Problems Among School Children: Basic Facts and Effects of a School Based 

Intervention Programs” 412; in: Debra J. Pepler and Kenneth H. Rubin, eds., Development and Treatment of 

Childhood Aggression (Hillsdale, NJ: Lawrence Elbraum Associates, Inc., 1991); 411-448. 
16 Dan Olweus, Bullying at School: What We Know And What We Can Do (Blackwell Publishing, 1993) p.8-9. 
17 1) Kathryn S. Whitted and David R. Dupper, “Best Practices for Preventing of Reducing Bullying in Schools,” 

Children & Schools 27(3) (Jul 2005):168; 167-175; 

2) George M. Batche and Howard M. Knoff, “Bullies and their victims: Understandig a pervasive problem in the 

schools,” Pschool Psychology 23(1993): 167; 165-174; 

3) John H. Hoover, Ronald L. Oliver and Keith A. Thomson, “Perceived victimization by school bullies: New 

research and future directions,” Journal of Humanistic Eduction and Development 32 (1993):76; 76-84; 

4) Vilija Targamadzė, Džiuginta Valeckienė, “Patyčių bendrojo lavinimo mokyklose samprata: priežasčių, formų 

ir pasekmių diskursas“ [Conception of Bullying at Comprehensive School: Discourse on Reasons, Forms and 

Consequences], Acta Pedagogica Vilnensia 2007, 19: 159; 159-171. 
18 Albinas Bagdonas and Indrė Padarauskaitė, „Paauglių kūno vaizdas ir patyčių patirtis“ [Body-Image and 

Bullying in Adolescents], Psichologija 46 (2012):45; 45-59. 
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the phenomenon.19 Thus, there still exists a problem of comprehensive definition of bullying.20 

There are different terms that are used to identify the acts of bullying, such as, harass, insult, 

molest, harm, humiliate, tease, etc., in fact terms bullying and harassment are used as synonyms 

by some of the experts.21 Theoretically, bullying at school is also referred to as a psychological 

and pedagogical problem connected with public health, as well as and children’s’ and 

upbringing,22 preconditioned by the low emotional literacy of the society.23 The extent of 

bullying is recognized as direct indicator of the mental health of the Lithuanian society.24 In 

2007 a comprehensive definition of bullying, based on the theoretical approach of Dan 

Olweus,25 in Lithuanian was introduced by the experts of the field of educology and referred to 

it as a conscious, unprovoked, continuous verbal or physical insult by one or several persons 

with intention to create permanent models of abuse and insults.26 

Another relevant observation definition-wise is imperative. The phenomenon of bullying 

at school prompted emergence of yet new term. Due to the effect that consequences of bullying 

have – a new term of ‘bullycide’ was introduced in 2001,27 albeit still considered a relatively 

new term and gaining increasing interest.28 ‘Bullycide’ refers to an act of suicide committed by 

a student because he or she deemed it less painful to than attending school and being bullied, 

                                                 
19 Živilė Vilma Jonynienė, Agnė Bartkutė and Tomas Butvilas, “Teisinis švietimas kaip prevencinė priemonė prieš 

patyčias mokyklose: mokinių ir mokytojų sampratos“ [Legal Education as the Prevention for Bullying at Schools: 

Conceptions of Students and Teachers], Socialinis darbas/Social Work 2011, 10(2): 220; 217-228. 
20 Giedrius Girdvainis and Rasa Pocevičienė, „Patyčių problema ir jos prevencijos bendrojo lavinimo mokykloje 

analizė“ [Analysis of Problem of Bullying and its Prevention at Comprehensive School], Socialiniai mokslai. 

Jaunųjų mokslininkų darbai 4(25), 2009:133; 127-135; 
21 Robertas Povilaitis and Jurgita Valiukevičiūtė, “Patyčių prevencija mokyklose“ [Prevention of Bullying at 

Schools], ed. Laima Bulotaitė (Vilnius: Multiplex, 2006), p.6; 
22 Apolinaras Zaborskis, Lina Cirtautienė, Nida Žemaitienė, “Bullying in Lithuanian schools in 1994-2002,“ 

Medicina (Kaunas) 2005, 41(7):614; 614-620; 
23 Dainius Pūras, “Foreword,” 5. In: Robertas Povilaitis and Jurgita Valiukevičiūtė, “Patyčių prevencija 

mokyklose“ [Prevention of Bullying at Schools], (Vilnius: Multiplex, 2006); p.5. 
24 Apolinaras Zaborskis et all for WHO/HBSC Forum, “Lithuania: Youth Mental Health – From Research to 

Policies, Practice and Partnerships,” (2007) // http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0006/74769/Hbsc-

Forum_2007_Lithuania.pdf (accessed July 18th, 2016). 
25 Dan Olweus, ”Bully/Victim Problems in School: Facts and Intervention,” European Journal of Psychology of 

Education 1997, Vol. XII: 496-497; 495-510; 
26 Vilija Targamadzė, Džiuginta Valeckienė, “Patyčių bendrojo lavinimo mokyklose samprata: priežasčių, formų 

ir pasekmių diskursas“ [Conception of Bullying at Comprehensive School: Discourse on Reasons, Forms and 

Consequences], Acta Pedagogica Vilnensia 2007, 19: 159; 159-171; 
27 Neil Marr and Tim Field, Bullycide: Death at Palytime – An Expose’ of Child Suicide Caused by Bullying 

(Success Unilimited, 2001), p.9-12;  
28 Pamela Kulbarsh, “Bullycide: Suicide as a Result of Bullying,” (January, 2012) // 

http://www.officer.com/article/10611621/bullycide-suicide-as-a-result-of-bullying (accessed August 13, 2016); 

http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0006/74769/Hbsc-Forum_2007_Lithuania.pdf
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0006/74769/Hbsc-Forum_2007_Lithuania.pdf
http://www.officer.com/article/10611621/bullycide-suicide-as-a-result-of-bullying


   
 

87 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 

ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 

                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 

                                                              2016 (17)                                              Scientific articles 

 

taunted and humiliated.29 The latter term represents the most severe impact of bullying on the 

victims – ending life. 

It can be concluded that that bullying is in general defined more by its character, adhering 

to the framework provided by Dan Olweus, than by a concrete linguistic meaning. For example, 

any action that can be describes by a concrete linguistic term (harassment, teasing, name calling, 

etc.) will be considered bullying if the action has the characteristics of bullying. The term may 

also be too narrow, because the definition does not fully disclose what it actually is in regard to 

its form. For example, a student is harassed by several classmates by ignoring that student, and 

in this case it will be difficult for that student to defend his or her case of being bullied against, 

because of the underlying character of the actions of the classmates. Therefore, researchers still 

recognize the problem of defining the phenomenon of bullying because of many linguistic terms 

that are actually related to what bullying actually is.30 Additionally, the cross cultural aspect of 

how bullying is perceived, may hinder a uniform conceptualization of bullying in transnational 

studies of bullying.31 Thus, the multidimensional character of the term of bullying, according to 

research, only confirms the problem of naming the complexity of the phenomenon, also 

resulting that there is no uniform classification of the forms of bullying.32 However, some 

researchers approve the absence of the overreaching definition in the interests of flexibility33 

and efficiency of school efforts in adopting and applying preventive measures locally.34 

From a legal perspective 

Term bullying, though not defined, first appeared in education law of England in the 

School Standards and Framework Act of 1998 in the context of prescribing responsibilities to 

the governing bodies and head teachers of schools in preventing all forms of bullying among 

                                                 
29 Paul Timm, School Security, How to Build and Strengthen a School Safety Program, ed.Brian Romer (Elsevier, 

2015), p.108. 
30 V.Targamadzė, D.Valeckienė; Patyčių bendrojo lavinimo mokykloje samprata: priežasčių, formų ir pasekmių 

diskursas; ISSN 1392–5016. ACTA PAEDAGOGICA VILNENSIA.  2007  19; p.164. 
31 Kayleigh L. Chester, Mary Callaghan, Alina Cosma, Peter Donnelly, Wendy Craig, Sophie Walsh, Michal 

Molcho, “Cross-national time trends in bullying victimization in 33 countries among children aged 11, 13 and 15 

from 2002 to 2010,” European Journal of Public Health Vol. 25 (Supplement 2, 2015): 61. [DOI: 

doi:10.1093/eurpub/ckv029 p.61-63] 
32 V.Targamadzė, D.Valeckienė; Patyčių bendrojo lavinimo mokykloje samprata: priežasčių, formų ir pasekmių 

diskursas; ISSN 1392–5016. ACTA PAEDAGOGICA VILNENSIA.  2007  19; p.164. 
33 Neville Harris, “Pupil Bullying, Mental Health and the Law in England” 34; in Neville Harris and Paul Meredith, 

eds., Children, Education and Health, International Perspectives on Law and Policy (ASHGATE, 2005); 31-58. 
34 Chris Watkins and Patsy Wagner, Improving School Behavior (London: Paul Chapman, 2000), p.49. 
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pupils.35 Bullying is also explicitly cited in subsequent education law acts of 2006 and 201036 

in the context of imperative obligation of state schools to have measures of bullying 

prevention37 and requirement to ensure adoption and implementation of anti-bullying strategies 

by private schools.38 

Another jurisdiction where bullying has been explicitly addressed in state legislation for 

over a decade is that of the United States,39 where all states have passed state education laws 

tackling the issue of bullying at school, while majority of these states have passed both relevant 

laws and policies.40 According to the components of the state anti-bullying determined by the 

interagency of the US Department of Education, ‘specification of prohibited conduct’ had been 

identified as one of the components.41 The US states’ legislature is by far the most extensive 

resource of legal acts in education law, explicitly addressing bullying at school. The latter 

circumstance allows making an in depth analysis of how the legal definition of bullying 

correlates with the universally accepted and applied definition of bullying (by Olweus, as 

referred to in the previous chapter) and its component parts. 

LEGAL DEFINITION OF BULLYING IN THE STATE LEGISLATION OF THE 

UNITED STATES 

A thorough analysis of all states’ laws on education that address violence at schools and 

that contain explicit or indirect definitions of bullying has been carried out. Only those 

provisions of the state law on education that contained the actual definition of bullying were 

analyzed in regard to the three generally accepted definition components of bullying.  

 

                                                 
35 The Stationery Office Limited, “School Standards and Framework Act 1998,” (July, 1998) // http://www.legis-

lation.gov.uk/ukpga/1998/31/pdfs/ukpga_19980031_en.pdf (accessed August 13, 2016). 
36 Education and Inspections Act 2006, The Education (Independent School Standards) Regulations of 2010 and 

2014. 
37 Legislation.gov.uk, “Education and Inspections Act 2006,” (2006) // http://www.legislation.gov.uk/ukpga-

/2006/40/pdfs/ukpga_20060040_en.pdf (accessed August 15, 2016). 
38 Legislation.gov.uk, “The Education (Independent School Standards) Regulations 2010,” (August, 2010) // 

http://www.legislation.gov.uk/uksi/2010/1997/pdfs/uksi_20101997_en.pdf (accessed August 15, 2016). 
39 By 2010 45 states have passed specific bullying prevention legislation. Source: US Department of Education, 

“Key Policy Letters from the Education Secretary and Deputy Secretary,” (December, 2010) // 

http://www2.ed.gov/policy/gen/guid/secletter/101215.html (accessed August 15, 21016). 
40 Bullying.gov, “Policies & Laws,” (May, 2015) // http://www.stopbullying.gov/laws/index.html (accessed 

August 16, 2016). 
41 Bullying.gov, “Key Components in State Anti-Bullying Laws,” (March, 2014) // http://www.stopbullying-

.gov/laws/key-components/index.html (accessed August 15, 2016). 

http://www.legis-lation.gov.uk/ukpga/1998/31/pdfs/ukpga_19980031_en.pdf
http://www.legis-lation.gov.uk/ukpga/1998/31/pdfs/ukpga_19980031_en.pdf
http://www.legislation.gov.uk/ukpga-/2006/40/pdfs/ukpga_20060040_en.pdf
http://www.legislation.gov.uk/ukpga-/2006/40/pdfs/ukpga_20060040_en.pdf
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2010/1997/pdfs/uksi_20101997_en.pdf
http://www2.ed.gov/policy/gen/guid/secletter/101215.html
http://www.stopbullying.gov/laws/index.html
http://www.stopbullying-.gov/laws/key-components/index.html
http://www.stopbullying-.gov/laws/key-components/index.html


   
 

89 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 

ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 

                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 

                                                              2016 (17)                                              Scientific articles 

 

Table 1. Analysis of legal definitions of bullying, as defined by the state law of the US, in 

relation with the universally and generally applied definition of bullying, according Dan 

Olweus: 

Three components parts universally and generally applied to the definition of bullying, according to Dan Olweus in regard to explicit 

definitions of the term bullying: 

Negative, with intention to inflict physical injury or discomfort by aggressive 

behavior 

Repetitive and over time Represent an imbalance 

of strength (physical 

and/or psychological) 

‘Intentional behavior,’ which ‘places the victim in ‘reasonable fear of harm.’42 ‘Continuous pattern.’ - 

‘Intentional written, oral, or physical act […] with intent of threatening, 
intimidating, harassing, or frightening’, and which ‘physically harms.’43 

- - 

‘Intentional harassment, intimidation, humiliation, ridicule, defamation, or threat, 

or incitement of violence.’44 

- - 

‘Severe or pervasive physical or verbal act or conduct,’ causing ‘substantially 

detrimental effect on […] physical or mental health.’45 

‘One or more acts by a pupil 

or group of pupils.’  

- 

‘Written or verbal expression, or physical or electronic act or gesture, or a pattern 

thereof, that is intended to coerce, intimidate, or cause any physical, mental, or 

emotional harm to any student.’46 

A notion of ‘reasonable 

balance between the pattern 

and severity of the bullying 
behavior’ is suggested for 

inclusion into the policy 

provisions. 

- 

‘written, oral or electronic communication,’ ‘physical act or gesture by one or more 

students,’ ‘causes physical or emotional harm,’47 

Refers to ‘the repeated use by 

one or more students,’ 

‘repeatedly directed at another 
student.’ 

- 

‘Intentional written, electronic, verbal or physical act or actions’ that cause 

‘reasonable fear of substantial harm.’48 

- - 

Infliction of ‘physical hurt or psychological distress.’ ‘Teasing, social exclusion, 
threat, intimidation, stalking, physical violence, theft, sexual, religious, or racial 

harassment, public or private humiliation, destruction of property’ are specifically 

referred to.49 

Is carried out ‘systematically 
and chronically.’ 

- 

‘Willful attempt or threat to inflict injury,’ ‘intentional written, verbal, or physical 
act’ that causes ‘substantial physical harm.’50 

- ‘Accompanied by an 
apparent present ability to 

do so.’ 

‘Any written, verbal, graphic, or physical act,’ that ‘causes mental or physical 
harm’   and is ‘sufficiently severe […] or pervasive.’51 

‘Sufficiently persistent.’ - 

‘Any intentional gesture, or any intentional written, verbal or physical act or threat 

by a student,’ that is ‘sufficiently severe, persistent or pervasive’ and has effect of 
‘harming a student’ or ‘damaging student’s property.’52 

‘Sufficiently […] persistent.’ - 

‘Any severe or pervasive physical or verbal act or conduct’ that causes ‘reasonable 

fear of harm to the student’s or students’ person or property,’ as well as 

‘substantially detrimental effect on student’s or students’ physical or mental 
health.’53 

- - 

‘Overt, unwanted […] acts or gestures,’ ‘physical acts […], aggression, or any other 

behaviors, […] with the intent to harass, ridicule, humiliate, intimidate, or harm.’54 

‘Repeated acts.’ - 

‘Any electronic, written, verbal, or physical act or conduct […] and which creates 
an objectively hostile school environment,’ causes ‘reasonable fear of harm to the 

- - 

                                                 
42 Alabama House Bill No. 216 (2009), The Alabama Student Harassment Prevention Act No. 2009-571, Alabama 

Code §16-28B-3. 
43 Alaska House Bill No.482 (2006), Harassment, Intimidation, and Bullying Policy, Alaska Statute §14.33.250. 
44 Arkansas House Bill No. 1708 (2005), Act to Define Bullying and Cyberbullying, Arkansas Code Annotated §6-

18-514. 
45 California Assembly Bill No. 606 (2008), California Education Code §48900.1. 
46 Colorado Senate Bill No. 01-080 (2001), Concerning the Prevention of Bullying, Colorado Revised Statutes 

§22-32-109.1 (1) (b). 
47 Connecticut House Bill No. 5563 (2006), Connecticut General Statutes §10-222d. 
48 Delaware House Bill No. 7 (2007), Delaware Code Annotated Title 14 §4112D. 
49 Florida Senate Bill No. 114 (2007), Florida Statutes Annotated §1006.147. 
50 Georgia House Bill No. 84 (1999), Georgia Code Annotated §20-2-751.4. 
51 Hawaii State Board of Education Administrative Rule §8-19-2. 
52 Idaho House Bill No. 750aa (2006), Jared's Law, Idaho Code §18-917a; 
53 Illinois Senate Bill No. 1026 (2006), 105 Illinois Compiled Statutes §5/27-23.7. 
54 Indiana Senate Enrolled Act (2005), Indiana Code Annotated §20-33-8-0.2. 
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student’s or students’ person or property,’ as well as ‘substantially detrimental 

effect on student’s or students’ physical or mental health.’55 

‘Intentional gesture or any intentional written, verbal, electronic or physical act,’ 

‘sufficiently severe […] or pervasive ‘harming […] physically or mentally,’ 
‘damaging property.’56 

‘Sufficiently persistent.’ - 

‘Any unwanted verbal, physical, or social behavior.’57  ‘Is repeated or has the 

potential to be repeated.’ 

‘Involves a real or 

perceived power 
imbalance.’ 

‘Gestures, including but not limited to obscene gestures and making faces,’ 

‘including but not limited to calling names, threatening harm, taunting, malicious 

teasing, or spreading untrue rumors,’ ‘physical acts.’58 

‘A pattern.’ - 

‘written, oral or electronic expression or a physical act or gesture,’ ‘physically 

harming,’ ‘placing a student in reasonable fear of physical harm or damage to the 

student's property.’59 

- - 

‘Intentional written, verbal, or physical act,’ ‘physically harms,’ ‘damages […] 

property.’60 

- - 

‘Written, verbal or electronic expression or a physical act or gesture or any 

combination thereof,’ ‘causes physical or emotional harm to the victim,’ ‘damage 
to the victim's property,’ ‘places the victim in reasonable fear of harm.’61 

‘Repeated use.’ - 

‘Any written, verbal, or physical act,’ ‘having an actual and substantial detrimental 

effect on a pupil's physical or mental health.’62 

- - 

‘Objectively offensive,’ ‘intimidating, threatening, abusive, or harming conduct.’63  - ‘There is an actual or 
perceived imbalance of 

power between the student 

engaging in prohibited 
conduct and the target of 

the behavior.’ 

‘Gestures or written, electronic or verbal communications, or any physical act or 
any threatening communication,’ that ‘places a student or school employee in actual 

and reasonable fear of harm’ to self and property.64 

‘Any pattern of gestures.’ - 

‘Intimidation or harassment that causes a reasonable student to fear for his or her 

physical safety or property.’65 

- - 

‘Any harassment, intimidation, hazing, or threatening, insulting, or demeaning 

gesture or physical contact,’ ‘causes harm,’ ‘damages property.’66 

‘Persistent, severe, or 

repeated.’ 

- 

‘Physical, verbal, or electronic abuse.’67 ‘Ongoing pattern.’ - 

‘Written, verbal or electronic expressions or physical acts or gestures,’ ‘single 
severe and willful act or expression,’ ‘taunting, name-calling, belittling, mocking 

or use of put-downs or demeaning humor.’68 

‘Repeated or pervasive…’ - 

‘Written, verbal, or electronic communication, or a physical act or gesture,’ which 
‘physically harms,’ ‘damages,’ ‘causes emotional distress.’69 

‘A single significant incident 
or a pattern of incidents.’ 

- 

‘Any gesture, any written, verbal or physical act, or any electronic communication, 

whether it be a single incident or a series of incidents […] that that substantially 

disrupts or interferes with the orderly operation of the school or the rights of other 
students.’70 

- - 

                                                 
55 Iowa Senate File No. 61 (2007), Iowa Code §280.28. 
56 Kansas House Bill No. 2310 (2008), Kansas Statutes Annotated §72-8256. 
57 Kentucky House Bill No. 91, Chapter No. 25 (2008), The Golden Rule Act, Kentucky Revised Statues Annotated 

§158.148. 
58 Louisiana Laws Revised Statue (2010), Louisiana Revised Statutes Annotated §17:416.13. 
59 Maine Revised Statute Annotated (2011) Title 20-A §6554. 
60 Maryland House Bill No. 199 (2008), Maryland Education Code Annotated §7-424.3. 
61 Senate Bill No. 2404, Chapter 92 (2010), Bullying in Schools Act, Massachusetts General Laws Chapter §71, 

Section 37O. 
62 Michigan House Bill No. 241 (2011), Michigan Compiled Laws §380.1310b. 
63 Minnesota House File No. 826 (2014), Minnesota Statute §121A.031. 
64 Mississippi Senate Bill No. 2015 (2010), Bullying and Harassing Behavior in Public Schools, Mississippi Code 

Annotated §37-11-67. 
65 Missouri Senate Bill No. 894 (2006), Missouri Revised Statutes §160.775. 
66 En. Sec. 2, Ch. 253, L. 2015, Montana Code Annotated (2015)§20-5-208. 
67 Nebraska Legislative Bill No. 205 (2008), Nebraska Revised Statutes §79-2,137. 
68 Nevada Assembly Bill (2009), Nevada Revised Statutes Annotated §388.122. 
69 New Hampshire Senate Bill No. 360 (2000), New Hampshire Revised Statutes Annotated §193-F:3. 
70 New Jersey Assembly Bill No. 3466, Chapter No. 122 (2011), N.J. Stat. Ann. §18A-37-14. 

http://law.justia.com/citations.html#LA%20Rev%20Stat%20%C2%A7%2017:416.13
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‘Any […] verbal or electronic expression, physical act or gesture, or a pattern 

thereof, that is intended to cause distress.’ 71 

‘Repeated and pervasive […] 

pattern.’ 

- 

‘Gestures or written, electronic, or verbal communications, or any physical act or 
any threatening communication.’72 

‘Pattern.’ - 

‘So severe, pervasive, or objectively offensive that it substantially interferes 

with the student's educational opportunities,’ ‘places the student in actual and 

reasonable fear of harm’ to self an property.73 

- - 

‘Any intentional written, verbal, electronic, or physical act that […] causes mental 

or physical harm to the other student,’ is ‘sufficiently severe, or pervasive.74 

‘Sufficiently […] persistent.’ - 

‘Any […] harassment, intimidation, threatening behavior, physical acts, verbal or 

electronic communication […] that results in or is […] done with the intent to cause 
negative educational or physical results.’75 

‘Pattern.’ - 

‘Any act that Substantially interferes with a student’s educational benefits, 

opportunities or performance’ and has ‘physically harming’ effect.76 

- - 

‘An intentional electronic, written, verbal or physical act, or a series of acts,’ 

‘severe […] or pervasive,’ ‘substantially interfering with a student's education.’77 

‘Persistent.’ - 

‘A gesture, an electronic communication, or a written, verbal, physical, or sexual 

act,’ ‘harming a student physically or emotionally or damaging a student's 
property.’78 

- - 

‘Causes physical hurt or psychological distress.’79 ‘Pattern of repeated conduct.’ - 

‘Any act that substantially interferes with a student's educational benefits, 

opportunities or performance.’80 

- - 

‘Engaging in written or verbal expression, expression through electronic means, or 

physical conduct…’81 

 

 ‘Exploits an imbalance of 

power between the student 

perpetrator and the student 
victim.’ 

‘Intentionally or knowingly committing an act that […] endangers the physical 

health or safety of a school employee or student.’82 

- - 

‘Any overt act or combination of acts, including an act conducted by electronic 
means’ and ‘is intended to ridicule, humiliate, or intimidate the student.’83 

‘Is repeated over time.’ - 

‘Any aggressive and unwanted behavior that is intended to harm, intimidate, or 

humiliate the victim […] or causes severe emotional trauma.’84 

‘Is repeated over time.’ ‘Involves a real or 

perceived power imbalance 

between the aggressor or 

aggressors and victim.’ 

‘Any intentional electronic, written, verbal, or physical act,’ ‘so severe, […] 

pervasive.’85 

‘So […] persistent.’ - 

‘Any intentional gesture, or any intentional electronic, written, verbal or physical 
act, communication, transmission or threat,’ ‘sufficiently severe […] or 

pervasive.’86 

‘Sufficiently persistent.’ - 

‘Any intentional gesture, any intentional electronic communication or any 
intentional written, verbal or physical act,’ ‘harming a student physically or 

emotionally, damaging […] property,’ ‘insulting or demeaning,’ ‘sufficiently 

severe […] or pervasive.’87 

‘Sufficiently persistent.’ - 

 

                                                 
71 New Mexico Department of Public Education Rule Title 6, Chap. 12, Part 7 (2006), Bullying Prevention, New 

Mexico Administrative Code §6.12.7.7. 
72 North Carolina Senate Bill No. 526 (2006), School Violence Prevention Act, N.C. Gen. Stat. §115C-407.5. 
73 North Dakota House Bill No. 1465 (2011), North Dakota Century Code Chapter §15.1-19-17. 
74 Ohio House Bill No. 276 (2006), Harassment, Intimidation, and Bullying Policy, Adopt Own, Ohio Rev. Stat. 

Ann. §3313.666. 
75 Oklahoma House Bill No. 2215 (2002), School Bullying Prevention Act, Okla. Stat. Ann. Tit. 70, §24-100.3. 
76 Oregon House Bill No. 2599 (2009), Or. Rev. Stat. §339.351. 
77 Pennsylvania House Bill No. 1067 (2008), 24 Pennsylvania Consolidated Statute §13-1303.1-A. 
78 South Carolina House Bill No.3573 (2006), Safe School Climate Act, South Carolina Code Annotated §59-63-120. 
79 South Dakota Codified Law (2012) §13-32-15. 
80 Tennessee Senate Bill No. 283 (2009), Tenn. Code Ann. §49-6-4502. 
81 Texas House Bill No. 1942 (2011), Texas Education Code Annotated §37.0832. 
82 Utah House Bill No. 325 (2008), Utah Code Annotated §53A-11a-102. 
83 Vermont House Bill No. H629 (2004), Vermont Statute Annotated Title 16, §11(a)(32). 
84 Virginia Code Annotated (2013) § 22.1-276.01. 
85 Washington Substitute House Bill No. 2801 (2010), Harassment, Intimidation, and Bullying, Washington 

Revised Code §28A.300.285. 
86 West Virginia House Bill No. 3225 (2011), West Virginia Code Annotated §18-2C-2. 
87 Wyoming House Bill No. 0223 (2009), Wyo. Stat. Ann. §21-4-312. 



   
 

92 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 

ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 

                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 

                                                              2016 (17)                                              Scientific articles 

 

Analysis of the states’ law on education allows making following observations in regard 

to how legal definition of bullying corresponds to the generally accepted definition of bullying 

used by scholars of the extralegal fields of research: 

On negativity: 

Dan Olweus elaborates on the notion of ‘negative actions’ as an attempt or an action 

committed with intent to cause injury or discomfort to the victim.88 The assessment of the legal 

definitions of bullying embedded in the laws of states of the US compared to the generally 

accepted definition of bullying (which has provides a certain component framework) allows 

making conclusions, especially in regard to the aspects of repetitiveness of the act of bullying 

and imbalance of (physical or psychological) power between the victim and the bully. It is 

apparent that all the legal definitions by the state law correspond to the negative impact of the 

phenomenon of bullying in the school environment. It is perceived as ‘intentional,’ ‘aggressive,’ 

‘demeaning,’ ‘dehumanizing,’ ‘intimidating,’ ‘unwanted,’ etc. However, as can be seen from 

Table 1, not all states’ legislations equally refer to the repeated incidence of bullying, as well 

as presence of imbalance of physical or psychological power between the perpetrator and the 

victim in the definitions of bullying or other notions related to it. 

On incidence: 

Laws of fourteen states explicitly refer to the notions of continuity, repetitiveness, pattern, 

chronic behavior, extended periods of time, and that these elements be included in the definition 

of bullying. State law in instances where the definition of bullying does not explicitly require 

that it be subjected to a repeated act or behavior over time does provide for certain characteristic 

of the said behavior in order for it to be considered as bullying. For example, laws of nine states 

explicitly require for the act to be ‘sufficiently persistent.’ The latter notion can be interpreted 

with an inclination for an act of bullying to be of repetitive character, since the definition of the 

adjective persistent refers to an occurrence that is “continuing to exist or endure over a 

prolonged period.”89 Yet, as per definition, the same persistent character can be applied to a 

single course of action in spite difficulty or opposition.90 Therefore, the persistent character can 

be applicable in both instances of multiple or single incidence of an act of bullying.  

                                                 
88 Dan Olweus, Bullyin at School: What We Know and What We Can Do (Blackwell Publishing, 1993); p.11; 
89 Oxford University Press, “Definition of persistent in English,” (2016) // http://www.oxforddictionaries.com-

/us/definition/american_english/persistent (accessed August 22, 2016); 
90 Ibid, 203. 

http://www.oxforddictionaries.com/us/definition/american_english/endure#endure__36
http://www.oxforddictionaries.com/us/definition/american_english/prolonged#prolonged__2
http://www.oxforddictionaries.com-/us/definition/american_english/persistent
http://www.oxforddictionaries.com-/us/definition/american_english/persistent
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Thus, the legislation at large deviates from one of the component parts (i.e., repeated 

incidence over time) of universally applied definition and does not explicitly require for an act 

to be repetitive and over time in order to be perceived as bullying. It is to be noted, however, 

that in all other instances where the state law definition of bullying at school does not make any 

reference to repetitiveness or duration of bullying, it is provided that the act (or acts) be 

sufficiently ‘significant,’ ‘severe,’ or ‘pervasive,’ or a ‘single incident’ or ‘act’ be ‘significant.’ 

In some instances state law places a strict obligation to ‘include a reasonable balance between 

the pattern and the severity’ of bullying behavior in the district’s school policy.91 

On imbalance of power:  

Only five states have included an explicit provision in regard to the presence of real or 

perceived power disparities between the aggressor and the victim of bullying. This resembles 

some of the emerging tendencies, based on the research of the acts of bullying at school, which 

provide that although power imbalance usually increases the severity of the impact on the 

victim, a lack of power imbalance does not shield victims from the negative effects of 

bullying.92 Thus, the legal definition in the instance of the imbalance of power also deviates 

from the generally applied definition of bullying provided by the experts. 

On other aspects of the legal definitions of bullying in the state laws of the US:  

Victimization: 

Some definitions include specifications of the aggressor. For example, Massachusetts 

state law defines bullying as repeated written, verbal or electronic expression or a physical act 

or gesture by one or more students or by a member of a school staff,93 while Vermont legislature 

defines bullying as an act directed against a student by a student.94 This shows possible 

differences on how the legislator perceives the aggressor of an act of bullying. Clear perception 

of the aggressor is important, because the state law provisions carry supremacy over the 

provisions of anti-bullying policies of the states’ and schools. If the aggressor is defined solely 

                                                 
91 Colorado Senate Bill No. 01-080 (2001), Concerning the Prevention of Bullying, Colorado Revised Statutes 

§22-32-109.1 (1) (b). 
92 Heather A. Turner, David Finkelhor, Anne Shattuck, Sherry Hamby, and Kimberly Mitchell, “Beyond Bullying: 

Aggravating Elements of Peer Victimization Episodes,” School Psychology Quarterly Vol. 30(3) (September, 

2015):366-384. http://dx.doi.org/10.1037/spq0000058. 
93 The definition of bullying also elaborates on school staff, stating that the latter is includes, but is not limited to, 

an educator, administrator, school nurse, cafeteria worker, custodian, bus driver, athletic coach, advisor to an 

extracurricular activity or paraprofessional. 
94 Vermont House Bill No. H629 (2004), Vermont Statute Annotated Title 16, §11(a)(32). 
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as a student by law, it means that such perception shall carry over to subsequent state anti-

bullying policies, internal school regulations, and a notion that anyone, besides a student, may 

be at fault of committing an act of bullying at school against a student will be ‘lost in 

translation.’ Same remarks are relevant in regard to perception of the victim of bullying at 

school. For example, very few state jurisdictions define bullying as an act or actions against 

another student, school volunteer or school employee (Delaware,95 Florida96), or any/another 

person (Georgia,97 Kentucky98), any student or a staff member (Iowa99), or as an act that 

interferes with […] the rights of other students (New Jersey100), or physical harm to a public 

school employee or student (Arkansas101). Reportedly, as much as 25% of school staff members 

experience bullying,102 while 5-9% of teachers indicate that they were threatened with injury or 

physically attacked by students.103 However, the vast majority of the states’ legislation 

explicitly refers to the victim of bullying as one student. This poses an oversight in regard to 

the safety of teachers (as well as other members of the school community), because focusing 

solely on student victimization and excluding teacher (or other school staff member) 

victimization results in an inadequate representation of safety issues, which in turn, makes it 

more difficult to formulate effective solutions by adopting policies or school regulations.104 

Beyond the general perception of the negative effect: 

It is important to point, that legal definitions of bullying extend well beyond its negative 

effect on an individual victim and his or her property. Many states explicitly refer to the 

negative effect of bullying in the context of ‘material and substantial disruption of the education 

process,’ or ‘disorderly operation of a school,’ or creating ‘hostile,’ ‘intimidating,’ or 

                                                 
95 Delaware House Bill No. 7 (2007), Delaware Code Annotated Title 14 §4112D. 
96 Florida Senate Bill No. 114 (2007), Florida Statutes Annotated §1006.147. 
97 Georgia House Bill No. 84 (1999), Georgia Code Annotated §20-2-751.4. 
98 Kentucky House Bill No. 91, Chapter No. 25 (2008), The Golden Rule Act, Kentucky Revised Statues Annotated 

§158.148. 
99 Iowa Senate File No. 61 (2007), Iowa Code §280.28. 
100 New Jersey Assembly Bill No. 3466, Chapter No. 122 (2011), N.J. Stat. Ann. §18A-37-14. 
101 Arkansas House Bill No. 1708 (2005), Act to Define Bullying and Cyberbullying, Arkansas Code Annotated 

§6-18-514; (2)(A). 
102 Cindy Long, “Bulliyng of Teachers Pervasive in Many Schools,” (May, 2012) // http://neatoday.org/2012/05-

16/bullying-of-teachers-pervasive-in-many-schools-2/ (accessed August 31, 2016). 

103 Zhang, A., Musu-Gillette, L., and Oudekerk, B.A., National Center for Education Statistics, U.S. Department 

of Education, and Bureau of Justice Statistics, Office of Justice Programs, U.S. Department of Justice (Washington 

DC), “Indicators of School Crime and Safety: 2015 (NCES 2016-079/NCJ 249758),” (May, 2016)// 

http://nces.ed.gov/pubs2016/2016079.pdf (accessed August 31, 2016). 
104 Tim Walker, “Violence Against Teachers – An Overlooked Crisis?,”  (February, 2013) // http://neatoday.org-

/2013/02/19/violence-against-teachers-an-overlooked-crisis-2/ (accessed August 31, 2016). 

http://neatoday.org/2012/05-16/bullying-of-teachers-pervasive-in-many-schools-2/
http://neatoday.org/2012/05-16/bullying-of-teachers-pervasive-in-many-schools-2/
http://nces.ed.gov/pubs2016/2016079.pdf
http://neatoday.org/authors/tim-walker
http://neatoday.org-/2013/02/19/violence-against-teachers-an-overlooked-crisis-2/
http://neatoday.org-/2013/02/19/violence-against-teachers-an-overlooked-crisis-2/
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‘threatening environment in the school,’ ‘interfering with the educational performance, 

opportunities or benefits,’105 For example, the definition of bullying in the state legislation of 

Arkansas even refers to ‘substantial interference […] with a public employee’s role in 

education.’106 Legislation of Oklahoma in this respect protects the ‘educational mission’ of the 

school and ‘the education of any student’107 (not only the victim itself). Such notions imply that 

acts of bullying committed against one victim may carry detrimental effect on all members of 

the school community, both other students (not necessarily direct victims of an act of bullying) 

and the staff. And the legal approach toward a definition of bullying recognizes that such the 

acts interfere with emotional and educational integrity both directly and indirectly. It is relevant 

to point out that in some instances the legislator even defines (and it is done within the same 

statutory definition of bullying) what is meant by ‘substantial disruption’ of the orderly 

operation of the school. For example, cessation of instruction of educational activities, inability 

to focus on learning (both by students and the staff), to function as an educational unit because 

of hostile environment, need of severe repetitive measures108 are all notions regarded as 

substantial interference with the orderly operation of the school as a unit. In such instances the 

legal definition of bullying takes into consideration the entire process of education and the 

general well-being of the school environment. 

Broader perception of bullying at school in regard to its place (territory) and time of 

incidence: 

Another important aspect of the legal definition of bullying is in some instances its 

reference to the time and location of when and where the act was committed and whether it 

shall be regarded as an act of bullying at school. Logically, the notion of bullying at school 

indicates that an act is committed at an actual school, i.e., school building and premises, 

playgrounds, and whatever is generally perceived as the school property used during the process 

of education. Legal definitions of bullying, however, point out certain aspects in regard to 

location, that are not generally perceived as school property per se used for the purposes of 

education. Large number of states’ legislation not only refer to the general notion of ‘school 

property,’ but also to notions such as, for example, ‘school busses,’ ‘school vehicles, […] 

                                                 
105 Such notions are explicitly cited in the legislations of all the states, with exception of Colorado, Indiana, 

Missouri, Nebraska, Nevada, Utah, Vermont, Virginia, see Table 1 for relevant states and citation references. 
106 Arkansas House Bill No. 1708 (2005), Act to Define Bullying and Cyberbullying, Arkansas Code Annotated 

§6-18-514; (2)(B). 
107 Oklahoma House Bill No. 2215 (2002), School Bullying Prevention Act, Okla. Stat. Ann. Tit. 70, §24-100.3. 
108 Arkansas House Bill No. 1708 (2005), Act to Define Bullying and Cyberbullying, Arkansas Code Annotated 

§6-18-514; (5). 
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designated school bus stop,’109 ‘school-provided transportation,’110 ‘places immediately 

adjacent to school grounds,’111 etc.  

The definitions of some states acknowledge the importance of the time during which the 

act of bullying may occur. For example, it is generally perceived that a child is at school for the 

purposes of education during the regular school hours of a school day. This general perception 

is reflected in the legal definition of bullying. However, the legal definitions also refer to the 

broader concept of the process of compulsory education, i.e., in regard to bullying school time 

is referred to any time ‘during any education program,’112 ‘during the school day, […] at a 

school sponsored activity, or before or after the school day,113 or ‘school activities or sanctioned 

events,’114 ‘school-sponsored functions’115 or ‘ related activities.’116  

Expanding the legal definition of bullying in regard to a more explicit definitions of both 

time and place of its incidence, is material in understanding that the right to compulsory 

education directly is related not only to receiving education in form of knowledge and skill 

according to the state regulated education program at a school during a class on a school day, 

but also to a much broader scope of other rights like, for example, accessing education, being 

safe not only during the official learning hours, but also outside of a class, after school hours, 

while interacting with other fellow students during school-related activities. Such explicit 

reference by state law in regard to the time and place of incidence of bullying strongly suggests 

that the law n education carries out a function of advocating for the rights of the learners during 

the whole process of acquiring compulsory education.  

Other relevant characteristics of bullying at school: 

Some definitions of bullying suggest that a student who personally violates statutory 

provisions in regard to bullying may be guilty of an infraction,117 thus suggesting, though not 

specifying, that such violation may be a punishable one, and raising the question of 

                                                 
109 Colorado Senate Bill No. 01-080 (2001), Concerning the Prevention of Bullying, Colorado Revised Statutes 

§22-32-109.1 (1) (b). 
110 Tennessee Senate Bill No. 283 (2009), Tenn. Code Ann. §49-6-1015. 
111 Oregon House Bill No. 2599 (2009), Or. Rev. Stat. §339.351. 
112 Florida Senate Bill No. 114 (2007), Florida Statutes Annotated §1006.147. 
113 Vermont House Bill No. H629 (2004), Vermont Statute Annotated Title 16, §11(a)(32). 
114 Colorado Senate Bill No. 01-080 (2001), Concerning the Prevention of Bullying, Colorado Revised Statutes 

§22-32-109.1 (1) (b). 
115 Alabama House Bill No. 216 (2009), The Alabama Student Harassment Prevention Act No. 2009-571, Alabama 

Code §16-28B-3. 
116 Georgia House Bill No. 84 (1999), Georgia Code Annotated §20-2-751.4. 
117 Idaho House Bill No. 750aa (2006), Jared's Law, Idaho Code §18-917a. 
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responsibility of the student in breach of the statutory provisions. Many states define acts of 

‘harassment,’ ‘intimidation’ and ‘bullying’ under one legal definition.118 Retaliation against a 

student or an employee asserting or alleging and act of bullying is in some instances also 

explicitly described as bullying.119  

Some definitions of bullying refer to its discriminative character. For instance, several 

definitions explicitly define bullying as an act motivated by any,120 actual, perceived,121 

differentiated,122 or distinguishing123 personal characteristic of the victim, without limitation or 

including race, national origin, marital status, sex, sexual orientation gender identity, religion, 

ancestry, physical attribute, socioeconomic status, familial status, or physical or mental ability 

or disability,124 as well as pupil’s behaviors or beliefs, or association with a person and based 

on this other person’s characteristics, behaviors, or beliefs.125 One jurisdiction explicitly states 

                                                 
118 There are nineteen states that define bullying, harassment and intimidation under the same definition: 

1) Alabama House Bill No. 216 (2009), The Alabama Student Harassment Prevention Act No. 2009-571, 

Alabama Code §16-28B-3; 

2) Alaska House Bill No.482 (2006), Harassment, Intimidation, and Bullying Policy, Alaska Stat. §14.33.250; 

3) Idaho House Bill No. 750aa (2006), Jared's Law, Idaho Code §18-917a; 

4) Iowa Senate File No. 61 (2007), Iowa Code §280.28; 

5) Louisiana Laws Revised Statue (2011), LA Rev Stat. §17:416.13; 

6) Maryland House Bill No. 199 (2008), Md. Educ. Code Ann. §7-424; 

7) Mississippi Senate Bill No. 2015 (2010), Bullying and Harassing Behavior in Public Schools, Miss. Code 

Ann. §37-11-67; 

8) New Jersey Assembly Bill No. 3466, Chapter No. 122 (2011), N.J. Stat. Ann. §18A-37-14; 

9) New York Assembly Bill No. 3661 (2011), Dignity for All Students Act1987B, N.Y. Educ. Law §11; 

10) North Carolina Senate Bill No. 526 (2006), School Violence Prevention Act, N.C. Gen. Stat. §115C-407.5; 

11) Ohio House Bill No. 276 (2006), Harassment, Intimidation, and Bullying Policy, Adopt Own, Ohio Rev. Stat. 

Ann. §3313.666; 

12) Oklahoma House Bill No. 2215 (2002), School Bullying Prevention Act, Okla. Stat. Ann. Tit. 70, §24-100.3; 

13) Oregon House Bill No. 2599 (2009), Or. Rev. Stat. §339.351; 

14) Rhode Island House/Assembly Bill No. 7213 (2008), R.I. Gen. Law §16-21-26; 

15) South Carolina House Bill No. 3573 (2006), Safe School Climate Act, S.C. Code. Ann. §59-63-120; 

16) Tennessee Senate Bill No. 283 (2009), Tenn. Code Ann. §49-6-1015; 

17) Washington Substitute House Bill No. 2801 (2010), Harassment, Intimidation, and Bullying, Wash. Rev. Code 

§28A.300.285; 

18) West Virginia House Bill No. 3225 (2011), W.Va. Code Ann. §18-2C-2;  

19) Wyoming House Bill No. 0223 (2009), Wyo. Stat. Ann. §21-4-312. 
119 Florida Senate Bill No. 114 (2007), Florida Statutes Annotated §1006.147; (3)(d). Illinois Senate Bill No. 1026 

(2006), 105 Illinois Compiled Statutes §5/27-23.7; (b)(4); 
120 Alabama House Bill No. 216 (2009), The Alabama Student Harassment Prevention Act No. 2009-571, Alabama 

Code §16-28B-3. 
121 Arkansas House Bill No. 1708 (2005), Act to Define Bullying and Cyberbullying, Arkansas Code Annotated 

§6-18-514; (1). 
122 Mississippi Senate Bill No. 2015 (2010), Bullying and Harassing Behavior in Public Schools, Mississippi Code 

Annotated §37-11-67. 
123 New Jersey Assembly Bill No. 3466, Chapter No. 122 (2011), N.J. Stat. Ann. §18A-37-14(2). 
124 Maryland House Bill No. 199 (2008), Maryland Education Code Annotated §7-424.3(i)(1). 
125 New Hampshire Senate Bill No. 360 (2000), New Hampshire Revised Statutes Annotated §193-F:3(5). 

http://law.justia.com/citations.html#LA%20Rev%20Stat%20%C2%A7%2017:416.13
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that act ‘need not to be based’ on any form of discrimination in order for it to be qualified as an 

act of bullying.126 

CONCLUSIONS 

Analysis of the state laws that have been adopted with the purpose to prevent bullying 

shows that it is feasible and constructive for a legislator to provide a more or less detailed legal 

definition of bullying at school, which can include different aspects of bullying in regard to the 

risks associated with such behavior.  

Legal definition of bullying deviates from the two generally accepted component parts of 

definition of bullying – repetitiveness and imbalance of power. It can concluded, that legal 

definition does not have to (and in vast majority of the state jurisdictions does not) refer to all 

three component parts (negativity, repetitiveness and imbalance of power) of the universally 

recognized and applied definition of Dan Olweus. 

It can be argued that the divergence of the legal definition of bullying at school from the 

generally accepted definition brings out its distinctive all-encompassing character. The legal 

definitions, as discussed above, encompass major aspects of bullying at school, taking into 

consideration both the victim, the bystanders, the student-body, the staff of the school, location, 

etc. And while bullying itself is a ‘non-criminal’ activity,127 emergence of regulatory legislation 

with specific regard to bullying as a form of negative behavior at school shows the importance 

of the legal imperatives.128 The way these legal definitions of bullying and other related terms 

are drafted, they by and large raise the status of a student (or all students affected) by protecting 

and advocating for his or her rights, as well as the rights of the members of school community 

in general. The emerging forms of bullying at school rightly suggest that the component part of 

the definition of bullying referring to the continuous, over time character of bullying should be 

revisited and include not only the long-standing129 pattern of negative behavior towards the 

victim, but any incidence of an act of bullying. This observation is pertinent for better 

comprehension of the learners and other members of the school community as to what bullying 

                                                 
126 New Mexico Department of Public Education Rule Title 6, Chap. 12, Part 7 (2006), Bullying Prevention, New 

Mexico Administrative Code §6.12.7.7. 
127 Virginia Board of Education, “Student Conduct Policy Guidelines,” (June, 2009) // http://www.doe.virginia-

.gov/boe/meetings/2009/07_jul/agenda_items/item_p.pdf (accessed September 11, 2016). 
128 Neville Harris, “Pupil Bullying, Mental Health and the Law in England” 32; in Neville Harris and Paul 

Meredith, eds., Children, Education and Health, International Perspectives on Law and Policy (ASHGATE, 

2005); 31-58. 
129 Stan Davis and Julia Davis, Schools Where Everyone Belongs: Practical Strategies for Reducing Bullying, 2nd 

ed. (Champaign, IL: Research Press, 2007), p.9. 

http://www.doe.virginia-.gov/boe/meetings/2009/07_jul/agenda_items/item_p.pdf
http://www.doe.virginia-.gov/boe/meetings/2009/07_jul/agenda_items/item_p.pdf
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is. As a rule, schools on individual levels as well as policy makers tend to largely rely on the 

generally accepted definition which requires action towards the victim to be ‘repetitive over 

time’ (based on the concept developed by Olweus). Therefore, providers of education that have 

adopted measures (in forms of policies, rules, education) should consider revising the definition 

of bullying accordingly. 
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PATYČIŲ PRIVALOMAJAME ŠVIETIME APIBRĖŽIMAS: BENDRA IR TEISINĖ 

PERSPEKTYVOS 

Agnė Margevičiūtė* 

Mykolo Romerio universitetas  

S a n t r a u k a  

Patyčių apibrėžimas sietinas su praktiniais ir teoriniais tam tikros tyrimų srities elementais, o 

vieningo visaapimančio patyčių apibrėžimo nėra. Tai sąlygoja tam tikrą lankstumą, kuris paįvairina 

mokslinių tyrimų aprėpties ribas. Kiti tyrėjai, priešingai, teigia, jog tikslau patyčių apibrėžimo 

nebuvimas lemia netikslumus, nustatant tikrąjį patyčių paplitimą. Patyčių apibrėžimas yra pateikiamas 

Jungtinių Amerikos Valstijų įstatymuose ir yra laikomas vienu pagrindinių bet kurių poįstatyminių ir 

politinių aktų, kuriuos priima federalinės ir vietinės švietimo institucijos, ir kurie yra susiję su saugmo 

mokyklose užtikrinimu. Straipsnyje pateikiama visuotinai pripažįstamo patyčių apibrėžimo ir teisinio 

patyčių apibrėžimo analizė. Pagrindinis dėmesys skiriamas JAV valstijų teisės aktams, kadangi būtent 

JAV nacionalinėje jurisdikcijoje yra priimti ir taikomi teisės aktai, kuriuose randamas teisinis patyčių 

apibrėžimas. 
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TEISĖ Į ŠVIETIMĄ: TARPTAUTINIS, REGIONINIS IR NACIONALINIS LYGMUO 

(LIETUVOS ATVEJIS) 

Agnė Margevičiūtė* 

Mykolo Romerio universiteto Viešojo saugumo fakulteto Teisės katedra 

Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas 

Telefonas (+370 37) 303655 

El.paštas: agne.m@mruni.eu 

 

Anotacija: Teisė į švietimą yra visuotinai pripažinta žmogaus teisė, įtvirtinta ir saugoma 

tarptautiniu, regioniniu ir nacionialiniu lygmenimis. Teisiniu požiūriu – istoriškai reikšminga 

dvidešimtojo amžiaus antroji pusė, kai buvo pripažinta tarptautinių institucijų iniciatyva priimti tam tikri 

teisiniai instrumentai (konvencijos, sutartys, susitarimai), įtvirtinantys tam tikrus standartus švietimo 

srityje, įgyvendinant įvairių subjektų, tame tarpe ir vaikų, teisę į švietimą. Pastarųjų dėka, teisė į švietimą 

toliau vystėsi kaip ‚multidimencinė‘ teisė, kurios įvairūs aspektai atsispindi nacionaliniuose teisės 

aktuose, įgyvendinant švietimo teisinio reguliavimo funkciją.1 Straipsnyje pateikiama nuosekli 

tarptautinių, regioninių ir nacionalinių teisės aktų ir institucijų apžvalga, susijusi su vaiko teisės į 

švietimą apsauga ir įgyvendinimu. Ypatingas dėmesys skiriamas Lietuvos atvejo analizei tam tikrų 

visuotinai pripažintų švietimo teisės principų kontekste. 

Pagrindinės sąvokos: teisė į švietimą, vaiko teisė į švietimą, „4A“ principai. 

ĮVADAS 

Teisės doktrinos atžvilgiu, privalomojo švietimo sistema Lietuvoje, kaip taisyklė, 

analizuojama tradicinių, su švietimo sistema siejamų, sričių (edukologija, vystymasis, 

švietimas, sociologija, psichologija, pedagogika, kultūra) kontekste. Tačiau švietimo sistemos 

analizė švietimo teisės (law on education), kaip savarankiškos teisės srities, kontekste yra 

palyginti naujas, labai menkai ištirtas tyrimų objektas. 

Globalizacija, kaip įvairiausias valstybės ir visuomenės gyvenimo sritis apimantis 

procesas, gali būti vertinamas ne tik globaliu poveikiu, bet taip pat įtaka konkrečioms 

nacionalinio socialinio gyvenimo sritims, pvz., švietimo. Nacionalinė privalomojo švietimo 

sistema, akivaizdu, yra paveiki ir įtakojama įvairių globalizacijos aspektų. Vaikų rezultatų 

vertinimo, švietimo proceso, turinio kokybės vertinimo standartizavimas, remiantis tam tikrais 

tarptautiniu lygmeniu taikomais kriterijais, informacinių technologijų taikymas švietimo 

procese yra vieni iš pavyzdžių, kurie įrodo švietimo sistemos paveikumą globalizacijos 

procesams.  

                                                 
1 Mohamed Bedjaoui, „UNESCO and the Right to Education“ 15; Jan de Groof and Gracienne Lauwers eds., The 

Right to Education and the Rights in Education (Wolf Legal Publishers, 2006). 
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Teisiniu požiūriu švietimo teisė Lietuvoje, nors itin plačios aprėpties teisinio 

reglamentavimo sritis, ilgainiui susikoncentravo ties teisės į švietimą vertinimo prizmę. Tačiau 

teisiniu požiūriu menkai, arba galima sakyti paviršutiniškai tiriamos teisės švietime. Lietuva 

yra prisijungusi prie aktualių nagrinėjamai temai tarptautinių deklaracijų, konvencijų, sutarčių. 

Vaiko teisės į švietimą, taip pat vaiko teisių švietime įgyvendinimas ir realizavimas 

nacionalinėje švietimo sistemoje yra glaudžiai susiję su aukščiau minimų tarptautinių teisės 

aktų įsipareigojimų įgyvendinimu, visuotinai pripažintų teisės principų taikymu. Būtent 

tarptautinė teisė įtvirtina minimalius standartus, taikytinus visuotinai pripažintų žmogaus teisių 

įgyvendinimui. Tokie patys globalūs standartai yra taikomi vertinant švietimo teisės, kaip 

visuotinai pripažintos žmogaus teisės, ir teisių švietime įgyvendinimą. Taigi, teisė į švietimą 

yra pripažįstama, užtikrinama ir ginama nacionaliniu, regioniniu ir tarptautiniu, t.y., vietiniu - 

globaliu lygmenimis. 

Tarptautinės teisės raida suponavo tam tikrų „4A” (availability - esamumo, accessibility 

- pasiekiamumo, acceptability - tinkamumo, adaptability - pritaikomumo) visuotinai pripažintų 

tarptautinių principų, taikomų švietimo sistemoje, atsiradimą. Būtent šie principai apima visą 

spektrą individo teisių susijusių su teise į švietimą, o taip pat teisėmis švietime. Šių tarptautinių 

teisės principų kontekste Lietuvos privalomojo švietimo sistema nėra ištirta, o tai suponuoja 

šios tematikos aktualumą ir naujumą. 

Straipsnio tikslas: pristatyti pagrindinius tarptautinio, regioninio ir nacionalinio teisinio 

reguliavimo privalomojo švietimo srityje aspektus, kai kuriuos institucinius teisės į švietimą 

įgyvendinimo bruožus. Aptarti Lietuvos privalomojo švietimo sistemos atitikimą kai kuriems 

visuotinai pripažintiems tarptautiniams švietimo teisės principams. 

Tyrimo metodai: straipsnyje naudojamas lyginamasis teisės aktų analizės metodas. 

TARPTAUTINIS LYGMUO 

Teisė į švietimą ir valstybių įsipareigojimai, įgyvendinant ir užtikrinant šią teisę 

nacionaliniame lygmenyje, yra įtvirtinti eilėje tarptautinių teisės aktų, kurie sudaro teisinius 

teisės į švietimą pagrindus.2 Tarptautiniai susitarimai, kuriuos ratifikuoja Lietuvos Respublikos 

                                                 
2 1) Jungtinių Tautų Visuotinė žmogaus teisių deklaracija, priimta 1948 m.; 

2) UNESCO Konvencija prieš diskriminavimą švietime, priimta 1960 m.; 

3) Jungtinių Tautų Tarptautinė konvencija dėl visų formų rasinės diskriminacijos panaikinimo, priimta 1965 m.; 

4) Jungtinių Tautų Tarptautinis ekonominių, socialinių ir kultūrinių teisių paktas, priimtas 1966 m.;  

5) Jungtinių Tautų Konvencija dėl visų formų diskriminacijos panaikinimo moterims, priimta 1979 m.; 

6) Jungtinių Tautų Vaiko teisių konvencija, priimta 1989 m.;  

7) Jungtinių Tautų Dirbančių migrnatų ir jų šeimos narių teisių apsaugos konvencija, priimta 1990 m.; 

8) Jungtinių Tautų Neįgaliųjų teisių konvencija; priimta 2006 m. 
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Seimas, tampa Lietuvos teisinės sistemos dalimi.3 Iš visų tarptautinių teisės aktų, reikšmingų 

teisės į mokslą įtvirtinimo, apsaugos ir įgyvendinimo kontekste, Lietuva yra ratifikavusi 

Visuotinę žmogaus teisių deklaraciją,4 Tarptautinę konvenciją dėl visų formų rasinės 

diskriminacijos panaikinimo,5 Tarptautinį ekonominių, socialinių ir kultūrinių teisių paktą,6 

Konvenciją dėl visų formų diskriminacijos panaikinimo moterims,7 Vaiko teisių konvenciją,8 

Neįgaliųjų teisių konvenciją ir jos Fakultatyvųjį protokolą.9 Pastarieji tarptautiniai teisės aktai 

įtvirtina teisę į mokslą kaip visuotinai pripažįstamą socialinės srities10 žmogaus teisę,11 ypatingą 

jos apsaugą nuo bet kokios diskriminacijos dėl rasės, odos spalvos, tautybės ar etninės kilmės, 

o taip visišką lygiateisiškumo principo įgyvendinimą, realizuojant šią teisę,12 išsilavinimo 

prieinamumą ir pradinio mokslo privalomumą.13 Vaiko teisė į mokslą yra išskiriama ir Vaiko 

teisių apsaugos konvencijoje, papildomai įtvirtinant valstybių narių įsipareigojimą pripažinti 

vaiko teisę mokytis, įvedant visiems prieinamą nemokamą ir privalomą pradinį išsilavinimą 

vienodomis sąlygomis.14  

Svarbu atkreipti dėmesį į tai, jog tarptautiniai teisės aktai įtvirtina valstybių narių 

įsipareigojimus naudoti ir plėtoti švietimą kaip priemonę kitų vaiko teisių užtikrinimo kontekste 

– pvz., vaiko teisės į asmens neliečiamumą, saugią aplinką, sveikatą,15 nediskriminavimą dėl 

lyties.16 Palyginti neseniai, tik 2006 m., tarptautiniu lygmeniu priimta Neįgaliųjų teisių 

konvencija, kuri įtvirtina teisės į mokslą visuotinumą ir „pripažįsta neįgaliųjų teisę į mokslą,” 

užtikrinant „visiems tinkamą visų lygių švietimą ir mokymąsi visą gyvenimą.“17 Konvencija 

                                                 
3 LR Konstitucija, Valstybės žinios (1992, Nr. 33-1014),  138 str. 2 d. 
4 Visuotinė Žmogaus teisių deklaracija, Valstybės žinios (2006, Nr. 68-2497). 
5 Tarptautinė konvencija dėl visų formų rasinės diskriminacijos panaikinimo, Valstybės žinios (1998, Nr. 108-

2957). 
6 Tarptautinis ekonominių, socialinių ir kultūrinių teisių paktas, Valstybės žinios (2002, Nr. 77-3290). 
7 Konvencija dėl visų formų diskriminacijos panaikinimo moterims, Valstybės žinios (1996, Nr. 21-549). 
8 Vaiko teisių konvencija, Valstybės žinios (1995, Nr. 60-1501). 
9 Neįgaliųjų teisių konvencija ir jos Fakultatyvus protokolas, Valstybės žinios (2010, Nr. 71-3561). 
10 Tarptautinė konvencija dėl visų formų rasinės diskriminacijos panaikinimo, Valstybės žinios (1998, Nr. 108-

2957); 5 str. 
11 Visuotinė Žmogaus teisių deklaracija, Valstybės žinios (2006, Nr. 68-2497), 26 str. 1 d. 
12 Tarptautinė konvencija dėl visų formų rasinės diskriminacijos panaikinimo, Valstybės žinios (1998, Nr. 108-

2957); 5(e)(v) str. 
13 1)Visuotinėje žmogaus teisių deklaracijoe yra nurodoma, kad „bent jau pradinio ir pagrindinio išsilavinimo 

lygmenų, yra nemokamas“, o „pradinis mokslas yra privalomas“ (26 str. 1d.); 

2) Tarptautinis ekonominių, socialinių ir kultūrinių teisių paktas, Valstybės žinios (2002, Nr. 77-3290); 

13.2(a),(b) str.  
14 Vaiko teisių konvencija, Valstybės žinios (1995, Nr. 60-1501), 28.1(a),(b) str. 
15 Pvz., Vaiko teisių konvecijos 19 str., 24 str. 
16 Konvencija dėl visų formų diskriminacijos panaikinimo moterims, Valstybės žinios (1996, Nr. 21-549), 

10.1(a),(b) str. 
17 Neįgaliųjų teisių konvencija, Valstybės žinios (2010, Nr. 71-3561), 24.1 str. 
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išskiria neįgalių vaikų statusą, atskirai įpareigojant valstybes nares užtikrinti, jog „neįgaliems 

vaikams nebūtų atimta galimybė įgyti nemokamą ir privalomą pradinį arba vidurinį 

išsilavinimą” „su kitais asmenimis tose bendruomenėse, kur jie gyvena.”18 Šių Konvencijos 

nuostatų įgyvendinimas taip pat apima valstybės įsipareigojimą skirti neįgaliųjų asmenų 

švietimui būtiną paramą bendroje švietimo sistemoje, idant švietimas būtų veiksmingas, o 

mokymosi sąlygos tinkamai pritaikytos pagal asmens poreikius.19 

Tarptautiniai teisės aktai yra svarbūs tuo, kad “užprogramuoja” savotišką atskaitomybės 

mechanizmą. Ratifikavusios tarptautinį teisės aktą, valstybės narės įsipareigoja periodiškai 

teikti tam tikros apimties išsamias ataskaitas atitinkamai institucijai apie priemones, kurių 

valstybė narė ėmėsi, o taip pat apie pasiektą pažangą, įgyvendinant konkretaus tarptautinio 

teisės akto nuostatas. Pvz., Neįgaliųjų teisių konvencijos 35 str. įpareigoja šią konvenciją 

ratifikavusią valstybę pateikti pirminę ataskaitą per dvejus metus po konvencijos ratifikavimo, 

o vėlesnes ataskaitas teikti ne rečiau kaip kas ketveri metai arba kai to reikalauja atitinkamas 

komitetas.20 

‘4A’ TEISĖS Į ŠVIETIMĄ PRINCIPAI: 

Apskritai tarptautinis lygmuo yra reikšmingas teisės į mokslą kontekste, kadangi 

tarptautinės teisės raida suponavo visuotinai pripažintų tarptautinių principų, taikomų švietimo 

sistemoje, atsiradimą. Būtent šie principai apima visą spektrą individo teisių susijusių su teise į 

švietimą, o taip pat teisėmis švietime. Tarptautinis ekonominių, socialinių ir kultūrinių teisių 

paktas pirmasis įtvirtino tam tikrus ‚4A’ principus,21 kurie yra žinomi kaip – esamumo 

(availability, angl.), pasiekiamumo (accessibility, angl.), tinkamumo (acceptability, angl.), 

pritaikomumo (adaptability, angl.).22 Esamumo principas įpareigoja valstybę narę užtikrinti 

nemokamą mokslą vaikams iki tam tikros įstatymais nustatytos privalomojo išsilavinimo 

amžiaus ribos, o taip pat suteikti atitinkamą infrastruktūrą tokiam išsilavinimui įgyti. Be 

nemokamo ir privalomo mokymosi įteisinimo, valstybė privalo užtikrinti ir tokio mokslo realų 

pasiekiamumą. Tai atitinka pasiekiamumo principą, kuris įpareigoja valstybę panaikinti bet 

                                                 
18 Ibid, 24.1(a),(b) str. 
19 Ibid, 24.1(c),(d) str. 
20 Ibid, 35 str. 
21 ‚4A’ principų koncepcija buvo pasiųlyta Jungtinių Tautų specialiosios įgaliotinės Katarinos Tomaševski - 

Katerina Tomaševski, Right to Education Primers No.3; Human rights obligations: making education available, 

accessible, acceptable and adaptable (Novum Grafiska AB, Gothenburg, 2001). 
22 Birutė Pranevičinė and Aurelija Pūraitė, „Right to education in the international legal documets“ [Teisė į 

mokslą tarptautiniuose dokumentuose], Jurisprudencija  3(121) (2010): 138. 
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kokia teisines ar administracines kliūtis, kurios kliudytų moksleiviui siekti išsilavinimo dėl 

galimos diskriminacijos etniškumo, ekonominiu, neįgalumo ar kokiu nors kitu pagrindu. Kitaip 

tariant, šie principai yra susiję su teise į švietimą.23 

Tinkamumo principas – reikalauja, kad būtų užtikrinamas išsilavinimas tinkamas tiek 

vaikams, tiek jų tėvams (t.y., būtų įgyvendinta tėvų pasirinkimo teisė), tiek mokytojams, būtų 

vadovaujamasi atitinkamais, visų subjektų teises gerbiančiais lavinimo metodais, o įstatymai 

įtvirtintų bent jau minimalius kokybės, saugumo, sveikatos reikalavimus ugdymo proceso metu. 

Atitinamai pritaikomumo principas – įpareigoja valstybes nares užtikrinti savalaikį ugdymo 

pritaikomumą specialiems vaiko poreikiams ar gabumams. Šio principo pagrindinė mintis yra 

suteikti švietimui galimybę prisitaikyti prie besikeičiančių visuomenės poreikių ar, esant 

poreikiui, būti pritaikytam kokiam nors specifiniam vietiniam kontekste. Taigi, pastarieji du 

principai yra susiję su teisėmis švietime.24 

Iliustruojant teisės į švietimą ir teisių švietime santykį, straipsnyje aptariamas pavyzdys 

apie tai, kaip tarptautinės institucijos vertina Lietuvos pastangas, siekiant įgyvendinti aukščiau 

minėtos Neįgaliųjų teisių konvencijos nuostatas, susijusias su neįgaliųjų teise į švietimą. 

Minimos Konvencijos 24 str. nurodo, jog neįgaliesiems turi būti lygiomis galimybėmis ir 

nediskriminuojant pripažinta teisė į mokslą. Tai apima (bet neapsiriboja) valstybių narių 

įsipareigojimus sukurti tokią švietimo sistemą, kuri užtikrintų, kad neįgalieji dėl savo 

neįgalumo nebūtų šalinami iš bendrosios švietimo sistemos, nemokamai ir privalomai įgytų 

pradinį ir vidurinį išsilavinimą lygiomis teisėmis su kitais asmenimis ir tose bendruomenėse, 

kur neįgalieji arčiausiai gyvena, kad švietimo įstaigos būtų tinkamai pritaikytos pagal asmens 

poreikius ir būtų imamasi visų priemonių įdarbinti mokytojus, įskaitant neįgalius mokytojus, o 

taip pat kitus specialistus visuose švietimo lygmenyse, kurie moka gestų kalbą, Brailio abėcėlę 

ir pan.25 Lietuvoje visuotinė teisė į nemokamą privalomąjį švietimą yra įtvirtinta 

Konstitucijoje,26 Švietimo įstatyme. Lygių galimybių įstatymas nurodo jog, švietimo įstaigos, 

kiti švietimo teikėjai privalo užtikrinti vienodas sąlygas asmenims nepaisant negalios (taip pat 

lyties, rasės, tautybės, kalbos, kilmės, socialinės padėties, tikėjimo, įsitikinimų ar pažiūrų, 

amžiaus, lytinės orientacijos, etninės priklausomybės, religijos).27  

                                                 
23 Katerina Tomaševski, Right to Education Primers No.3; Human rights obligations: making education 

available, accessible, acceptable and adaptable (Novum Grafiska AB, Gothenburg, 2001), p. 14-15. 
24 Katerina Tomaševski, Right to Education Primers No.3; Human rights obligations: making education 

available, accessible, acceptable and adaptable (Novum Grafiska AB, Gothenburg, 2001), p. 14-15. 
25 Neįgaliųjų teisių konvencija, Valstybės žinios (2010, Nr. 71-3561), 24 str. 
26 LR Konstitucija, Valstybės žinios (1992, Nr. 33-1014), 41 str. 1,2 d. 
27 Lygių galimybių įstatymas, Valstybės žinios (2003, Nr. 114-5115), 6 str. 1 d. 
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Galima teigti, kad kompleksas teisės aktų, užtikrinančių neįgaliųjų teisės į švietimą 

esamumą ir prieinamumą egzistuoja, t.y., tiek nacionaliniai teisės aktai, tiek ratifikuota 

tarptautinė Konvencija, eliminuoja bet kokias teisines ar administracines kliūtis neįgaliems 

asmenims siekti ir įgyti visuotinai pripažįstamą teisę į švietimą lygiomis galimybėmis, be 

diskriminavimo. Tačiau, analizuojant aktualiausias, 2016 m. balandžio mėnesio, Jungtinių 

Tautų Neįgaliųjų teisių komiteto baigiamąsias pastabas Lietuvai dėl Neįgaliųjų teisių 

konvencijos įgyvendinimo, kyla abejonių, ar visi galiojantys teisės aktai, juos taikant, atitinka 

kitus du – tinkamumo ir pritaikomumo kriterijus, taikytinus teisėms švietime. Pvz., Neįgaliųjų 

teisių komitetas atkreipia dėmesį į tai, jog 2016 m. daugiausia įvairią negalią turinčių pradinio 

ir vidurinio lavinio įstaigų mokinių yra priversti lankyti specialiąsias mokyklas dėl to, kad 

pradinio ir privalomojo švietimo sistemoje trūksta tinkamai pritaikytų ir prieinamų patalpų, 

daugelio vaikų teisė į nemokamą privalomąjį švietimą nėra realizuojama, kadangi kai kurios 

specialiosios mokyklos nemokamo švietimo neteikia, o transporto infrastruktūra nėra 

pakankama, norint patenkinti neįgaliųjų poreikius, sudarant jiems galimybę visapusiškai 

dalyvauti švietimo sistemoje.28 Akivaizdu, jog „4A“ principų švietimo teisėje taikymas 

užtikrina ne tik formalųjį tarptautinių ir nacionalinių teisės aktų suderinamumą, bet ir tam tikrą 

kontrolę, vertinant galiojančių teisės aktų taikymo probleminius aspektus įgyvendinant visų 

mokinių teisę į švietimą. 

REGIONINIS LYGMUO (EUROPA): 

Teisės į švietimą užtikrinimo ir įgyvendinimo kontekste taip pat aktualu aptarti kai 

kuriuos regioninio, Europos, lygmens tarptautinius dokumentus. Teisė į švietimą yra įtvirtinta 

Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos Pirmajame protokole, kurį 

Lietuva ratifikavo 1995 m.29 Galima teigti, jog teisė į mokslą, palyginus su kitomis šiame 

protokole įtvirtintomis teisėmis, apibrėžiama itin glaustai ir aptakiai.30 Pagrindinė nuostata 

įtvirtina tai, jog „niekam neturi būti atimta teisė į mokslą,“, o valstybės narės įsipareigoja 

„rūpintis švietimu,“ „gerbti tėvų teisę parenkant savo vaikams švietimą pagal savo religinius ir 

                                                 
28 Jungtinės Tautos, Neįgaliųjų teisių komitetas, „Neįgaliųjų teisių konvencija. Baigiamosios pastabos dėl pirminės 

Lietuvos ataskaitos,“ (gegužė, 2016) // http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1-

d%2fPPRiCAqhKb7yhssZC9ptKX1BBEFvl4q2fNHbisIoJQJExObNo%2b164VPCFXgGIA71mMejw37A6SN9

XPUfu0q0d%2bKAUo0n7OoJHqx8ClPsL3E3GfZp%2bYbsWbcEo (prieiga lapkričio 16, 2016).  
29 Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos, garantuojant kai kurias kitas teises ir laisves, be 

tų, kurios joje nurodytos, Pirmasis protokolas, Valstybės žinios (1996, Nr. 15-386 ). 
30 Birutė Pranevičinė and Aurelija Pūraitė, „Right to education in the international legal documets“ [Teisė į 

mokslą tarptautiniuose dokumentuose], Jurisprudencija  3(121) (2010): 146. 

http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1-d%2fPPRiCAqhKb7yhssZC9ptKX1BBEFvl4q2fNHbisIoJQJExObNo%2b164VPCFXgGIA71mMejw37A6SN9XPUfu0q0d%2bKAUo0n7OoJHqx8ClPsL3E3GfZp%2bYbsWbcEo
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1-d%2fPPRiCAqhKb7yhssZC9ptKX1BBEFvl4q2fNHbisIoJQJExObNo%2b164VPCFXgGIA71mMejw37A6SN9XPUfu0q0d%2bKAUo0n7OoJHqx8ClPsL3E3GfZp%2bYbsWbcEo
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1-d%2fPPRiCAqhKb7yhssZC9ptKX1BBEFvl4q2fNHbisIoJQJExObNo%2b164VPCFXgGIA71mMejw37A6SN9XPUfu0q0d%2bKAUo0n7OoJHqx8ClPsL3E3GfZp%2bYbsWbcEo
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filosofinius įsitikinimus.“31 Protokolo formulutė atspindi bendro pobūdžio įsipareigojimą, 

konkrečiai neįpareigojant valstybių narių, pvz., įteisinti privalomą išsilavinimą tam tikro 

amžiaus ar padaryti tam tikrų lygių išsilavinimą nemokamą. 

Europos socialinė chartija gina vaiko teisę į privalomąjį išsilavinimą ir nurodo, jog 

valstybės narės privalo siekti, kad vaikai „kuriems tebegalioja privalomas mokymas, nebūtų 

įdarbinami tokiose srityse, kur jie neturėtų galimybės sėkmingai mokytis.”32 Nors Chartijoje 

nėra nuostatos tiesiogiai įvardijančios vaiko teisę į švietimą, tačiau valstybės narės 

įpareigojamos užtikrinti veiksmingą vaiko teisės „augti aplinkoje, kuri skatina visapusišką jų 

asmenybės ir fizinių bei protinių galių vystymąsi.“33 Kaip vieną iš priemonių šiam tikslui 

pasiekti Chartija įpareigoja valstybes nares „suteikti vaikams ir paaugliams nemokamą pradinį 

bei vidurinį išsilavinimą ir skatinti juos tvarkingai lankyti mokyklą.”34 

Europos Sąjungos pagrindinių teisių chartija pripažįsta visuotinę „teisę į mokslą,“ kuri 

„apima galimybę nemokamai įgyti privalomąjį išsilavinimą.“35 Chartija gina vaiko interesą 

išnaudojimo darbe kontekste, o taip pat papildomai saugo vaiko teisę į išsilavinimą, 

nurodydama, jog „minimalus amžius priimant į darbą negali būti mažesnis negu minimalus 

privalomojo mokymosi pabaigos amžius.”36  

Lietuva yra prisijungusi prie aukščiau minėtų aktualių nagrinėjamai temai tarptautinių 

deklaracijų, konvencijų, chartijų ir sutarčių, o vaiko teisė į švietimą, taip pat vaiko teisės 

švietime nacionalinėje švietimo sistemoje yra susiję su aukščiau minimų tarptautinių teisės aktų 

įsipareigojimų įgyvendinimu, visuotinai pripažintų švietimo teisės principų taikymu. 

TEISĖ Į ŠVIETIMĄ LIETUVOJE: 

„Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo sistemą reglamentuoja įstatymai.“37 Eilė 

įstatymų, poįstatyminių teisės aktų, o taip pat vidinio reglamentavimo aktų yra skirti įvairiems 

vaiko, kaip mokinio, ugdymo kokybės, pažangumo, lankomumo, popamokinės veiklos, 

psichologinio, emocinio, socialinio, fizinio saugumo, sveikos aplinkos užtikrinimui. 

                                                 
31 Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos, garantuojant kai kurias kitas teises ir laisves, be 

tų, kurios joje nurodytos, Pirmasis protokolas, Valstybės žinios (1996, Nr. 15-386 ), 2 str. 
32 Europos socialinė chartija (pataisyta), Valstybės žinios (2001, 49-1704), 7.1.3 str. 
33 Ibid, 17.1 str. 
34 Ibid, 17.2 str. 
35 Europos Sąjungos pagrindinių teisių chartija, Europos Sąjungos ficialusis leidinys (2010/C 83/02), 14 str.1,2 d. 
36 Europos Sąjungos pagrindinių teisių chartija, Europos Sąjungos ficialusis leidinys (2010/C 83/02), 14 str. 1,2 d. 
37 Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymas, Valstybės žinios (1996, Nr. 33-807), 35 str. 3 d. 
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LR Konstitucijoje visuotinė teisė į mokslą nėra įsakmiai išskiriama. Tačiau Konstitucijos 

41 straipsnyje nurodoma, jog “asmenims iki 16 metų mokslas privalomas,“ o „mokymas 

valstybinėse ir savivaldybių bendrojo lavinimo mokyklose, profesinėse bei aukštesniosiose 

mokyklose yra nemokamas,“ 38 tad pastaroji formuluotė įtvirtina asmenų iki 16 metų pareigą 

mokintis, jų teisę siekti mokslo nemokamai. Taigi vaiko teisė į mokslą Lietuvoje suprantama 

kaip teisė, o kartu ir pareiga mokintis iki tam tikro amžiaus valstybės sąskaita, t.y., teisė gauti 

ir pareiga įgyti privalomąjį švietimą. 

Vaiko teisę į mokslą įtvirtina Vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymas, kuriame 

nurodoma, kad „mokslas vaikams iki 16 metų yra privalomas“ ir „kiekvienas vaikas turi teisę į 

nemokamą mokymą valstybinėse ir savivaldybių“ mokyklose. Įstatymas taip pat pripažįsta tėvų 

(ar įstatyminių globėjų) „teisę parinkti švietimo įstaigą, mokymosi formą bei metodus pagal 

vaiko protines ir fizines galias, įsitikinimus bei gabumus,” taip pat atsižvelgiant ir į vaiko 

nuomonę.39 

Pagrindinis įstatymas, reglamentuojantis Lietuvos švietimo sistemą yra Švietimo 

įstatymas. Lietuvos švietimo sistema apima: 1) formalųjį švietimą; 2) neformalųjį švietimą; 3) 

savišvietą; 4) švietimo pagalbą. Pradinis, pagrindinis ir vidurinis ugdymas yra formaliojo 

švietimo dalis40 ir kartu sudaro bendrojo ugdymo sistemą.41 Įstatyme įtvirtinta sąvoka, kuri 

privalomąjį švietimą apibrėžia kaip valstybės garantuojamą privalomą ugdymą iki 16 metų, 

pagal pradinio ir pagrindinio ugdymo programas,42 Lietuvos Respublikos piliečiams, 

gyvenantiems Lietuvos Respublikoje, ir užsieniečiams, turintiems teisę nuolat ar laikinai 

gyventi Lietuvos Respublikoje. Taigi, pradinio ir pagrindinio ugdymo programos yra 

privalomos, o Vidurinio ugdymo programa nėra privaloma, tačiau yra visuotinai valstybės 

garantuojama ir teikiama mokiniams, įgijusiems pagrindinį išsilavinimą.43 

Taigi, vaiko teisė į privalomojo pradinio ir pagrindinio ugdymo realizavimą yra susijusi 

su švietimo institucijomis ir įstaigomis. Pagal Švietimo įstatymo nuostatas, švietimo valdyme 

dalyvauja šie valstybiniai ir nevalstybiniai subjektai: Seimas; Vyriausybė, Švietimo ir mokslo 

ministerija, kitos ministerijos, Vyriausybės įstaigos, savivaldybės institucijos, nevalstybinės 

                                                 
38 LR Konstitucija, Valstybės žinios (1992, Nr. 33-1014), 41 str. 1,2 d.; 
39 Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymas, Valstybės žinios (1996, Nr. 33-807), 35 str. 

1,2 d.; 
40 Švietimo įstatymas, Valstybės žinios (2011, Nr. 38-1804), 6 str.; 
41 Švietimo įstatymas, Valstybės žinios (2011, Nr. 38-1804), 2 str. 2 d.; 
42 Švietimo įstatymas, Valstybės žinios (2011, Nr. 38-1804), 2 str. 21 d.; 
43 Švietimo įstatymas, Valstybės žinios (2011, Nr. 38-1804), 11 str. 2 d.; 
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mokyklos savininkas (dalyvių susirinkimas), švietimo įstaigos vadovas, dalis švietimo valdymo 

įgaliojimų taip pat gali būti perduota švietimo savivaldos institucijoms.44  

1 lentelė. Pradinis ir pagrindinis ugdymas glaustai45 

 PRADINIS UGDYMAS PAGRINDINIS UGDYMAS 

P
as

k
ir

ti
s 

suteikti asmeniui dorinės ir socialinės brandos pradmenis, 

kultūros, taip pat ir etninės, pagrindus, elementarų 

raštingumą, padėti jam pasirengti mokytis pagal 

pagrindinio ugdymo programą. 

suteikti asmeniui dorinės, sociokultūrinės ir 

pilietinės brandos pagrindus, bendrąjį raštingumą, 

technologinio raštingumo pradmenis, ugdyti tautinį 

sąmoningumą, išugdyti siekimą ir gebėjimą 

apsispręsti, pasirinkti ir mokytis toliau. 

P
ra

d
in

io
 u

g
d

y
m

o
 į

g
y
v

en
d

in
im

o
 s

ąl
y

g
o

s 

 Įgyjamas baigus pradinio ugdymo programą; 

 vykdomas pagal ketverių metų pradinio ugdymo 

programas; 

 gali būti vykdomas kartu su dailės, muzikiniu, meniniu, 

sportiniu ar kitu ugdymu; 

 vaikas pradedamas ugdyti, kai jam tais kalendoriniais 

metais sueina 7 metai; 

 atskiru atveju vaikas, kuriam tais kalendoriniais metais 

sueina 7 metai ir kuriam reikalinga nuolatinė 

kvalifikuotų specialistų pagalba bei sveikatą tausojantis 

dienos režimas, tėvų (globėjų) prašymu švietimo ir 

mokslo ministro nustatyta tvarka vienus metus gali būti 

ugdomas ikimokyklinio ugdymo įstaigoje ar namuose 

pagal jo specialiesiems ugdymo poreikiams pritaikytą 

ugdymo programa; 

 tėvų (globėjų) prašymu, vadovaujantis švietimo ir 

mokslo ministro patvirtintu Vaiko brandumo mokytis 

pagal priešmokyklinio ir pradinio ugdymo programas 

įvertinimo tvarkos aprašu, pradinis ugdymas 

pradedamas teikti vienais metais anksčiau, nei 7 metai 

amžiaus. 

 Pradinio ugdymo programas vykdo bendrojo ugdymo ir 

kitos mokyklos ar kitas švietimo teikėjas. 

 Teikiamas mokiniui, įgijusiam pradinį 

išsilavinimą; 

 vykdomas pagal šešerių metų pagrindinio 

ugdymo programas (pirmoji dalis apima ketverių 

metų pagrindinio ugdymo tarpsnį, antroji dalis – 

dvejų metų pagrindinio ugdymo tarpsnį); 

 į pagrindinio ugdymo programų antrąją dalį gali 

būti įtraukiami profesinio mokymo programų 

moduliai ir įskaitomi tęsiant mokymąsi pagal 

profesinio mokymo programas švietimo ir 

mokslo ministro nustatyta tvarka; 

 gali būti vykdomas kartu su dailės, muzikiniu, 

meniniu, sportiniu ar kitu ugdymu. 

 įgyjamas baigus pagrindinio ugdymo programą 

ir patikrinus mokymosi pasiekimus, išskyrus 

atvejus, kai asmuo švietimo ir mokslo ministro 

nustatytais atvejais yra atleidžiamas nuo 

mokymosi pasiekimų patikrinimo. 

T
ei

sė
s 

ak
ta

i 

 LR Švietimo įstatymas; 

Švietimo ir mokslo ministro patvirtinti:  

 pradinio ugdymo programos aprašas; 

 pradinio ugdymo bendrosios programos; 

 bendrieji ugdymo planai; 

 Vaiko brandumo mokytis pagal priešmokyklinio ir 

pradinio ugdymo programas įvertinimo tvarkos aprašas. 

 LR Švietimo įstatymas; 

 Pagrindinio ugdymo programos aprašas; 

 Pagrindinio ugdymo bendrosios programos, 

bendrieji ugdymo planai. 

 

Institucijos, atsakingos už pradinį ir pagrindinį ugdymą: 

(a) Vyriausybė vykdo švietimą reglamentuojančius įstatymus, Respublikos 

Prezidento dekretus ir Seimo nutarimus, ilgalaikes valstybines švietimo programas, 

Vyriausybės programą švietimo srityje, tvirtina jos įgyvendinimo programas, koordinuoja 

tarptinstitucinį darbą švietimo srityje.46 Kadangi pradinis ir pagrindinis ugdymas yra formaliojo 

švietimo sudėtinė dalis, todėl Vyriausybė yra atsakinga už visų įstatymų ir Seimo nutarimų, o 

                                                 
44 Švietimo įstatymas, Valstybės žinios (2011, Nr. 38-1804), 52.2 str. 
45 Švietimo įstatymas, Valstybės žinios (2011, Nr. 38-1804), 9, 10 str. 
46 Švietimo įstatymas, Valstybės žinios (2011, Nr. 38-1804), 55 str. 



   
 

113 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 

ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 

                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 

                                                              2016 (17)                                              Scientific articles 

 

taip pat Prezidento dekretų, kaip nors susijusių su pradiniu ir pagrindiniu išsilavinimu, 

įgyvendinimą leidžiant Vyriausybės nutarimus arba deleguojant vykdymą, įstatymuose 

numatytais atvejais, atitinkamai ministerija ar įstaigai. 

(b) Už švietimo ir mokslo politikos formavimą, organizavimą, jos įgyvendinimo 

koordinavimą ir kontroliavimą yra atsakinga Švietimo ir mokslo ministerija.47 Štai keletas 

pavyzdžių Ministerijos kompetencijai priskirtų funkcijų, kurios yra aktualios nagrinėjamos 

vaiko teisės į mokslą kontekste - tvirtinti formaliojo švietimo ugdymo, mokymo turinį, visų 

lygių (išskyrus aukštąjį išsilavinimą) valstybinius išsilavinimo standartus, ugdymo programų 

akreditavimo kriterijus, ugdymo vykdymo tvarką; nuosekliojo mokymosi pagal bendrojo 

lavinimo programas tvarką; aprūpinimo bendrojo lavinimo ir profesinio mokymo dalykų 

vadovėliais ir mokymo priemonėmis tvarką; organizuoti ugdymo planų, programų rengimą; 

tvirtinti asmenų priėmimo į valstybines ir savivaldybių bendrojo lavinimo mokyklas 

bendruosius kriterijus; teikti rekomendacijas, kaip naudoti mokinio krepšelio lėšas; kaupti, 

sistemini ir analizuoti informaciją vaikų ugdymo ir užimtumo klausimais; kartu su savivaldybių 

institucijomis rūpintis mokyklų lankomumu, pedagoginės psichologinės pagalbos vaikams 

prieinamumu; užtikrinti švietimo priemonių, kuriomis siekiama apginti vaiką nuo visų formų 

fizinio ar psichologinio smurto, kitų vaiko teisių pažeidimų, įgyvendinimą; rengti įstatymų, 

Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimų ir kitų teisės aktų projektus, teikti pasiūlymus dėl 

atitinkamų įstatymų ir kitų teisės aktų rengimo ir tobulinimo švietimo srityje48 ir t.t.49  

(c) Įstatymuose numatytais atvejais, švietimo ir mokslo ministrui pavestose srityse, 

Švietimo ir mokslo ministerija yra atsakinga ir už švietimo politikos įgyvendinimą. Ministras, 

savo ruožtu, priima ir pasirašo įsakymus, tikrina, kaip jie įgyvendinami, prireikus priima 

bendrus įsakymus kartu su kitais ministrais.50 Pvz., švietimo įstatyme nurodoma, jog 

ikimokyklinio ir priešmokyklinio amžiaus vaikams (jų tėvams ar globėjams) valstybė 

kompleksiškai teikia švietimo pagalbą, socialinę paramą, sveikatos priežiūros paslaugas 

švietimo ir mokslo ministro, socialinės apsaugos ir darbo ministro ir sveikatos apsaugos 

ministro nustatyta tvarka,51 o sveikatos apsaugos ministras kartu su švietimo ir mokslo ministru 

                                                 
47 Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimas dėl Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministerijos nuostatų 

patvirtinimo, Valstybės žinios (1998, 67-1952), 1 str. 
48 Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimas dėl Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministerijos nuostatų 

patvirtinimo, Valstybės žinios (1998, 67-1952), 8.1, 8.3, 8.4, 8.10, 8.21, 8.22 str. 
49 Baigtinis Švietimo ir mokslo ministerijos atliekamų funkcijų sąrašas yra pateikiamas Švietimo įstatymo  įš str. 

ir Švietimo ir mokslo ministerijos nuostatuose. 
50 Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimas dėl Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministerijos nuostatų 

patvirtinimo, Valstybės žinios (1998, 67-1952), 1, 15.5 str. 
51 Švietimo įstatymas, Valstybės žinios (2011, Nr. 38-1804), 7, 8 str. 
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nustato visuomenės sveikatos priežiūros organizavimo tvarką bendrojo lavinimo mokyklose.52 

Taigi, užtikrinant, įgyvendinant ir kontroliuojant vaiko teisę ir pareigą įgyti pradinį ir pagrindinį 

išsilavinimą, o taip pat vykdant privalomojo švietimo politiką, dalyvauja net tik Švietimo ir 

mokslo ministerija, bet ir kitos tam tikrais atvejais šiai sričiai priskirtos ministerijos, pvz., 

Sveikatos apsaugos, Socialinių reikalų ir darbo, ar kitos ministerijos. 

(d) Švietimo įstatyme yra numatyti savivaldybės įstaigų įgaliojimai, kurie įtvirtina 

šių institucijų teisę formuoti pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas teikiančių 

mokyklų tinklą, sudaryti sąlygas vaikų privalomajam švietimui vykdyti; organizuoti bendrąjį 

ugdymą ir švietimo pagalbą; Vyriausybės nustatyta tvarka organizuoti ir tvarkyti savivaldybės 

teritorijoje gyvenančių vaikų apskaitą; užtikrinti, kad visi vaikai mokytųsi pagal privalomojo 

švietimo programas.53  Bendrojo lavinimo organizavimas, savivaldybės teritorijoje gyvenančių 

vaikų iki 16 metų mokymosi pagal privalomojo švietimo programas užtikrinimas – yra viena iš 

valstybinių funkcijų, perduotų vietos savivaldos institucijoms.54 Savivaldybės teritorijoje 

gyvenančių vaikų iki 16 metų mokymosi pagal privalomojo švietimo programas užtikrinimas, 

švietimo pagalbos organizavimas ir koordinavimas, bendrojo ugdymo mokyklų mokinių, 

gyvenančių kaimo gyvenamosiose vietovėse, neatlygintino pavėžėjimo į mokyklas ir į namus 

organizavimas, maitinimo paslaugų bendrojo lavinimo švietimo įstaigose organizavimas – yra 

keletas iš savarankiškųjų vietos savivaldos funkcijų, susijusių su vaikų privalomuoju 

švietimu.55 Visų vietos savivaldos institucijų įgaliojimų vykdymui gali būtų steigiami savivaldybės 

administracijos švietimo padaliniai,56 pvz., švietimo skyriai, kurių veiklą reglamentuoja kiekvienos 

konkrečios savivaldybės administracijos nuostatai, o taip pat skyriaus nuostatai. Taigi, vaiko teisės 

į privalomąjį švietimą užtikrinimas ir įgyvendinimas yra daugialypis, apima visus valdžios 

instituciniu lygmenis – įstatymų leidybą, poįstatyminių teisės aktų leidybą, tarpinstitucinį 

bendradarbiavimą tarp įstatymų leidžiamosios, vykdomosios valdžios, savivaldos institucijų, 

tiesioginių įgaliojimų ir įpareigojimų, susijusių su privalomuoju švietimu įgyvendinimu. 

(e) Mokykla ir švietimo teikėjų tinklas: 

Mokykla Švietimo įstatyme yra apibrėžiama keliuose kontekstuose. Visų pirma, mokykla 

apibrėžiama pagal veiklos statusą, t.y., kaip juridinis asmuo, kurio pagrindinė veikla (be kitų 

reikalavimų) yra formalusis arba (ir) neformalusis švietimas. Toliau mokykla yra 

                                                 
52 Švietimo įstatymas, Valstybės žinios (2011, Nr. 38-1804), 22.3 str. 
53 Švietimo įstatymo 58 straipsnyje yra pateikiamas baigtinis vietos savivaldos institucijų, įskaitant atstovaujamąsias ir 

vykdančiąsias, sąrašas – Švietimo įstatymas, Valstybės žinios (2011, Nr. 38-1804), 58 str. 
54 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, Valstybės žinios (1994, Nr. 55-1049), 7.1.7 str. 
55 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, Valstybės žinios (1994, Nr. 55-1049), 6.1.5 str. 
56 Švietimo įstatymas, Valstybės žinios (2011, Nr. 38-1804), 58.1.2 str. 
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klasifikuojama pagal priklausomumą, t.y., kaip nevalstybinė mokykla (kai savininkė ar viena iš 

dalininkų nėra valstybė) ir kaip valstybinė mokykla (kai savininkė ar viena iš dalininkų nėra 

valstybė). Šiame kontekste taip pat išskiriama ir savivaldybės mokykla, kurios savininkė arba 

viena iš dalininkų yra savivaldybė (o valstybė nedalyvauja dalininkės teisėmis).57 Mokykla taip 

pat išskiriama kaip švietimo įstaiga ir švietimo teikėjas – pastarieji mokyklos apibūdinimai turi 

įtakos reglamentuojant tam tikras atskiras subjektines teises ir pareigas (pvz., švietimo teikėju 

gali būti tiek mokykla, tiek laisvasis mokytojas ar įstaiga, o mokykla gali būti tik tam tikrus 

kriterijus atitinkantis juridinis asmuo, ir, atitinkamai, švietimo įstaiga gali būti tik mokykla arba 

švietimo pagalbos įstaiga, kas nėra tapatu švietimo įstaigai).58  

Remiantis 2916 m. rugpjūčio 30 d. statistiniais duomenimis, Lietuvoje iš viso yra 1190 

bendrojo ugdymo mokyklos (įskaitant pradines, pagrindines, vidurines, progimnazijas ir 

gimnazijas), iš jų 31 – valstybinė, 1112 – savivaldybių, 42 – nevalstybinė. Iš visų bendrojo 

ugdymo mokyklų Lietuvoje yra 165 pradinės ir 502 pagrindinės mokyklos (iš jų 11 valstybinių, 

633 – savivaldybių ir 24 – privačios). Tačiau bendrąją prasme dažniausiai yra vartojamos 

valstybinės ir nevalstybinės mokyklos sąvokos. Šiuo atveju valstybinės ir savivaldybių 

mokyklos, taip, kaip jos apibrėžiamos Švietimo įstatyme, nėra išskiriamos ir vartojama viena 

visuotinė valstybinės mokyklos sąvoka. 

Taigi, mokykla per se yra pagrindinė ir vienintelė institucija, kuri gali tiekti formalųjį 

ugdymą pagal pradinio ir pagrindinio ugdymo programas. Mokykla, kaip švietimo teikėjas, 

Švietimo įstatyme įvardijama kaip „švietimo teikėjų tinklo“,59 kurio paskirtis – užtikrinti 

privalomojo ir visuotinio švietimo prieinamumą, jo įvairovę, galimybes mokytis visą gyvenimą, 

dalis.60 Būtent ši nuostata įtvirtina anksčiau minėtą prieinamumo principą ir užtikrina ne tik 

privalomojo ugdymo, bet ir visuotinį švietimo prieinamumą. Švietimo teikėjų tinklo idėja buvo 

įteisinta 2011 m., Vyriausybei patvirtinus Mokyklų, vykdančių formaliojo švietimo programas, 

tinklo kūrimo taisykles, o jos inicijavimo stadijos įgyvendinimas truko iki 2016 m. birželio 1 

d.61 Vienas pagrindinių švietimo teikėjų tinklo principų, įtvirtintų Švietimo įstatyme, yra tinklo 

optimalumas, kurį privalo užtikrinti savivaldybė, turėdama optimalų pradinio, pagrindinio ir 

                                                 
57 Švietimo įstatymas, Valstybės žinios (2011, Nr. 38-1804), 10, 18, 23, 35 str. 
58 Švietimo įstatymas, Valstybės žinios (2011, Nr. 38-1804), 26, 28, 32 str. 
59 Be bendrojo ugdymo mokyklų (valstybinių, savivaldybių ir nevalstybinių) švietimo teikėjų tinklą sudaro, 

profesinio mokymo įstaigos, aukštosios mokyklos, neformaliojo švietimo mokyklos, laisvieji mokytojai, kiti 

švietimo teikėjai. 
60 Švietimo įstatymas, Valstybės žinios (2011, Nr. 38-1804), 28.1, str. 
61 Vyriausybės nutarimas dėl Mokyklų, vykdančių formaliojo švietimo programas, tinklo kūrimo taisyklių 

patvirtinimo, Valstybės žinios (2011, Nr. 79-3869), 2 str. 
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vidurinio vaikų švietimo programų tinklą.62 Tokiu būdu valstybė įsipareigoja užtikrinti 

pakankamą skaičių mokymo įstaigų, kurios vaikai galėtų realizuoti savo teisę į nemokamą 

pradinį ir pagrindinį išsilavinimą, o taip pat įvykdyti pareigą mokytis iki 16 metų.  

Mokyklas, kuriose vaikai gali įgyti privalomąjį išsilavinimą gali steigti Švietimo ir 

mokslo ministerija, savivaldybių tarybos bei kiti fiziniai ir/ar juridiniai asmenys (šiuo atveju 

būtų steigiama nevalstybinė arba privati mokykla).63 Mokyklos, savo ruožtu, veikia pagal 

nuostatus, įstatus ar statutą, mokyklos steigimo sandorį, gali nusistatyti mokyklos 

bendruomenės narių elgesio ir etikos normas,64 o švietimo santykiai tarp mokinio ir mokyklos, 

kaip švietimo teikėjo, įforminami mokymo sutartimi.65 

IŠVADOS 

Apibendrinant, galima teigti, jog teisė į mokslą yra įtvirtinta konstituciniame lygmenyje, 

yra garantuojama įstatymų bei poįstatyminių teisės aktų, kuriuos įgyvendina atitinkama 

švietimo institucinė sistema valstybiniame ir savivaldos lygmenyje. Šiuo metu didžiausias 

skaičius mokyklų yra įsteigta savivaldybių tarybų, kadangi savivaldybių mokyklas sudaro net 

93% visų bendrojo lavinimo mokyklų.  

Lietuva yra prisijungusi prie pagrindinių ir aktualių nagrinėjamai temai tarptautinių 

deklaracijų, konvencijų, chartijų ir sutarčių, o vaiko teisė į švietimą, taip pat vaiko teisės 

švietime nacionalinėje švietimo sistemoje yra susiję su aukščiau minimų tarptautinių teisės aktų 

įsipareigojimų įgyvendinimu, visuotinai pripažintų „4A“ (esamumo, prieinamumo, tinkamumo, 

pritaikomumo) švietimo teisės principų taikymu.  

Formaliai vertinant, galima teigti jog Lietuvos švietimo sistema visiškai patenkina bent 

du iš „4A“ visuotinai pripažintų principų, susijusių su teise į švietimą, t.y., esamumu (realumu) 

ir prieinamumu. Galima teigti, kad kompleksas teisės aktų, užtikrinančių neįgaliųjų teisės į 

švietimą esamumą ir prieinamumą egzistuoja, t.y., tiek nacionaliniai teisės aktai, tiek ratifikuoti 

aktualūs tarptautiniai teisės aktai, eliminuoja bet kokias teisines ar administracines kliūtis  

asmenims siekti ir įgyti visuotinai pripažįstamą teisę į švietimą lygiomis galimybėmis, be 

diskriminavimo. 

Kiti du principai –  tinkamumo ir pritaikomumo, kaip minėta, susiję su mokinių teisėmis 

švietime.  Svarbu pažymėti, jog teisės švietime yra įvairios. Švietimo įstatymas reglamentuoja 

                                                 
62 Švietimo įstatymas, Valstybės žinios (2011, Nr. 38-1804), 28.2, 28.6, 28.7 str. 
63 Švietimo įstatymas, Valstybės žinios (2011, Nr. 38-1804), 42.1.3,5,6 str. 
64 Švietimo įstatymas, Valstybės žinios (2011, Nr. 38-1804), 43.3 str. 
65 Švietimo įstatymas, Valstybės žinios (2011, Nr. 38-1804), 45.1 str. 
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įvairias mokinio teises, susijusias su švietimo procesu, aplinka ir turiniu (pvz., teisė į saugią 

aplinką, mokymą valstybine kalba, religiją, mokymo programos pasirinkimą, specialiųjų 

poreikių patenkinimą ir pan.). Pavyzdžiui, straipsnyje pateikiamas pavyzdys apie tai, jog, 

analizuojant aktualiausias, 2016 m. balandžio mėnesio, Jungtinių Tautų Neįgaliųjų teisių 

komiteto baigiamąsias pastabas Lietuvai dėl Neįgaliųjų teisių konvencijos įgyvendinimo 

užtikrinant neįgaliųjų mokinių teisę į švietimą ir teises švietime, kyla abejonių, ar visi 

galiojantys teisės aktai, juos taikant, atitinka minėtus tinkamumo ir pritaikomumo kriterijus, 

taikytinus teisėms švietime. Tai atspindi visuotinai pripažintų tarptautinių „4A“ principų 

švietimo teisėje taikymą, kuris užtikrina ne tik formalųjį tarptautinių ir nacionalinių teisės aktų 

suderinamumą, bet ir tam tikrą kontrolę, vertinant galiojančių teisės aktų taikymo probleminius 

aspektus įgyvendinant visų mokinių teisę į švietimą. 

Teisinio reguliavimo ir instituciniu požiūriu galime išskirti tarptautinio, regioninio ir 

nacionalinio lygmens teisės aktus ir įstaigas, kurie reglamentuoja ir yra atsakingi už tinkamą 

vaiko teisės į mokslą įteisinimą, užtikrinimą, apsaugą ir įgyvendinimą. Taip pat svarbu praplėsti 

vaiko teisės į švietimą sampratą, konceptualiai taikant visuotinai pripažintus „4A“ principus ir 

suvokiant, kad vaiko teisė į švietimą yra susijusi ne tik su teisės į mokslą įteisinimu ir mokyklos 

prieinamumu, bet ir švietimo proceso tinkamumu mokinio poreikiams laikmečio kontekste, bei 

švietimo pritaikomumu. 
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LEVELS (CASE OF LITHUANIA) 
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S u m m a r y  

Right to education is a universally recognized human right embedded and protected 

internationally, regionally and nationally. Second half of the 20th century is historically meaningful from 

a legal perspective due to emergence of international legal instruments (conventions, agreements, 

declarations) that set foundation for certain universally accepted standards in the field of education while 

implementing the right to education of various subject, including children. The law on education 

continued to evolve as a ‘multidimensional’ law various aspects of which are reflected in the national 

jurisdictions of states’ parties.66 Article presents a consistent analysis of international, reginal and 

national legal acts and institutions with special focus on the national jurisdiction of Lithuania and its 

compliance with international law and some of the universally accepted principles of the right to 

education.  
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66 Mohamed Bedjaoui, „UNESCO and the Right to Education“ 15; Jan de Groof and Gracienne Lauwers eds., 

The Right to Education and the Rights in Education (Wolf Legal Publishers, 2006); 

http://docstore.ohchr.org/Self-Services/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhssZC9ptKX1BBEFvl4q2fNHbisIoJQJExObNo%2b164VPCFXgGIA71mMejw37A6SN9XPUfu0q0d%2bKAUo0n7OoJHqx8ClPsL3E3GfZp%2bYbsWbcEo
http://docstore.ohchr.org/Self-Services/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhssZC9ptKX1BBEFvl4q2fNHbisIoJQJExObNo%2b164VPCFXgGIA71mMejw37A6SN9XPUfu0q0d%2bKAUo0n7OoJHqx8ClPsL3E3GfZp%2bYbsWbcEo
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Annotation. The article presents an analysis of legal regulation and jurisprudence related to the 

application of administrative legal liability for misuse of parental authority and consists of two parts. 

The first part of the article reveals the concept of parental authority, particularly focusing on the parent’s 

rights and obligations, reviews the legal acts that embed parents rights and duties. The second part 

presents the analysis of the legal regulation which enshrine authority of parents and those legal acts 

which determine legal liability for misuse of parents’ authority. The analysis of jurisprudence in order 

to determine the specific of realisation administrative liability of parents, who misused parental 

authority: i.e. unused parental authority or used parental authority against the interest of the child, is 

delivered in the second part. 

Keywords: parental authority, administrative liability, misuse of parental authority. 

INTRODUCTION 

Every child has to be looked after and cared for. The nature itself has created that every 

child has the main needs which shall be met first of all by parents (or guardians). According to 

Maslow‘s theory of needs1, every human being has the basic needs, such as physiological (food, 

water, warmth and rest) and safety needs (security, safety) as well as the psychological needs, 

which can be divided into belongingness and love needs,  and esteem needs. „According to 

Maslow, each need has to be satisfied substantially in order for an individual to progress to the next 

level.“2 The highest level of needs are self-fulfilment needs. „These are the needs for realizing 

own’s potentialities, for continued self- development, for being creative in the broadest sense of 

that term“3. 

                                                 
1 James S. Nairne, Psychology, Cengage Learning; 6 edition, 2013, P.343. 
2 Sadri, Golnaz, and Clarke R. Bowen. "Meeting employee requirements: Maslow's hierarchy of needs is still a reliable 

guide to motivating staff." Industrial Engineer, Oct. 2011, p. 44+. Academic OneFile, Accessed 20 Nov. 2016. 
3 Harold J. Leavitt, Louis R. Pondy, and David M. Boje, “Readings in Managerial Psychology”, University of 

Chicago Press, 1988,  P. 319 

mailto:praneviciene@mruni.eu
http://www.press.uchicago.edu/ucp/books/author/L/H/au5828705.html
http://www.press.uchicago.edu/ucp/books/author/P/L/au5849044.html
http://www.press.uchicago.edu/ucp/books/author/B/D/au5849045.html
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Figure 1. Maslow’s hierarchy of needs  

Some authors write how Maslow's hierarchy of basic human needs can be used as a 

framework for cross-cultural counselling with children in crisis; that is, children of the world 

who are unable to fulfill adequately their basic human needs because of extreme circumstances 

such as natural disaster, violence, various forms of child abuse, extreme poverty, lack of school 

and community resources, and emotional abandonment.4 Even if there are no extreme 

circumstances, still it may happen that child’s needs will not be fulfilled, because of misuse of 

parent’s authority.  

Lithuanian legal regulation establishes administrative liability for misuse of parental 

authority. The Code of Administrative Violations of Law5 incurs a penalty for parents if they 

misuse their parental rights and duties: Article 181 of the Code of Administrative Violations of 

Law provides for administrative liability for failure to use parental authority or the use thereof 

against the child's best interests. Despite the fact that the old Code of Administrative Violations 

of Law will expire on January 1, 2017, liability for failure to use parental authority or the use 

thereof against the child's best interests remains valid, since a similar rule is established in 

Article 73 of the Code of Administrative Violations to become effective from January 1, 2017.6 

                                                 
4 Harper, F.D., Harper, J.A. & Stills, A.B. “Counseling Children in Crisis Based on Maslow's Hierarchy of Basic 

Needs”. International Journal for the Advancement of Counselling (2003) 25: 11. doi:10.1023/A:1024972027124. 
5 Code of Administrative Violations of Law of the Republic of Lithuania, Vyriausybės žinios, 1985-01-01, Nr. 1-

1, Art. 181. 
6 Code of Administrative Violations of the Republic of Lithuania, TAR, 2015-07-10, Nr. 11216. 

http://www3.lrs.lt/c-bin/eng/preps2?Condition1=20463&Condition2=
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The analysis of recent statistics shows that this kind of violations is still frequent and 

repetitive, despite the preventive measures implemented in the state. Therefore, the topic of 

this article is relevant and problematic. 

 

Figure 2. Statistical data on administrative violations from the Register of Administrative 

Violations 

The paper aims to discover features of application of administrative legal liability for 

misuse of parental authority. In order to achieve this aim, following tasks were settled: To 

reveal the concept of parental authority, particularly focusing on the parent’s rights and 

obligations; To analyse legal acts which enshrine authority of parents and those legal acts which 

determine legal liability for misuse of parents’ authority; To analyse jurisprudence in order to 

determine the peculiarities of realisation of administrative liability of parents, who misused 

parental authority: i.e. unused parental authority or used parental authority against the interest 

of the child. 

Methods of systemic, analytical-critical, and statistical analysis were applied for the 

research of the paper. In addition, methods of case analysis and generalization were used. 
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THE CONCEPT OF PARENTAL AUTHORITY: THE SCOPE OF PARENTS’ 

RIGHTS AND OBLIGATIONS 

Parental authority refers to parents' rights and responsibilities toward their children from 

the minute they are born until they turn 18. Under their parental authority, parents make 

decisions that affect their children's well-being. 7 “Parent's duties - to maintain, protect, and 

educate – are fundamental”.8 

Usually the children’s parents are responsible for looking after and caring for the child 

(in some specific circumstances there are legal guardians, who are responsible for a child). 

Term “parental authority” is close to the term “parental responsibility”, the latter is used to 

describe the duties and rights to take care of a child. The concept “parental responsibility” 

covers the duties and rights to take care of the child’s person and property. This includes a 

responsibility to ensure that the child has shelter, food and clothes as well as a responsibility 

for the child’s upbringing9. It also includes the right to represent the child legally. 

Article 3.155 of the Civil Code10 provides that until they attain majority or emancipation, 

children shall be cared for by their parents. Parents shall have a right and a duty to properly 

educate and bring up their children, care for their health and, having regard to their physical 

and mental state, to create favourable conditions for their full and harmonious development so 

that the child should be ready for an independent life in society. The chapter XI of the book III 

of the Civil Code regulates parental rights and duties in respect of their children and chapter 

XII provides mutual property rights and duties of parents and children.  

The Article 3.156 of the Civil Code provides that the father and the mother shall have 

equal rights and duties in respect of their children. Parents shall have equal rights and duties by 

their children irrespective of whether the child was born to a married or unmarried couple, after 

divorce or judicial nullity of the marriage or separation. 

Paragraph 1 of Article 38 of the Constitution prescribes: “The family shall be the basis of 

society and the State”; Paragraph 2 thereof prescribes: “Family, motherhood, fatherhood and 

childhood shall be under the protection and care of the State.”11 The meaning of family as a 

                                                 
7 Parental Authority: Rights and Responsibilities of Parents 
8
 The Nature of a Parent's Right in His Child Source:  Harvard Law Review , Vol. 17, No. 2 (Dec., 1903), pp. 128-

129 Published by: The Harvard Law Review Association Stable URL: http://www.jstor.org/stable/1322610 

Accessed: 27-11-2016 15:11 UTC. 
9 António José Fialho. The situation of children and parents in the divorce context in Portugal, http://www.ius-

tin.cz/files/05cochprg.pdf 
10 Civil Code of the Republic of Lithuania, Valstybės Žinios, 2000, Nr. 74-2262. 
11 The Constitution of the Republic of Lithuania, Valstybės žinios 1992 No.33-1014. 

https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=TAR.8A39C83848CB


   
 

123 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 

ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 

                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 

                                                              2016 (17)                                              Scientific articles 

 

fostered and protected constitutional value is confirmed by the fact that various aspects of the 

concept of family are also enshrined in other provisions of articles of the Constitution: (1) 

according to the provision of Paragraph 1 of Article 39, the state takes care of families that raise 

and bring up children at home, and renders them support according to the procedure established 

by law, (2) according to the provision of Paragraph 4 of Article 22, the law and the court protect 

everyone from arbitrary or unlawful interference in his private and family life, (3) according to 

the provision of Paragraph 5 of Article 26, parents and guardians take, without restrictions, care 

of the religious and moral education of their children and wards according to their own 

convictions, etc. According to the constitutional jurisprudence of the Republic of Lithuania, 

such constitutional provisions form the basis for the state family policy12. „The law, however, 

has sanctioned some degree of state intervention into family life; over the centuries a general 

guide for intervention has developed in the extensive body of case law interpreting the state's 

parens patriae power. The  state  acts  as  the  primary  protector  of children  from  abuse  or  

neglect“13 In those cases where it is proved that parents are not properly used the parental 

authority, a public authority must carry out statutory duties and apply a legal liability.  As in 

this article we focus on administrative liability, we will discuss further the applicability of 

administrative liability for failure to use parental authority or the use thereof against the child's 

best interests. 

THE USED OR UNUSED PARENTAL AUTHORITY AGAINST THE BEST 

INTEREST OF THE CHILD 

Legal regulatory assumptions 

International and national legislation provides for an obligation to arrange for a child care, 

a comprehensive child development, healthy living conditions, safeguarding the rights, in 

particular, for the child's parents. However, in practice cases are often revealed, where parents 

fail to ensure the child's due rights and legitimate interests or even harm the minor children by 

their behaviour, without worrying about the children, neglecting them, by acts of violence 

against children and by other improper actions. 

                                                 
12 The Ruling of Constitutional Court of the Republic of Lithuania on the State Family Policy Concept, 28-09-

2011, case No. 21/2008. 
13 Areen, Judith C., "Intervention Between Parent and Child: A Reappraisal of the State’s Role in Child Neglect 

and Abuse Cases" (1975). Georgetown Law Faculty Publications and Other Works. Paper 1436. http://scholar-

ship.law.georgetown.edu/facpub/1436, P. 893. 

http://scholar-ship.law.georgetown.edu/facpub/1436
http://scholar-ship.law.georgetown.edu/facpub/1436
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For the child to be protected from infringement of his rights and in order to facilitate the 

necessary conditions for his development, the international and national rules establish the state 

duty to provide the necessary protection for the child, where this is not ensured by the child's 

parents. The United Nations Convention on the Rights of the Child14 obliges state members to 

take all appropriate legislative, administrative and other measures for implementation of the 

child’s rights recognized in the Convention. 

Execution of the parental rights and obligations enshrined in Article 3.155 of the Civil 

Code, with the help of authorized authorities, is controlled by the State. When dysfunctional 

parenting, neglect and violence against children is identified, these authorities or officials 

concerned have a duty to take all possible measures to ensure protection of the child's interests. 

Article 3.159, Par. 1 of the Civil Code provides for that a father’s or mother’s surrender 

of the rights and duties by his or her underage children shall be null and void. Par. 2 of the same 

Article provides for that parents shall be jointly and severally responsible for the care and 

education of their children. Par. 3 of the afore-mentioned Article provides for that parental 

authority may not be used contrary to the interests of the child, and Par. 4 indicates that failure 

to exercise parental authority shall be subject to legal responsibility under the law.  

The child is dependent on the directly surrounding environment. In cases where the child's 

parents, for various reasons, cannot ensure the guaranteed rights of children or even infringe 

them seriously themselves, the children’s opportunity to resist or defend their rights is severely 

aggravated. Under these circumstances, public authorities have an obligation to take measures 

in order to protect the child’s rights and to bring the responsible persons to justice. 

The unused parental authority 

According to Article 12, Par. 1 of the Code of Administrative Violations of Law the 

administrative liability is applicable to individuals, who have reached the age of sixteen years 

prior to an administrative violation of law. Under this provision individuals who have not 

reached the age of sixteen years, cannot be held administratively liable for an administrative 

violation of law, but their parents are often held administratively liable for such violations under 

Article 181 the Code of Administrative Violations of Law. 

As already mentioned, Article 181 of the Code of Administrative Violations of Law, 

among other things, provides for administrative liability for the failure to use parental authority. 

                                                 
14 The United Nations Convention on the Rights of the Child; [http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm]. 

http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm
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In deciding whether the actions of a person, who is subject to administrative liability in 

accordance with that rule, include the entirety of features of this violation, it is necessary to 

assess the content of the concept of "parental authority", as administrative liability is related 

with adequate use of parental authority. 

Systematic analysis of the above-mentioned provisions leads to the conclusion that 

finding features of a violation established in Article 181 of the Code of Administrative 

Violations of Law in the parents’ actions can be assumed only if the parents do not perform or 

improperly perform their duties under Article 3.155 of the Civil Code. 

In situations where minors commit actions that meet features of violations provided for 

in the Code of Administrative Violations of Law, it is generally considered that the parents of 

these minors do not use parental authority, i. e., improperly educate or supervise their children. 

However, the fact that a minor has performed an action contrary to the law is not enough 

for prosecution of parents in accordance with Article 181 of the Code of Administrative 

Violations of Law. There may be cases where such minors’ actions cannot be linked to improper 

execution of the parents' duty to educate and supervise the child, when a minor has performed 

an action contrary to the law in a place and at a time when parents are unable to realize their 

rights and obligations with regard to the parental authority. Such situations are possible when 

the child is not under the direct supervision of the parents, but in the institution authorised by 

the law to carry out such supervision: pre-school, school, etc. Article 57, Par. 2 of the Law on 

Fundamentals of Protection of the Rights of the Child15 provides for that authorities of 

instructional, educative, treatment and other institutions, educators or individuals equivalent to 

them, and the administration of these institutions shall be held responsible for the education of 

the children under their supervision. Therefore, at the time when the child is in the educative 

institution according to the established procedure (a child, who is listed as a school pupil, 

present in lessons or extra-curricular activities), the institution in question is responsible for 

supervising the child. 

Thus, in cases where minor children cause injures to another minor, use obscene words, 

insult people, commit theft or make other ongoing violations in the educative institution, i. e., 

at the time when they had to be supervised by the educative institution and the parents do not 

                                                 
15 The Law on Fundamentals of Protection of the Rights of the Child, Valstybės žinios, 1996-04-12, Nr. 33-807. 
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have direct access to fulfil their parental authority. Therefore, in this case, there is no reason to 

conclude that parental authority was not used or misused16.  

In cases of minors committing violations of the law when under supervision of the 

educative institution, when they cannot be held legally responsible for a violation, there are 

certain conditions to be fulfilled in order to apply administrative liability to the parents pursuant 

to Article 181 of the Code of Administrative Violations of Law. 

In view of the case-law of Lithuanian Supreme Administrative Court, the fact that a minor 

has performed an action contrary to the law is not enough for prosecution of parents in 

accordance with Article 181 of the Code of Administrative Violations of Law. In this case, it 

must be determined how (by what specific actions or inaction) the unused parental authority 

has become evident, which could have possible determined (influenced) an action contrary to 

the law. In such cases data have to be collected to support or refute this fact, that is, prior to 

initiation of the administrative violation case proceedings it is necessary to examine whether 

the parents have properly implemented their right and duty to parental authority and have taken 

all possible measures to ensure that minors do not commit violations of the law, i. e., have 

adequately ensured their continued care and upbringing. Such data are collected in interviews 

with the child's teachers, by getting the child characterizing material and relevant information 

(opinions, conclusions) of the Child Protection Services, etc. 17 

In cases where due to the improper behaviour of the children their parents are addressed, 

but no change is apparent in the children's behaviour, the reasons causing the violations 

committed by children are failed to be addressed, a conclusion is implied that the parents do 

not deal with inappropriate child behaviour or actions contrary to the law. Therefore, such 

circumstances give grounds to state that parents are failing to honestly educate their children 

without taking all possible measures to ensure that children would not commit violations of the 

law. Then, when it is determined that the violations contrary to the law committed by children 

are the outcome of regular improper performance of the parents’ responsibilities, the conclusion 

                                                 
16 Rulings of Lithuanian Supreme Administrative Court No. N575-499/2009 No. N1–1379/2007, No. N–1–

1379/2007, N556- 651/2008, No. N62-662/2010, No. N502-1163/2010, No. N662–1751/2010, Orders of Kaunas 

District Court No. ATP-19-397/2011, No. ATP-105-81/2011, No. ATP-177-348/2011, No. ATP-284-317/2013.  
17 Rulings of Lithuanian Supreme Administrative Court Administrative Case No. N-438-1085/2010, Orders of 

Kaunas District Court No. ATP-314-175/2013, Orders of Šiauliai District Court Administrative Case No. ATP-

63-309/2011, Orders of Kaunas District Court Administrative Violation Case No. ATP-426-397/2013, Orders of 

Kaunas District Court Administrative Violation Case No. ATP-70-360/2011, Rulings of Lithuanian Supreme 

Administrative Court Administrative Case No. N62-3203/2010, Rulings of Lithuanian Supreme Administrative 

Court Administrative Case No. N575-842/2012, Kaunas District Court Administrative Case No. ATP-42-317/2012. 
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is implied that there is the entirety of features in the individuals’ actions necessary to state an 

administrative violation established in Article 181, namely unused parental authority. 

The use of parental authority against the interest of the child 

Parental authority is dedicated to implementation of natural rights of the child. In each 

case, the parents who do not comply with their obligations to children, their actions or failure 

to act are to be regarded as contrary to the law. Article 19, Par. 1 of the United Nations 

Convention on the Rights of the Child provides for the State’s duty to take all appropriate 

legislative, administrative, social and educational measures to protect the child from all forms 

of physical or mental violence, injury or abuse, neglect or negligent treatment, maltreatment or 

exploitation, including sexual abuse, while in the care of parent(s). 

Article 3 of the Law on Fundamentals of Protection of the Rights of the Child provides 

for that legal representatives of the child shall be parents, foster parents, guardians, custodians 

and other persons, who in accordance with the law or other legal act, must care for the child, 

educate him, support him, represent him and defend his rights and rightful interests. Parents or 

other legal representatives of a child must create conditions suitable for a child to live and grow 

up within a family and to take care of him18. The right of the child to good health shall be 

guaranteed by measures allowing creation of a healthy and safe environment for the child.19 

Parents or other legal representatives of the child shall be obliged to create conditions for the 

child to grow, develop and improve and to bring up their children as humanely moral 

individuals. Both parents must be equally involved in the child's upbringing, provide suitable 

care, material support and ensure availability of a home for him20. Article 43, Par. 2 of the Law 

on Fundamentals of Protection of the Rights of the Child provides for that administrative or 

criminal liability shall be applied for demonstration of physical and mental violence to children 

and their inclusion into criminal or other illegal types of activity.  

Article 181, Par. 1 of the Code of Administrative Violations of Law provides for that use 

of parental authority <...> against the child’s interests incur a warning for parents. Both national 

and international legal acts establish the principle of extraordinary child protection – the 

legitimate interests of the child must be first taken into account everywhere and always. Proper 

use of authority towards a child is associated with the fact that a child is entitled to the full and 

                                                 
18 The Law on Fundamentals of Protection of the Rights of the Child, Article 6, Par. 1.  
19 The Law on Fundamentals of Protection of the Rights of the Child, Article 8, Par. 1, Item 1. 
20 The Law on Fundamentals of Protection of the Rights of the Child, Article 21, Par. 1 and 2. 
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harmonious development physically and mentally, aiming at protection of children from the 

social environmental impact harmful to his development. Any use of authority against the 

child's best interests, including physical or mental violence demonstration in the presence of a 

child, is prohibited. The latter actions that may also occur due to abuse of the parents’ authority, 

their immoral behaviour (fights, obscene words, which impose fear to the child), are as well 

assumed as being against the child's best interests. In this way, the conflicts of parents in the 

presence of children, as well as mutual conflicts and conflicts with others, which are harmful 

to the child's psyche, are included into the offense composition described in Article 181 of the 

Code of Administrative Violations of Law 21.  

Based on the analysis of case law, it must be concluded that parental conflict on 

appropriate personal relationships, choosing an unacceptable way of interpretation thereof, 

which has imposed fear, stress to minor children, are regarded as manifestly traumatic to the 

child's psyche and affecting their interests. Such behaviour is intolerable at the presence of 

children, and thus incurs administrative liability to individuals under Article 181, Par. 1 of the 

Code of Administrative Violations of Law. 

Case law contains a rule that the negative impact on a child can include the very 

observance of the inadequate behaviour, therefore parents may be held administratively liable 

under Article 181 of the Code of Administrative Violations of Law just for this type of 

behaviour (Rulings of LSAC in cases No. N2-818/2005, No. N62-482/2011, No. N575-305/2012, 

No. N575-739/2012 et. al.) In this way, quite often parents are held administratively liable for 

the use of parental authority against the child's best interests, when alcohol is abused, parents 

are drunk in the presence of the children, even if the children have had no adverse effects due 

to this. 

Article 10, Par. 2 of the Law on Fundamentals of Protection of the Rights of the Child 

provides for that a child shall not be tortured and injured, his honour and dignity be degraded 

and be subjected to cruel treatment.  

                                                 
21 Consultation No. 25-K of Lithuanian Supreme Administrative Court of January 22, 2003 “Administrative Case 

Law“ No. 4, P. 420, as well as the Ruling of Lithuanian Supreme Administrative Court of May 12, 2005 in 

administrative case No. N2-818/2005, the Ruling of February 11, 2011 in administrative case No. N62-482/2011, 

the Ruling of May 18, 2012 in administrative case No. N575-305/2012 Lithuanian Supreme Administrative Court 

Administrative Case No. N62-482/2011, Lithuanian Supreme Administrative Court Administrative Case No. N62-

1937/2011, Lithuanian Supreme Administrative Court Administrative Case No. N575-305/2012, Vilnius District 

Court Administrative Case No. ATP-64-200/2013, the Ruling of Lithuanian Supreme Administrative Court of 

May 12, 2005 in administrative case No. N2-818/2005, the Ruling of February 11, 2011 in administrative case No. 

N62-482/2011, the Ruling of May 18, 2012 in administrative case No. N575-305/2012). Vilnius District Court 

Administrative Case No. ATP-106-4872013, Vilnius District Court Administrative Case No. ATP-395-562/2015, 

Panevėžys District Court Administrative Case No. ATP-264-134/2016. 
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Article 38 of the Constitution of the Republic of Lithuania establishes the duty of parents 

to educate their children to be honest individuals and loyal citizens.  

The implementation of Article 39 of the Constitution and provisions of other laws, the 

State shall undertake legal measures to protect underage persons, including protection from 

criminal acts or omissions by the people closest to them. In cases where the parents of the child 

physically or mentally traumatize the child, leave him unattended for a long period of time or 

doing something similar with the child, the parents are also subject to liability under Article 

181 of the Code of Administrative Violations of Law for use of parental authority against the 

child's best interests. It should be noted that, if these actions are carried out for a long time, 

systematically, the parents can be held criminally liable (Article 163 of the Criminal Code of 

the Republic of Lithuania22). 

CONCLUSIONS 

The Code of Administrative Violations of the Republic of Lithuania will become effective 

from January 1, 2017 provides for the same regulation regarding administrative liability for 

failure to use parental authority or the use thereof against the child's best interests as the current 

Code of Administrative Violations of Law. 

Parents has specific rights and duties, such as a right and a duty to properly educate and 

bring up their children, care for their health and, having regard to their physical and mental 

state, to create favourable conditions for their full and harmonious development so that the child 

should be ready for an independent life in society. In a case of failure to realise these rights and 

duties, state has a right to interfere into family life, specifically in a case of the unused parental 

authority or the use of parental authority against the interest of the child administrative liability 

for parents has to be applied. 

In deciding whether the actions of a person, who is subject to administrative liability in 

accordance with the rule which provides administrative liability for the failure to use parental 

authority, include the entirely of features of this violation, it is necessary to assess the content 

of the concept of “parental authority”, as administrative liability is related with adequate use of 

parental authority. 

Case analysis shows that in situations where minors commit actions that meet features of 

violations provided for in the Code of Administrative Violations of Law, it is generally 

                                                 
22 Criminal code of the Republic of Lithuania, Valstybės žinios, 2000-10-25, Nr. 89-2741. 
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considered that the parents of these minors do not use parental authority, i. e., improperly 

educate or supervise their children. However, the fact that a minor has performed an action 

contrary to the law is not enough for prosecution of parents in accordance with Article 181 of 

the Code of Administrative Violations of Law. There may be cases where such minors’ actions 

cannot be linked to improper execution of the parents’ duty to educate and supervise the child, 

when a minor has performed an action contrary to the law in a place and at a time when parents 

are unable to realize their rights and obligations with regard to the parental authority.  

When the child is not under the direct supervision of the parents, but in the institution 

authorised by the law to carry out such supervision (pre-school, school, etc.), the authorities of 

instructional, educative, treatment and other institutions, educators or individuals equivalent to 

them, and the administration of these institutions shall be held responsible for the education of 

the children under their supervision. In cases where minor children cause injures to another 

minor, use obscene words, insult people, commits theft or make other ongoing violations in the 

educative institution, i. e., at the time when they had to be supervised by the educative institution 

and the parents do not have direct access to fulfil their parental authority. Therefore, in this 

case, there is no reason to conclude that parental authority was not used or misused. 

Only when it is determined that the violations contrary to the law committed by children 

are the outcome of regular improper performance of the parents’ responsibilities, the conclusion 

is implied that there is the entirety of features in the individuals’ actions necessary to state an 

administrative violation established in Article 181, namely unused parental authority. 

Parents or other legal representatives of the child shall be obliged to create conditions for 

the child to grow, develop and improve and to bring up their children as humanely moral 

individuals, therefore administrative or criminal liability shall be applied for demonstration of 

physical and mental violence to children and their inclusion into criminal or other illegal types 

of activity. Immoral behaviour of parents (fights, obscene words, which impose fear to the 

child), abusing of alcohol, leaving a child unattended for a long period of time, are as well 

assumed as being against the child's best interests. In this way, the conflicts of parents in the 

presence of children, as well as mutual conflicts and conflicts with others, which are harmful 

to the child's psyche, are included into the offense composition described in Article 181 of the 

Code of Administrative Violations of Law.  

Based on the analysis of case law, it must be concluded that parental conflict on 

appropriate personal relationships, choosing an unacceptable way of interpretation thereof, 

which has imposed fear, stress to minor children, are regarded as manifestly traumatic to the 
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child's psyche and affecting their interests. Such behaviour is intolerable at the presence of 

children, and thus incurs administrative liability to individuals under Article 181, Par. 1 of the 

Code of Administrative Violations of Law. 
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ADMINISTRACINĖS ATSAKOMYBĖS TAIKYMAS UŽ NETINKAMĄ TĖVŲ 

VALDŽIOS PANAUDOJIMĄ 
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Mykolas Romeris university 

S a n t r a u k a  

Straipsnyje pristatoma teisinio reglamentavimo ir teismų praktikos, susijusios su administracinės 

teisinės atsakomybės už netinkamą tėvų valdžios taikymo analizė ir susideda iš dviejų dalių. Pirmoji 

straipsnio dalis atskleidžia tėvų valdžios koncepciją, ypač sutelkiant dėmesį į tėvų teises ir pareigas, taip 

pat pristatomi teisės aktai, nustatantys tėvų teises ir pareigas. Antrojoje straipsnio dalyje pristato teisinio 

reguliavimo, numatančio teisinę atsakomybę už netinkamą tėvų valdžios panaudojimą, analizę. Teismų 

praktikos analizė, leidusi nustatyti tipines tėvų valdžios nepanaudojimo arba panaudojimo priešingai 

vaiko interesams pažeidimų sudėtis, yra pateikta antroje dalyje. 
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Anotacija. Straipsnyje pateikiama trumpa Europos Sąjungos Teisingumo Teismo raida 

didžiausią dėmesį skiriant 2015 m. Europos Sąjungos Teisingumo Teismo statuto pakeitimams. 

Straipsnio tikslas – išanalizuoti Bendrojo Teismo reformą, atkleisti šios reformos priežastis, apžvelgti 

diskusijas vykusias ES institucijose sprendimų priėmimo procese, atskleisti Teisingumo Teismo ir 

Bendrojo Teismo pozicijas dėl vykdomos reformos. Straipsnyje keliamas klausimas ar Europos 

Sąjungos Teisingumo Teismo Statuto pakeitimas, kuriuo numatomas dviejų teisėjų nuo kiekvienos 

valstybės narės į Bendrąjį Teismą skirimas, labiausiai atitinka Bendrojo Teismo darbo efektyvumo 

didinimo poreikius. 

Pagrindinės sąvokos: Europos Sąjungos Teisingumo Teismas, Bendrasis Teismas, Europos 

Sąjungos Teisingumo Teismo statutas. 

ĮVADAS 

Straipsnyje pateikiama trumpa Europos Sąjungos Teisingumo Teismo (ESTT) raida 

didžiausią dėmesį skiriant 2015 m. Europos Sąjungos Teisingumo Teismo statuto pakeitimams. 

Atkleidžiamos šios reformos priežastys, diskusijos vykusios Europos Sąjungos (ES) 

institucijose sprendimų priėmimo procese, Teisingumo Teismo ir Bendrojo Teismo nuomonės 

dėl vykdomos reformos tikslingumo.  

Straipsnio tikslas – išanalizuoti 2015 m. Bendrojo Teismo reformą ir jos tikslingumą. 

Straipsnyje keliamas klausimas ar Europos Sąjungos Teisingumo Teismo Statuto pakeitimas, 

kuriuo numatomas dviejų teisėjų nuo kiekvienos valstybės narės į Bendrąjį Teismą skirimas, 

labiausiai atitinka Bendrojo Teismo darbo efektyvumo didinimo poreikius. Darbo uždaviniai: 

Aptarti Europos Sąjungos Teisingumo Teismo raidą; Atskleisti Bendrojo Teismo reformos 

metmenis; Išanalizuoti teisėjų skyrimo į Bendrąjį Teismą problematiką.  

EUROPOS SĄJUNGOS TEISINGUMO TEISMO RAIDA  

Nuolatinę ES teismų sistemos reformą lemia vis didėjanti ir gilėjanti integracija. 

Pradžioje įkūrus Europos Bendrijas1 veikė tik Teisingumo Teismas, kaip vienintelė bendrijų 

                                                 
1 Europos Anglių ir Plieno Bendrija, Europos Ekonominė Bendrija, Europos Atominės Energijos Bendrija.  
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teisminė institucija. ES Pirmos instancijos teismas (šiuo metu Bendrasis Teismas) buvo 

įsteigtas 1989 metais, Suvestiniam Europos aktui2 numačius tokią galimybę3. Pirmos 

instancijos teismą buvo nuspręsta įsteigti, kadangi tuometinis Teisingumo Teismas dėl 

padidėjusio bylų skaičiaus nebegalėjo jų efektyviai ir greitai spręsti. Taigi, Pirmos instancijos 

teismo pagrindinė užduotis buvo padėti Teisingumo Teismui vykdyti sutartimi priskirtas 

užduotis. 

Teisingumo Teisme ir Pirmos instancijos teisme dirbo po vieną teisėją iš kiekvienos 

valstybės narės. Laikui bėgant Teisingumo Teismui perdavus jurisdikciją nagrinėti tam tikras 

bylas Primos instancijos teismas taip pat nebesusitvarkė su bylų krūviu. Nicos sutartimi 2003 

m. buvo numatyta galimybė įsteigti specializuotus Teismus. 2004 m. buvo įsteigtas Tarnautojų 

Teismas, kuriam buvo pavesta spręsti tarnautojų ir ES tarpusavio ginčus. Tokiu būdu ES 

nustovėjo trijų lygių teisminė sistema. Lisabonos sutarties4 (Sutarties dėl Europos Sąjungos 

veikimo5 257 str.) nuostatos nurodė, kad tik dar labiau įtvirtino trijų lygių teisminę sistemą ES, 

nes numatė galimybę steigti specializuotus teismus pagal įprastinę teisėkūros procedūrą, t.y. 

esant kvalifikuotai balsų daugumai, o ne sprendžiant vieningai.6 

Lisabonos sutartis taip pat numatė kitokią Europos Sąjungos Teisingumo Teismo statuto, 

kuris yra patvirtintas protokolu Nr. 3 esančiame prie Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 

(SESV), keitimo tvarką. SESV 281 straipsnis numato, kad ES Parlamentas kartu su ES Taryba 

gali pakeisti Europos Sąjungos Teisingumo Teismo statutą. Europos Sąjungos Teisingumo 

Teismo statuto keitimo, esant ES Teisingumo Teismo prašymui, galimybė taip pat buvo 

numatyta Europos Bendrijų sutartimi, tačiau statuto keitimo procedūrai buvo taikomi tokie 

patys reikalavimai, kaip ir sutarčių keitimui, t.y. ES Parlamentas neturėjo jokių galių, o 

valstybės narės turėjo veikti vienbalsiai.7 

Taigi matome, kad pagrindinė priežastis reformuoti ESTT yra didėjantis bylų skaičius. 

2015 m. ESTT reformai buvo ruošiamasi palaipsniui – jau Lisabonos sutartyje suteikiant 

                                                 
2 Single European Act. [1987] OJ L169/1.  
3 „Teisingumo Teismo prašymu ir pasikonsultavusi su Komisija bei Europos Parlamentu, Taryba, spręsdama 

vieningai, gali prie Teisingumo Teismo įsteigti Pirmosios instancijos teismą, kurio jurisdikcijai priklauso pirmąja 

instancija nagrinėti ir spręsti fiziniams arba juridiniams asmenims iškeltas tam tikrų kategorijų bylas, paliekant 

galimybę pateikti apeliacinį skundą Teisingumo Teismui tiktai teisės klausimais ir jo Statute išdėstytomis 

sąlygomis.“  
4 Lisabonos sutartis. [2007] OL C306/1. 
5 Sutartis dėl Europos Sąjungos veikimo. [2012] OL C 326/1. 
6 Dehousse, F. The Reform of the EU Courts, Abandoning the Management Approach by Doubling the General 

Court, March 2016. 11 p.  
7 Dehousse, F. The Reform of the EU Courts, Abandoning the Management Approach by Doubling the General 

Court, March 2016. 11 p. 
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galimybę sprendimus dėl ESTT reformos priimti supranacionalinėm ES institucijoms bei 

eliminuojant valstybių narių veto teisę. 

BENDROJO TEISMO REFORMOS METMENYS  

Augant ES ir plečiantis jos kompetencijai bylų skaičius ESTT tik augo, todėl ESTT 

siekdamas pasinaudoti Lisabonos sutartimi palengvintu Europos Sąjungos Teisingumo Teismo 

statuto keitimu, 2011 m. kovo 28 d. pateikė prašymus dėl Europos Sąjungos Teisingumo 

Teismo statuto keitimo. Siūlomi statuto pakeitimai lietė visus tris teismus. 8 

Teisingumo Teisme buvo prašoma: (1) įsteigti pirmininko pavaduotojo pareigybę, (2) 

keisti didžiosios kolegijos sudėtį, (2) panaikinti susipažinimą per teismo posėdį su teisėjo 

pranešėjo pateiktu pranešimu. Prašoma Tarnautojų Teismą papildyti trimis laikinais teisėjais, 

kurie galėtų pavaduoti ilgą laiką negalinčių eiti savo pareigas teisėjus. 9 

Dėl padidėjusių bylų skaičiaus ir pailgėjus jų nagrinėjimo terminams prašoma padidinti 

Bendrojo Teismo teisėjų skaičių iki (27+12) 3910. Kadangi būtent šis prašymas sukėlė 

daugiausia diskusijų ir yra svarbiausias ESTT reformai, jo nagrinėjimui ir bus skiriamas 

pagrindinis dėmesys šiame straipsnyje. 11 

ESTT savo prašyme nurodė, kad Bendrasis Teismas išsprendžia bylų mažiau negu gauna, 

todėl neišspręstų bylų skaičius didėja. Jeigu 2004 metais vidutinė bylų nagrinėjimo trukmė 

buvo 20,9 mėnesio, tai 2009 metais vidutinė bylų nagrinėjimo trukmė jau siekė 27.2 mėnesio. 

Tačiau tam tikrose bylų kategorijose, bylų nagrinėjimo trukmė buvo dar didesnė – valstybės 

pagalbos bylose vidutinė nagrinėjimo trukmė siekė 42,5 mėnesio, o konkurencijos bylose – 56 

mėnesius12. Didėjantis bylų skaičius yra susijęs su naujų narių įstojimu, gilėjančia ES 

                                                 
8 Komisijos nuomonė dėl Europos Sąjungos Teisingumo Teismo prašymų iš dalies keisti jo statute, Briuselis, 2011 

KOM(2011) 596 galutinis. http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/juri/dv/com_com-

(2011)0596_/com_com(2011)0596_lt.pdf 
9 Komisijos nuomonė dėl Europos Sąjungos Teisingumo Teismo prašymų iš dalies keisti jo statute, Briuselis, 2011 

KOM(2011) 596 galutinis. http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/juri/dv/com_com-

(2011)0596_/com_com(2011)0596_lt.pdf 
10 Komisijos nuomonė dėl Europos Sąjungos Teisingumo Teismo prašymų iš dalies keisti jo statute, Briuselis, 

2011 KOM(2011) 596 galutinis http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/juri/dv/com_-

com(2011)0596_/com_com(2011)0596_lt.pdf 
11 Building the EU Judicial System: Politicians 1, (Judicial) Architects 0. http://eulawanalysis.blogspot.lt/2014-

/11/building-eu-judicial-system-politicians.html 
12 Council of the European Union. Interinstitutional file: 2011/0901 (COD) Brussels, 7 April 2011 (08.04) 8787/11. 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8787-2011-INIT/en/pdf  

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/juri/dv/com_com-(2011)0596_/com_com(2011)0596_lt.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/juri/dv/com_com-(2011)0596_/com_com(2011)0596_lt.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/juri/dv/com_com-(2011)0596_/com_com(2011)0596_lt.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/juri/dv/com_com-(2011)0596_/com_com(2011)0596_lt.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/juri/dv/com_-com(2011)0596_/com_com(2011)0596_lt.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/juri/dv/com_-com(2011)0596_/com_com(2011)0596_lt.pdf
http://eulawanalysis.blogspot.lt/2014-/11/building-eu-judicial-system-politicians.html
http://eulawanalysis.blogspot.lt/2014-/11/building-eu-judicial-system-politicians.html
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8787-2011-INIT/en/pdf
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integracija, didėjančiu skaičiumi bylų dėl prekės ženklo naudojimo bei padidėjusiu ES 

institucijų priimamų teisės aktų skaičiumi. 13  

Sutartys numato dvi galimybes susidariusiai situacijai spręsti. SESV 257 str. numato, kad 

veikdami pagal įprastinę teisėkūros procedūrą ES Parlamentas ir ES Taryba gali priimti 

reglamentą dėl specializuoto teismo įsteigimo šalia Bendrojo Teismo, kuris nagrinėtų tam tikros 

rūšies bylas, pvz dėl intelektinės nuosavybės.14 

Tačiau ESTT pasiūlė rinktis kitą kelią numatytą sutartyse, manydami, kad jis lankstesnis 

ir efektyvesnis. Europos Sąjungos sutarties (ESS) 19 (2) straipsnis, numato, kad Bendrajame 

Teisme turi būti ne mažiau kaip po vieną teisėją iš kiekvienos valstybės narės, o SESV 254 str. 

numato, kad Bendrojo teismo teisėjų skaičius yra nustatomas Europos Sąjungos Teisingumo 

Teismo statute. SESV 281 str.15 suteikia įgalinimus ES Parlamentui ir ES Tarybai, veikiant 

pagal įprastinę teisėkūros procedūrą, pakeisti ESTT statutą. 16 

Specializuotas teismas ar teisėjų skaičiaus dindimas Bendrajame Teisme. ESTT nurodė, 

kad specializuotas teismas intelektinės nuosavybės srityje ženkliai nepagreitins bylų 

nagrinėjimo Bendrajame Teisme, nes šios bylos yra mažiau sudėtingos, pasikartojančios. Be to 

Bendrasis Teismas jas turės nagrinėti apeliacine tvarka. Tokią nuomone patvirtina faktas, kad 

Tarnautojų Teismo įsteigimas, tik laikinai sumažino bylų skaičių Bendrajame Teisme. Tuo 

tarpu padidinant teisėjų skaičių Bendrajame Teisme galima sukurti specializuotas kolegijas, 

tokiu būdu pasiekiant pagrindinį specializuoto teismo privalumą. 17 

Taip pat Teismo darbas nebus trikdomas, jei vienas ar keli teisėjai dėl ligos ar kitų 

priežasčių negalėtų dalyvauti bylų nagrinėjame, o specializuotam Teismui, turinčiam nedaug 

                                                 
13 Council of the European Union. Interinstitutional file: 2011/0901 (COD) Brussels, 7 April 2011 (08.04) 8787/11. 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8787-2011-INIT/en/pdf 
14 „257 straipsnis** 

Europos Parlamentas ir Taryba, spręsdami pagal įprastą teisėkūros procedūrą, gali įsteigti specializuotus teismus 

prie Bendrojo Teismo, kurie, kaip pirmoji instancija, nagrinėtų ir spręstų konkrečiose srityse iškeltas tam tikrų 

kategorijų bylas. Tokius sprendimus Europos Parlamentas ir Taryba priima reglamentais, remdamiesi Komisijos 

pasiūlymu ir pasikonsultavę su Teisingumo Teismu, arba, prašant Teisingumo Teismui, pasikonsultavę su 

Komisija.“ 
15 „281 straipsnis 

Europos Sąjungos Teisingumo Teismo statutas nustatomas atskiru protokolu. 

Europos Parlamentas ir Taryba, spręsdami pagal įprastą teisėkūros procedūrą, gali iš dallies keisti Statuto 

nuostatas, išskyrus I antraštinę dalį ir 64 straipsnį. Europos Parlamentas ir Taryba sprendimą priima Teisingumo 

Teismo prašymu, pasikonsultavus su Komisija, arba Komisijos pasiūlymu, pasikonsultavus su Teisingumo 

Teismu.“ 
16 Council of the European Union. Interinstitutional file: 2011/0901 (COD) Brussels, 7 April 2011 (08.04) 8787/11. 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8787-2011-INIT/en/pdf 
17 Council of the European Union. Interinstitutional file: 2011/0901 (COD) Brussels, 7 April 2011 (08.04) 8787/11. 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8787-2011-INIT/en/pdf 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8787-2011-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8787-2011-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8787-2011-INIT/en/pdf


   
 

138 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 

ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 

                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 

                                                              2016 (17)                                              Scientific articles 

 

teisėjų, tai gali tapti didelė problema, ką patvirtina ir Tarnautojų Teismo prašymas skirti 

laikinus teisėjus, kurie pavaduotų ilgą laiką bylose negalinčius dalyvauti teisėjus.18 

Taip pat ESTT savo prašyme nurodė, kad situaciją Bendrajame Teisme reikia spręsti 

skubiai, papildomų teisėjų paskyrimas galėtų būti greitesnis procesas nei specializuoto Teismo 

įsteigimas, kuris reikalautų tam tikrų struktūrinių pokyčių. 

TEISĖJŲ PASKYRIMO PROBLEMA  

Pagrindinis klausimas dėl ko negalėjo susitarti valstybės narės ES Taryboje - kaip 

paskirstyti papildomus teisėjus tarp valstybių narių ir kaip rotuoti paskyrimus tarp valstybių 

narių, nors pačiai teisėjų skaičiaus padidinimo idėjai ir pritarė. 

ESS 19 straipsnis nurodo, kad Bendrąjį Teismą sudaro ne mažiau kaip po vieną teisėją iš 

kiekvienos valstybės narės, SESV 254 str. numato, kad tikslus Bendrojo Teismo teisėjų skaičius 

numatomas ESTT statute (48 str.). Iki reformos Bendrojo Teismo teisėjų skaičius buvo lygus 

valstybių narių skaičiui. ESS 19 straipsnis ir SESV 254 straipsnis reglamentuoja bendrojo 

Teismo Teisėjų skyrimo tvarką. Teisėjai skiriami 6 metų kadencijai bendru valstybių narių 

sutarimu, pasikonsultavus su SESV 255 straipsnyje numatytu komitetu. 

Europos Komisija savo nuomonėje dėl ESTT statuto keitimo19 atkreipė dėmesį į galimus 

papildomų  teisėjų skyrimo sunkumus, nes šiuo atveju ne visos valstybės narės turės po du 

teisėjus. Europos Komisija netgi pasiūlė valstybėms narėms priimti deklaraciją, kurioje būtų 

sutarta dėl Bendrojo Teismo teisėjų skyrimo tvarkos, nes ES Parlamentui ir Tarybai sutartys 

nesuteikia kompetencijos priimti teisės aktus numatančius teisėjų skyrimo tvarką. Europos 

Komisija išdėstė pagrindinius kriterijus į kuriuos turėtų būti atsižvelgiama skiriant teisėjus: (1) 

būtų paskirti tinkamiausi ir labiausiai kvalifikuoti teisėjai; (2) užtikrintas Bendrojo Teismo 

sudėties pastovumą, išsaugant galimybę keisti teisėjus; (3) užtikrinta galimybė pratęsti 

efektyviai dirbusių teisėjų kadenciją; (4) Bendrojo Teismo sudėtis atsispindėtų valstybių narių 

teisės sistemas. 

Komisijos nuomonėje20 buvo išskirti du galimi teisėjų skyrimo modeliai. Pirmasis 

modelis teikė prioritetą valstybių narių tolygiam atstovavimui Bendrajame Teisme išsaugant 

                                                 
18 Council of the European Union. Interinstitutional file: 2011/0901 (COD) Brussels, 7 April 2011 (08.04) 8787/11. 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8787-2011-INIT/en/pdf 
19 Komisijos nuomonė dėl Europos Sąjungos Teisingumo Teismo prašymų iš dalies keisti jo statute, Briuselis, 

2011 KOM(2011) 596 galutinis. 
20 Komisijos nuomonė dėl Europos Sąjungos Teisingumo Teismo prašymų iš dalies keisti jo statute, Briuselis, 

2011 KOM(2011) 596 galutinis. 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8787-2011-INIT/en/pdf
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galimybę keisti teisėjus. Šis modelis turėtų būti grindžiamas nuostata, kad Bendrąjį Teismą 

sudaro ne mažiau kaip po vieną ir ne daugiau kaip po du teisėjus iš kiekvienos valstybės narės. 

O du teisėjus iš vienos valstybės narės turėtų skirti 3 metų kadencija, siekiant išvengti jų 

tarpusavio konkurencijos dėl pakartotino paskirimo ir tokiu būdu akivaizdžios priklausomybės 

nuo nacionalinės valstybės narės. 

Antras pasiūlytas teisėjų skyrimo modelis numato tikslą užtikrinti pusiausvyrą tarp siekio 

Bendrajame Teisme atspindėti valstybių narių teisines sistemas ir Bendrojo Teismo veiklos 

poreikių, t.y. specializuotų kolegijų sukūrimo. Šis modelis kaip ir pirmasis numato, kad 

Bendrąjį Teismą sudaro ne mažiau po vieną ir ne daugiau kaip po du teisėjus iš kiekvienos 

valstybės narės. Tačiau numatytas papildomas reikalavimas, kad šeši nauji teisėjai būtų paskirti 

atsižvelgiant į Bendrojo Teismo specializacijos poreikius. 

Europos Parlamente buvo pritarta pateiktam pasiūlymui padidinti Bendrojo Teismo 

teisėjų skaičių. Savo priimtoje rezoliucijoje per pirmąjį skaitymą ES Pralamentas numatė, kad 

“Bendrojo Teismo teisėjus sudaro po vieną teisėją iš kiekvienos valstybės narės ir dvylika 

papildomų teisėjų. Negali būti daugiau kaip dviejų teisėjų iš vienos valstybės narės. 

...  Papildomi teisėjai skiriami neatsižvelgiant į tai, iš kokios konkrečios valstybės narės 

kandidatai kilę.” 21 

Tačiau ES Taryba nesugebėjo rasti sutarimo dėl papildomos 12 teisėjų skyrimo tvarkos. 

Tuo metu pirmininkaujanti ES Tarybai Graikija pateikė pasiūlymą padidinti teisėjų skaičių 9 

papildomais teisėjais, iš kurių šešios didžiosios valstybės skirtų 4 teisėjus  dviem kadencijos, 

likusios valstybės narės - 5 teisėjus vienai kadencijai, tačiau ir dėl šio pasiūlymo nebuvo prieita 

bendro sprendimo. Diskusijų ES Taryboje metu ESTT pirmininkas Skouris pabrėžė, kad per 

daug dėmesio yra skiriama teisėjų nacionaliniai priklausomybei ir išskyrė tris pagrindinius 

kriterijus, kurie jo nuomone svarbiausi skiriant teisėjus. Visų svarbiausia yra teisėjo 

kompetencija, kuri apima ES teisės išmanymą, ES kalbų žinojimą ir vadybinius sugebėjimus. 

Antras labai svarbus kriterijus - Teismo stabilumas. Politinės priežastys neturėtų trukdyti 

paskirti teisėją kitai kadencijai. Ir tik trečiuoju pagal svarbą kriterijumi išskyrė tolygų geografinį 

atstovavimą. 22 

                                                 
21 European Parliament legislative resolution of 15 April 2014 on the draft regulation of the European Parliament 

and of the Council amending the Protocol on the Statute of the Court of Justice of the European Union by 

increasing the number of Judges at the General Court (02074/2011 – C7-0126/2012 – 2011/0901B(COD)) 

(Ordinary legislative procedure: first reading). 
22 Dehousse, F. The Reform of the EU Courts, Abandoning the Management Approach by Doubling the General 

Court, March 2016. 

http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2011/0901B(COD)
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2014 metais ESTT pateikė naują pasiūlymą dėl Bendrojo Teismo reformos. Jame buvo 

siūloma Bendrojo Teismo teisėjų skaičių padvigubinti. Šiuo atveju kiekviena valstybė narė 

galėtų skirti po 2 teisėjus. Taip pat naikinti Tarnautojų Teismą, o jo jurisdikcijai priklausiusias 

bylas perduoti nagrinėti Bendrajam Teismui. ES institucijos pripažino, kad teisėjų skaičiaus 

padvigubinimas yra reikalingas tik dėl to, kad Valstybės Narės nesugebėjo susitarti dėl 

mažesnio skaičiaus teisėjų skyrimo tvarkos. 

Taip pat 2014 m. Bendrasis Teismas pademonstravo, kad jis gali didinti savo darbo 

efektyvumą, o prognozuotas neišspręstų bylų skaičiaus didėjimas neįvyko. Tokiu būdu neliko 

svarbiausio argumento dėl kurio buvo prašomo didinti teisėjų skaičių Bendrajame Teisme. 

Taip pat išryškėjo didžiulė priešprieša tarp Teisingumo Teismo pirmininko, kuris siekė 

Bendrojo Teismo reformos, ir Bendrojo Teismo pirmininko, kuris manė, kad reforma nėra 

būtina, Bendrojo Teismo darbo efektyvumą galima padidinti ir kitais būdais. Savo nuomonę jis 

išdėstė 2014 m. gruodžio 9 d rašte ES Tarybai. Pagrindinis jo siūlymas buvo skirti papildomą 

teisėjų padėjėjų skaičių, kurie padėtų teisėjams atlikti jų darbą. Statistiniai duomenys rodo, kad 

Bendrajame Teisme 2013 metais buvo baigtos 702 bylos, tuo tarpu 2014 m. paskyrus 

papildomus teisėjų padėjėjus – 814 bylų. 23  

Tuo tarpu Teisingumo Teismo pirmininkas siūlė mažinti Bendrojo Teismą aptarnaujančių 

darbuotojų skaičių tokiu būdu, nors dalinai kompensuojant išaugusį biudžetą. Preliminariais 

skaičiavimais vien tik darbo užmokestis vienam teisėjui Bendrajame Teisme kainuos 220 000 

eurų per metus, neįvertinant papildomų išmokų.24 ES institucijose buvo keliamas klausimas ar 

racionalu mažinti mažiau mokamo personalo darbuotojų skaičių, tokiu būdu tą patį darbą 

pavedant atlikti brangiai mokamiems Bendrojo Teismo teisėjams. 

Vykstant diskusijom dėl didelių reformos kaštų, buvo teigiama, kad reformos 

nevykdymas Europos Sąjungai kainuos dar daugiau. Jau tuo metu Bendrajam Teismui buvo 

pateikti 23 milijardų dydžio ieškiniai, su prašymu atlyginti patirtą žalą dėl Konvencijos 47 str 

2.d pažeidimo, t.y. neprotingai ilgo bylos nagrinėjimo.25 

Taip pat Teisingumo Teismo reforma buvo kritikuojama dėl holistinio požiūrio trūkumo. 

Iškilo klausimas kaip Teisingumo Teismas susidoros su padidėjusiu apeliacijų skaičiumi, 

                                                 
23 The Multypuing Judges of ECJ. http://blogs.ft.com/brusselsblog/2015/04/17/the-multiplying-judges-of-the-ecj/ 
24 The Multypuing Judges of ECJ. http://blogs.ft.com/brusselsblog/2015/04/17/the-multiplying-judges-of-the-ecj/ 
25 Dehousse, F. The Reform of the EU Courts, Abandoning the Management Approach by Doubling the General 

Court, March 2016. 

http://blogs.ft.com/brusselsblog/2015/04/17/the-multiplying-judges-of-the-ecj/
http://blogs.ft.com/brusselsblog/2015/04/17/the-multiplying-judges-of-the-ecj/
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Bendrojo Teismo teisėjų skaičių padidinus dvigubai ir jo kompetencijai perdavus nagrinėti 

Tarnautojų Teismo bylas pirmąja instancija. 

Tačiau nepaisant auščiau paminėtos kritikos ES Taryba ir ES Parlamentas pritarė 

pasiūlymui pakeisti Europos Sąjungos Teisingumo Teismo statutą ir padidinti Bendrojo Tesimo 

skaičių dvigubai. 

Reglamente dėl ES statuto pakeitimo26 nurodoma, kad Bendrojo Teismo reforma bus 

vykdoma trimis etapais: nuo 2015 m. gruodžio 25 d. Bendrąjį Teismą sudarys 40 teisėjų; nuo 

2016 m. rugsėjo 1 d. – 47 teisėjai, integravus Tarnautojų Teismą; o nuo 2019 m. rugsėjo 1 d. – 

du teisėjai iš kiekvienos valstybės narės.“ 

IŠVADOS 

ES istorinėje raidoje pagrindinė priežastis reformuoti ESTT yra ir buvo vis didėjantis bylų 

skaičius šiuose teismuose. 2015 m. ESTT reformai buvo ruošiamasi palaipsniui – jau Lisabonos 

sutartyje suteikiant galimybę sprendimus dėl Europos Sąjungos Teisingumo Tesimo statuto 

pakeitimų priimti supranacionalinėm ES institucijoms bei eliminuojant valstybių narių veto 

teisę. Jau pačioje Bendroje Teismo reformos procedūros pradžioje buvo atsisakyta steigti 

specializuotą teismą, prioritetą suteikiant galimybei didinti Teisėjų skaičių Bendrajame Teisme. 

Buvo teigiama, kad papildomų teisėjų paskyrimas Bendrajame teisme galėtų būti greitesnis ir 

lankstesnis procesas nei specializuoto Teismo įsteigimas, kuris reikalautų tam tikrų struktūrinių 

pokyčių. Taip pat specializuotų kolegijų sukūrimas Bendrajame teisme, leistų pasiekti 

pagrindinį specializuoto teismo privalumą.  

Individualus kiekvienos Valstybės Narės interesas skirti ne mažiau teisėjų į Bendrąjį 

Teismą nei kita Valstybė Narė buvo lemiamas veiksnys priimant sprendimus dėl Bendrojo 

Teismo reformos turinio, nors Teisingumo Teismo pirmininkas teigė, kad tolygus geografinis 

atstovavimas nėra pats svarbiausias kriterijus užtikrinat teismo darbo veiksmingumą.  
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26 Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES, Euratomas) 2015/2422 2015 m. gruodžio 16 d. kuriuo iš dalies 

keičiamas Protokolas Nr. 3 dėl Europos Sąjungos Teisingumo Teismo statuto. [2015] OL L 341/14. 
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THE REFORM OF THE COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION  

Saulė Milčiuvienė *  

Vytautas Magnus University  

S u m m a r y   

The article presents the short evolution of the Court of Justice of the European Union. The author 

focuses on the resent (2015) amendment of the Statute of the Court of Justice of European Union, which 

increased the number of the judges in the General Court. The article aims - to analyze the reform of the 

General Court, to reveal the reasons of the reform, to review the discussions held in the EU institutions 

during decision-making process, to disclose the Court of Justice and the General Court's position 

concerning the implementation of the reform. The article raises the question: whether the amendment 

of the Statute of the Court of Justice of the European Union, which provides that every Member State 

should have two judges in the General Court, is the most consistent with the needs of the General Court. 

In the historical development of the EU the main reasons for reforming the Court of Justice always has 

been an increasing number of cases in these courts. For the reform the European Union Court of Justice 

of 2015 the European Union was preparing gradually. Already in the Lisbon Treaty the supranational 

EU institutions were empowered to make the amendments of the Statute of the Court of Justice of the 

European Union. Already at the start of the reform of the General Court it was rejected to establish a 

specialized court giving priority to the increasing the number of judges of the General Court. It was 

argued that the appointment of additional judges of the General Court would be faster and more flexible 

process than the establishment of a specialized court. The creation of specialized colleges of the General 

Court would provide the key advantage of a specialized court. The decisive factor to have two judges in 

the General Court was the individual interest of each Member State to appoint the same number of 

judges as other Member States, although the President of the Court of Justice stated that equitable 

geographical representation is not the most important criterion to ensure that court's effectiveness. 

Keywords: the Court of Justice of the European Union, the General Court, the Statute of the 

Court of Justice of the European Union.  
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tyrimų kryptys: Europos Sąjungos teisė, energetikos teisė. 
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8787-2011-INIT/en/pdf
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EUROPOS SĄJUNGOS FINANSINĖS PARAMOS VIDAUS SAUGUMO 

SRITYJE, KURIĄ GAUNA LIETUVOS TEISĖSAUGOS INSTITUCIJOS, 

APIMTIS IR PASKIRSTYMAS: EFEKTYVESNIO MECHANIZMO 

TOBULINIMO LINK 

Žaneta Navickienė* 

*Mykolo Romerio universitetoViešojo saugumo fakulteto Policijos veiklos katedra 

Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas 
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El. paštas: zaneta.navickiene@mruni.eu 

 

Anotacija. Šiame straipsnyje analizuojama Europos Sąjungos (toliau – ES) finansinės paramos 

vidaus saugumo srityje, kurią gauna Lietuvos teisėsaugos institucijos, paskirstymo tvarka ir efektyvaus 

mechanizmo sukūrimo galimybės1. Šiuo metu Vidaus saugumo srityje 2014-2020 m. finansinėje 

perspektyvoje identifikuojamos šios svarbiausios sritys: sienos ir vizos; nusikaltimų prevencija ir kova 

su jais; rizikos ir krizių valdymas; specialioji tranzito schema. 2014 m. buvo apsispręsta sukurti 

veiksmingesnę ES finansinės paramos sistemą, kuri teiktų daugiau pridėtinės vertės tiems vidaus 

saugumo tikslams, kurių būtų siekiama ir atskiromis ES programomis, numatytomis kiekvienos 

valstybės narės. Straipsnį sudaro dvi dalys. Pirmojoje dalyje aptariamos bendrosios ES finansinės 

paramos paskirstymo nuostatos. Antrojoje dalyje atlikto interviu gautų duomenų pagrindu 

analizuojamas ES finansinės paramos vidaus saugumo srityje paskirstymo mechanizmas ir pateikiamos 

įžvalgos dėl šio mechanizmo tobulinimo. Atlikto tyrimo metu nustatyta, jog paskirstant ES finansinę 

paramą, laikomasi tam tikrų principinių nuostatų, koreliuojančių su ES teisės aktais. Tačiau nacionaliniu 

lygmeniu (tiek Vidaus reikalų ministerijos (toliau – VRM), tiek šios institucijos pavaldžiose įstaigose) 

būtina tikslinti ES finansinės paramos paskirstymo/administravimo mechanizmą. Siekiant efektyvesnio 

sisteminio tokios paramos paskirstymo mechanizmo, straipsnyje diskutuojama dėl konkrečių siūlymų 

įgyvendinimo.  

Pagrindinės sąvokos: ES finansinė parama, finansinės paramos paskirstymas, vidaus 

saugumas.  

ĮVADAS 

Tyrimo aktualumas. 2014 m. buvo apsispręsta sukurti veiksmingesnę ES paramos 

sistemą, kuri teiktų daugiau pridėtinės vertės tiems vidaus saugumo tikslams, kurių būtų 

siekiama ir atskiromis ES programomis, numatytomis kiekvienos valstybės narės. Taip daugiau 

lėšų bus skiriama tiems intervenciniams veiksmams, kurie gali duoti daugiau papildomos 

naudos, palyginti su pavieniui veikiančių valstybių narių veiksmais. Šis sprendimas – 

neabejotinai tęstinės vidaus saugumo politikos kūrimo išdava. 2003 m. buvo priimta ES 

                                                 
1 Šis mokslo straipsnis parengtas tyrimo „Europos Sąjungos politikos prioritetinių krypčių Vidaus saugumo srityje 

įgyvendinimo Lietuvoje strategijos kūrimas“, kuriame dalyvavo autorė, pagrindu. Tyrimas parengtas įgyvendinant 

projektą „Lietuvos įsitinklinimo ES skatinimas“ (projekto kodas – VP1-4.2-VRM-05-V-03-001). Vilnius, 2015. 

mailto:zaneta.navickiene@mruni.eu
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saugumo strategija „Saugi Europa geresniame pasaulyje“2, kurioje buvo nagrinėjamas ir 

Europos saugumo išorės aspektas. Šia strategija ES pirmą kartą susitarė dėl bendro grėsmės 

įvertinimo ir nustatė aiškius tikslus, kaip siekti pažangos įgyvendinant pagrindinėmis 

vertybėmis pagrįstus ES saugumo interesus. Kita vertus, mokslininkai pažymi ES teisėsaugos 

institucijų bendradarbiavimo poreikį3, tuo pačiu ir būtinybę peržiūrėti ES finansinius 

mechanizmus, kurie turėtų reflektuoti atsižvelgiant į besiplečiančius saugumo prioritetus4. Taip 

buvo apsispręsta dėl vieningos finansinės priemonės – Vidaus saugumo fondo. Europos 

Parlamento ir Tarybos reglamentais buvo pakeisti / įsteigti fondai, kurie ir turėtų kompleksiškai 

išspręsti ES ir jos narių šalių vidaus saugumo problemas. Kova su sudėtinėmis grėsmėmis – 

naujos Vidaus saugumo strategijos5 injekcinė nuostata.  

Svarbiausi teisės aktai akumuliuoja pagrindines finansinės paramos nuostatas. Europos 

Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 513/20146 kuriuo kaip Vidaus saugumo fondo dalis 

nustatoma policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos, kovos su juo ir krizių 

valdymo finansinės paramos priemonė, numatoma, kad su tarpvalstybiniais nusikaltimais, 

pavyzdžiui,  prekyba žmonėmis ir nusikalstamų organizacijų naudojimusi neteisėta imigracija, 

gali būti veiksmingai kovojama policijos bendradarbiavimo priemonėmis. Bendri šiam 

reglamentui ir Reglamentui (ES) Nr. 515/2014 skirti ištekliai kartu sudaro viso fondo 

naudojimo laikotarpio finansinį paketą. Reglamentu (ES) Nr. 513/2014 panaikinamas Tarybos 

sprendimas 2007/125/TVR. Kitas svarbus teisės aktas – Europos Parlamento ir Tarybos 

reglamentas (ES) Nr. 514/20147, kuriuo nustatomos Prieglobsčio, migracijos ir integracijos 

fondo ir policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos, kovos su juo ir krizių 

valdymo finansinės paramos priemonės bendrosios nuostatos. Taip pat reikšmingas Europos 

Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 515/20148, kuriuo kaip Vidaus saugumo fondo 

                                                 
2 Europos saugumo strategija. Saugi Europa geresniame pasaulyje. Liuksemburgas: Europos Sąjungos leidinių 

biuras, 2009, ISBN 978-92-824-2426-1. 
3 Bigo D., Bonelli L., Chi D., Olsson Ch. Mapping the Field of the EU Internal Security Agencies. The Field of 

the EU Internal Security Agencies. 2007. P. 5-66.  
4 Gros D., Micossi S. A Better Budget for the European Union: More Value for Money, More Money for Value. 

CEPS Policy Briefs No. 66, 1 February, 2005. P. 1-2.  
5 Europos Sąjungos Tarybos 2015 m. birželio 15-16 d. išvados dėl atnaujintos 2015-2020 m. Europos Sąjungos 

vidaus saugumo strategijos. 
6Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)  Nr. 513/2014, 2014 m. balandžio 16 d., kuriuo panaikinamas 

Tarybos sprendimas 2007/125/TVR.  
7 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 514/2014, 2014 m. balandžio 16 d., kuriuo nustatomos 

Prieglobsčio, migracijos ir integracijos fondo ir policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos, kovos 

su juo ir krizių valdymo finansinės paramos priemonės bendrosios nuostatos. 
8 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 515/2014, 2014 m. balandžio 16 d., kuriuo kaip Vidaus 

saugumo fondo dalis nustatoma išorės sienų ir vizų finansinės paramos priemonė. 
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dalis nustatoma išorės sienų ir vizų finansinės paramos priemonė ir panaikinamas Sprendimas 

Nr. 574/2007/EB. Kartu su Reglamentu (ES) 513/2014, šiuo Reglamentu, įsteigiamas fondas 

laikotarpiui nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2020 m. gruodžio 31 d. Svarbus ir Europos Parlamento 

ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 516/20149, kuriuo įsteigiamas Prieglobsčio, migracijos ir 

integracijos fondas ir iš dalies keičiamas Tarybos sprendimas 2008/381/EB ir panaikinami 

Europos Parlamento ir Tarybos sprendimai Nr. 573/2007/EB ir Nr. 575/2007/EB bei Tarybos 

sprendimas 2007/435/EB.  

Šio klausimo nagrinėjimo aktualumą lemia taip pat ir diskusija, ar pilnai susisteminama 

informacija apie ES finansinės paramos paskirstymą. Kaip teigia A. Jakaitienė ir V. Klyvienė, 

ES finansinės paramos poveikio Lietuvos ekonomikai vertinimas yra makroekonominės 

analizės dalis, tačiau atlikti tokį vertinimą trukdo patikimos ir susistemintos informacijos apie 

ES skiriamų lėšų panaudojimą trūkumas10. Kita vertus, keliamas klausimas, ar efektyviai 

panaudojama ES parama. Taigi, akcentuojamas šio proceso vykdymo stebėsenos klausimas. 

Kaip teigia M. Puidokas ir I. Daukaitė, Lietuvai teikiama ES struktūrinių fondų parama padeda 

pagerinti atskirų šalies regionų ekonominių sektorių funkcionavimą ir didina jų 

konkurencingumą, tačiau Lietuvos regionuose egzistuoja aktuali problema, kad ne visada yra 

efektyviai panaudojama ES teikiama parama11. 

Tyrimo naujumas. ES finansinės paramos klausimai nėra nauja tema. Nagrinėtos ES 

finansinės paramos poveikio mūsų šaliai aktualijos. 2004 metais Lietuvai tapus ES nare, ES 

finansinės paramos poveikis tapo akivaizdus trijose pagrindinėse srityse: parama žemės ūkiui; 

struktūrinė parama – ekonominei ir socialinei sanglaudai įgyvendinti; vidaus politikos tikslų 

finansavimas (Šengeno priemonės programa, branduolinio saugumo programa ir kt.)12. ES 

finansinės paramos paskirstymo ir panaudojimo, stebėsenos atskiruose sektoriuose klausimus 

Lietuvoje nagrinėjo V. Vaznonis ir B. Vaznonis13, L. Smagurauskienė14, A. Jakaitienė ir V. 

                                                 
9 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 516/2014, 2014 m. balandžio 16 d., iš dalies keičiamas 

Tarybos sprendimas 2008/381/EB ir panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos sprendimai Nr. 573/2007/EB ir 

Nr. 575/2007/EB bei Tarybos sprendimas 2007/435/EB. 
10 Jakaitienė A., Klyvienė V. Europos Sąjungos finansinės paramos poveikis lietuvos ekonominei raidai. 

Ekonomikos teorija ir praktika. Pinigų studijos 2007/2. P. 26.  
11 Puidokas M., I. Daukaitė. Lietuvos regioninės politikos tobulinimo kryptys Europos Sąjungos regioninės 

politikos kontekste. Viešoji politika ir administravimas. 2013, T. 12, Nr. 1. P. 65.  
12 Jakaitienė A., Klyvienė V. Europos Sąjungos finansinės paramos poveikis lietuvos ekonominei raidai. 

Ekonomikos teorija ir praktika. Pinigų studijos 2007/2. P. 26.  
13 Plačiau žr. Vaznonis V., Vaznonis B. Bendrosios žemės ūkio politikos perspektyvos: link darnaus vystymosi. 

Management theory and studies for rural business and infrastructure development. Research papers. 2011. Nr. 1 

(25). P. 231-237. 
14 Plačiau žr.  Smagurauskienė L. Finansinė verslo skatinimo sistema Lietuvoje. Annales Geographicae 42(1-2) t., 

2009. P. 55-66. 
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Klyvienė15, M. Puidokas ir I. Daukaitė16. Tačiau ES finansinės paramos paskirstymo vidaus 

saugumo srityje aktualijos moksliniame lygmenyje iš esmės nebuvo nagrinėtos.    

Tyrimo objektas – ES finansinės paramos vidaus saugumo srityje apimtis ir paskirstymo 

ypatumai Lietuvos teisėsaugos institucijose (Vidaus reikalų ministerijos ir Policijos 

departamento prie VRM lygmenyje).  

Tyrimo tikslas – analizuojant ES finansinės paramos vidaus saugumo srityje, kurią gauna 

Lietuvos teisėsaugos institucijos, apimtį ir paskirstymo mechanizmą, pateikti šio proceso 

efektyvinimo būdus. 

Tyrimo uždaviniai. Siekiant užsibrėžto tiklso, keliami šie uždaviniai: Pristatyti 

bendrąsias ES finansinės paramos vidaus saugumo srityje paskirstymo nuostatas; Analizuojant 

ES finansinės paramos vidaus saugumo srityje, kurią gauna Lietuvos teisėsaugos institucijos 

(Vidaus reikalų ministerija ir Policijos departamentas prie VRM), paskirstymo mechanizmą, 

pateikti efektyvesnius šio proceso diegimo būdus. 

Tyrimo metodai. Straipsnyje panaudoti šie teoriniai ir empiriniai tyrimo metodai: 

aprašomasis-lyginamasis, analitinis-kritinis, dokumentų turinio ir mokslinės literatūros analizės 

metodas ir interviu. Taikant aprašomąjį-lyginamąjį ir palyginimo metodus, analizuojama 

pagrindinės ES paramos vidaus saugumo srityje paskirstymo nuostatos. Dokumentų turinio ir 

mokslinės literatūros analizės metodais aprašoma ir analizuojama pagrindinių ES ir 

nacionalinių dokumentų, kuriuose atspindėtas ES paramos paskirstymo mechanizmas, 

nuostatos. Analitinio-kritinio tyrimo metodo pagalba analizuojamas ES paramos vidaus 

saugumo srityje paskirstymas Lietuvoje, efektyvinant šį procesą, siūlomos šio mechanizmo 

įgyvendinimo formos. Interviu17 metu buvo apklausti du VRM ir Policijos departamento prie 

VRM atsakingi asmenys apie ES finansinės paramos vidaus saugumo srityje paskirstymo 

ypatumus.  

BENDROSIOS ES PARAMOS VIDAUS SAUGUMO SRITYJE FINANSINĖS 

PARAMOS NUOSTATOS 

Siekdama užtikrinti sėkmingą Lietuvos Respublikos pasirengimą panaudoti 2014–

2020 metų Europos Sąjungos finansinę paramą, skiriamą Vidaus saugumo fondui, Lietuvos 

                                                 
15 Plačiau žr. Jakaitienė A., Klyvienė V. Europos Sąjungos finansinės paramos poveikis lietuvos ekonominei raidai. 

Ekonomikos teorija ir praktika. Pinigų studijos 2007/2. P. 24-46.   
16 Puidokas M., I. Daukaitė. Lietuvos regioninės politikos tobulinimo kryptys Europos Sąjungos regioninės 

politikos kontekste. Viešoji politika ir administravimas. 2013, T. 12, Nr. 1. P. 65-79. 
17 Interviu buvo atliktas 2015 m. gegužės-birželio mėn. atliekant tyrimą „ES politikos prioritetinių krypčių vidaus 

saugumo srityje įgyvendinimo Lietuvoje strategijos kūrimas“.  
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Respublikos Vyriausybė nutarė18: 

1. Paskirti šias institucijas ir suteikti joms įgaliojimus administruoti Vidaus saugumo 

fondą: 

- atsakinga institucija – Vidaus reikalų ministeriją; 

- įgaliotąja institucija – viešąją įstaigą Centrinę projektų valdymo agentūrą; 

- audito institucija – Vidaus reikalų ministerijos Vidaus audito skyrių. 

2. Pavesti vidaus reikalų ministrui priimti Vidaus saugumo fondui administruoti būtinus 

teisės aktus. 

1 lentelė. Vidaus saugumo fondas: finansavimas 2014–2020 m. (Europos Parlamento 

ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 514/2014, 2014 m. balandžio 16 d., kuriuo 

nustatomos Prieglobsčio, migracijos ir integracijos fondo ir policijos 

bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos, kovos su juo ir krizių valdymo 

finansinės paramos priemonės bendrosios nuostatos) 

Europos Parlamento 

ir Tarybos 

reglamentas 

Pavadinimas 

Reglamentui 

įgyvendinti skiriama 

ES bendrų išteklių 

Lietuvai tenkanti dalis 

2014–2020 m. 

(ES) Nr. 513/2014 

Policijos bendradarbiavimo, 

nusikalstamumo prevencijos, 

kovos su juo ir krizių valdymo 

finansinės paramos priemonė 

662 mln. EUR 16 120 656 EUR 

(ES) Nr. 514/2014 

Prieglobsčio, migracijos ir 

integracijos fondo ir policijos 

bendradarbiavimo, 

nusikalstamumo prevencijos, 

kovos su juo ir krizių valdymo 

finansinės paramos priemonė 

pagal teikiamas 

paraiškas 

negali viršyti 100 000 

EUR šaliai 

Pagalbos ekstremaliosios 

situacijos atveju ir techninės 

pagalbos finansavimo sistema* 

800 000 EUR 

5 % visos valstybei 

narei skirtos sumos ir 

200 000 EUR 

(ES) Nr. 515/2014 
Išorės sienų ir vizų finansinės 

paramos priemonė 
1 551 mln. EUR 24 704 873 EUR 

(ES) Nr. 516/2014 
Prieglobsčio, migracijos ir 

integracijos fondas 
3 137 mln. EUR 9 632 277 EUR 

Pastaba: Kaip nustatyta Reglamento (ES) Nr. 514/2014 9 straipsnyje Komisijos iniciatyva ir (arba) jos vardu 

priemonės įnašas į fondą gali siekti 800 000 EUR techninės pagalbos per metus. Vadovaujantis Reglamento 

(ES) Nr. 514/2014 20 straipsniu, valstybės narės iniciatyva priemonės lėšomis gali būti finansuojama techninės 

pagalbos veikla. Techninei pagalbai skirta suma 2014–2020 m. laikotarpiu negali viršyti 5 % visos valstybei 

narei skirtos sumos ir 200 000 EUR19. 

                                                 
18 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013 m. rugsėjo 11 d. nutarimas Nr. 826 „Dėl vidaus saugumo fondo 

administravimo“. 
19 Šaltinis: lentelė sudaryta remiantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamentais (ES) Nr. 513/2014, 514/2014, 

515/2014 ir 516/2014, taip pat 2015 m. balandžio-birželio mėn. atliekant tyrimą „ES politikos prioritetinių krypčių 

vidaus saugumo srityje įgyvendinimo Lietuvoje strategijos kūrimas“. 
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2014 m. patvirtintos Vidaus saugumo fondo finansinės paramos lėšų, skirtų projektams 

papildomoms sąnaudoms finansuoti, mokėjimo ir jų apskaitos taisyklės20. Fondo finansinės 

paramos lėšos – Europos Sąjungos lėšos, numatomos skirti Lietuvos Respublikai Vidaus 

saugumo fondo  2014–2020 m. programai vykdyti. Taisyklės nustato Vidaus saugumo fondo 

finansinės paramos lėšų, skirtų projektams papildomoms veiklos sąnaudoms finansuoti, 

mokėjimo paramos gavėjams, apskaitos, atsiskaitymo už lėšų panaudojimą ir paramos gavėjų 

gautų, bet nepanaudotų, ir kitų grąžintinų lėšų grąžinimo tvarką. 

Politinis dialogas dėl daugiametės finansinės programos Lietuvai 2014–2020 metams 

įvyko 2013 m. rugsėjo 26 d. (toliau – Protokolas)21 Šiuo Protokolu detalizuojami ir 

pageidautinai siektini finansavimo tikslai ir prioritetai nacionalinėse programose. Suderintas 

Protokolas sudarys Lietuvos nacionalinės programos rengimo pagal Prieglobsčio ir migracijos 

fondo ir Vidaus saugumo fondo pagrindą. Buvo sutarta, kad Lietuva pateiks savo nacionalines 

programas, projektus maždaug per 3 mėnesius nuo politinio dialogo, t. y. 2014 m. sausio mėn. 

pradžioje. Politiniame dialoge nurodoma, kad derinant Vidaus saugumo fondo paskirstymą 

svarbu atkreipti dėmesį į keletą aspektų pagal  vidaus saugumo sritis22:  

1. Dėl prekybos narkotikais, ypač heroinu, kokainu, kanapių, sintetinių narkotikų ir 

prekursorių, finansavimo prioritetai: policijos gebėjimų stiprinimas, siekiant užkirsti kelią 

pažeidimams, juos nustatant ir tiriant bylas dėl jų pervežimo ir narkotikų gamybos, įsigyjant 

specialios modernios įrangos ir vykdant mokymus; laboratorinės įrangos įsigijimas tiriant 

bylas, įskaitant apmokymus dirbti su tokia įranga, nauji tyrimo metodai; mdernus specialių 

techninių priemonių ir transporto priemonių muitinės padalinių, vykdančių nusikaltimų 

žvalgybines veiklas ir ikiteisminius tyrimus, taip pat įsigijimo (reguliariai atnaujinant) 

techninės įrangos ir programinės įrangos muitinės duomenų analizei, ikiteisminiams tyrimams, 

kriminaliniai žvalgybai ir rizikos valdymui. 

2. Įgyvendinant antikorupcines priemones: Specialiųjų tyrimų tarnybos (toliau – STT) 

kriminalinės žvalgybos vadybos sistemos plėtra, įskaitant techninės ir programinės įrangos 

įsigijimą ir sukuriant naujas darbo vietas; antikorupcinės ugdymo veiklos plėtra, įskaitant 

nemokamų mobiliųjų programų, skirtų ataskaitoms ir mokomąją medžiagą vaikams; STT 

                                                 
20 Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2014 m. kovo 12 d. įsakymas Nr. 1V-170 „Dėl vidaus saugumo 

fondo finansinės paramos lėšų, skirtų projektams papildomoms veikos sąnaudoms finansuoti, mokėjimo ir jų 

apskaitos taisyklių patvirtinimo“. 
21 European Commission. Directorate-General Home Affairs. Minutes of the Policy Dialogue with Lithuania. 

Home Affais Multi-annual Financial Framework 2014-2020. 26 September 2013. Venue: Representation of the 

EuropeanEuropena Commission to the Republic of Lithuania, Vilnius.  
22 Ten pat. 
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pareigūnų gebėjimų stiprinimas (mokymai), įskaitant dalyvavimą tarptautiniu lygiu; priemonių 

ir vaizdo stebėjimo įrengimas muitinės pareigūnų darbo vietose, ypač, kur dirbama su 

pateikiamais dokumentais. 

3. Įgyvendinant ES teisėsaugos pareigūnų mokymo sistemą (LETS)  prioritetai gali būti 

apibrėžti ir vėliau, būtina atkreipti dėmesį į minimalių ES policijos žinių taikymą visiems 

teisėsaugos pareigūnams ES. 

4. Užtikrinant dalyvavimą ES politikos cikle dėl sunkių nusikaltimų ir organizuoto 

nusikalstamumo: nusikalstamumo prevencija ir kova; keitimasis informacija apie 

nusikalstamumą: centralizuotas informacinės sistemos saugomų duomenų iš elektroninių ryšių 

viešųjų elektroninių ryšių tinklais valdymas ir naudojimas, įskaitant įrangos ir mokymai; 

mokymai tirti nusikaltimus: mokymai kriminalistinių tyrimų centro darbuotojams ir Valstybės 

teismo medicinos tarnybos Valstybinio teismo medicinos centro darbuotojams. 

5. Tobulinant gebėjimus, siekiant užtikrinti kibernetinį saugumą, užkirsti kelią ir kovoti 

su elektroniniais nusikaltimais nacionaliniu lygmeniu, tuo pačiu prisidedant prie ES pastangų 

šioje srityje: stiprinant policijos gebėjimus dėl ES kibernetinio saugumo strategijos 

įgyvendinimą, įskaitant įrangos ir programinės įrangos įsigijimą,  naujų šių nusikaltimų tyrimo 

metodikų sukūrimą, įtraukiant ir privatų sektorių, organizuojant mokymus, kaip tirti šiuos 

nusikaltimus  ir keičiantis gerąja patirtimi (tyrimo praktika). 

6. Rizikos ir krizių valdymas: gebėjimų stiprinimas kovoje su terorizmu nacionaliniu ir 

ES lygiu, suformuojant grėsmės vertinimo sistemas, o taip pat organizuojant mokymus, kaip 

tirti šiuos nusikaltimus,  ir keičiantis gerąja patirtimi (tyrimo praktika). 

 Išorės sienų valdymo ir Šengeno valdymo srityje23: išorės sienų integruotos sienų 

valdymo sistemos; taip pat  asmenų kontrolės stiprinimas; šiuolaikinių technologijų naudojimas 

pasienyje: tęsiamas biometrinių duomenų tikrinimo sistemos kūrimas, siekiant automatiškai 

patikrinti kelionės dokumentus, taikyti fizines ir elektronines apsaugos priemones; Šengeno 

acquis įgyvendinimas: Valstybės sienos apsaugos tarnybos (toliau – VSAT) kriminalinės 

žvalgybos ir ikiteisminio tyrimo pareigūnų, personalo vykdančio kontrolę ir priežiūrą 

pasienyje, VSAT personalo kuriant ir / arba naudojant informacinių technologijų sistemas, taip 

pat orlaivių ir laivų įguloms, mokymas.  

 

                                                 
23 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 515/2014, 2014 m. balandžio 16 d., kuriuo kaip Vidaus 

saugumo fondo dalis nustatoma išorės sienų ir vizų finansinės paramos priemonė. 
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ES PARAMOS VIDAUS SAUGUMO SRITYJE PASKIRSTYMO MECHANIZMAS IR 

JO TOBULINIMO PERSPEKTYVOS 

Atliktų tyrimų pagrindu jau buvo konstatuota, jog ES teikiama parama dažnai yra 

panaudojama neefektyviai, o jos paskirstymo kriterijams trūksta nuoseklumo ir skaidrumo24. 

Siekiant nustatyti, kaip funkcionuoja ES finansinės paramos ir paskirstymo mechanizmas 

nacionaliniu lygmeniu VRM, taip pat Policijos departamente prie VRM, kokie galimi šio 

mechanizmo veikimo trukdžiai, autorė  suformulavo šiuos klausimus klausimus:  

- Ar turimas teisinis reguliavimas, kuriuo vadovaujantis yra vykdomas ES finansinės 

paramos paskirstymas? Jeigu taip, koks? 

- Kas atsakingas už ES paramos paskirstymą (kokie subjektai)? 

- Ar yra apibrėžti konkretūs kriterijai (svertai), kuriais vadovaujantis vykdomas ES 

paramos paskirstymas skiriant konkrečiai sričiai (krypčiai) nustatytą sumą? Jeigu taip, kokie tai 

kriterijai (svertai)?  

- Kokiu būdu (tvarka) paskirstoma suma konkretiems prioritetams (sritims)? Kaip 

vertinamas sričių prioritetų svarba? (kuri sritis svarbesnė)? 

- Koks ES paramos paskirstymo mechanizmas: a) ar pirmiausia skiriama nustatyta suma 

konkrečiam prioritetui (sričiai) paliekant diskreciją vertinti išlaidų poreikį srities viduje? b) ar 

iš anksto įvertinamas būtinų išlaidų poreikis konkrečiam prioritetui (sričiai) ir tik tuomet 

skiriama konkreti suma? c) naudojamas kitoks ES paramos paskirstymo mechanizmas (jeigu 

taip, tuomet koks?) 

- Kokioms sritims / klausimams / prioritetams buvo / yra paskirstyta ES parama Vidaus 

saugumo srityje 2014-2020 finansinėje perspektyvoje? (iki 2014 m. buvusioje perspektyvoje?).  

- Jūsų manymu, ar tobulintinas ES paramos paskirstymas (teisinis reguliavimas, tvarka, 

pats mechanizmas ir pan. (galima atsakyti pagal visus pirmus pateiktus 5 klausimus)? Jeigu 

taip, kaip galėtų būti patobulintas ir kodėl to reikėtų? 

Siekiant nustatyti ES paramos paskirstymo mechanizmą ir įvertinti jo veiksmingumą bei 

identifikuoti galimus trikdžius bei pateikti siūlymus dėl šio proceso optimizavimo, šie 

klausimai buvo pateikti VRM ir Policijos departamento prie VRM atstovams. Atlikto interviu 

metu identifikuota dabartinė situacija paskirstant ES paramą teisėsaugos institucijoms 

                                                 
24 Puidokas M., I. Daukaitė. Lietuvos regioninės politikos tobulinimo kryptys Europos Sąjungos regioninės 

politikos kontekste. Viešoji politika ir administravimas. 2013. T. 12, Nr. 1. P. 76. 
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nacionaliniame lygmenyje, taip pat pateikti siūlymai dėl šio proceso tobulinimo (plačiau žr. 2 

ir 3 lentelės).  

Teigtina, jog teisinis reguliavimas yra nustatytas ES teisės aktuose (reglamentuose ir 

Europos Komisijos sprendimuose, kuriais nustatomos atitinkamo finansinio instrumento 

finansavimo sąlygos, paramos sritys, lėšų koncentravimo reikalavimai, projektų dydžiai, 

reikiami pasiekti rezultatai ir t. t.). Nacionaliniu lygiu rengiamos atitinkamų fondų 

įgyvendinimo programos. Įvertinant tai, kad teisėsaugos sritis ES kompetencijai yra priskirta 

labai ribota dalimi, parama šiai sričiai tiesiogiai šalims narėms nėra didelės apimties, be to 

koncentruota į bendrų ES klausimų sprendimą – sienų apsaugą, koordinuotą kovą su 

organizuotu nusikalstamumu. Tam 2014-2020 m. skirtas Vidaus saugumo fondas. Taip pat yra 

bendraeuropiniai finansavimo mechanizmai, kurių parama skiriama atskiriems projektams – 

šiuo atveju parama skiriama konkretiems tikslams pasiekti konkurso būdu.  

Šiuo metu ES finansinės paramos paskirstymo mechanizmas veikia taip: pirmiausia 

skiriama nustatyta suma konkrečiam prioritetui (sričiai), vėliau vertinamas išlaidų poreikis 

srities viduje. Nors dėl šio ES paskirstymo mechanizmo tobulinimo VRM atstovai siūlymų 

nepateikė, vis dėl to turėtų būti aktyviai diskutuotinas klausimas šio mechanizmo tobulinimo. 

Dabartinis ES finansinės paramos paskirstymo mechanizmas kelia tam tikrų abejonių dėl lėšų 

panaudojimo racionalumo, kadangi iš anksto nėra numatytas išlaidų poreikis srities viduje. 

Todėl didėja tikimybė neracionalioms ir nepamatuotoms išlaidoms, siekiant ne tikslinio lėšų 

panaudojimo, o lėšų išleidimo pagal pateiktą bendrą sumą. Be to, autorės teigimu, gali 

susidaryti situacija, jog kai kurios svarbios sritys stokos (neturės) pakankamo finansavimo dėl 

to, kad iš anksto nebuvo numatytas (suplanuotas) jų poreikis.  

2 lentelė. ES paramos paskirstymo mechanizmas (Vidaus reikalų ministerijos lygmuo). 

Vertintinos sritys Esama padėtis 

ES paramos paskirstymo teisinis 

reguliavimas 

Europos Komisijos sprendimai 

Nacionaliniu lygmeniu – Fondų įgyvendinimo programos 

Atsakingi subjektai Europos Komisija, Vyriausybė ir atitinkamos srities 

kompetencijoje veikianti ministerija, pvz. VRM 

ES paramos paskirstymo kriterijai Daugeliu atvejų, toks paskirstymas yra nustatytas ES teisės 

aktuose. Detalizuojama atsižvelgiant į atskirų valstybių narių 

institucinę struktūrą ir institucijų kompetenciją  

ES paramos paskirstymo tvarka ir 

prioritetų svarba paskirstant paramą 

Paprastai prioritetai nustatomi ES teisės aktuose, šalis narė gali 

tik atskirais atvejais įgyvendinti ne visus jų 

Paramos paskirstymo mechanizmas Pirmiausia skiriama nustatyta suma konkrečiam prioritetui 

(sričiai) paliekant diskreciją vertinti išlaidų poreikį srities viduje 

Šaltinis: sudaryta remiantis tyrimo metu atlikto interviu duomenimis. 
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Analizuojant situaciją dėl ES finansinės paramos paskirstymo kriterijų, vadovaujamasi 

ES teisės aktų, kuriuose įtvirtinami prioritetai, nuostatomis. Šalis narė, įvertindama šiuos 

prioritetus, neturi imperatyvios pareigos įgyvendinti visus apibrėžtus ES prioritetus, o pasirenka 

ir įgyvendina tik svarbiausius, atsižvelgdama į šalies politinę, teisinę, kultūrinę, socialinę 

platformą, vertindama šalies saugumo poreikių užtikrinimą. Pažymėtina, jog siekiant nustatyti, 

kaip yra paskirstyta ES parama Vidaus saugumo srityje 2014-2020 finansinėje perspektyvoje, 

pirmiausia vertintina situacija ES lygmenyje: paramos sritys ir lėšų paskirstymas tarp jų 

nustatytos ES teisyne. Šiuo metu Vidaus saugumo srityje 2014-2020 m. finansinėje 

perspektyvoje identifikuojamos šios svarbiausios sritys25:  

- Sienos ir vizos. 

- Nusikaltimų prevencija ir kova su jais. 

- Rizikos ir krizių valdymas. 

- Specialioji tranzito schema. 

Tyrimo metu nustatyta, jog Policijos departamentui prie VRM yra skirta parama šioms 

sritims: 

- Gebėjimų kovoti su tarptautiniu, sunkiu ir organizuotu nusikalstamumu stiprinimas. 

- Tarptautinių, sunkių ir organizuotų nusikaltimų tyrimo kokybės gerinimas. 

- Tarptautinio, sunkaus ir organizuoto nusikalstamumo prevencija bei tarptautinio ir 

tarpinstitucinio bendradarbiavimo stiprinimas. 

Atlikto interviu metu dėl Policijos departamento prie VRM funkcijų paskirstant ES 

paramą, nustatyta, jog Policijos departamente ES paramos lėšos nėra skirstomos. Paramą 

administruojančios institucijos yra ministerijos, o Policijos departamentas yra tik paramos 

gavėjas, todėl lėšų skirstymo nevykdo (3 lentelė). Policijos departamentas teikia projektines 

idėjas pagal įvairias programas, siekiant, kad projektinės idėjos būtų įtrauktos į valstybės 

planuojamų projektų sąrašą. Taip pat yra teikiamos paraiškos pagal paskelbtus įvairių ES ir 

kitos tarptautinės paramos programų kvietimus. ES ir kitos tarptautinės finansinės paramos 

programų lėšomis finansuojami projektai, kuriuos įgyvendina policijos įstaigos, atrenkami ir 

įgyvendinami teisės aktų nustatyta tvarka26. 

                                                 
25 Plačiau  žr. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 514/2014, 2014 m. balandžio 16 d., kuriuo 

nustatomos Prieglobsčio, migracijos ir integracijos fondo ir policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo 

prevencijos, kovos su juo ir krizių valdymo finansinės paramos priemonės bendrosios nuostatos. Taip pat žr. 

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 515/2014, 2014 m. balandžio 16 d., kuriuo kaip Vidaus 

saugumo fondo dalis nustatoma išorės sienų ir vizų finansinės paramos priemonė. 
26 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2013 m. liepos 25 d. įsakymas Nr. 5-V-634 „Dėl Europos Sąjungos ir 

kitos tarptautinės finansinės paramos administravimo policijos įstaigose tvarkos aprašo patvirtinimo“. 
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3 lentelė. ES paramos paskirstymo mechanizmas (Policijos departamento prie VRM lygmuo). 

Vertintinos sritys Esama padėtis Siūlymai 

ES paramos 

paskirstymo teisinis 

reguliavimas 

Policijos departamente ES paramos lėšos nėra skirstomos. Paramą 

administruojančios institucijos yra ministerijos, o Policijos 

departamentas yra tik paramos gavėjas, todėl lėšų skirstymo 

nevykdo. Policijos departamentas teikia projektines idėjas pagal 

įvairias programas, siekiant, kad projektinės idėjos būtų įtrauktos į 

valstybės planuojamų projektų sąrašą. Taip pat yra teikiamos 

paraiškos pagal paskelbtus įvairių ES ir kitos tarptautinės paramos 

programų kvietimus. ES ir kitos tarptautinės finansinės paramos 

programų lėšomis finansuojami projektai, kuriuos įgyvendina 

policijos įstaigos, atrenkami ir įgyvendinami vadovaujantis 

Policijos generalinio komisaro 2013-07-25 įsakymu Nr. 5-V-634 

„Dėl Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos 

administravimo policijos įstaigose tvarkos aprašo patvirtinimo“ 

(toliau – tvarkos aprašas).  

 

 

 

 

 

 

 

Reikalinga nustatyti 

aiškius projektų 

atrankos kriterijus. Šiuo 

metu rengiamas tvarkos 

aprašo pakeitimo 

projektas, kuriuo bus 

patvirtinti policijos 

įstaigų planuojamų 

įgyvendinti projektų 

atrankos kriterijai. 

 

Atsakingi subjektai VRM lygmenyje ES paramos paskirstymą vykdo VRM. 

Policijos generalinio komisaro 2015 m. kovo 2 d. įsakymu Nr.5-V-

217 „Dėl Policijos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos 

strateginio planavimo grupės sudarymo ir darbo reglamento 

patvirtinimo“ sudaryta Policijos departamento strateginio 

planavimo grupė, kuriai pavesta svarstyti klausimus dėl valstybės 

biudžeto asignavimų ir (ar) kitų finansavimo šaltinių (vykdomų ES 

projektų ir kt.) lėšų paskirstymo (rengiant kitų metų biudžeto 

projektą, tvirtinant biudžetą, kol baigsis metai skiriant papildomus 

asignavimus ar juos mažinant) ir perskirstymo vykdomoms 

priemonėms, projektams, kol baigsis metai, kai paskirstoma ar 

perskirstoma suma viršija 10 tūkst. eurų. 

ES paramos 

paskirstymo kriterijai 

Rengiamas Policijos generalinio komisaro 2013-07-25 įsakymo Nr. 

5-V-634 „Dėl Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės 

paramos administravimo policijos įstaigose tvarkos aprašo 

patvirtinimo“ pakeitimo projektas, kuriuo bus patvirtinti policijos 

įstaigų planuojamų įgyvendinti projektų atrankos kriterijai.  

ES paramos 

paskirstymo tvarka ir 

prioritetų svarba 

paskirstant paramą 

Vadovaujantis galiojančia paramos administravimo policijos 

įstaigose tvarka, nėra aiškių projektų atrankos (lėšų paskirstymo 

veiklos sritims) kriterijų.  

Reikalinga nustatyti 

aiškius projektų 

atrankos kriterijus. Šiuo 

metu rengiamas tvarkos 

aprašo pakeitimo 

projektas, kuriuo bus 

patvirtinti policijos 

įstaigų planuojamų 

įgyvendinti projektų 

atrankos kriterijai. 

Paramos paskirstymo 

mechanizmas 

Teikiant nacionalinių programų lėšomis finansuotinų policijos 

veiksmų poreikį už programų rengimą atsakingoms ministerijoms, 

vadovaujamasi atitinkamų sričių ministrų patvirtintais teisės aktais 

ir kitais dokumentais. Įprastai, pirmiausia nustatomas policijos 

įstaigų realus planuojamiems veiksmams įgyvendinti reikalingų 

lėšų poreikis (konkrečiam veiksmui), kuris vėliau koreguojamas 

pagal programą rengiančios ministerijos pastabas.  

Lėšų paskirstymas projektams, finansuojamiems konkursiniu būdu, 

vadovaujantis tvarkos aprašu, rengiant kitų metų Policijos 

departamento biudžeto projektą teisės aktuose nustatyta tvarka ir 

terminais, planuojamos lėšos, reikalingos dalyvauti bendrai 

finansuojamuose projektuose. ES ir kita tarptautinė finansinė 

parama planuojama kaip sudėtinė policijos įstaigos veiklos dalis, 

padedanti užtikrinti policijos įstaigai keliamų uždavinių ir funkcijų 

įgyvendinimą finansinių priemonių lėšomis.  

Tvarkos aprašo pakeitime numatyta galimybė nustatyti skirtų lėšų 

limitus atitinkamoms sritims, pvz. kriminalinei policijai, viešajai 

policijai ir vidaus administravimui.   

  

 

Nustatyti lėšų limitus 

atskiroms veiklos 

sritims 

Šaltinis: sudaryta remiantis atlikto tyrimo metu – atlikta analize ir interviu duomenimis. 
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Policijos generalinio komisaro 2015 m. kovo 2 d. įsakymu27 sudaryta Policijos 

departamento strateginio planavimo grupė, kuriai pavesta svarstyti klausimus dėl valstybės 

biudžeto asignavimų ir (ar) kitų finansavimo šaltinių (vykdomų ES projektų ir kt.) lėšų 

paskirstymo (rengiant kitų metų biudžeto projektą, tvirtinant biudžetą, kol baigsis metai skiriant 

papildomus asignavimus ar juos mažinant) ir perskirstymo vykdomoms priemonėms, 

projektams, kol baigsis metai, kai paskirstoma ar perskirstoma suma viršija 10 tūkst. eurų. Be 

to, šioje institucijoje siekiant aiškiau apibrėžti ES ir kitos tarptautinės finansinės paramos 

administravimo procedūras, rengiami teisės aktų pakeitimai, kuriais bus patvirtinti policijos 

įstaigų planuojamų įgyvendinti projektų atrankos kriterijai (plačiau žr. 3 lentelę).  

Pažymėtina, jog finansavimas gaunamas iš Vidaus saugumo fondo, kaip ES parama, turi 

būti koreliuojamas su finansavimu iš kitų ES fondų, taip pat ir su nacionaliniu finansavimu. Ši 

koreliacija labai svarbi tuo, kad sudarytų galimybę pamatyti, kokios sritys finansuojamos iš 

skirtingų finansavimo šaltinių, ir tuo pačiu įvertinti, ar tos pačios sritys nėra finansuojamos kelis 

kartus iš skirtingų finansavimo šaltinių. Kaip pažymima, norint teisingai įvertinti ES finansinės 

paramos poveikį Lietuvos ekonomikai vidutiniu laikotarpiu, būtina nuolatos analizuoti jos 

panaudojimą, o tai leistų daryti tikslesnes prielaidas sudarant modelį ir padidintų jo 

patikimumą28. Vertinant ES ir kitus finansavimo šaltinius, tokia finansinių šaltinių koreliavimo 

sistema sudarytų galimybę sukurti finansuojamų sričių žemėlapį ir racionaliau naudoti lėšas, 

nedubliuojant finansavimo šaltinių.  

IŠVADOS IR PASIŪLYMAI 

Atlikto tyrimo metu nustatyta, jog paskirstant ES finansinę paramą, laikomasi tam tikrų 

principinių nuostatų, koreliuojančių su ES teisės aktais. Tačiau nacionaliniu lygmeniu (tiek 

VRM, tiek šios institucijos pavaldžiose įstaigose) būtina tikslinti ES fiansinės paramos 

paskirstymo/administravimo mechanizmą. Dabartinėje situacijoje vienareikšmiškai sunku 

įvertinti ES finansinės paramos paskirstymo veiksmingumo lygį, kadangi nėra aiškiai apibrėžta 

tokios paramos paskirstymo tvarka.  

Sisteminis šio klausimo sprendimas leistų tiek VRM, tiek šios institucijos pavaldžioms 

įstaigoms, tame tarpe ir Policijos departamentui prie VRM, taikyti vienodą ES finansinės 

paramos skirstymo mechanizmą, pagrįstą racionalumo, skaidrumo ir objektyvumo principais, 

                                                 
27 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2015 m. kovo 2 d. įsakymu Nr.5-V-217 „Dėl Policijos departamento 

prie Vidaus reikalų ministerijos strateginio planavimo grupės sudarymo ir darbo reglamento patvirtinimo“. 
28 Jakaitienė A., Klyvienė V. Europos Sąjungos finansinės paramos poveikis Lietuvos ekonominei raidai. 

Ekonomikos teorija ir praktika. Pinigų studijos 2007/2. P. 38.  
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sistemine ir pamatuota elgsena. Taip pat siūlytina vertinant ES ir kitus finansavimo šaltinius, 

sukurti finansinių šaltinių koreliavimo sistemą: sudaryti finansuojamų sričių žemėlapį, kas 

leistų pamatyti, ar nėra besidubliuojančių tų pačių sričių, finansuojamų iš skirtingų finansavimo 

šaltinių. 

Siekiant efektyvesnio sisteminio ES finansinės paramos paskirstymo mechanizmo, 

siūlytina:   

- Tikslinti ES finansinės paramos paskirstymo teisinį reguliavimą VRM lygmenyje 

(konkretizuoti nuostatas pagal: atsakingus subjektus; paramos paskirstymo kriterijus; paramos 

paskirstymo tvarką ir prioritetų svarbą paskirstant paramą; paramos paskirstymo mechanizmą). 

- Apibrėžti ES finansinės paramos paskirstymo kriterijus, kuriais vadovaujamasi skirstant 

ES paramą. Kriterijų (svertų) sukūrimas leistų racionaliau ir objektyviau skirstyti ES finansinę 

paramą. 

- Nustatyti (detalizuoti) ES finansinės paramos paskirstymo tvarką ir prioritetų svarbą 

paskirstant paramą pagrįstai reitinguojant prioritetus pagal jų svarbą ir numatant labai aiškią 

poziciją, kodėl konkrečiam prioritetui skiriama konkretus lėšų poreikis. 

- Detalizuoti ES finansinės paramos paskirstymo mechanizmą iš anksto numatant tikslinį 

išlaidų poreikį srities viduje, o tik vėliau bendrinant konkrečios srities poreikį. 

LITERATŪRA 

1. Bigo D., Bonelli, L., Chi D., Olsson CH. Mapping the Field of the EU Internal Security Agencies. 

The Field of the EU Internal Security Agencies. 2007.  

2. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)  Nr. 513/2014, 2014 m. balandžio 16 d., kuriuo 

panaikinamas Tarybos sprendimas 2007/125/TVR. 

3. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 514/2014, 2014 m. balandžio 16 d., kuriuo 

nustatomos Prieglobsčio, migracijos ir integracijos fondo ir policijos bendradarbiavimo, 

nusikalstamumo prevencijos, kovos su juo ir krizių valdymo finansinės paramos priemonės 

bendrosios nuostatos. 

4. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 515/2014, 2014 m. balandžio 16 d., kuriuo 

kaip Vidaus saugumo fondo dalis nustatoma išorės sienų ir vizų finansinės paramos priemonė. 

5. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 516/2014, 2014 m. balandžio 16 d., iš dalies 

keičiamas Tarybos sprendimas 2008/381/EB ir panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos 

sprendimai Nr. 573/2007/EB ir Nr. 575/2007/EB bei Tarybos sprendimas 2007/435/EB. 

6. Europos saugumo strategija. Saugi Europa geresniame pasaulyje. Liuksemburgas: Europos 

Sąjungos leidinių biuras, 2009, ISBN 978-92-824-2426-1. 

7. Europos Sąjungos Tarybos 2015 m. birželio 15-16 d. išvados dėl atnaujintos 2015-2020 m. 

Europos Sąjungos vidaus saugumo strategijos. 

8. European Commission. Directorate-General Home Affairs. Minutes of the Policy Dialogue with 

Lithuania. Home Affais Multi-annual Financial Framework 2014-2020. 26 September 2013. 

Venue: Representation of the European Commission to the Republic of Lithuania, Vilnius. 

9. Gros D., Micossi S. A Better Budget for the European Union: More Value for Money, More 

Money for Value. CEPS Policy Briefs No. 66, 1 February, 2005. 



   
 

156 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 

ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 

                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 

                                                              2016 (17)                                              Scientific articles 

 

10. Jakaitienė A., Klyvienė V. Europos Sąjungos finansinės paramos poveikis Lietuvos ekonominei 

raidai. Ekonomikos teorija ir praktika. Pinigų studijos 2007/2.  

11. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013 m. rugsėjo 11 d. nutarimas Nr. 826 „Dėl vidaus saugumo 

fondo administravimo“. 

12. Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2014 m. kovo 12 d. įsakymas Nr. 1V-170 „Dėl 

vidaus saugumo fondo finansinės paramos lėšų, skirtų projektams papildomoms veikos 

sąnaudoms finansuoti, mokėjimo ir jų apskaitos taisyklių patvirtinimo“. 

13. Lietuvos policijos generalinio komisaro 2013 m. liepos 25 d. įsakymas Nr. 5-V-634 „Dėl Europos 

Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos administravimo policijos įstaigose tvarkos 

aprašo patvirtinimo“. 

14. Lietuvos policijos generalinio komisaro 2015 m. kovo 2 d. įsakymu Nr.5-V-217 „Dėl Policijos 

departamento prie Vidaus reikalų ministerijos strateginio planavimo grupės sudarymo ir darbo 

reglamento patvirtinimo“. 

15. Puidokas M., I. Daukaitė. Lietuvos regioninės politikos tobulinimo kryptys Europos Sąjungos 

regioninės politikos kontekste. Viešoji politika ir administravimas. 2013. T. 12, Nr. 1. P. 65-79. 

16. Smagurauskienė L. Finansinė verslo skatinimo sistema Lietuvoje. Annales Geographicae 42(1-2) 

t., 2009. 

17. Tyrimo „Europos Sąjungos politikos prioritetinių krypčių Vidaus saugumo srityje įgyvendinimo 

Lietuvoje strategijos kūrimas“ medžiaga. Tyrimas parengtas įgyvendinant projektą „Lietuvos 

įsitinklinimo ES skatinimas“ (projekto kodas – VP1-4.2-VRM-05-V-03-001). Vilnius, 2015. 

18. Vaznonis V., Vaznonis B. Bendrosios žemės ūkio politikos perspektyvos: link darnaus vystymosi. 

Management theory and studies for rural business and infrastructure development. Research 

papers. 2011. Nr. 1 (25). 

THE SCOPE AND DISTRIBUTION OF EUROPEAN UNION’S FINANCIAL 

SUPPORT RECEIVED BY LITHUANIAN LAW ENFORCEMENT AUTHORITIES: 

TOWARDS THE IMPROVEMENT OF MORE EFFECTIVE MECHANISM  

Žaneta Navickienė* 

Mykolas Romeris university 

S u m m a r y  

When allocating the EU’s financial support in the field of internal security, certain principal 

regulations are applied, correlating with the EU’s legislation. However, in the national level (both in 

MIA (Ministry of the Interior) and in subordinate institutions) it is necessary to revise the distribution / 

administration mechanism of EU's financial support. 

In the current situation it is difficult to clearly assess the level of efficiency of EU's financial 

support distribution, since there is no clear definition of the order of such support’s distribution. It is 

also necessary to elaborate the EU’s financial support distribution criteria. The introduction of such 

criteria (leverages) would allow more rational, transparent and objective distribution of EU’s financial 

support. The introduction of objectivity criteria will not call into question the validity of support 

distribution. In order to achieve more effective EU’s financial support distribution mechanism, it is 

necessary to review current practices, and firstly to allocate the particular sum not for the specific 

priority (area) but to provide targeted spending needs in the inside of certain area, and only then to 

generalize the need to specific priority (area). Thus unintentional and wasteful spending of funds would 

be avoided. 

A systematic solution to this issue would allow both the Ministry of the Interior and subordinate 

institutions, including the Police department, to apply the uniform EU’s financial support distribution 

mechanism, based on rationality, transparency and objectivity principles, systematic and measured 

behavior. It is also suggested when evaluating the EU and other funding sources to create a financial 

source correlation system: to create the map of funded areas, which would allow to see whether there is 

a duplication of the same areas financed by different sources. 
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In order to achieve more effective systemic distribution of EU’s financial support mechanism, the 

EU financial support distribution model should be introduced in accordance with a number of 

components: 

- to make the legal regulation of EU’s financial support distribution more exact in the level of 

Ministry of Interior  

(to specify the provisions according to: responsible subjects, the EU’s support distribution criteria, 

EU’s support distribution procedures and importance of priorities by distributing the support; support 

distribution mechanism). 

- to define the criteria of EU's financial support distribution, according to which the EU’s financial 

support is distributed. Criteria (leverages) would allow a more rational and objective distribution of 

EU’s financial support. 

- to determine (specify) the EU’s financial support distribution procedures and importance of 

priorities when distributing the support logically ranking the priorities according to their importance and 

providing a very clear position as to why a particular priority has specific need for funds. 

- to specify the EU’s financial support distribution mechanism while providing in advance the 

target expenditure need inside the area, and only then generalizing a need for specific area. 

Keywords: EU’s financial support, distribution of financial support, internal security. 

Žaneta Navickienė*, PhD, Associate Professor of Police Activities Department, Public Security Faculty of Mykolas Romeris 

University. Research interests: Internal Security, Organizing of Pre-trial Investigation, Police Competence and Vocational 

Training.  
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TRAINING OF TRAINERS WITHIN THE EU TWINNING PROJECT AIMED AT 

CAPACITY BUILDING OF POLICE ORGANIZATION IN CROATIA IN THE 

FIELD OF SCHENGEN COOPERATION 
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Abstract. This publication concerns presentation of outcomes of the Training of Trainers 

(hereinafter referred to as “the ToT”) conducted during the implementation of the Twinning Light 

Project “Setting up the SIRENE Office: Strengthening capacities of SIRENE operators and end users of 

the Schengen Information System II (CRO SIRENE)“ funded by the European Union (hereinafter 

referred to as “the EU”). This international assistance and support project is being implemented by the 

Lithuanian Criminal Police Bureau in cooperation with the Ministry of the Interior of the Republic of 

Croatia (the Beneficiary Country institution). The overall objective of this project is the assumption of 

full and active role in international police cooperation at the EU level and in the Schengen Area. The 

purpose of this project is an active and operational Croatian Supplementary Information Request at 

National Entry (hereinafter referred to as the SIRENE) Office and other parts of the International Police 

Cooperation Service involved in Schengen activities. 

This research is aimed at making readers familiar with the system and integral parts of 

qualification improvement procedure of police employees. The main target of the research is the analysis 

and presentation of the ToT system which enables sustainable improvement of knowledge of employees 

of a public administration body. The authors propose systematic approach towards the understating of 

the ToT, namely, it should comprise subject-matter training, andragogical training, comparison of 

working practice in other EU Member States, practicing training skills and using specific tailor-made 

methodological tools. 

The publication consists of two major parts. The first part presents the training scheme within the 

Twinning Project, whereas the second part concerns the ToT structure and content. 

Keywords: Schengen Area, Second Generation Schengen Information System (SIS II), 

Supplementary Information Request at National Entry (SIRENE), Training of Trainers (ToT), 
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instructor. 

INTRODUCTION 

Relevance of the research. The implementation of the key priorities of the EU Internal 

Security Strategy1 is fully dependent on the qualification and skills of law enforcement officials. 

It is only the development of their competence by consistent, reliable and diverse methods that 

could ensure preparation of a professional officer and his or her operation in his or her homeland 

as well as in the context of international cooperation. 

One of the aims of the European Union as the transnational organization is the cohesion 

and sustainable development of all its Member States and the adjacent countries. With reference 

to that various technical, financial and legal instruments are used to alleviate differences of 

legal requirements and performance of public institutions. The EU Twinning Programme which 

is dedicated for institutional cooperation between public administrations of the EU Member 

States and of beneficiary or partner countries is one of such tools. Twinning projects bring 

public sector expertise from EU Member States and beneficiary countries together aiming to 

achieve specific mandatory operational results through peer to peer activities2. The beneficiary 

countries are divided into the states which seek access or are newly accepted EU Member States 

(one of these is the Republic of Croatia) and the states which form the EU neighbourhood but 

do not have any special EU candidate country status at the current stage.  

The EU Twinning projects are launched when the beneficiary country publishes the call 

for proposals in cooperation with the EU Commission and the EU Member State 

administrations provide their proposals for support. After the selection procedure, the EU 

Member State administration assigned start project activities together with the relevant 

beneficiary country administration. These projects usually last from 6 months to more than 2 

years and involve such activities as workshops, seminars, development of legal acts, handbooks 

or other outcomes, training events, etc. 

Information exchange and instruments relevant to the field of international cooperation 

are a continuous topic on the EU agenda. The EU Internal Security Strategy supports the idea 

that the “efficient law enforcement in the EU is facilitated through information exchange”3. 

                                                 
1 Conclusions of the Council on the Renewed European Union Internal Security Strategy 2015-2020 (10 June 

2015, 9798/15). 
2 European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations. Twinning. [viewed on 13/10/2016] Online 

access: http://ec.europa.eu/enlargement/tenders/twinning/index_en.htm,  
3 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council “The EU Internal Security 

Strategy in Action: Five steps towards a more secure Europe“ (22.11.2010, COM/2010/0673 final), Section 1. 

http://ec.europa.eu/enlargement/tenders/twinning/index_en.htm
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Based on that, the European Information Exchange Model (EIXM)4 was adopted in 2012 which 

was oriented at the increase of efficiency and improvement of the application of existing 

cooperation instruments, including the SIS II, through training. With regard to that, the 

Lithuanian Police, as a public administration body of the Republic of Lithuania, was selected 

to be an assistance provider in two EU Twinning projects in the area of information exchange 

through the Second Generation Schengen Information System (hereinafter referred to as SIS II) 

and in two other EU Twinning projects in the field of the fight against organized crime and 

corruption as well as forensic science until July 20165. 

Novelty of the research. The following different questions of international police 

cooperation were considered in foreign analyses: harmonisation of data protection6, where the 

essential question was: “How much harmonisation is necessary to achieve a high level of 

protection in new political and legal framework as it has been established by the Treaty of 

Lisbon?“7; peculiarities of police cooperation8; trust in the exchange of police information9 as 

well as cooperation under functional expectations10. While analyzing the topic presented by the 

authors at the scientific level, the novelty of the research is emphasized along with the 

introduction of the possibilities for the strengthening of competence of police officers in the 

course of the implementation of the EU Twinning Project and one of its activities, namely, 

Train the Trainers concept.  

                                                 
4 Communication to the Council and the European Parliament on the European Information Exchange Model 

(EIXM) (7.12.2012, COM(2012) 735 final), Section 1. 
5 HR/2011/IB/JH/01 TWL “Preparation for the Implementation and Usage of the Schengen Information System 

(SIS) /SIRENE and European Arrest Warrant (EAW)“. 

HR 14 IB JH 01 TWL “Setting up the SIRENE Office: Strengthening capacities of SIRENE operators and end 

users of the Schengen Information System II (CRO SIRENE)“. 

HR 12 IPA JH 01 16 TWL “Enhancing administrative and operative capacities of the National Police Office for 

Suppression of Corruption and Organized Crime (CRO NPOSCOC)“. 

HR 13 PNPP JH 02 16 “Strengthening capacities of the Ministry of the Interior to implement the automated 

exchange of DNA and dactyloscopic data (CRO DNA/DKT)“. 
6 Schaar P., Behn K. Conflicts between data protection harmonisation and a high level of protection: shortcomings 

of the European Commision’s proposal for a Police and Justice Directive. Police Cooperation in the European 

Union under the Treaty of Lisbon.  2015, ISBN print: 978-3-8487-0843-7, ISBN online: 978-3-8452-5028-1. P. 

217-222.   
7 Ibid. P. 217.  
8 Thomas T. International Policing. Chapter Policing Sexual Offences and Sex Offenders. Part of the series 

Palgrave Studies in Risk, Crime and Society. Leeds Beckett University, Leeds, UK.  DOI: 10.1057/978-1-137-

53239-8_5. 2016. P. 57-70.  
9 Aden H. The role of trust in the exchange of police information in the European multilevel system. Comparing 

the Democratic Governance of Police Intelligence – New Models of Police Intelligence. New Models of 

Participation and Expertise in the United States and Europe. Edited by Delpeuch T., Ross J. E. 2016. P. 322-347. 
10 Loik R., Hamalainen H., Veebel V. Internal Security Cooperation under Functional Expectations: Initial Law 

Enforcement Europeanization-Case of Finland and Estonia. Romanian Journal of European Affair. Vol. 16. No. 

1. 2016. P. 5-23.  

http://link.springer.com/book/10.1057/978-1-137-53239-8
http://link.springer.com/bookseries/14593
http://www.google.com/books?hl=lt&lr=&id=mGvPDAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA322&dq=police+cooperation+SIS&ots=5Spt_ye8Dk&sig=DXG9yJvE6aQxNWzLaf_Z_vw-oIk
http://heinonline.org/hol-cgi-bin/get_pdf.cgi?handle=hein.journals/rojaeuf16&section=5
http://heinonline.org/hol-cgi-bin/get_pdf.cgi?handle=hein.journals/rojaeuf16&section=5
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In this publication we will analyse only one of the new projects – HR 14 IB JH 01 TWL 

“Setting up the SIRENE Office: Strengthening capacities of SIRENE operators and end users 

of the Schengen Information System II (CRO SIRENE)“ (hereinafter referred to as “the 

Project”), which will be implemented from June 2016 until March 2017. The overall objective 

of the Project is the assumption of full and active role by the Ministry of the Interior of the 

Republic of Croatia in the international police cooperation at the EU level and in the Schengen 

Area. The purpose of this Project is an active and operational Croatian SIRENE Office and 

other parts of the International Police Cooperation Service (hereinafter referred to as “the 

IPCS”) involved in Schengen activities. Three results are foreseen within the Project: 

enhancement of competence and practical skills of SIS II end users through practical training, 

enhancement of competence and practical skills of SIRENE operators through practical training 

and training of trainers as well as preparation of methodological guidelines for future trainers. 

As it could be seen from the brief introductory facts about the Project, it is oriented at the long-

lasting and sustainable impact on the Croatian Police organization through raising competences 

of its employees in applying Schengen cooperation instruments, mainly the SIS II. This is 

planned to be achieved by the improvement of skills of IPCS officers of Croatia and their 

preparation to be future trainers which by its own will enable wider spread of knowledge to 

other employees of the police institution.  

In this publication the qualification improvement process of police employees by the 

concept of Training of Trainers (ToT) as a main pillar of the Project will be analysed. As it will 

be observed further in the analysis, the ToT system enables sustainable improvement of 

knowledge of employees of a public administration body. Furthermore, the authors propose 

systematic approach towards understating of ToT – it should consist of subject-matter training, 

andragogical training, comparison of working practice in other EU Member States, practicing 

training skills and using specific tailor-made methodological tools. In this regard practical 

trainings were conducted for more than 20 IPCS officers (SIRENE operators) and the 

andragogy-oriented ToT sessions were organized for 15 IPCS officers (SIRENE staff members) 

in the course of the Project. Besides that, some officers of the IPCS who were prepared as future 

trainers were on a study visit to Poland and Lithuania where they observed working practice of 

national SIRENE units. Moreover, IPCS officers in this Project will be further tasked to assist 

Lithuanian experts during practical training for SIS II end users – other employees of the 

Croatian Police. This will be achieved while observing Lithuanian experts, actively 

participating in discussions and delivering lectures to the SIS II end users under the supervision 
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of Lithuanian experts. This will facilitate not only the transfer of the Lithuanian expertise but 

also support the Croatian officers in gaining practical skills to deliver training for the members 

of the national law enforcement community. The last conceptual part of the ToT structure will 

be the development and use of specific methodological guidelines on teaching methods, 

standards and organizational aspects necessary for successful training of others in the area of 

SIS/SIRENE. 

Subject of the research is focused on the outcome of the ToT conducted during the 

implementation of the Twinning Light Project “Setting up the SIRENE Office: Strengthening 

capacities of SIRENE operators and end users of the Schengen Information System II (CRO 

SIRENE)” funded by the European Union. 

The goal of the research is to present peculiarities of the form and content of the ToT 

conducted during the implementation of the Twinning Light Project “Setting up the SIRENE 

Office: Strengthening capacities of SIRENE operators and end users of the Schengen 

Information System II (CRO SIRENE) funded by the European Union “. 

Two objectives have been set: To present the organizational issues of the training; To 

analyse the peculiarities of the content of training in order to reach the quality and share the 

best practice.   

Methods of the research. In this publication the following academic and empirical 

research methods have been used: descriptive-comparative, analytical-critical, content and non-

fiction analysis methods and an interview. The fundamental aspects of the organizational issues 

and peculiarities of the content of training were analysed by practising descriptive-comparative 

and comparative methods. The content of the leading EU strategic documents which reflect the 

EU provisions was described and analysed using the methods of content and non-fiction 

analysis. The content of training has been analysed by the means of the analytical-critical 

method. 

TRAINING ACTIVITIES IN THE PROJECT 

Three types of training for the Croatian MoI employees were planned within the project: 

- SIRENE operator training; 

- ToT training; 

- SIS II end user training. 
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SIRENE operator training 

The first type of training, i.e. SIRENE operator training, was dedicated to develop 

competence of IPCS employees involved in the implementation and usage of the SIS II through 

the newly developed Croatian MoI information system and the IPCS workflow management 

system. The following objectives were set for the delivery of the training program to SIRENE 

operators: 

- Understanding of SIS II data categories and functionalities; 

- Understanding of SIRENE procedures and use of SIRENE forms; 

- Data protection and data security requirements; 

- Ability to apply alert management procedures, hit and other relevant procedures 

practically. 

Training sessions which last for 2,5 days were organized for over 20 participants (IPCS 

employees). Special expert attention was given to the fact that some SIRENE staff members 

have been newly employed and the rest already have basic knowledge on the use of SIS II. The 

trainings were held in the English language. The content was presented to 2 groups, each of 

them was given 2,5 days’ time (20 academic hours) for it. 30 percent of the time was dedicated 

for theory-related topics, and 70 percent – for practicing to use and apply SIS II related tools 

and procedures. The training material, including Power Point slides, a set of practical exercises 

as well as extracts from national procedures, schemes and algorithms as well as best practice 

examples were presented to the trainees. In cooperation with the beneficiary institution at the 

end of each training session, assessment sheets were delivered to trainees to receive their 

feedback. To sum up, the practical training for 20 SIRENE operators conducted and raising of 

general competence of the SIRENE operators in the area of SIS II application make up the 

direct outcome of the activity. 

ToT training 

The second type of training. The ToT training sessions were organized on the basis of an 

updated training programme and related training materials as well as exercises for the ToT11 – 

IPCS employees were involved in the implementation and usage of the SIS II. The trained IPCS 

staff member will be designated to provide training to other Croatian Police employees. In this 

                                                 
11 The training curriculum and training materials were prepared within HR/2011/IB/JH/01 TWL “Preparation for 

the Implementation and Usage of the Schengen Information System (SIS) /SIRENE and European Arrest Warrant 

(EAW)“ which was implemented in 2014/2015. 
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regard the following objectives were set for the presentation of the training programme for the 

ToT: 

- Development of practical training skills for future trainers in order to be able to train 

other HR MoI officers and share experience on presentation techniques, maintenance of 

constructive group discussions, application of various training forms and designing of 

exercises; 

- Understanding of SIRENE procedures and use of SIRENE forms; 

- Ability to practically apply alert management procedures, hit and other relevant 

procedures; 

The experts paid special attention to the fact that some of SIRENE staff members already 

have basic knowledge on the ToT (i.e. received training in previous EU Twinning Light project 

in cooperation with the Lithuanian Police12). The training was also delivered in the English 

language. The delivery of the content was conducted within 3 training sessions (3 groups in 

total), 1 day (8 academic hours) for each. 30 percent of the time was designated for theory-

related topics, and 70 percent – for practical tasks. 

The experts focused on the development of didactic capabilities of the ToT participants, 

which was conducted by providing specific theoretical lectures combining them with extensive 

practical assignments.  

At the end of each training session advanced assessment sheets were handed out to 

trainees for their feedback. This was supported by oral interviews of the trainees. Direct 

outcomes of the activity make up the conduct of training for 15 SIRENE trainers in the area of 

SIS II and enhancement of general competence of the SIRENE trainers in the area of the 

application of didactic training methodologies (see figure 2). 

SIS II end user training 

The last type of training is the training for Croatian Police employees – end users of the 

SIS II. The target group is officers from border police, uniformed police (command and 

communication centres at police stations and directorates), criminal police and administrative 

units dealing with aliens, vehicle registration and ID document issuance who will be SIS II end-

users. The plan is to train no less than 200 officers in different Croatian cities (Dubrovnik, Split, 

Zadar, Rijeka, Karlovac, Zagreb, Varaždin, Bjelovar, Osijek, Slavonski Brod) during the 

                                                 
12 HR/2011/IB/JH/01 TWL „Preparation for the Implementation and Usage of the Schengen Information System 

(SIS) /SIRENE and European Arrest Warrant (EAW)“ was implemented in 2014/2015. 
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training sessions consisting of 25 working days. The trainings will be delivered by the experts 

of the Lithuanian Police competent in the field of the implementation and application of 

Schengen cooperation instruments. The curriculum of this training aims at the development and 

maintenance of understanding as well as practical knowledge needed for the officers of different 

Croatian Police directorates who are to be SIS II end-users in Croatia.  

The following objectives are set for this training: 

- Understanding of the structure, main categories and functions of the SIS II; 

- Acquaintance with data protection and data security requirements; 

- Ability to apply the SIS II in practice, especially hit procedures. 

Having followed the training sessions, the Croatian Police officers will: 

- Have the understanding of the structure, main data categories and functions of the SIS 

II and the role of SIRENE office; 

- Be acquainted with data protection and data security requirements in the application of 

the SIS II; 

- Be able to apply the SIS II in practice, especially hit procedures. 

Figure 1. The systematic approach towards the ToT 

Training of 
Trainers
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Andragogical 
training

Participation  in 
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methodological 

tools



   
 

166 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 

ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 

                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 

                                                              2016 (17)                                              Scientific articles 

 

This scheme presents the systematic approach towards ToT understanding – it should 

consist of subject-matter training, andragogical training, comparison of working practices in 

other EU Member States, practicing training skills and using specific methodological tools (see 

figure 1). 

Figure 2. Essential stages of the professional instructor competence formed 

The training will be delivered in the English language – professional interpretation will 

be ensured. The content will be presented to 2 groups, 1 day (8 academic hours) for each of 

them in each destination city. 30 percent of the time will be dedicated to theory-related topics, 

and 70 percent – to practical tasks. For this training activity the experts will prepare training 

material which should consist of Power Point slides, practical exercises, extracts from national 

procedures, schemes, algorithms and best practice examples. The main organizational aspect 

predetermining this type of training, is related to the use of computer classes and direct access 

to test and operational environment of the Croatian MoI information systems. Assessment 

sheets will be spread among the trainees to receive their feedback after each training session. 

Practical training for more than 200 SIS II end users in the police directorates in Zagreb and 

regional centres will be conducted and general competence of the employees the Croatian 

Police on the use of SIS II will be increased which will constitute the direct outcome of the 

activity.   
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PECULIARITIES OF THE TRAINING “TRAINING OF TRAINERS”: 

ORGANIZATIONAL ISSUES, TRAINING PROCEDURES AND SUCCESSFUL 

IMPLEMENTATION  

The concept of the ToT has already been applied in the training system within the 

Lithuanian Police for several years. Along with the application of this instrument national police 

officers were trained in a variety of different techniques ranging from comparatively benign 

pre-interrogation strategies (e.g. preparation of reports, observation of body language or speech 

patterns) to more psychologically coercive techniques (e.g. blaming the victim, discouraging 

denials)13; different methods of training are implemented during the training14.  

The central activity for the development of ToT skills within the Project was under the 

title “Conducting Training of Trainers (ToT) for at least 10 SIRENE staff members in the area 

of SIS II“. The training was organized on the basis of the updated Training need analysis (TNA) 

report for ToT and the reviewed training programme for ToT15. Furthermore, the programme 

for the SIRENE operators as well as the feedback from the participants of this training was 

taken into consideration when updating the ToT programme and materials. The ToT course was 

organized in Zagreb on 3-7 October 2016 for 3 groups of SIRENE staff members (15 

participants in total) in the field of SIS II. The training was run by 3 experts (two from Lithuania 

and one from Poland – all police officers).  

An adequate choice of teaching methods by the experts and efficient implementation and 

management of those methods were employed in order to allow ToT participants to take part in 

a whole range of activities – listening, looking, talking and performing – all that is to facilitate 

their learning. Special focus was made on the development of didactic capabilities of the ToT 

participants, which was conducted while giving specific theoretical lectures and combining this 

method with extensive individual assignments16. Trainees had to perform role-play tasks in 

                                                 
13 Cleary, Hayley M. D. Warner, Todd C. Police training in interviewing and interrogation methods: A comparison 

of techniques used with adult and juvenile suspects. Law and Human Behavior, Vol 40(3), Jun 2016. P. 270-284.  
14 McHaney R., George J. F., Gupta M. An Exploration of Deception Detection: Are Groups More Effective Than 

Individuals? Communication Research. 1–19. 2015. Reprints and permissions: sagepub.com/journals-

Permissions.nav. DOI: 10.1177/0093650215607627.  
15 The TNA and the training program together with training materials were prepared during the run of the preceding 

project HR/2011/IB/JH/01 TWL „Preparation for the Implementation and Usage of the Schengen Information 

System (SIS) /SIRENE and European Arrest Warrant (EAW)“ in 2014-2015. 
16 Training program was developed as being based on recommendations of both classic and modern andragogy 

sources. For more information see: Learning Strategies and Learning Styles. Edited by Schmeck R. R. Southern 

Illinois University. 1988. Also see: Sarli L. The need to train trainers. Acta Biomed for Health Professions. Vol. 

87, S. 2. 2016. P 5-6. Also see: Yuk-Kwan Ng R., Yee-Shun Lam R. Train-the-Trainer: A Study of the Professional 

Skill Competencies and Psychological Qualities of Teacher Trainer. International Journal of Learning and 

Teaching Vol. 1, No. 1, June 2015. P. 38-41.  
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order to strengthen their skills and prove their abilities to act as trainers as well as give 

presentations to the audience. In cooperation with the beneficiary country representatives, 

advanced assessment sheets/participant feedback on ToT training were used at the end of the 

training. This was also supported by an oral interview of the trainees. Having regard to the 

prepared training programme and the aspects of the target group, the training material was 

developed. It includes Power Point slides, practical exercises and best practice examples.  

The formation of target groups considering an optimal number of participants in each 

group allowed to apply various training methods in a complex manner in each training session, 

namely, not only to deliver theoretical information but also to apply practical methods such as 

individual practical assignments, work in pairs or small groups and role-play under prepared 

scenarios. 

Awareness of future trainers was enhanced in the following fields: 

- Structuration of the in-service training process; 

- Clarification of trainer functions and needed qualification;  

- Methodologies and useful practically tested tactics; 

- Control of audience; 

- Preparation and provision of training material; 

- Balancing theoretical and practical parts; 

- Giving exercises and case studies; 

- Receiving feedback; 

- Testing. 

Furthermore, due to the fact that the methodology on the preparation of a professional 

instructor could determine the results of his or her activities in the future, special attention was 

paid to the motivation of the participants during the training (see figure 3). 

In the course of the preparation and raising of andragogic and psychologic competences 

of the Croatian police officers, the main goal could be established – to shape andragogical and 

psychological background for instructors which could provide training to other officers in the 

future. 
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Figure 3. Role of motivation system in view of the participants in the training 

To prepare future instructors, the aim is to transfer best Lithuanian practice and help 

assume the rules on adult training in view of efficient preparation for trainings and their 

arrangement/presentation of training material as well as to introduce efficient practical training 

methods into the trainings which would be valuable in strengthening trainee practical skills. 

The ToT training session consisted of two interrelated and consistently complementary 

parts – theoretical and practical. The theoretical part was dedicated to the presentation of the 

main adult training principles, training structure and analysis of separate structural parts. Taking 

the peculiarities of the target group into consideration, it was also sought to present the main 

mistakes and shortcomings possible which are frequently faced by the instructors while 

organizing and implementing trainings. 

Theoretical Part of the ToT consisted of the basics of training methodology and included 

the following (see figure 4): 

- The core concept of the learning course. Aims and purposes. 

- Introduction to andragogy. Andragogical concept and origin. Approaches. 

- Adult learning goals. Motivation. Psychological aspects.  

- The structure of training organization. Interrelation. 

- Basic pre-training principles. 

- Special features of trainings. 

- Methods of knowledge consolidation. 

- Recapping. Assessment. Feedback. Essence and meaning. 

 

•No, - there is no need to learn, I am motivated enough.

•Yes, - I will learn, I am motivated enough.

Is the content important to me? 

•No, - there is no need to learn, it is too complicated.
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and motivated to comprehend the material.How do I deal with the tasks?
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Figure 4. Presentation of training structural units 

The practical part of training was dedicated to check how well the training material was 

assimilated. Therefore, such exercises as group assignments and discussions allowed to 

evaluate how future trainers are capable of applying certain theoretical parts of the training 

material. The role-play method was employed to form and consolidate practical skills which is 

the main field of the practical part of the ToT.  

The main aim of the practical part was to receive coaching and mentoring in training as 

well as enriching the methodological palette of teaching in practice. In the course of the 

practical training two objectives were set:  

- Implementation of the methodological palette of teaching along with the role play: 

presentation of the organizational issues of training as well as introduction of training 

and relevance of practical activities of SIS II; 

- Assessment of the role play: giving a pointed assessment on the presentation of the other 

group according to strictly identified criteria.  

The following training methods were implemented: working in three groups analysing 

the information, oral presentation of the speaker with supplements or comments, discussions in 
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groups and cross- group discussions, commenting on the subject, expressing critical thinking 

as well as summary and assessment (see table 1). Role playing was conducted according to 

following aspects:  

- Three groups participate in the training (5+5+5);  

- At least 4 speakers from each group; 

- The teacher moderates the role play. 

Practical exercise applying the role play method takes approx. 3-4 academic hours (45-

50 minutes for preparation; 60-65 minutes for the role play; 20 minutes for evaluation). 

Table 1. Sample of practical training structure 

 

Stages 

 

 

What we are going to do 

 

Duration 

 

Training methods 

 

Preparation I Preparation for the training 

(including organizational 

questions) 

20-25 min. Working in groups 

Discussions 

No speakers 

Preparation II Preparation for the introduction 

(content) of training 

 

20-25 min. Working in groups  

Discussions 

No speakers 

Role play  part I Role play of the presentation of 

the training (including  

organizational questions)  

5-7 min. for 

each group 

One person in charge from each 

group gives an overview, other 

participants add comments, ask 

questions 

Role play  part 

II 

Role play of the introductory part 

of the training 

5-7 min.  for 

each group 

One person in charge from each 

group gives an overview (not the 

one as in part I), other participants 

add comments, ask questions  

Role play part 

III 

Role play of the presentation of 

the background issues and the 

relevance of the SIS II 

 

5-7 min. for 

each group 

One person in charge from each 

group gives an overview (not the 

one as in part II), other participants 

add comments, ask questions 

Evaluation  The assessment of the role play  5 min. for each 

group 

10 min. for the 

final evaluation 

of the role play 

One person in charge from each 

group gives an overview (not the 

one as in part III), other 

participants add comments, ask 

questions 

In order to implement efficient training by using the role play method major attention was 

paid to the preparation phase (see table 1). In this regard the algorithm of questions for the 

Preparation I was presented: 

- To identify the main aim of training; 

- To identify a few relevant objectives of training; 

- To identify the target group (who are going to participate in the training, why (reason), 

experience, age, position, other peculiarities of selection, etc.); 
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- To prefigure the number of groups and the total number of participants as well as the 

number of participants in each group (please substantiate); 

- To think of the location for the trainings; 

- To prepare information on the technical equipment necessary for the trainings (e.g., a 

computer class); 

- To set the time limit (identify the duration of trainings) (please add comments); 

- To prepare the main topics for training (training content) (please substantiate); 

- To choose methods of training; 

- To attribute the correlation between the target group and the topics (training content); 

- To identify the ratio (proportion) between theoretical and practical parts (please 

substantiate); 

- To attribute the correlation between the target group and theoretical/practical parts; 

- To describe the proposed schedule of training (involving time, topics, training methods); 

In the phase of Preparation II the algorithm of the questions was presented (see table 1): 

- As far as the introduction of the training is concerned, the trainer is flexible about the 

following options: 

- To introduce yourself as a lecturer; 

- To introduce the participants; 

- To explain the peculiarities of training; 

- To make an overview of the main content of training; 

- To ask the participants about their expectations; 

- To explain the peculiarities of the organizational questions; 

- To deliver the main aim of training, etc. 

- As far as the introduction of the relevance of SIS II is concerned, the trainer is flexible 

about the following options:  

- To stress the background of SIS II; 

- To identify the relevance of SIS II; 

- To stress the main problems of activity (practice); 

- To give the solutions solving the problems in practice; 

- To explain the current situation in practice with SIS II; 

- To explain the peculiarities and the role of law enforcement institutions after the hit; 



   
 

173 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 

ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 

                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 

                                                              2016 (17)                                              Scientific articles 

 

- To stress the cooperation among law enforcement agencies in fighting against crime and 

implementation of prevention measures (e.g., situation in international cooperation); 

- To give relevant examples in SIS II implementation in practice; 

- To make parallels between the practice in real life and the trainings you are going to 

organize. 

Table 2. Example of a table made based on practical exercise evaluation criteria 

 

Criteria 

Marks (grades) 

I group II group III group 

Duration of presentation 

 

      

Level of the general comprehensive presentation 

 

      

Level of the presentation of training methods 

 

      

Level of the presentation of topics 

 

      

Level of the presentation of schedule 

 

      

Level of the communication with participants 

 

      

Level of audience management 

 

      

Level of active involvement of participants 

 

      

Level of presentation of organizational issues of training 

 

      

Total assessment of activity (preparation + role play) 

 

      

During the evaluation stage each group of the participants could evaluate each other with 

reference to the criteria. The marks strictly identified were presented for the assessment: 5 

points are to be given for the most successful presentation, 4 points – for a less successful 

presentation, 3 points – for even less successful than the previous one, 2 points and 1 point – 

for an unsuccessful presentation or a failure. The following criteria for the assessment have 

been provided (see table 2): 

- Duration of the presentation; 

- Level of general comprehensiveness of the presentation; 

- Level of the introduction of the aim and objectives, target group; 

- Level of presentation on training methods; 

- Level of presentation of topics; 

- Level of schedule presentation; 

- Level of communication with participants; 
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- Level of audience management; 

- Level of active participation of participants. 

CONCLUSIONS 

Systematic approach towards the perception that the ToT is essential for its sustainability 

and long lasting impact – this concept of training should consist of subject-matter training, 

andragogical training, comparison of working practice in other EU Member States, practicing 

training skills and using specific tailor-made methodological tools. 

Having in mind that the methodology of the preparation of a professional instructor could 

determine the results of his or her activities in the future, special attention should be paid to the 

motivation of the participants during the training. 

During the ToT, peculiarities of each target group should be taken into consideration – in 

this regard the main possible mistakes and shortcomings, which are frequently faced by 

instructors while organizing and conducting trainings are necessary to be acquainted with. 

Seeking to organize and conduct efficient training activity, the instructors prepared should 

apply various training methods in a complex manner, i.e. not only to deliver theoretical 

information but also to apply practical methods as individual practical assignments, work in 

pairs or small groups and role play under prepared scenarios.  
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INSTRUKTORIŲ MOKYMAS ĮGYVENDINANT ES DVYNIŲ PROJEKTĄ, SKIRTĄ 

DIDINTI KROATIJOS POLICIJOS GEBĖJIMUS BENDRADARBIAVIMO PAGAL 

ŠENGENO TEISYNĄ SRITYJE 

Žaneta Navickienė* 

Mykolo Romerio universitetas  

Edvardas Šileris** 

Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos; 

Mykolo Romerio universitetas 

Vidmantas Vadeikis*** 

Lietuvos kriminalinės policijos biuras 

S a n t r a u k a  

Vidaus saugumo strategijoje numatytoms prioritetinėms veiklos kryptims realizuoti labai svarbi 

policijos pareigūnų kompetencija. Tik nuoseklus, patikimais ir įvairiais mokymo būdais grįstas 

kompetencijos tobulinimas gali užtikrinti profesionalaus pareigūno parengtį ir darbą tiek šalyje, tiek ir 

tarptautinio bendradarbiavimo kontekste. Taikytinų mokymo metodų įvairovė leidžia suformuoti 

šiuolaikiško pareigūno kompleksinę kompetenciją, apjungiančią ne tik teorinių žinių bagažą, bet ir 

praktinių gebėjimų visumą.     
Šis straipsnis skirtas pristatyti instruktorių mokymo veiklas, kurios buvo vykdytos ir vykdomos 

įgyvendinant Europos Sąjungos lėšomis finansuojamą Dvynių programos projektą „SIRENE 

nacionalinio padalinio įsteigimas: SIRENE operatorių ir SIS II galutinių naudotojų gebėjimų stiprinimas 

(CRO SIRENE)“. Šis paramos teikimo projekt1 Lietuvos kriminalinės policijos biuras įgyvendina 

bendradarbiaudamas su naudos gavėja – Kroatijos Respublikos vidaus reikalų ministerija.  

http://heinonline.org/hol-cgi-bin/get_pdf.cgi?handle=hein.journals/rojaeuf16&section=5
http://heinonline.org/hol-cgi-bin/get_pdf.cgi?handle=hein.journals/rojaeuf16&section=5
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Projekto tikslas yra aktyvi ir veiksminga Kroatijos policijos veikla vykdant tarptautinį bendradarbiavimą 

ES lygiu ir ypač Šengeno erdvėje. Tuo siekiama patobulinti Kroatijos policijos nacionalinio SIRENE 

padalinio veiklą ir integraciją su kitomis Kroatijos VRM Tarptautinio bendradarbiavimo tarnybos 

veiklos sritimis įgyvendinant Šengeno teisyno reikalavimus.  

Šiuo tyrimu buvo siekiama išanalizuoti ir skaitytojams pristatyti policijos sistemos darbuotojų 

kvalifikacijos kėlimo proceso integralias dalis. Pagrindinis tyrimo tikslas buvo išanalizuoti instruktorių 

mokymų (anglų k. vadinamų Training of Trainers arba sutrumpintai ToT) sistemą, kuri įgalina siekti 

darnaus viešojo administravimo subjekto darbuotojų žinių didinimo. Straipsnyje pristatomi Projekte 

organizuoti praktiniai mokymai SIRENE padalinio operatoriams, SIRENE padalinio instruktoriams ir 

SIS II galutiniams naudotojams. Didžiausias dėmesys skiriamas instruktorių mokymo veikloms, jų 

formai ir turiniui. 

Autoriai siūlo sisteminį požiūrį suvokiant instruktorių mokymų institutą – jis turėtų susidėti iš 

profesinio dalyko žinių gilinimo, andragogikos (suaugusiųjų mokymo) metodų, darbo praktikos kitose 

ES valstybėse narėse palyginimo, mokymo įgūdžių praktinio taikymo ir specialių konkretiems 

mokymams skirtų metodinių priemonių ir mokymo medžiagų, kurios būtų naudojamos savarankiškai 

organizuojant ir vykdant mokymus, sukūrimo. Manytina, kad toks integralaus instruktorių mokymo 

pateikimo įgyvendinimas leistų pasiekti ilgalaikių rezultatų vystant ir palaikant žinybinių mokymų 

sistemą organizacijoje. 

Pagrindinės sąvokos: Šengeno erdvė, Antros kartos Šengeno informacinė sistema (SIS II), 

SIRENE padalinys, mokymas mokytojams, instruktorius. 
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ADVOKATO PROFESIONALUMAS: APIBRĖŽTIS IR UGDYMO 

GALIMYBĖS (PERSPEKTYVOS) VISUOMENĖS GEROVĖJE 
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Anotacija. Demokratinėje žmogiškųjų išteklių kūrimo strategijoje profesionalumas 

neatsiejamas nuo kokybiško rezultato siekio. Įvardintas kaip personalo veiklos vienu iš pagrindinių 

principų, jis tikslingai tampa šiuolaikinės efektyvios veiklos indikatoriumi bet kurioje sferoje. Todėl 

labai svarbu įvertinti, kaip profesionalumo kategorija konstruojama ir savo turiniu atspindima 

konkrečioje profesijoje – mūsų tyrimo pavyzdžiu – advokato profesijoje, tarnaujančioje žmogui, 

visuomenės gerovei.  

Straipsnyje analizuojamos advokato profesionalumo dimensijos visuomenės gerovės kūrimo kontekste. 

Analizuojant profesionalumo terminą, akivaizdu, jog jis savo turinio prasme neapribojamas vien tik 

profesine kvalifikacija ir kompetencija, tačiau apima ir vidinius elgesio, pasaulėžiūros, vertybinius 

aspektus. Todėl pagrįstai teigiama, jog advokato profesionalumo turinį galėtų sudaryti trys pagrindinės 

dimensijos: šiam subjektui keliami formalieji kvalifikaciniai reikalavimai, tolimesnis nuolatinis 

kompetencijos tobulinimas ir vertybinės etinės nuostatos – profesinės etikos aspektai. Šių trijų dimensijų 

visuma ir sudaro advokato profesionalumo apibrėžtį.  

Straipsnį sudaro trys tarpusavyje susijusios dalys. Pirmoje dalyje diskutuojamas advokatui keliamų 

formaliųjų reikalavimų turinys. Antrojoje dalyje analizuojama etinių vertybinių nuostatų svarba 

advokato veikloje. Trečiojoje dalyje keliamas klausimas, kokie svertai užtikrintų advokato nuolatinį 

kompetencijos tobulinimą. Visuminis požiūris į advokato profesionalumo komponentus leidžia pateikti 

siūlymus, kaip ateityje galėtų būti ugdytinas advokato profesionalumas, numatyti ugdymo galimybes 

(perspektyvas). 

Pagrindinės sąvokos: advokatas, kvalifikacija, kompetencija, profesinė etika, 

profesionalumas. 

ĮVADAS 

Tyrimo aktualumas. Šiuolaikiniuose globalizacijos procesuose profesionalumas – 

sėkmingos veiklos garantas. Taip nuolat akcentuojama tiek mokslinėse diskusijose, taip teigia 

ir praktinės veiklos atstovai1. Visgi profesionalumo kategorija nėra nauja žmogiškųjų išteklių 

                                                 
1 The Futures We Want: Global Sociology and the Struggles for a Better World. July 10-14, 2016. Viena. 

Mokslinių pranešimų tematika. [žiūrėta 2016-03-16]. Prieiga internetu: http://www.isa-sociology.org/forum2016/. 

mailto:pakstaitis@mruni.eu
mailto:zaneta.navickiene@mruni.eu
http://www.isa-sociology.org/forum2016/
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kūrimo strategijos istorijoje – XIX amžiaus pradžioje buvo labai aiškiai formuojama šios 

kategorijos koncepcija2. Tačiau tuo pat metu įžvelgiama, jog profesionalumo fenomenas neturi 

apibrėžtų ribų: arba jo dimensija neturi aiškaus empirinio šaltinio, arba jo savybės labai 

konkrečios3. Kalbama tiek apie įvairias profesionalumo rūšis, naujas ir modifikuotas jo 

atmainas, pabrėžiant ir jo santykį su profesine kultūra4. Profesionalumo kategorija šiuolaikinėje 

žmogiškųjų išteklių kūrimo strategijoje laikoma vienas iš esminių svertų, įgalinančių užtikrinti 

daugialypę specialistų kompetenciją. Kaip teigia A. Poviliūnas, „profesionalų išskirtinis 

autoritetas yra pagrįstas ne kokiu nors aukštesniu natūralaus, savaiminio pobūdžio statusu, bet 

jų išskirtinėmis profesinėmis kompetencijomis”5. Moksliniuose disputuose pagrįstai laikomasi 

pozicijos, kad šiuolaikiniai viešojo administravimo personalo veiklos pagrindiniai principai 

turėtų būti bešališkumas, profesionalumas ir jautrumas piliečių ir socialinių partnerių 

poreikiams6. Taigi, profesionalumas įvardinamas ne kaip statusas, o kaip vienas iš pamatinių 

veiklos principų, kurio pagrindu turint išskirtines profesines kompetencijas, atveriamas ryšys 

su kokybiškos paslaugos gavimu.  

Dabartiniu metu sutinkama, jog bet kurioje veikloje sėkmingas šiandienos darbuotojas 

privalo turėti ne tik tam tikrą žinių ir įgūdžių bagažą (reikalingas kompetencijas tam tikrai 

veiklai atlikti), bet platesnį kompetencijų spektrą, apjungiantį ir asmens vidinę pasaulėžiūrą: 

asmenines savybes, požiūrius, įpročius, valdantį tiek savo, tiek kitų žmonių emocijas. Neretai 

darbuotojams keliami reikalavimai labai aiškiai ir konkrečiai apibrėžti teisės aktų nuostatose. 

Tačiau turimų asmeninių savybių visuma, nors ir nedetalizuojama, natūraliai tampa 

kompozicine profesionalumo dalimi. Todėl pripažįstama, kad tai neatsiejama darbuotojo 

kompetencijos sudėtinė dalis, padedanti įvertinti savojo „aš“ vietą veikloje, formuoti požiūrį į 

atliekamų darbų kokybę ir siektinus rezultatus, ne efemerišką santykį su paslaugos gavėju. 

Todėl darbuotojo turimos asmeninės savybės ir elgesys yra ne tik kompozicinė darbuotojo 

kompetencijos dalis – tai neretai tampa ir svarbiu indikatoriumi, lemiančiu konkrečios 

profesijos vertinimą visuomenėje. Autorių teigimu, profesionalaus darbuotojo samprata 

sąlygojama jo veiklos daugiakomponentiškumo, kurį ir sudaro ne tik darbuotojo profesinė 

                                                 
Taip pat žr. Füller J., Hutter K., Haut J., Matzler K. The Role of Professionalism in Innovation Contest 

Communities. Long Range Planning.  Available online 14 January 2016.   
2 Larson M. S. The Rise of Professionalism. A Sociological Analysis. University of California Press. 1979. P. 5.  
3 Ten pat. P. 11.  
4 Evans L. Professionalism, Professionality and the Development of Education Professionals.  British Journal of 

Educational Studies. Volume 56. Issue 1. 2008. P. 20-38.   
5 Povilūnas A. Profesinės veiklos lauko tyrimo ypatumai. Sociologija. Mintis ir veiksmas 2011/2(29). P. 19.  
6 Domarkas V., Juknevičienė V. Viešojo administravimo paradigmos kaitos iššūkiai šio sektoriaus žmogiškųjų 

išteklių raidai. Viešoji politika ir administravimas. Nr. 19. 2007. P. 29.  
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kvalifikacija, bet ir pasaulėžiūra, vertybinės nuostatos, elgsena. Dėl tokios profesionalumo 

turinio apibrėžties nekyla diskusijų. Taip teigiama ir kitų autorių pozicijose pabrėžiant 

neatsiejamą profesionalumo ir profesinės atsakomybės koreliaciją7. Apibendrindamas E. 

Hughes mintis, A. Poviliūnas pabrėžė, jog sąvoka „profesionalas” yra ne tik deskriptyvaus 

aprašomojo, bet vertybinio pobūdžio, o buvimas profesionalu apima ne tik specialias 

kompetencijas, bet ir garbę bei prestižą8. Konkrečios profesijos atstovų elgesys, turimų 

žmogiškųjų vertybių visuma tampa bendruoju pavyzdžiu vertinant atskirų kategorijų profesijų 

atstovus, reitinguojant pačias profesijas ir dirbančiuosius tam tikroje sferoje.   

Analizuojant galimą visuminę profesionalumo kategorijos transformaciją į juridinę 

raišką, kyla klausimas, ar elgesio ir žmogiškųjų vertybių įtvirtinimas konkrečiuose 

dokumentuose yra (būtų) tikslingas lygiai taip pat, kaip formaliųjų kvalifikacinių reikalavimų 

nustatymas? Ar pakaktų esamo imperatyvaus kvalifikacinių reikalavimų teisinio įtvirtinimo, o 

asmeninių savybių, profesinės etikos aspektus palikti diskretiškam požiūrio vertinimui? E. 

Fromm, analizuodamas asmeninių savybių visumą, teigia, jog asmuo, pasižymėdamas 

savybėmis, kurios būdingos visai žmonijai, jis visada – individualybė, unikali būtybė, 

besiskirianti nuo kitų9. Šis teiginys suponuoja skirtingų asmeninių savybių visumą, būdingą 

skirtingoms profesijoms. Tai reiškia, jog skirtingai veiklai pažymėti būtinos nevienodos 

asmeninės savybės, skirtingi profesinės etikos reikalavimai. Mūsų manymu, asmeninių savybių 

identifikavimas profesionalumo kontekste padėtų įvertinti žmogiškųjų vertybių vietą 

konkrečioje veikloje (sferoje). Taipogi, leistų susisteminti konkrečiai veiklai būtinas asmenines 

savybes sukuriant konkrečios profesijos bendrąjį vaizdą (profilį), pavyzdžiui, teisininko 

veikloje įvertinant būtinus elgesio standartus. Kaip teigiama, „teisininko veikla grindžiama 

balanso įtvirtinimu tarp kliento interesų patenkinimo ir teisingumo įgyvendinimo, todėl šių 

profesionalų veiksmams taikomi ne tik bendražmogiški, bet ir specialūs elgesio standartai”10. 

Paskiausiai – leistų konstruoti konkrečios profesijos profesionalumo apibrėžtį per jos sisteminį 

turinį – keliamus formaliuosius kvalifikacinius reikalavimus, nuolatinį kompetencijos 

tobulinimą ir asmeninių savybių, elgesio (profesinės etikos), įtakojančių profesionalumą, 

kompoziciją. Galiausiai leidžia visuomenei įvertinti, kaip yra pasitikima konkrečios profesijos 

                                                 
7 Fenwick T. Professional Responsibility and Professionalism – A Sociomaterial Examination. New York. 2016. 

Taip pat žr. Wizner S.  Is Learning To "Think Like a Lawyer" Enough? Yale Law & Policy Review. Vol. 17. Issue 

1. Article 25. 1998.  P. 583.  
8 Povilūnas A. Profesinės veiklos lauko tyrimo ypatumai. Sociologija. Mintis ir veiksmas 2011/2(29). P. 22.  
9 Fromm E. Žmogus sau: etikos psichologijos tyrimas. Kaunas: Verba vera, 2008. P. 30. 
10 Janušauskaitė A.  Atsakomybės ir profesinės kompetencijos svarba teisininko veikloje. Visuomenės saugumas 

ir viešoji tvarka. Mykolo Romerio universitetas. 2012 (8). P. 127. 
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atstovais. Teisininko profesijoje vienareikšmiškai pripažįstama etinių, moralinių, vertybinių 

nuostatų ugdymo svarba. Kaip teigia J. Kiršienė ir Ch. F. Szymanski, šių gebėjimų stoka gali 

turėti įtakos ne tik visuomenės pasitikėjimui teisininko profesija, bet ir jau praktikuojančių 

teisininkų pasitenkinimo darbu, pasitikėjimo savimi bei savo darbo prasmingumo vertinimui11. 

Todėl nagrinėjant teisininko profesijos ypatumus, pažymėtina, jog teisininko profesionalumo 

kategorija ypač svarbi analizuojant ją per tris pagrindines dimensijas. 

Analizuojant advokato profesiją, profesionalumo kategorija ypač svarbi ir kalbant 

konkrečiai apie advokato veiklos ypatumus, nes advokato profesija pasižymi specifiniais 

bruožais, skiriančiais ją nuo kitų teisinių profesijų: advokatas veikia visiškai nepriklausomai, 

nėra tiesiogiai valstybės kontroliuojamas, veikdamas jis betarpiškai nėra kokios nors 

institucijos darbuotojas, be to, jis atstovauja kito asmens interesus ir veikia išimtinai šio asmens 

naudai; dėl savo veiklos specifikos apie atstovaujamą žmogų kartais sužino daugiau, nei patys 

artimiausi asmenys; nėra akivaizdžios, kasdienės jo veiklos kontrolės, teikiamų paslaugų 

kokybės kontrolės įvertinimo. Advokatas plačiąja prasme yra žmogaus teisių gynėjas, nuo kurio 

veiklos priklauso ir žmogaus teisių apsaugos užtikrinimo lygis, advokatas padeda užtikrinti 

konstitucinę asmens teisę į teisminę gynybą12. Todėl advokato profesija laikoma reikšminga ir 

svarbi visos teisės sistemos egzistencijai, o jo vaidmuo – ypatingas13.  

Tyrimo naujumas. Dabartiniu metu didėjanti žmogiškųjų išteklių vystymo svarba14 

lemia ir būtinybę analizuoti atskirų profesijų profesionalumo turinį. Teisininko parengimo ir jo 

profesionalumo dimensijų nagrinėjimas nėra naujas tematika tiek šalies, tiek užsienio valstybių 

mokslinėje literatūroje ir diskusijose. Nagrinėtini tokie svarbūs aspektai teisininko 

profesionalumo komponentai kaip teisininko teisininkų rengimas ir kvalifikacija15, jų profesinė 

                                                 
11 Kiršienė J., Szymanski Ch. F. Vertybinių nuostatų ugdymo, rengiant teisininkus universitete, galimybės. 

Jurisprudencija. 2012, 19(4). P. 1337.  
12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. birželio 9 d. nutarimas byloje Nr. 12/2008-45/2009 “Dėl  

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro įstatymo (2001 m. birželio 21 d. redakcija) 42 straipsnio 

atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. liepos 12 d. nutarimu 

Nr. 1129 „Dėl nekilnojamojo turto registro nuostatų patvirtinimo“ patvirtintų nekilnojamojo turto registro nuostatų 

88 punkto (2007 m. vasario 27 d. redakcija), 97 punkto (2007 m. vasario 27 d., 2008 m. spalio 22 d., 2010 m. kovo 

3 d., 2011   m. gegužės 4 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. 
13 Drakšas R. Advokatas: veiklos pagrindai ir problemos. Justitia, 2012. P. 77. 
14 Domarkas V., Juknevičienė V. Viešojo administravimo paradigmos kaitos iššūkiai šio sektoriaus žmogiškųjų 

išteklių raidai. Viešoji politika ir administravimas. Nr. 19. 2007. P. 29.  
15 Plačiau žr. Kiršienė J, Szymanski Ch. F. Vertybinių nuostatų ugdymo, rengiant teisininkus universitete, 

galimybės. Jurisprudencija. 2012, 19(4). P. 1327–1342. Taip pat žr. Gruodytė, E., Kiršienė, J. Teisės studijų 

kokybės tobulinimo gairės esminių studijų kokybės parametrų užtikrinimo kontekste. Jurisprudencija. 2011, 18(3). 

P. 1177–1194. 
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kompetencija16, profesinė etika17, specifiniai aspektai – statusas ir samprata baudžiamajame 

procese18, teisinės kalbos ypatumai tarpkultūrinės komunikacijos kontekste19. Advokato 

profesionalumo klausimai, nors ir aktualūs, tyrinėti dalinai. Pažymėtina, jog Lietuvoje nėra 

gausu mokslų darbų, skirtų šiai temai nagrinėti. Advokato profesijos ypatumus įvairiais 

aspektais nagrinėjo E. Balnienė20, R. Drakšas21, R. Merkevičius22, I. Vėgėlė23 G. 

Lastauskienė24, J. Kiršienė25, A.Bitinas26. Įvertinus atliktų mokslinių tyrimų rezultatus, taip pat 

atsižvelgiant į būtinybę išanalizuoti visuminę advokato profesionalumo kategoriją, 

susidedančią iš trijų dimensijų, mūsų tyrime ir būtų svarbiausias prakesologinis aspektas: 

pateikti advokato profesionalumo dimensijų turinį ir formavimo gaires.  

Tyrimo objektas – advokato profesionalumas. 

Tyrimo tikslas – atskleisti advokato profesionalumo turinio dimensijas ir ugdymo 

perspektyvas. 

Siekiant užsibrėžto tikslo, keliami šie uždaviniai: Išanalizuoti advokatui keliamus 

kvalifikacinius reikalavimus ir jų turinį; Įvertinti advokato elgesio principų svarbą ir įtaką jo 

profesionalumo ugdymui profesinės etikos nuostatų kontekste; Pristatyti advokato sisteminio 

kompetencijos tobulinimo gaires ir perspektyvas. 

Tyrimo atribojimas. Įvairiuose tyrimuose ir įstatymuose vartojamos dvi sąvokos: 

advokatas ir gynėjas. Mūsų tyrime bus analizuojama plačioji advokato samprata ir nebus 

                                                 
16 Janušauskaitė A.  Atsakomybės ir profesinės kompetencijos svarba teisininko veikloje. Visuomenės saugumas 

ir viešoji tvarka. Mykolo Romerio universitetas. 2012 (8). p. 119-129. 
17 Šlapkauskas V.  Globalios rinkos iššūkiai rengiant teisininkus. Jurisprudencija. 2008, 10(112). P. 29. 
18 Ancelis P. Baudžiamasis persekiojimas sąvokomis ir vadybiniu aspektu. Jurisprudencija, 2005, t.70(62). p.89-

98. 
19 Janulevičienė V., Rackevičienė S. Legal Language in Intercultural Communication. Coactivity: Philology, 

Educology / Santalka: Filologija, Edukologija, Vol 20, No 2 (2012).   
20 Balnienė E. Aktualūs advokatūros pokyčiai Lietuvoje. Teisė, 2005, t. 57. Balnienė E., Lietuvos advokatūros 

teisinės padėties raida. Teisė, 2005, t. 56. Balnienė E. Advokatūros atsiradimas ir raida Lietuvoje. Daktaro 

disertacija, socialiniai mokslai, teisė. Vilniaus universiteto teisės fakltutetas, 2007. 
21 Drakšas R. Advokatas: veiklos pagrindai ir probelamos. Monografija. Justitia. 2012. P. 77. 
22 Plačiau žr. Merkevičius R. Gynėjo paskirtis šiuolaikiniame baudžiamajame procese.Vilniaus universitetas. 

Globalizacijos iššūkiai baudžiamajai justicijai: recenzuotų mokslinių straipsnių baudžiamosios teisės, bausmių 

vykdymo ir baudžiamojo proceso klausimais rinkinys. Vilnius : Registrų centras, 2014. p. 297-310. Taip pat žr. 

Merkevičius R. Fundamentalūs pasvarstymai apie gynėjo teisę savarankiškai rinkti gynybai reikšmingus 

duomenis. Lietuvos Respublikos Baudžiamojo proceso kodeksui - 10 metų. Vilnius. 2012. p. 120-159. 
23 Vėgėlė I. Laisvas advokatų judėjimas pagal Europos Bendrijos teisę. Jurisprudencija, 2008 3(105). 
24 Lastauskienė G. Advokato profesija: prieštaringas jos pobūdis ir kontrolė. Jurisprudencija 2013, 20(4). p. 1473–

1491.   
25 Kiršienė J. Advokato nepriklausomumas teisinių paslaugų rinkos komercializacijos kontekste: reliktas ar 

būtinybė? Jurisprudencija. 2014, 21(3). P. 683–706. 
26 Bitinas A. Advokatūros vieta valstybėje: nepriklausomumo ir autonomijos užtikrinimas. Justitia. 2012. T.77. p. 

2-15. 
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atskirai analizuojama LR Baudžiamojo proceso kodekse įtvirtinta gynėjo sąvoka. Šių sampratų 

ypatumus ir statusus atskirai nagrinėjo P. Ancelis27.    

Tyrimo metodai. Tyrimo metu panaudoti šie tyrimo metodai: indukcija, dedukcija, 

sisteminės analizės, dokumentų turinio analizės metodai. Indukcijos ir dedukcijos metodai 

padeda išskaidyti profesionalumo kategoriją į atskiros komponentus, taip pat formuoti visuminį 

profesionalumo kategorijos suvokimą. Sisteminės analizės metodu analizuojama advokatų 

kompetencijos tobulinimo klausimai. Dokumentų turinio analizės metodu siekta išanalizuoti 

įvairius teisės aktus, reglamentuojančius advokato kvalifikacijos ir kompetencijos turinį. 

Pirmajame tyrimo etape pasirinktas šaltinių atrankos kriterijus pagal raktinius žodžius: 

teisininko profesionalumas, teisininko kvalifikacija ir kompetencija, advokato 

profesionalumas, advokato kvalifikacija ir kompetencija, kvalifikacijų aprašai, įgyjamos 

kompetencijos. Antrajame etape pagal šį atrankos kriterijų tyrimo metu atlikta įvairių teisės 

aktų ir dokumentų paieška teisės aktų duomenų bazėse. Pagal raktinius žodžius atrinkti 7 teisės 

aktai, kurie reikšmingi tolimesniam tyrimui. Taip pat tyrimo metu buvo išanalizuota 31 įvairių 

mokslo šaltinių, kuriais remiantis buvo konstruojama advokato profesionalumo apibrėžtis.  

FORMALŪS ADVOKATO VEIKLOS PAGRINDAI IR JŲ REIKŠMĖ 

Edukologijoje kvalifikacija apibūdinama kaip žinios ir gebėjimai, formalizuoti konkrečiu 

diplomu, paprastai išduodamu kompetentingos institucijos. Tai bet kurios profesinės veiklos 

atskaitos taškas, atraminė ir prasminė konkrečios veiklos charakteristika. Advokatui keliami 

formalūs kvalifikaciniai reikalavimai imperatyviai įtvirtinti teisės aktuose. Lietuvos 

Respublikos advokatūros įstatymo28 7 straipsnis numato reikalavimus advokatu tapti 

siekiančiam asmeniui: toks asmuo turi būti Lietuvos Respublikos arba Europos Sąjungos 

valstybės narės pilietis, turėti aukštąjį universitetinį teisinį išsilavinimą – teisės bakalauro ir 

teisės magistro kvalifikacinius laipsnius arba teisininko profesinį kvalifikacinį laipsnį, turėti ne 

mažesnį kaip penkerių metų teisinio darbo stažą arba atlikti ne trumpesnę kaip dvejų metų 

advokato padėjėjo praktiką, būti nepriekaištingos reputacijos, mokėti valstybinę kalbą, išlaikyti 

advokatų kvalifikacinį egzaminą (advokatų veiklos organizavimo egzaminą), neturėti sveikatos 

sutrikimų, dėl kurių negalėtų atlikti advokato pareigų. Šie reikalavimai vertintini kaip 

minimalus pagrindas tapti advokatu ir gali būti skirstomi į formalius ir turiningus.  

                                                 
27 Ancelis P. Baudžiamasis persekiojimas sąvokomis ir vadybiniu aspektu. Jurisprudencija, 2005, t.70(62). p.89-98. 
28 Lietuvos Respublikos advokatūros įstatymas. Teisės aktų registras [žiūrėta 2016-03-01]. Prieiga internete: 

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.9F4371AB03A3/YThIBEDHse 

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.9F4371AB03A3/YThIBEDHse
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Pažymėtina, jog advokatui, kaip ir teisėjui, aukštasis dvipakopis arba vientisas, apimantis 

ir bakalauro, ir magistro studijas, teisinis išsilavinimas yra privalomas profesionalios ir 

efektyvios teisinės praktikos (ir privačios, ir tokios, kai dirbama viešosios valdžios institucijose) 

conditio sine qua non29. Tačiau skirtingais laikotarpiais buvo keičiami kiti advokatui keliami 

reikalavimai, pavyzdžiui, kvalifikacinio egzamino eliminavimas iš formaliųjų reikalavimų 

sąrašo. Todėl pagrįstai teigiama, jog tai, kad atskirais laikotarpiais advokato profesijos atstovui 

Lietuvoje buvo keliami skirtingi reikalavimai, buvo periodų kai šie reikalavimai buvo stipriai 

sumažėję, kėlė bendrą visos profesijos prestižo, o kartu ir advokatų profesionalumo 

sumažėjimą30. 

Advokatui keliami reikalavimai įstatyme tėra formalus dalykas, neužtikrinantis 

profesionalumo, tik sudarantis būtinas prielaidas profesijos pagrindui ir raidai. Reikia sutikti, 

kad net formaliai atitikdamas keliamus reikalavimus asmuo nebūtinai atitiks advokato 

profesijai keliamus reikalavimus, o jo teikiamos paslaugos – kokybiškos. Atitinkamai, formalus 

atitikimas reikalavimams dar nebus advokato veikos profesionalumo garantas. Asmeniui tapus 

advokato, jo veiklą apibrėžia ir advokato veiklos principai: advokato veiklos laisvė ir 

nepriklausomumas; advokatų tarpusavio santykių demokratiškumas, kolegiškumas ir sąžininga 

konkurencija; advokatų veiklos teisėtumas; kliento paslapties neatskleidimas; lojalumas 

klientui ir interesų konflikto vengimas; nepriekaištingas elgesys (Advokatūros įstatymo 5 

straipsnis). Šie principai detalizuoti Advokatų etikos kodekse31. 

Etikos kodeksas gana plačiai detalizuoja advokato veiklos principus, tačiau didele dalimi 

yra labiau teisinių pageidavimų, tačiau ne teisių ir pareigų įtvirtinimo mechanizmas, galintis 

įtakoti advokato profesionalumo kokybinę plėtrą. Etikos kodeksas kritikuojamas ir kaip 

nepakankamai detalus, pernelyg abstraktus, neaiškios teisinės hierarchinės padėties teisės 

aktas32, todėl nepakankamai efektyvus įrankis užtikrinant kokybišką, profesionalią advokato 

veiklą. Nežiūrint kritikos, etikos kodekso nuostatos yra toji grandis, kuri skirta papildyti 

                                                 
29 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 20 d. nutarimas byloje Nr. 19 / 05 „Dėl Lietuvos 

Respublikos Vyriausybės 2002 m. spalio 4 d. nutarimu Nr. 1568 „Dėl kvalifikacinių aukštojo teisinio išsilavinimo 

reikalavimų asmenims, norintiems įstatymų nustatyta tvarka eiti teisėjo pareigas, patvirtinimo“ patvirtintų 

kvalifikacinių aukštojo teisinio išsilavinimo reikalavimų asmenims, norintiems įstatymų nustatyta tvarka eiti 

teisėjo pareigas, atitikties Lietuvos Respublikos teismų įstatymo 51 straipsnio 1 daliai (2002 m. sausio 24 d., 

2004 m. gegužės 18 d., 2006 m. birželio 1 d. redakcijos), Lietuvos Respublikos teismų įstatymo pakeitimo 

įstatymo įsigaliojimo ir įgyvendinimo įstatymo 5 straipsnio 1 daliai“.  
30 Drakšas R. Advokatas: veiklos pagrindai ir problemos. Monografija. Justitia, 2012. P. 59. 
31 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro įsakymas „Dėl advokatų etikos kodekso skelbimo“, 2005 m. spalio 

27 d. Nr. 1R-345. Nuo 2016 m. rugsėjo 1 d. įsigalios naujas Lietuvos advokatų etikos kodeksas, patvirtintas 2015 

m. balandžio 15 d. visuotinio advokatų surinkimo. 
32 Lastauskienė G. Advokato profesija: prieštaringas jos pobūdis ir kontrolė. Jurisprudencija, 2013, 20(4). P.1480. 
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formalius įstatyme numatytus reikalavimus kitais, esminiais, neformaliais advokato veiklą 

grindžiančiais reikalavimais. Teismų praktikoje pripažįstama advokato etikos reikšmė. Kaip 

pasisakė Lietuvos Aukščiausiasis Teismas, „advokato profesija yra viena iš profesijų rūšių, 

kurios atstovams taikomi didesni, griežtesni elgesio standartai. Advokato veiklai taikomi ne tik 

bendražmogiški elgesio standartai, bet ir specialieji reikalavimai, nustatyti tiek advokatūros 

veiklą reguliuojančiuose įstatymuose, tiek profesinės etikos taisyklėse. Profesinės etikos 

taisyklėse nustatyti reikalavimai advokato elgesiui yra objektyviai būtini: tik nepriekaištingo 

profesinio elgesio žmogui gali būti patikėta dalyvauti teisingumo įgyvendinimo procese. 

Leidimas šiame procese dalyvauti bet kam, neatsižvelgiant į jo elgesį, diskredituotų teisingumo 

įgyvendinimo idėją, kaip tokią“33. Nors Aukščiausiasis Teismas nurodo, kad įstatymo ir 

profesinės etikos taisyklių nuostatas advokatas ar advokato padėjėjas privalo žinoti ex officio, 

etikos kodeksų reikalavimai, nesant būdo patikrinti jų laikymąsi dažnai pamirštami ir neturi 

deramo svorio kasdieninėje advokatų veikloje. Kodeksas, kaip priemonė nėra bloga dėl jo 

turinio, tačiau yra nepakankamai efektyvus dėl jo formos. Siekiant etikos kodekso kokybės, 

didesnio poveikio, taip pat siekiant pašalinti pastebėtus jo nuostatų įgyvendinimo trūkumus, 

2016 metais priimtas naujos redakcijos advokatų etikos kodeksas34. 

Asmuo, pradėdamas advokato praktiką juo iš esmės tampa tik atitikdamas keliamus 

formalius reikalavimus, o specifinė profesijai būdinga patirtis įgyjama vėliau praktikuojant 

pasirinktoje srityje. Advokato patirties kaupimas, profesionalumo formavimasis ir gilinimas 

vyksta priklausomai nuo jo praktikos ir aplinkos. Etikos reikalavimų laikymasis didele dalimi 

priklauso nuo paties advokato nuostatų savo profesijos atžvilgiu. Todėl nepaneigiama tai, kad 

yra advokatų, atitinkančių formalius reikalavimus ir formaliai vykdančių etikos kodekso 

reikalavimus, tačiau iš esmės nelabai tinkančių advokato profesijai dėl asmeninių savybių. 

Konkretaus teisininko kaip advokato formavimąsi lemia ir aplinka, kurioje jis 

praktikuoja, todėl negalima suvienodinti įvairiais pagrindais veikiančių advokatų: jų 

profesionalumas kartais skiriasi, o pavieniai praktikuojantys advokatai ir atstovaujantys 

teismuose gindami savo klientų interesus bus labiau matomi, nei didelėse verslą 

aptarnaujančiose kontorose dirbantys advokatai, kuriuos saisto ir korporatyvinės etikos 

reikalavimai. Teigiama, jog šiuo metu advokato kvalifikacinių reikalavimų apibrėžtį sudaro 

                                                 
33 Lietuvos Aukščiausiojo Teismo Civilinių bylų skyriaus 2015 m. kovo 27 d. nutartis Nr. 3K-3-165-684/2015. 
34 Naujos redakcijos advokatų etikos kodeksas patvirtintas 2016 metų visuotiniame advokatų suvažiavime. [žiūrėta 

2016-04-25]. Prieiga internete: http://www.advokatura.lt/lt/advokatams-padejejams/naujienos/advokatams-

/advokatai-vadovausis-nauju-vb71.html 
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išsilavinimo, teisininko patirties, sveikatos būklės, nepriekaištingos reputacijos grandys – tai 

pilnai atitinka advokato startinę profesionalumo ugdymo poziciją. 

ADVOKATO MISIJOS PRIEŠTARINGUMAS IR PROFESIONALUMO 

DIMENSIJOS 

Advokato profesionalumas – nevienareikšmė kategorija. Į profesionalumą galima žiūrėti 

formaliai, kaip į profesijai būtinų savybių rinkinį, kurį turi teisininkas, atitiktį teisės aktų 

keliamiems reikalavimams. Tačiau be atitikties keliamiems reikalavimams advokato veikloje 

itin reikšmingi ir moralės klausimai – formuojantys ne tik pačios advokato profesijos prestižą, 

bet ir sudarantys prielaidas užtikrinti visuomenės gerovę35. Tik moralė leidžia kalbėti apie 

kažką absoliutaus ir nekintamo36. Todėl advokatui ypač svarbios ir reikalingos tam tikros 

asmeninės dorovinės savybės. Analizuodama teisininko asmeninių savybių visumą, A. 

Janušauskaitė pažymi, jog teisininkas, kaip ir kiekvienas žmogus, darbe ir gyvenime 

vadovaujasi doroviniais principais, tam tikromis socialinėmis normomis ir vertybėmis37. Savo 

veikloje teisininkas privalo būti stropus, uolus, kruopštus, rūpestingas, tolerantiškas, 

atsakingas. Todėl kiekvienas teisininkas, atlikdamas pareigą, nuolat išgyvena vidinę 

atsakomybės, įtampą už savo veiksmus, kurių jis imasi38. Minėtinos tokios savybės kaip 

atsakingumas, teisingumas, objektyvumas, ryžtingumas, atkaklumas, geranoriškumas, 

savarankiškumas, sąžiningumas, tolerantiškumas, korektiškumas39, nepriklausomumas, 

konfidencialumo pareiga klientui, interesų konflikto vengimas40 leidžia teigti, jog šiomis 

savybėmis turi pasižymėti advokatas. Be to, kaip teigia J. Kiršienė, teisininkų veikla neretai 

vertinama iš dviejų dichotominių pozicijų, t. y. arba kaip labai individuali, reikalaujanti 

skirtingų sprendimų, kūrybingumo kiekvienam klientui bei situacijai, arba kaip labai 

šabloniška, trafaretinė, pritaikoma daugeliui klientų su minimaliais pokyčiais41. 

                                                 
35 Valstybės pažangos strategijoje „Lietuvos pažangos strategija „Lietuva 2030“, patvirtintoje Lietuvos 

Respublikos Seimo 2012 m. gegužės 15 d. nutarimu Nr. XI-2015 (Žin., 2012, Nr. 61-3050), pabrėžiama, kad 

visuomenės gerovės kūrimas yra esminis Lietuvos pažangos tikslas. Todėl advokato profesionalumo didinimas 

taip pat lemtų visuomenės gerovės strategijos kūrimą. 
36 Jokubaitis A., Lopata R. Lietuva kaip problema. Filosofiniai istoriniai politikos tyrinėjimai. Vilnius, 2014. P. 

55. 
37 A. Janušauskaitė.  Atsakomybės ir profesinės kompetencijos svarba teisininko veikloje. Visuomenės saugumas 

ir viešoji tvarka. Mykolo Romerio universitetas. 2012 (8). P. 126. 
38 Ten pat. P. 126.  
39 Ten pat. P. 126. 
40 Kiršienė J. Advokato nepriklausomumas teisinių paslaugų rinkos komercializacijos kontekste: reliktas ar 

būtinybė? Jurisprudencija. 2014, 21(3). P. 683–706. 
41 Ten pat. P. 695.  
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Taigi neabejotinai teigtina, jog turimos asmeninės savybės sudaro prielaidas ir etinių ir 

vertybinių nuostatų formavimuisi. Pirmoji dilema – profesionalaus teisininko (advokato) 

vertybinių nuostatų ugdymo problema. Teisininkų rengimo klausimais diskutuojantys 

mokslininkai vienareikšmiškai pripažįsta etinių, moralinių, vertybinių nuostatų ugdymo svarbą. 

Užsienio šalių mokslininkų atlikti tyrimai rodo, jog naujos kartos teisininkų rengimo studijos 

turi pasižymėti ne tik technologijų taikymo ypatumais – būsimos teisininko profesijos kontekste 

būtinas teisininko profesionalumo modeliavimas studijose ir savirefleksijos gavimas42. Siekiant 

visapusiškai ir sistemiškai išspręsti teisininkų, tame tarpe ir advokatų, rengimo klausimus, 

siūloma analizuoti tokias aktualijas kaip teisininko profesijos reputacija, taip pat diskutuoti apie 

šiuolaikiniam teisininkui būtinas asmenines savybes ir vertybes, nes šių savybių 

identifikavimas praturtintų bendrąjį supratimą apie teisininko profesiją43. Būsimų advokatų 

rengimo diskurse taip pat pažymimas poreikis vystyti naują kritinį teisinį realizmą: teisinės 

praktikos klausimai turi būti įtraukiami į teisininkų studijų programas, taip pat atskleisti būdai, 

kaip ta praktika vyrauja, ir be abejo, skirti dėmesį  pro bono sisteminio reprezentavimo būdui 

vystyti44.   

Pažymėtina, jog teisininkus Lietuvoje rengiančiose aukštųjų mokyklų programose 

teisininko etikos arba profesinės teisininko atsakomybės kursas nėra tarp privalomų dalykų, 

nors akivaizdu, kad nepakankamas dėmesys šiam klausimui sudaro neteisingą įspūdį, jog etika 

yra ne pagrindinis dalykas teisininkui. Todėl kyla klausimas, kokios asmeninės savybės 

ugdytinos advokato veikloje, kaip ir kada jos turi būti formuojamos. Galiausiai – kaip spręsti iš 

asmeninių savybių kylančias prieštaras ir konfrontacijas, kuomet iš vienos pusės veikiama 

kliento naudai, o iš kitos išlaikant bendražmogiškąsias vertybes?  

Kaip jau minėta, nagrinėjant advokato profesionalumo turinį, be jau minėtų kvalifikacinių 

reikalavimų reikšmingi etiniai advokato veiklos aspektai. Advokato veikla, skirtingai nei 

teisėjo, nėra taip aiškiai apibrėžta. Advokato veiklai keliami lūkesčiai yra skirtingi ir kartais 

prieštaringi, priklausomai nuo advokato padėties ir konkrečių atliekamų veiksmų. 

Advokato veiklos tikslas – suteikti kokybiškas teisines paslaugas klientui. Kadangi 

advokato veikla nėra komercinė, o teisinė, būtent kokybiškos paslaugos suteikimas yra esminis 

kriterijus. Pats advokato dalyvavimas procese savaime nereiškia kokybės; kokybę turi užtikrinti 

                                                 
42 Brown C. C. Professional Identity Formation: Working Backwards to Move the Profession Forward. Loyola 

Law Review. Vol.61.2015. P. 313-316.  
43 Ten pat. P. 318, 323.  
44 Wizner S.  Is Learning To "Think Like a Lawyer" Enough? Yale Law & Policy Review. Vol. 17. Issue 1. Article 

25. 1998.  P. 583.  



   
 

187 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 

ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 

                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 

                                                              2016 (17)                                              Scientific articles 

 

advokato profesijai keliami reikalavimai ir veiksmingas teisins pagalbos teikimo proceso 

kokybės vertinimo mechanizmas45. Dažnai advokato veiklos ir teikiamų paslaugų kokybės 

matas – efektyvus kliento problemos sprendimo rezultatas ir kliento pasitenkinimas suteiktomis 

paslaugomis (kiek įmanoma geresnis rezultatas). Pastebima, kad neretai nesant objektyvių 

kokybės kriterijų, apie advokato veiklos kokybę sprendžiama iš emocinio patyrimo apie gautų 

paslaugų kokybę, o tokių paslaugų vartotojai mažai žino apie tai, ko galima tikėtis iš advokato46, 

o pati advokato veiklos kokybė – sunkiai apibrėžiama sąvoka47. Pripažįstama ir tai, kad yra 

nemažai atvejų, kai advokatas akivaizdžiai nekokybiškai atlieka savo pareigas byloje48. 

Antroji dilema – kliento interesų ir teisingumo įgyvendinimo problema. Kaip pastebima 

autorių, rašančių apie advokato veiklą, advokato veikla nėra vienareikšmė, nes dėl pačios savo 

prigimties draskoma vidinės prieštaros: teikti tokias teisines paslaugas, kad jo būtų perkamos, 

tuo pat metu būti absoliučiai lojaliu savo klientui (būti „atstovaujamojo šešėliu“) ir kliento 

interesams teikti absoliučią pirmenybę, tačiau dalyvauti įgyvendinant teisingumą, įgyvendinti 

valstybės įpareigojimus siekiant teisingumo, būti padoriam ir nepažeisti teisininkui keliamų 

pamatinių reikalavimų. Iš esmės advokatui būtina suderinti tris vertybes – advokato 

(materialinį) interesą, kliento interesą ir viešąjį interesą49. Todėl advokato profesionalumas nėra 

vienareikšmė kategorija, nes tą nulemia objektyvios priežastys. Skirtingai negu teisėjas, 

prokuroras, ar notaras (kitos teisinės specialybės), advokato veikla didele dalimi sąlygojama 

paslaugos užsakovo – kliento. T. Bagdanskis, analizuodamas teisinių paslaugų klausimus, 

transformuodamas marketingo taisykles į teisinių paslaugų sferą, pažymi, jog sprendimo 

pasirinkimui turi įtakos tokie aspektai, kaip teikėjo (šiuo atveju advokato), patirtis, vertinimas 

ir kompetencija; teikėjo supratimas apie kliento poreikius ir interesus ar teikėjo ryšių ir 

komunikacijos lygis50. Vykdydamas savo kliento įpareigojimą (interesą), advokatas gali atlikti 

iš esmės priešingus veiksmus, pavyzdžiui būti įtariamojo gynėju baudžiamojoje byloje arba 

būti privataus kaltintojo atstovu baudžiamojoje byloje, t. y. iš esmės suformuluoti kaltinimą ir 

jį palaikyti teisme – taigi tapti kaltintoju; iš vienos pusės, baudžiamojoje byloje advokatas gali 

ginti įtariamąjį, iš kitos – toje pačioje byloje atstovauti nukentėjusiojo interesus ir reikalauti kuo 

                                                 
45 Montvydienė I. Valstybės garantuojama teisinė pagalba civilinėse bylose. Daktaro disertacijos santrauka. 

Socialiniai mokslai, teisė Mykolo Romerio universitetas. Vilnius, 2010.  
46 Drakšas R. Advokatas: veiklos pagrindai ir problemos. Monografija. Justitia, 2012. P. 134. 
47Ten pat. P. 179. 
48 Ten pat. P. 143. 
49 Lastauskienė G. Advokato profesija: prieštaringas jos pobūdis ir kontrolė. Jurisprudencija 2013, 20(4). P. 1476-

1477. 
50 Bagdanskis T. Teisinių paslaugų marketingas. Klientų elgsena pasirenkant advokatą ir advokato vertę kuriantys 

veiksniai. Vilnius, 2010. P. 25. 
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griežtesnės atsakomybės. Advokatą gali prislėgti ir moralinė dilema: ką daryti sužinojus apie 

ginamojo padarytą kitą sunkų nusikaltimą, apie kurį nežino teisėsauga, nes gynėjo vaidmuo 

reikalauja elgtis ginamojo naudai ir interesams, tačiau jis kaip teisingumo gynėjas negali likti 

abejingas ir teisingumo įgyvendinimui, jo moralė neturi pernelyg nutolti nuo visuomenėje 

priimtinų gėrio ir blogio sampratų51. Civilinėje byloje advokatai atstovauja priešingų šalių – 

kartais visiškai nesuderinamus – interesus. Todėl advokato veiklos vidinės prieštara turi būti 

įvertinamos kalbant apie advokato veiklos rezultatą. Todėl pabrėžtina, jog advokatui turimų 

asmeninių savybių kontekste kyla aiški prieštara balansuojant tarp dviejų vertybių: kliento ir 

viešojo intereso. Iš kliento pusės advokatas privalo būti konfidencialus52, viešojo intereso 

kontekste – jis privalo būti teisingas. Dabartiniu metu šio klausimo aktualumas yra ne tik 

nacionaliniu lygiu, bet turi ir tam tikrą pasaulinę dimensiją. Šiuolaikinėje užsienio šalių 

mokslinėje literatūroje nagrinėjama, kaip skirtingos valstybės reglamentuoja profesinės 

paslapties išsaugojimo/atskleidimo atvejus. Bandymas išsaugoti kliento paslaptį “konfliktuoja” 

su kitomis vertybėmis, todėl, kaip sutiktina su pozicija, jog išimtys, kuomet informacija neturi 

būti saugoma profesinės paslapties kontekste, nes turi būti apsaugotos aukštesnės vertybės – 

turi būti labai aiškiai apibrėžiamos53. 

Trečioji dilema, kylanti advokato asmeninių savybių formavimo diskurse, egzistuojanti 

prieštara – tarp tikslinio meistriškumo ugdymo įrodant klientui savo profesionalumą ir 

egzistuojančio ekspresyvaus elgesio, žūtbūtinio bet kokiomis priemonėmis pasiekti klientui 

rūpimą tikslą. Taigi pažymima, jog „naujos kartos advokatas“ išsiskiria agresyvumu (net ir 

kolegų atžvilgiu) bei meistrišku manipuliavimu teisinėmis priemonėmis bei kliento tikslo 

beatodairišku siekimu54. Negalima nuneigti, kad advokatas dirba vedinas moralinių jo profesijai 

keliamų įpareigojimų, tačiau tuo pat metu laviruodamas įgyvendinant kliento pageidavimus bei 

interesus, kaip negalima pamiršti ir to, kad pasitaiko atvejų, kai advokato veikla lieka be atlygio 

(dėl įvairių priežasčių, be kita ko, kliento neetiško elgesio). Vis dėlto analizuojant advokato 

misiją, šiuolaikiniuose požiūriuose akcentuojama profesinė ir moralinė pareiga „tarnauti 

skurdui ir pažeidžiamumui“, advokato misija – pro bono klausimų kontekste demokratizuoti 

                                                 
51 Drakšas R. Advokatas: veiklos pagrindai ir problemos. Monografija. Justitia. 2012. P. 365-366. 
52 Tarptautinių žodžių žodyne konfidencialumas aiškinamas dviem prasmėmis: bendrąja prasme tai slaptumas, 

neskelbiamumas; siauresniąja prasme – informacinėje srityje tai teisė neleisti nesankcionuotai naudoti duomenis 

arba kurių ne kurių vartotojų teisė kontroliuoti kitų vartotojų kreiptis į duomenis.  
53 Eva. E. Lawyers’ Legal Professional Privilege in Europe. SEA - Practical Application of Science. Volume 3. 

Issue 1 (7). 2015. P. 37.  
54 Kiršienė J. Advokato nepriklausomumas teisinių paslaugų rinkos komercializacijos kontekste: reliktas ar 

būtinybė? Jurisprudencija. 2014, 21(3). P. 697. 
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teisinę sistemą55. Negalima sutikti su prielaidomis, kad advokatas, tampa kliūtimi teisingumo 

įgyvendinimui56. 

ADVOKATŲ KOMPETENCIJOS TOBULINIMAS IR JO PERSPEKTYVOS 

Analizuojant advokato kompetencijos kėlimo galimybes, pirmiausia pažymėtinas 

santykis tarp kvalifikacijos ir kompetencijos. Svarbu pabrėžti, jog kompetencijos formavimas 

ir ugdymas pamatuotas ir pagrįstas tik tuo atveju, kuomet tiksliai jau yra apibrėžiama 

kvalifikacija, nustatomi būtini reikalavimai konkrečiai veiklai. Jau esant konkrečiai 

kvalifikacijos apibrėžčiai, sisteminės kompetencijos kėlimas / ugdymas sudaro galimybę 

nuosekliai formuoti ir gilinti su konkrečia veikla susijusias žinias ir gebėjimus. Be to, labai 

svarbu, jog kompetencijos tobulinimas būtų ne chaotiškas, o tikslinis, leidžiantis išspręsti 

egzistuojančias profesinės kompetencijos spragas.    

Pripažįstama, kad kvalifikacijos tobulinimas57 yra viena iš efektyvesnių priemonių teikti 

kokybiškesnes paslaugas klientams; advokatų kvalifikacijos tobulinimo būtinybė akivaizdi58. 

Nors ir vykdomas kvalifikacijos kėlimas, jo rezultatai neaiškūs, todėl keliama mintis, kad turėtų 

būti atliekamas kvalifikacijos tikrinimas, organizuojant advokatų atestaciją (egzaminą)59. 

Profesionalumo kėlimui sudarytos formalios prielaidos. Štai Advokatūros įstatymo 39 

straipsnis įpareigoja advokatą nuolat tobulinti profesinę kompetenciją, o tokios kompetencijos 

tobulinimą organizuoja Lietuvos advokatūra jos nustatyta tvarka. Tokią tvarką numato 

Advokatų ir advokatų padėjėjų kvalifikacijos tobulinimo ir vertinimo tvarkos aprašas, 

patvirtintas Lietuvos advokatūros advokatų tarybos 2013 m. lapkričio 14 d. sprendimu 

(pakeistas 2015-11-12 tarybos sprendimu „Dėl 2013-11-14 Lietuvos advokatūros advokatų 

tarybos sprendimo „Dėl Advokatų ir advokatų padėjėjų kvalifikacijos tobulinimo ir vertinimo 

tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“60). Tvarkos aprašas numato kompetencijos tobulinimo 

reikalavimus ir atsakomybę už advokato pareigos tobulinti profesinę kompetenciją nesilaikymą 

                                                 
55 Žr. Cooper B. P. Access to Justice without Lawyers. Akron Law Review. Volume 47.  Issue 1. Article 10. 2014. 

P. 205-221. Taip pat žr. Wizner S.  Is Learning To "Think Like a Lawyer" Enough? Yale Law & Policy Review. 

Vol. 17. Issue 1. Article 25. 1998.  P. 583.  
56 Jovaišas K. Kaltės įrodinėjimas baudžiamajame procese: problemos ir paradoksai, Teisė Nr. 82. 2012. P .226. 
57 Siekiant tikslesnio kompetencijos suvokimo ir visiškai atskirti kvalifikaicjos ir kompetencijos sampratas, čia 

kvalifikacijos kėlimas suprantamas kaip kompetencijos tobulinimas. 
58 Drakšas R. Advokatas: veiklos pagrindai ir problemos. Monografija. Justitia. 2012. P. 236. 
59 Drakšas R. Advokatas: veiklos pagrindai ir problemos. Monografija. Justitia. 2012. P. 236-239. 
60 Lietuvos advokatūros advokatų tarybos 2013 m. lapkričio 14 d. sprendimu (pakeistas 2015-11-12 tarybos 

sprendimu „Dėl 2013-11-14 Lietuvos advokatūros advokatų tarybos sprendimo „Dėl Advokatų ir advokatų 

padėjėjų kvalifikacijos tobulinimo ir vertinimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“. [žiūrėta 2016-06-06]. 

Prieiga internetu: http://www.advoco.lt/lt/teisine-informacija/savivaldos-sprendimai/90.html 

http://www.advoco.lt/lt/teisine-informacija/savivaldos-sprendimai/90.html
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– advokatui gali būti keliama drausmės byla. Tačiau atkreiptinas dėmesys, kad advokato 

įpareigojimas įstatymu nors ir egzistuoja, tačiau didele dalimi yra advokato asmenins reikalas, 

nuostatos nesilaikymas dar nereiškia, kad advokatui keliama drausmės byla ir taikoma 

atsakomybė.  

Lietuvos advokatūros Advokatų tarybos duomenimis, advokatų kompetencijos 

tobulinimo sistemoje mokymai organizuojami planingai ir kryptingai, laikantis teisės šakinio 

principo ir advokatų pasiskirstymo Lietuvos teritorijoje. Pagrindinė mokymo (kompetencijos 

tobulinimo) priemonė yra seminarai (paskaitos-seminarai). Mokymai organizuojami kiekvienas 

metais sudarant metinį mokymų planą, laikantis taisyklės – ne mažiau 10 seminarų per mėnesį, 

rengiant 5 seminarus Vilniuje, 2 – Kaune ir likusius – regionuose (Klaipėdoje, Šiauliuose, 

Panevėžyje, Alytuje). Pagal metinį planą mokymai organizuojami taip, kad seminarai nevyktų 

liepos mėnesį, o rugpjūčio mėnesį vyktų 4-5 seminarai. Žinant seminarų skaičių, iš anksto 

renkamos aktualios advokatų veiklai temos. Viso per metus organizuojama daugiau negu šimtas 

seminarų61. Advokatų tarybos pateiktais duomenims, per ataskaitinį laikotarpį, apimantį 

vienerių metų laikotarpį tarp visuotinių advokatų susirinkimų, organizuojami profesinės 

kompetencijos tobulinimo seminarai sudaro svarų pagrindą formuoti (stiprinti) advokato 

kompetenciją62. 

1 lentelė. 2011-2015 metais organizuotų seminarų, kuriuose advokatai tobulino savo 

kompetenciją, skaičius 

Metai Seminarų 

skaičius 

2011 111 

2012 35 

2013 64 

2014 58 

2015 107 

                                                 
61 2015 metais organizuoti 107 seminarai, kuriuose dalyvavo 2276 advokatai ir 2510 advokatų padėjėjų. Visuotinio 

advokatų susirinkimo, vykusio 2016 m. balandžio 15 d.,  medžiaga. Vilnius, 2016. P.12. 
62 Žr. Visuotinio advokatų susirinkimo, vykusio 2013 m. balandžio 12 d., medžiaga. Vilnius. 2013. P. 24. Taip pat 

žr. Visuotinio advokatų susirinkimo, vykusio 2014 m. gegužės 16 d., medžiaga. Vilnius. 2014. P. 43. Taip pat žr. 

visuotinio advokatų susirinkimo, vykusio 2015 m. kovo 20 d., medžiaga. Vilnius. 2015. P. 55. Taip pat žr. 

Visuotinio advokatų susirinkimo, vykusio 2016 m. balandžio 15 d. medžiaga. Vilnius. 2016. P. 12-13.  
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Be to, sudarant pagrindus advokatų veiklai, organizuojami nuolatiniai seminarai: kas trys 

mėnesiai organizuojamas įvadinis seminaras advokatų padėjėjams, kartą per metus įvadinis 

seminaras advokatams, tapusiems advokatais supaprastinta tvarka be advokatų praktikos (teisės 

mokslų daktarams, buvusiems prokurorams, teisėjams). Sudarant temų turinį žiūrima, kad 

tolygiai pasiskirstytų regionuose – tie mokymai, kurie vykdomi Vilniuje, kad būtų pakartojami 

ir regionuose, kad bendras mokymų skaičius atitiktų advokatų paskirstymą Lietuvos teritorijoje.  

Tobulinant advokatų profesinio mokymo sistemą, Advokatų taryba steigia komitetus, 

planuojamas steigti švietimo komitetas, kuris imsis mokymo, temų parinkimo, jų aptarimo ir 

tvirtinimo veiklos. Nežiūrint nuolatinio mokymo ir kvalifikacijos kėlimo veiklos, kokybiniai 

tyrimai, ar advokatai šių kompetencijos kėlimo mokymų pagalba tobulėja, ar ne, negalimi. 

Advokatų skaičiui nuolat augant, kontrolę užtikrinti sudėtinga, o ateityje tikimasis įdiegti vieną 

duomenų bazę, kurioje bus suvesti visi nariai ir advokatai gaus automatinį priminimą, kad reikia 

surinkti pagal tvarkos aprašą reikalaujamą balų skaičių (advokatui reikia surinkti 6 balus; jei 

praktikuoja daugiau kaip 5 metus – 3 balus per metus. Šie balai, jų atitikmuo akademinėms 

valandoms nurodytas tvarkos apraše. Advokatų padėjėjai turi surinkti 12 balų per metus). Pagal 

netobulą sistemą šiuo metu suvedami absoliutūs dalyvavusių mokymuose advokatų skaičius, 

todėl pvz., 2015 metais mokymuose dalyvavo 2276 advokatai (nors kai kurie nedalyvavo, kiti 

dalyvavo keletą kartų) ir 2510 advokatų padėjėjai (realiai kiek dalyvavo – sunku pasakyti). 

Sankcijos už tai, kad advokatas nekelia savo kompetencijos, netaikomos. Sankcijų 

taikymo klausimas dėl kvalifikacijos nekėlimo iškyla tais atvejais, kai advokatui keliama 

drausmės byla, tada sprendžiamas klausimas, kodėl advokatas pažeidžia įstatymo reikalavimą 

ir nekelia kvalifikacijos. Advokatų taryba teikia rekomendacijas advokatams, norintiems užimti 

kokias nors pareigas, pavyzdžiui, norintiems teikti valstybės garantuojamą teisinę pagalbą, 

todėl šiose rekomendacijose visada atsispindi jo kvalifikacijos kėlimas. Praktikuojantys 

daugiau kaip 25 metus advokatai atleidžiami nuo pareigos tobulintis (autoriams įdomu, kokiu 

pagrindu – įstatymas tokių dalykų nenumato). 

Remiantis advokato profesijos patirtimi, pažymimi ir kiti advokato veiklos ypatumai.  

Pradėjus praktikuoti, niekas iš esmės nemoko būti advokatu: etikos reikalavimai yra pagrindas, 

ko reikia laikytis, tačiau kaip atlikti darbą klientui, kaip formuoti bylos strategiją, priimti 

taktinius sprendimus, sudėlioti gynybos arba atstovavimo planą (pavyzdžiui, kaip planuojamas 

darbas ikiteisminiame tyrime), kaip dėstyti savo gynybą teismui, - visa tai yra veikla, paremta 

asmenine kiekvieno iš advokatų patirtimi, taikoma neturint aiškių apibrėžtų standartų. Kartais 

advokatai – nors ir laikydamiesi etikos – nesiorientuoja situacijoje užduodami klausimus, 
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kompromituojančius klientą arba elgiasi kompromituodami teismą, pavyzdžiui, bendraudami 

su teisėjais. Tokių dalykų nedėsto universitetuose, tačiau bendrosios teisės šalyse teko girdėti 

kad dėstomi kursai, arba pagal Anglijos tradiciją advokato padėjėjas turi būti savo advokato 

palydovas ir neformaliai pritapti prie advokatūros aplinkos. Todėl mūsų manymu, tokie 

mokymai – „kaip būti advokatu“, „kaip mąstyti kaip advokatui“ turėtų būti tiksliniai ir 

privalomi kiekvienam advokatui. Nieko keisto, kad advokato elgesį nulemia ir motyvuoja jo 

anksčiau vykdyta veikla – buvę prokurorai vadovaujasi tuo, ką žino iš savo prokurorinės 

praktikos; buvę policininkai – iš savo praktikos, o visame tame sparčiai gausėjančiame 

advokatų būryje nėra vieningos „advokatinės tradicijos“. Tokia tradicija turi susiformuoti 

ilgainiui, išaugti iš etikos reikalavimų ir tradicijų. Spartus advokatų korpuso augimas taip pat 

yra viena iš priežasčių netolygaus, savamokslio, kartais paviršutiniško, nevisada mandagaus 

profesijos atspindžio. 

IŠVADOS 

Advokato profesionalumo turinį sudaro trys pagrindinės dimensijos – formalioji 

kvalifikacija, kompetencija bei nuolatinis jos tobulinimas ir turimų asmeninių savybių visuma. 

Advokatui keliami formalūs kvalifikaciniai reikalavimai imperatyviai įtvirtinti teisės aktuose. 

Nepaisant to, kad skirtingais laikotarpiais kito advokatui keliami reikalavimai, teigiama, jog 

šiuo metu advokato kvalifikacinių reikalavimų apibrėžtis pilnai atitinka startinę profesionalumo 

ugdymo poziciją.   

Kuriant visuomenės gerovę, analizuojamų advokato etinių vertybinių nuostatų 

dimensijoje susiduriama su keletu egzistuojančių dilemų: advokatui būtinų asmeninių savybių 

identifikavimo; prieštaros besąlygiškai ginant kliento interesus ir viešojo intereso raiškos; tarp 

tikslinio meistriškumo ugdymo įrodant klientui savo profesionalumą ir egzistuojančio 

ekspresyvaus elgesio siekiant bet kokiomis priemonėmis rezultato. Todėl formuojant būsimo 

advokato pasaulėžiūrą ir kuriant jo vertybių sistemą, dar studijų metu rengiant teisininkus, būtų 

vertinga analizuoti tokius klausimus kaip advokato asmeninių savybių ir vertybių sistema, 

profesijos reputacija, profesinės paslapties statusas.  

Advokatų mokymo sistema pasižymi diskretiškumu ir lankstumu. Nežiūrint į nuolat 

vykstantį advokatų kompetencijos tobulinimą, siūlytina efektyvinti kompetencijos tobulinimo 

sistemą įgalinant ne tik patį advokatą tapti suinteresuotu ir aktyviu mokymo dalyviu, bet ir 

spręsti klausimą dėl grįžtamojo ryšio ir savirefleksijos, kaip mokymo kontrolės mechanizmų, 
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diegimo. Tai leistų konstatuoti apie svarią mokymų įtaką („injekciją“) advokato 

profesionalumo ugdymui. 
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PROFESSIONALISM OF A LAWYER: DEFINITION AND EDUCATIONAL 

POSSIBILITIES (PERSPECTIVES) IN PUBLIC WELL-BEING 

Laurynas Pakštaitis*  

Mykolas Romeris university 

Žaneta Navickienė** 

Mykolas Romeris university 

S u m m a r y  

In democratic strategy of human resources development the concept of professionalism is 

inseparable from the endeavor of achieving the high-quality result. It is identified as one of the basic 

principles of personnel activity and it is deliberately becoming the efficient modern performance 

indicator in any sphere. Therefore, it is very important to evaluate how the professional category is 

constructed and reflected according to its content in a particular profession – in case of our research – 

in lawyer’s profession which serves the society.  

The article analyzes the dimensions of lawyer’s professionalism. When analyzing the term of 

professionalism it becomes clear that in terms of its content it is not limited exclusively according to its 

professional qualification and competence, but also includes inner aspects of behavior, worldview and 

values. Therefore, it is rightly emphasized that the content of lawyer’s professionalism could consist of 

three main dimensions: formal qualification requirements raised for this subject, further continuous 

improvement of competence and ethical value provisions – aspects of professional ethics. Together these 

three dimensions form the definition of lawyer’s professionalism. The article consists of three 

interrelated parts.  

The first part analyzes the first dimension of lawyer’s professionalism – qualification. This part 

discusses about the content of formal requirements raised for the lawyer. The formal qualification 

requirements raised for the lawyer are imperatively set in legislation. For a lawyer, as for a judge, higher 

two-stage or integral legal education (covering both the bachelor and master studies), is mandatory 

(condition sine qua non) for professional and effective practice of law (both for private legal practice 

and in public authorities). However, in different periods other requirements for lawyers were amended, 

e.g. the qualification examination was eliminated from the formal requirements list. However, 

requirements raised for a lawyer is only a formality in the law, creating the necessary conditions for the 

basis and development of this profession. 

The second part analyzes the importance of the ethical moral values of the legal profession. In 

this dimension one encounters the existing contradictions when unconditionally defending the client's 

interests and problem of public interest expression, when a lawyer, like every legal worker must be fair 

and honest.  The second dilemma arises in the discourse of shaping the lawyer’s personal characteristics 

and there is an existing contradiction between targeted competence improvement when one’s 

professionalism is proven to the customer and existing expressive behavior when one is trying to satisfy 

customer’s wish by any means.  

The third part provides insights on the prospects of lawyer’s competence development. Therefore 

the reasonable question arises what would ensure the continuous lawyer’s competence improvement.  

The analysis of lawyer’s competence improvement issues showed that there is a lack of a systematic 

approach to the lawyer’s competence improvement. Although there are conditions allowing the lawyer 

to develop his competence, its evaluation and control are practically only formal. Moreover, usually 

people, who had already worked in the other law fields become lawyers, therefore – the attention is 

drawn to the lack of formation of lawyer’s profession traditions. The overall approach to the components 

of lawyer’s professionalism allows to suggest how the lawyer’s professionalism could be developed in 

the future and to provide the perspectives for these development opportunities. 
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Annotation. Es ist offensichtlich, dass das Englisch als Lingua Franca in vielen 

Lebensbereichen gilt, aber Deutsch zu lernen bedeutet Fertigkeiten zu erwerben, mit denen man 

berufliche und private Lebensqualität verbessern kann. Ziel des Artikels ist es, zu erheben, welchen 

Beitrag der Unterricht Berufsdeutsch leisten soll, um den Polizeinachwuchs auf den Einsatz 

vorzubereiten. Gegenstand sind die Erwartungen und Lernziele der zukünftigen Polizeibeamten im 

berufsorientzierten Deutschunterricht. Bei der Frage nach den Erwartungen an den berufsorientierten 

Deutschunterricht lagen die Erlernung von Fachvokabular und die Vorbereitung auf die Klausur. Als 

wichtigstes Lernziel stand für die meisten Studierenden das flüssigere Sprechen. 

Schlüsselwörter: berufsorientierter Deutschunterricht, Polizeistudium, Erwartungen der 

Studierenden, Lernziele der Studierenden. 

EINLEITUNG 

Die kommunikative Kompetenz eines Sprechers ist nicht teilbar in einen privaten und 

einen beruflichen Teil. Der überwiegende Teil der berufsinternen Alltagskommunikation 

besteht aus sprachlichen Handlungen, die weder berufs- noch berufssprachenspezifisch sind: 

Lernende verfügen zu Beginn des Erwerbs berufsbezogener Sprachhandlungskompetenz in der 

Regel noch nicht über berufliche Kompetenz. Haben sie aber Berufserfahrung, so ergibt sich 

daraus auch eine größere Spezifik der beruflichen Kommunika-tionsanforderungen.1 Nach 

Funk (2000), kann man drei kurskonstituierende Bereiche unterscheiden: berufsvorbereitender 

Deutschunterricht, berufsbegleitender Deutschunterricht, berufsqualifizierender 

Deutschunterricht. 

Die Lehrveranstaltung Berufsdeutsch für Studierende der Polizeiwissenschaften wird im 

2. und 3. Semester des Bachelorstudienganges Recht und Polizeitätigkeit und im 3. und 4. 

Semester des Bachelorstudienganges Polizeitätigkeit an der Fakultät für Öffentliche Sicherheit 

der Mykolas Romeris Universität angeboten. Diese Lehrveranstaltung umfasst alle drei oben 

                                                 
1 Funk, H. (2010). Berufsorientierter Deutschunterricht. In: Krumm, H. J.; Fandrych, Ch. u.a. (2010). Deutsch als 

Fremd- und Zweitsprache. Ein internationales Handbuch. Band 2. Hubert Co. GmbH Co . KG, Göttingen. S. 

1145-1151 
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genannte Formen. Als berufsvorbereitender Deutschunterricht kann er bewertet werden, da 

seine Ziel die allgemeine Vorbereitung auf die sprachliche Anforderungen von Beruf ist. Als 

berufsbegleitender Deutschunterricht hat er Ziel der besseren Bewältigung der aktuellen oder 

zukünftigen sprachlichen Anforderungen in beruflichen Handlungskontexten. Und Ziel der 

dritten Form – berufsqualifizierender Deutschunterricht – ist es, die rechtlichen 

Voraussetzungen für einen Studienabschluss zu schaffen. Sprachunterricht ist hier Teil der 

Qualifikationsanforderungen im Rahmen eines Studien- oder Ausbildungscuricculums. 

Als fester Bestandteil des Curriculums hat die berufsfremdsprachliche Veranstaltung 

einen Umfang von vier Semesterwochenstunden; sie schließt mit einer Prüfung in Form einer 

zweistündigen Prüfungsklausur ab. Die Lehrinhalte umfassen in beiden Fällen folgende 

Themen, wie Ausbildung der Polizeibeamten in Litauen und Deutschland, Aufgaben und 

Funktionen der Polizeibeamten, Polizeiorganisation in Litauen und Deutschland, Interpol, 

Europol, Ermittlungsverfahren, Autounfall, Straftaten. Die Themen, wie Wesen und Bedeutung 

des Rechts, Rechtssysteme und Quellen, Strafrecht werden ausnahmsweise für Studierende des 

Bachelorstudienganges Recht und Polizeitätigkeit angeboten. Das Thema Gemeindesicherheit 

wird nur für Studierende des Bachelorstudienganges Polizeitätigkeit angeboten. 

Alle oben genannten Themen orientieren sich an den beruflichen Wortschatz, an den 

fachlichen Lehrinhalten. Das Unterrichtsmaterial besteht dabei auch aus authentischen Texten, 

beispielsweise aus Fachzeitschriften (z.B. Polizei & Wissenschaft, Deutsche Polizei: Zeitschrift 

der Gewerkschaft der Polizei). Neben dem Unterrichtsskript kommt ebenso die webbasierte 

Lernplattform Moodle zum Einsatz.  

Die generellen Erwartungen des Lerners im Fremdsprachenunterricht lassen sich laut mit 

der Zielstellung, „die Sprache auch irgendwann zu ‚können’“2 beschreiben. Also, dann das Ziel 

der Lernenden ist es, sich ein gewisses Maß an Fachvokabular anzueignen, um für den 

beruflichen Alltag als Polizeibeamte bzw. Polizeibeamtin gerüstet zu sein. Litauische 

Wissenschaftler haben untersucht, was die englischsprachigen Studierenden motiviert, Deutsch 

zu lernen. Die Ergebnisse der Untersuchung3 haben gezeigt, dass die beste Motivation zum 

Deutschlernen mit der Möglichkeit, die Lebensziele zu erreichen, verbunden ist. Deutsch ist 

unentbehrlich, um bessere Resultate in ihrem Berufsbereich zu erreichen, um konkurrenzfähig 

                                                 
2 Harden, T. (2006). Angewandte Linguistik und Fremdsprachendidaktik. Tübingen: Narr. S. 34 
3 Gelūnaitė-Malinauskienė, G.; Mačianskienė, N. (2014). Vokiečių kalbos mokymo(si) per anglų kalbą ypatumai 

daugiakultūrėje aplinkoje: mokymosi motyvacijos ir mokymosi aplinkos reikšmė. // Darnioji daugiakalbystė (4): 

mokslinių straipsnių. Kaunas: VDU. P.127-128. 
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auf dem europäischen Arbeitsmarkt zu sein. Demzufolge kann behauptet werden, dass die 

extrinsische, instrumentalistische Motivation zum Sprachlernen vorhanden sind. 

Oben genannte drei Formen des berufsorientierten Deutschunterrichts unterscheiden sich 

in Bezug auf Inhalte, Motivation, Ziele. Aus didaktischer Sicht ist besonders zu betonen, dass 

es nur dann sinnvoll ist, Daten zu erheben, wenn anschließend auf dieser Grundlage auch ein 

Sprachtraining aufgebaut werden kann. Das kooperative Erfassen von Daten mit den 

Kursteilnehmenden zusammen schafft gleichzeitig Lernzieltransparenz als wichtige 

Voraussetzung einer späteren Evaluation von Kursverlauf und-ergebnis.4  

Ziel der vorliegenden Untersuchung ist es, zu erheben, welchen Beitrag der Unterricht 

Berufsdeutsch leisten soll, um den Polizeinachwuchs auf den Einsatz vorzubereiten.  

Die wissenschaftliche Problematik der vorliegenden Untersuchung besteht 

ausfolgenden Fragen: Welche Spezifika zeichnen nun zukünftige Polizeibeamten im Unterricht 

Berufsdeutsch aus? Wie sind ihre Lernvoraussetzungen, inwieweit verfügen sie über 

Kenntnisse weiterer Fremdsprachen? Welche konkreten Erwartungen haben sie an die 

fremdsprachliche Lehrveranstaltung? Wie formulieren sie ihre Lernziele?  

Gegenstand der vorliegenden Untersuchung sind die Erwartungen und Lernziele der 

zukünftigen Polizeibeamten im berufsorientzierten Deutschunterricht.  

Methodologie der Arbeit ist durch quantitave Datenerhebungen charakterisiert: die 

quantitativen Daten wurden mittels für zukünftige und jetzige5 Polizeibeamten konzipierter 

Fragebögen gesammelt. 

BEFRAGUNG DER STUDIERENDEN  

Zur Ermittlung der konkreten Lernziele und der Unterrichtsinhalte empfehlt man eine 

Bedarfsanalyse, die den sprachlichen und fachlichen Ausgangs- zustand der Lerner feststellen 

soll.6 Anhand der Ergebnisse der Bedarfsanalyse kann das Lehrwerk ausgewählt werden, dessen 

Sprachmaterial und fachlicher Inhalt angemessen sein müssen. Einige Autoren unterstreichen 

die Bedeutung der Bedarfsanalyse in berufsorientierten Fremdsprachenkursen und bezeichnen 

sie „als empirische Verfahren zur Identifizierung berufsbezogener 

Sprachverwendungssituationen und der zu ihrer Bewältigung notwendigen fremdsprachlichen 

                                                 
4 Funk, Hermann / Kuhn, Christina (2010). Berufsorientierter Fremdsprachenunterricht. In: Hallet, Wolfgang / 

Ko ̈nigs, Frank G. (Hrsg.) (2010). Handbuch Fremdsprachendidaktik. Seelze: Klett Kallmeyer, 316-321. 
5 Jetzige Fernstudenten, die schon als Polizeibeamten tätig sind (Bemerkung der Autorin). 
6 Buhlmann, R.; Fearns, A. (2000). Handbuch des Fachsprachenunterrichts. Unter besonderer Berücksichtigung 

naturwissenschaftlich-technischer Fachsprachen. 6., überarb. u. erw. Aufl. Tübingen: Narr. S. 138. 
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und interkulturellen Qualifikationen.“7 Hilfsmittel sind dabei „Checklisten, Fragebögen, 

strukturierte Interviews, Tests, Beobachtungen“ oder auch eine Kombination daraus.8  

Zur Beantwortung dieser Fragen wurde in Jahren 2012 -2016 eine Fragebogenaktion 

unter den Teilnehmerinnen und Teilnehmern der Lehrveranstaltung Berufsdeutsch für 

Studierende der Studienprogramme Recht und Polizeitätigkeit; Polizeitätigkeit (Direktstudium 

und Fernstudium) durchgeführt. Insgesamt nahmen 34 Studierende an der Befragung in Form 

eines Fragebogens teil. Der Katalog mit offenen und geschlossenen Fragen umfasste folgende 

Aspekte: 1) Allgemeines (Studienfach, Alter, Geschlecht); 2) Schuldeutsch; 3) Sonstige 

Fremdsprachenkenntnisse; 4) Kenntnisse Berufsdeutsch; 5) Anwendung der Deutschkenntnisse 

im Berufsalltag; 6) Erwartungen an die Lehrveranstaltung und Lernziele; 7) 

Auslandsaufenthalt; 8) Praxisphase im Ausland. Die Ergebnisse der Befragung wurden 

ausgewertet, wobei die wichtigsten nun nachfolgend in gerundeten Prozentwerten aufgeführt 

werden. 

ERGEBNISSE DER BEFRAGUNG  

Von den 34 befragten Studentinnen (78 %) und -studenten (22 %) waren 77 % im 

Studienprogramm Recht und Polizeitätigkeit bzw. 23 % im Studienprogramm Polizeitätigkeit 

eingeschrieben. Etwa drei Viertel der Studierenden waren zum Zeitpunkt der Befragung 

zwischen 18 und 20 Jahre alt. 88 % gaben Litauisch als Muttersprache an. Als weitere 

Muttersprachen wurden Russisch, Polnisch angegeben. 

73 % der Studierenden gaben an, während der Schulzeit (Mittelschule, Gymnasium) 

mindestens sechs bis neun Jahre lang Deutsch gelernt zu haben. Der Anteil der Studierenden, 

die weniger Erfahrung verfügen, war entsprechend geringer (1 – 3 Jahre: 12 % bzw. 4 – 5 Jahre: 

15 %). Eine der größten Herausforderungen für die Lehrenden im berufsorientierte 

Deutschunterricht sind die sprachlich heterogenen Lernerguppen.   

Drei Viertel der befragten Studenten verfügten über Englischkenntnisse. Als weitere 

Fremdsprachen wurden Russisch und Französisch genannt. Bei der Beantwortung der Frage, 

welche Fremdsprache(n) die Studierenden noch gern erlernen würden, lag Spanisch weit vorn. 

Die Frage, ob zum Selbstlernen Medien verwendet werden, beantworteten 75 % der 

Studierenden positiv. Mehr als 90 % der Befragten gaben an, Online-Wörterbücher zu nutzen. 

                                                 
7 Funk, Hermann / Kuhn, Christina (2010). Berufsorientierter Fremdsprachenunterricht. In: Hallet, Wolfgang / 

Ko ̈nigs, Frank G. (Hrsg.) (2010). Handbuch Fremdsprachendidaktik. Seelze: Klett Kallmeyer, 316-321. 
8 Ibid. 
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Da die meisten Studierenden bei der autonomen Erlernung von Berufsdeutsch vorzugsweise 

Medien wie das Internet verwenden, sollte sich der Lehrende im berufsorientierten 

Deutschunterricht an den entsprechenden Lernstilen und -gewohnheiten der Lerner orientieren. 

Kein der Studierenden hat bereits vor dem Studium Berufsdeutschkenntnisse erworben. 

Die Einbindung der Fachwissenschaft in den berufsorientierten Deutschunterricht ist eine 

weitere Herausforderung für den Lehrenden. Dabei spielen die Vertreterinnen und Vertreter des 

entsprechenden Fachs eine große Rolle, da sie authentische Unterrichtsmaterialien zur 

Verfügung stellen können.   

Auf die Frage, in welchen beruflichen Situationen Berufsdeutschkenntnisse im 

Polizeialltag erforderlich seien, waren die von den Studierenden am häufigsten genannten 

Antworten: im Umgang mit Touristen oder anderen Personen aus deutschsprachigen Ländern; 

beim internationalen Austausch der Praxiserfahrung zwischen Polizeibeamten; für Lesen und 

Verständnis der technischen Anleitungen und Handbücher, Fachliteratur; beim Weiterbildung 

in Deutschland. Bei der Beantwortung der Frage nach den Erwartungen an die 

Lehrveranstaltung waren Mehrfachnennungen möglich. Die am häufigsten gegebenen 

Antworten waren die folgenden: Fachvokabular erlernen, auf die Klausur vorbereitet werden, 

Grammatik wiederholen, möglichst viel sprechen. Als die wichtigsten Lernziele wurden 

genannt: flüssiger Sprechen; Fachtexte verstehen; Hörverständnis verbessern. 

Fast ein Fünftel der Studierenden verfügte bereits über Auslandserfahrungen, die sie auf 

einer Auslandsexkursion oder auch im Rahmen eines Schüleraustausches oder eines 

Praktikums im Ausland erworben hatten. Die bevorzugten Länder waren Deutschland, 

Österreich.  

FAZIT DER BEFRAGUNG 

Als erste Erwartung der Studierenden gilt, sich auf die Berufsdeutschprüfung in Form 

eines schriftlichen Tests vorbereiten zu können und diese zu bestehen. Zum anderen stellt der 

berufsorientierte Deutschunterricht eine gute sprachliche Vorbereitung auf den Polizeialltag 

dar.  

Aus der Sicht der Studierenden, ihre sprachlichen Teilkompetenzen (Sprechfertigkeit, 

Sprachmittlung, Hörverstehen, Leseverstehen, Schreibfertigkeit) sollen verbessert werden.  

Einerseits, während ihres Streifendienstes kommen die Polizeibeamten im Kontakt zu Touristen 

aus deutschsprachigen Ländern, da diese viel und weit gern reisen. Die deutschsprachigen 

Polizeibeamten zeigen ihre hohe Kommunikationskompetenz und bilden guten Eindruck von 
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Litauen. Andererseits, Deutschland vergibt eine große Anzahl von Stipendien zum Studium in 

Deutschland. Es bestehen Abkommen zum Studentenaustausch zwischen Deutschlands 

Polizeihochschulen und Litauens Mykolas Romeris Universität. Dazu gehören 

studienbezogene Auslandsaufenthalte, etwa in Form eines Praktikums oder eines ein- oder 

zweisemestrigen Studiums an einer Hochschule in deutschsprachigen Ländern. Das gibt die 

Möglichkeit, internationale Erfahrungen während des Studiums zu sammeln. 

SCHLUSSFOLGERUNGEN  

Die Ergebnisse unserer Studierenden-Befragung haben gezeigt, dass die meisten 

zukünftigen Polizeibeamten die Relevanz des Deutschen im beruflichen Alltag sehr realistisch 

einschätzen und haben großes Interesse bereits vorhandene Deutschkenntnisse auszuweiten. 

Bei der Frage nach den Erwartungen an den berufsorientierten Deutschunterricht lagen 

erwartungsgemäß die Erlernung von Fachvokabular und die Vorbereitung auf die Klausur. Als 

wichtigstes Lernziel stand für die meisten Studierenden das flüssigere Sprechen. 

Der Unterricht Berufsdeutsch wird auch als erste Vorbereitung auf einen 

studienbezogenen Aufenthalt in deutschsprachigen Ländern angesehen. Der berufsorientierte 

Deutschunterricht hat auch Lernziel, die angehenden Polizeibeamten sprachlich für die 

internationale Arbeitswelt fit zu machen. Es ist nicht zu übersehen, dass die Motivation zum 

Lernen der deutschen Sprache wird von beruflichen Motiven bestimmt. 
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PROFESINĖS VOKIEČIŲ KALBOS UŽSIĖMIMAS: BŪSIMŲ POLICIJOS 

PAREIGŪNŲ LŪKESČIAI IR MOKYMOSI TIKSLAI 

Giedrė Paurienė* 

Mykolo Romerio Universitetas 

S a n t r a u k a   

Šio straipsnio tikslas – atskleisti, kaip profesinės vokiečių kalbos užsiėmimas turi arba gali 

prisidėti prie policijos pareigūnų rengimo tarnybai. Pateikiami studentų, būsimų policijos pareigūnų, 

anketinės apklausos rezultatai, parodantys jų asmeninius lūkesčius, sietinus su profesinės vokiečių 

kalbos mokymosi tikslais. 

Apibendrinus gautus apklausos rezultatus, galima teigti, kad dauguma studentų realiai vertina 

vokiečių kalbos svarbą savo profesinėje veikloje. Vokiečių kalbos mokymosi motyvacijai juntamą įtaką 

daro jų profesiniai motyvai. Pirmiausia besimokantieji akcentuoja profesinio žodyno įsisavinimo svarbą 

ir pasiruošimą sėkmingam egzamino išlaikymui. Kaip svarbiausias profesinės vokiečių kalbos 

mokymosi tikslas įvardijamas gebėjimas sklandžiai komunikuoti žodžiu  bei gebėjimas skaityti 

profesinę literatūrą. Žodinė komunikacija palengvintų bendravimą su asmenimis, atvykusiais iš vokiškai 

kalbančių šalių, turėtų įtakos gerinant Lietuvos policijos įvaizdžio formavimą. Gebėjimas skaityti 

vokiečių kalba leistų kelti savo kvalifikaciją. Profesinės vokiečių kalbos užsiėmimas matomas ir kaip 

galimybė pasiruošimui studijuoti vokiškai kalbančiose šalyse.  

Pagrindinės sąvokos: profesinės vokiečių kalbos užsiėmimas, policijos veiklos studijos, 

besimokančiųjų lūkesčiai, mokymosi tikslai.  

PRACTICE OF PROFESSIONAL GERMAN LANGUAGE: POLICE OFFI-CERS’ 

EXPECTATIONS AND LEARNING AIMS  

Giedrė Paurienė* 

Mykolas Romeris University 

S u m m a r y   

The aim of the article is to reveal how practice of the professional German language should or 

can contribute to training of police officers. The findings of students’ (future police officers) survey are 

provided, which show their personal expectations, related to the aims of learning the professional 

German language.  

Having summarized the obtained results of the survey, one can claim that many students have a 

realistic attitude towards the significance of the German language in their professional activity. Their 

professional motifs make a significant impact on learning motivation of the German language. Learners 

primarily emphasize the importance of acquiring professional vocabulary and preparation for the 

examination. One’s abilities to communicate orally and read professional literature are pointed as the 

most important aims of learning the professional German language. Oral communication could facilitate 

interaction with individuals who come from German-speaking countries. Moreover, it would contribute 

to the improvement of Lithuanian police image. The ability to read in German would allow one to 

improve his/her qualification. Practice of the professional German language is also perceived as a 

possibility to prepare for studies in German-speaking countries.  

Keywords: practice of professional German language, training of police officers, police officers’ 

expectations, learning aims. 
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TAPSMAS PEDAGOGU VYKDANT SAVO PAŠAUKIMĄ KAIP INFORMALIOJO 

MOKYMOSI SĄLYGA 

Giedrė Paurienė*  

*Mykolo Romerio universiteto Viešojo saugumo fakulteto Humanitarinių mokslų katedra 

V. Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas 

Telefonas (8 37) 303664 

El. paštas: pauriene@mruni.eu 
 

Anotacija. Šiame straipsnyje akcentuojamos biografinių aplinkybių nulemtos patirtys, 

paskatinusios individus rinktis pedagogo profesiją vykdant savo pašaukimą. Remiantis žmonių 

biografijomis, galima teigti, kad didelė dalis žmogaus gyvenimo etapų, žvelgiant į juos kaip į visumą, 

pateikia prasmingą kontekstą, galintį padėti suprasti pašaukimo fenomeną ir atskleisti jo sąsajas su 

profesijos kompetencijų ugdymusi mokantis informaliai. Straipsnio tikslas – atskleisti asmens 

išgyvenamą pašaukimą ir sprendimą tapti pedagogu kaip vieną iš sąlygų, skatinančių informaliojo 

mokymosi pasireiškimą bei vedančią į profesijos kompetencijų ugdymąsi. Kokybinio tyrimo duomenų 

analizė ir rezultatai remiasi abdukcinės teorijos konstravimo tyrimo logika pagal Peirce bei 

Grindžiamosios teorijos metodologija pagal Strauss/Corbin.  

Pagrindinės sąvokos: profesinis pašaukimas, profesijos pasirinkimas, informalusis 

mokymasis, profesijos kompetencijų ugdymasis, biografija.  

ĮVADAS 

Kasdienio gyvenimo aplinka, sąlygota globalizacijos, migracijos procesų, greito 

komunikacijos ir informacijos technologijų vystymosi, ir noras sėkmingai atlikti darbines 

veiklas iš žmogaus reikalauja nuolatinio tobulėjimo. Pedagogui, kurio veiklos objektas – kito 

žmogaus ugdymas, visuomenė vis didina reikalavimus profesionalumo, veiklos efektyvumo, 

asmeninių savybių ir kitais aspektais. Mokslininkai pastebi, kad pedagogų profesinis 

tobulėjimas turėtų būti laikomas visą gyvenimą trunkančiu procesu, į kurį reikėtų atsižvelgti jį 

organizuojant ir finansuojant1. Pabrėžiama būtinybė tobulinti pedagogo profesijos 

kompetencijas, nes žinios sensta, atsiranda naujų, keičiasi ugdymosi turinys2; reikalingos 

įgalinančios struktūros, kurios padėtų vystyti kompetenciją3. Tačiau norint padėti, pirmiausia 

reikia suprasti, kaip vyksta kompetencijos ugdymasis informaliuoju mokymusi. Mokslininkai 

teigia, kad lyginant su formaliuoju  mokymusi, kur kas mažiau dėmesio skiriama kitom dviem 

                                                 
1 Dačiulytė, R., Dromantienė, L., Indrašienė, V., Merfeldaitė, O., Nefas, S., Penkauskienė, D., Prakapas, R., 

Railienė, A. (2013). Pedagogų kvalifikacijos tobulinimo Lietuvoje būklė ir plėtros galimybės. Mokslo studija. – 

Vilnius: MRU. p. 11-14 
2 Laužackas, R., Gedvilienė, G., Tūtlys, V., Juozaitienė, D. (2008). Mokytojų kvalifikacijos tobulinimo poreikiai. 

Pedagogika. T. 89. p. 29-44 
3 Hamacher, W. et al. (2012). Sicherheits- und Gesundheitskompetenz durch informelles Lernen im Prozess der 

Arbeit. Forschung Projekt F 2141. Dortmund/Berlin/Dresden. P. 26 



   
 

206 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 

ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 

                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 

                                                              2016 (17)                                              Scientific articles 

 

mokymosi visą gyvenimą formoms – neformaliajam ir informaliajam mokymuisi - „tokiose 

socialinėse institucijose kaip šeima, įvairios organizacijos, klubai, bendruomenė ir kt. Šioms 

sritims dar trūksta švietimo politikų ir tyrėjų dėmesio.“4 

Išsakyti teiginiai rodo, kad aktualu atskleisti informaliojo mokymosi vaidmenį mokymosi 

visą gyvenimą kontinuumo erdvėje, nes informaliojo mokymosi reikšmė, jo vaidmuo pedagogo 

profesijos kompetencijoms nepilnai suvokti. Nėra kreipiamas dėmesys į profesijos 

kompetencijų ugdymosi procesualumą ir kontekstualumą. Todėl svarbu suprasti šių 

kompetencijų formavimosi ypatumus informaliajame mokymesi, išanalizuoti jų ugdymosi 

veiksnius. Šiame straipsnyje pristatomas tyrimas, kurio mokslinio problemiškumo pagrindas 

detalizuojamas klausimu: kokie veiksniai lemia pedagogo profesijos kompetencijų ugdymosi 

procesą mokantis informaliai?  

Straipsnyje aptariama empirinio tyrimo metu išskirta viena iš centrinių kategorijų 

“Biografinių aplinkybių sužadintas pašaukimas pedagoginiam darbui”.  Autorės ankstesniuose 

darbuose išanalizuota informaliojo mokymosi samprata5, pristatytos teorinės nuostatos, 

aktualios analizuojant pedagogų profesinę kompetenciją informaliojo mokymosi erdvėje6.  

Tyrimo objektu pasirinktas pedagogo profesijos pasirinkimas vykdant savo pašaukimą. 

Straipsnio tikslas – atskleisti asmens išgyvenamą pašaukimą ir sprendimą tapti 

pedagogu kaip vieną iš sąlygų, skatinančių informaliojo mokymosi pasireiškimą bei vedančią į 

profesijos kompetencijų ugdymąsi. 

Tikslui pasiekti iškelti šie uždaviniai: Pagrįsti subjektyviojo profesijos sando svarbą 

profesinėje veikloje; Išryškinti pedagogo profesijos pasirinkimą kaip veiksnį, vedantį į 

profesijos kompetencijų ugdymąsi mokantis informaliai, jei asmuo suvokia ir vykdo savo 

pašaukimą. 

Tyrimo metodai: teoriniai – mokslinės pedagoginės, psichologinės literatūros analizė, 

apibendrinimas, empirinis – kokybinio tyrimo metodas: biografinis naratyvinis interviu.  

 

 

                                                 
4 Teresevičienė, M.; Gedvilienė, G.; Zuzevičiūtė, V. Andragogika. Kaunas: Vytauto Didžiojo universiteto leidykla, 

2006. P. 35. 
5 Paurienė, G. (2013). Savaiminio (informaliojo) mokymosi sampratos analizė // Visuomenės saugumas ir viešoji 

tvarka (10) : mokslinių straipsnių . Kaunas: MRU Viešojo saugumo fakultetas. P.181-197. 
6 Paurienė, G. (2013). Pedagogų profesinė kompetencija: teorinės nuostatos, analizuojant jos sampratą informalaus 

mokymosi erdvėje // Šiuolaikinio specialisto kompetencijos: teorijos ir praktikos dermė : 7-osios tarptautinės 

mokslinės – praktinės konferencijos straipsnių rinkinys. Kaunas: Kauno kolegija. P. 331-335.  
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SUBJEKTYVIOJO PROFESIJOS SANDO SVARBA PROFESINĖJE VEIKLOJE  

Kalbant apie profesiją yra išskiriami jos du aspektai – objektyvusis ir subjektyvusis. 

Objektyviąja prasme profesija suprantama kaip “tam tikros specifinės, konkrečiai veiklai 

būdingos funkcijos, turinčios atitinkamus pavadinimus ir savitą turinį”7. Subjektyvusis 

profesijos aspektas siejamas su “konkrečiu žmogumi – šių funkcijų atlikėju, jų turinio skleidėju, 

su vidine, nematoma profesinės veiklos puse, su individo savimone, pasireiškiančia savęs 

pažinimu, teigiamu santykiu su savo profesija, tinkamumo šiai profesijai išgyvenimu ir siekimu 

ją realizuoti dirbant toje srityje.”8 

Profesijos pasirinkimas – tai apsisprendimas pradėti profesinę veiklą arba įgyti pasirinktą 

profesinį išsilavinimą. “Pašaukimas, kaip subjektyvusis profesijos aspektas, rodo asmens 

kryptingumą, t. y. motyvus, kurių derinys (interesai, idealai, nuostatos, vertybinės orientacijos, 

siekiai) atskleidžia tvirtą norą visą gyvenimą veikti kokioje nors darbo srityje.”9 Čia kalbama 

apie tam tikrą mokymosi ir apsisprendimo etapą, kuriam įtaką daro ir socialinės sąlygos 

(įvairios gyvenimo sritys, pavyzdžiui, šeima, mokykla ir bendraamžių grupės, darbo rinka, 

pavyzdys, ateities perspektyva, uždarbis). Šio etapo rezultatas - tai profesinės veiklos atlikimas.  

Galime teigti, kad samprata “profesija” dėl šio žodžio semantinės kilmės iki šių dienų 

išlaikė savo etinę reikšmę. Profesijos (vok. Beruf, angl. vocation) žodžio semantinė kilmė iš 

pašaukimo (vok. Berufung, angl. vocation) sampratos, kildinamos nuo teologijoje vartojamo 

lotyniško “vocatio”, dieviškojo žmogaus pašaukimo. Vokiečių mokslininkas Ritter (1971) 

teigia, kad pirmasis pašaukimo sampratą profesijoje panaudojo Martinas Liuteris. Taip 

vadinamas, anot Liuterio, "vidinis pašaukimas" apima individų talentus ir gabumus. Laimingi 

žmonės, “kurių išorinis pašaukimas dera su vidiniu”.  Tai nėra savaime suprantama, tačiau, kaip 

teigė vėliau Kalvinas, “laiminga lemtis, kuomet profesija leidžia daryti tai, ką savo pašaukimo 

vedinas žmogus norėtų daryti“.10  Getė taip pat profesiją artimai siejo su pašaukimu ir lemtimi, 

tuo pačiu metu įžvelgė profesiją kaip savotišką apribojimą, pareikalaujantį iš žmonių etinių 

nuostatų laikymosi. Hėgelis siejo profesiją su reikalavimais paklusnumui ir ištikimybei, o 

profesijos prasmę matė pasišventime visuomenei ir pareigų atlikime. 

Šiandienos supratimu profesija pirmiausia asocijuojasi su darbu. Darbas gali būti 

suprantamas kaip tarnyba, užsiėmimas, užduotis, triūsas ir t.t. Tačiau darbas gali būti ir kažkas 

                                                 
7 Laužackas, R. (2005). Profesinio rengimo terminų aiškinamasis žodynas. Kaunas: VDU leidykla, p. 25 
8 Kavaliauskienė,V. (2001). Pedagoginis pašaukimas ir jo ugdymas. Klaipėda: KU leidykla, p. 36, 165. 
9 Kavaliauskinė, V. (2011). Pažintis su profesija. Klaipėda: Klaipėdos universiteto leidykla, p. 47. 
10 Ritter, J. (1971). Historisches Wörterbuch der Philosophie, Band 1, Basel & Stuttgart: Schwabe & Co., p. 834. 



   
 

208 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 

ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 

                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 

                                                              2016 (17)                                              Scientific articles 

 

daugiau, t. y. pašaukimas. Pašaukimo atradimas yra tolygus savęs atradimui, o tai reiškia, kad 

darbas žmogų šaukia.11 Tuo metu, kai profesija baigiasi su išėjimu į pensiją, pašaukimas 

nepaklūsta jokiems laiko limitams. Profesija dalina gyvenimą į darbą ir laisvalaikį. Tokiu būdu 

dažnai atskiriamos dvi sampratos, kaip pareiga ir malonumas. Priešingai, kalbant apie 

pašaukimą, išlieka ypatingas skatulys, vidinis stimulas, nulemtas aistros. Aistra gali pasižymėti 

žmogaus atskiri darbai arba visa veikla. Jei individas dega noru veikti, tuomet atsiranda ir drąsa, 

ir ryžtas savarankiškumui. Taigi pašaukimas gali glūdėti individo savarankiškume, 

pasireiškiančiame tiek profesinėje veikloje, tiek mokymesi, tobulėjime. 

Köthe (2006) aistros reikšmę aiškina per pirminės ir antrinės motyvacijos sampratas. Kas 

patiria pirminę motyvaciją, tas patenkintas atlikdamas savo veiklą, kurią jis išgyvena su tam 

tikra aistra – pašaukimu. Priešingai, kas laukia antrinės motyvacijos, t. y. naudos pinigų 

formoje, tas savo darbą daugiau ar mažiau noriai atliks, bet nebus priežasties daugiau įdėti 

pastangų, nei reikalaujama.12 Abejotina, kad darant išorinę įtaką, galima profesiją paversti 

pašaukimu.  

Pašaukimas artimai siejasi su savirealizacija, kurią vienas iš humanistinės psichologijos 

įkūrėjų Maslow apibrėžia kaip “progresuojantį talentų, gebėjimų ir galimybių įgyvendinimą, 

kaip misijos ar pašaukimo, lemties, užduoties išpildymą, kaip geresnį savo vidinės prigimties 

pažinimą ir priėmimą, kaip pastovų asmenybės susitelkimą, integraciją ir sinergiją”13. Anot 

Tepperwein, kai kalbama apie veiklą pagal pašaukimą, tampa nesvarbu nei darbo laikas, nei 

apdovanojimai, nei atostogos ar pinigai. Iššūkis kažką sukurti ir sulaukti pripažinimo tampa 

svarbiausia motyvacija, o kad tai pareikalauja daug fizinių ir psichologinių pastangų, visa tai 

nueina į antrą planą. Atsakydamas į klausimą, nuo ko tai priklauso, Tepperwein teigia, kad 

svarbu gyventi harmonijoje su savimi ir savo kūryba ir tame rasti pasitenkinimą. Tuomet darbo 

vieta tampa savirealizacijos vieta, o profesija – pašaukimu, kuriuo kasdien naujai džiaugiamasi. 

Tepperwein požiūriu, pašaukimas – tai tam tikros vietos gyvenime paieška. Jis kalba apie 

savo paskirties gyvenime realizavimą. Paprastai, anot jo, žmonės keliauja per gyvenimą tarsi 

aklieji, siekdami rasti savo “Šventąjį Gralį”. Tai sunki paieška ir žmonėms reikia paramos. Kaip 

pavyzdį jis pateikia tokią situaciją: 1980 metais sukurtas populiarusis Rubiko kubas net ir 

regintiesiems buvo didelis iššūkis. Aklajam tokiam darbui prireiktų kelių gyvenimų norint 

atsitiktinumo dėka teisingai sudėlioti visas spalvas. Tačiau, jeigu aklajam padėtų regintysis, 

                                                 
11 Kavaliauskinė, V. (2011). Pažintis su profesija. Klaipėda: Klaipėdos universiteto leidykla, p. 46. 
12 Ko ̈the, M. (2006). Leidenschaft siegt, München: Ko ̈sel-Verlag, p. 52. 
13 Tepperwein, K. (2004). Vom Beruf zur Berufung, Frankfurt/M.: mvg Verlag, p. 24. 
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sugebantis sudėlioti Rubiko kubą, o padėtų jam sakydamas “blogai – gerai – blogai – gerai”, 

tuomet aklajam reiktų šiek tiek daugiau nei dviejų valandų, kad surinktų visą Rubiko kubą. 

Tepperwein nuomone, šis grįžtamasis ryšys visada ateina iš gyvenimo, tik jis ne visada 

pastebimas arba ne visada teisingai suprantamas.14 Atrasti savo pašaukimą šiandieniniame 

supratime, reiškia išmokti išgirsti šį grįžtamąjį ryšį, jį suprasti ir galiausiai juo sekti. 

Pašaukimas religine prasme apibūdinamas kaip individo juntamas vidinis balsas, kuris jį 

paskatina tam tikrai veiklai gyvenime. Religiniu požiūriu pašaukimas laikomas dovana. Tačiau 

laimingi ir sėkmingi savo profesijoje žmonės, ar jie būtų menininkai, ar medikai, ar pedagogai, 

galimybę veikti savo profesijoje, kuriai jie jaučia nepaprastą trauką, irgi laiko dovana. Šie 

žmonės kažkada priėmė teisingą sprendimą, sekė savo vidiniu balsu. Gali būti, kad ir išorinės 

sąlygos buvo jiems palankios priimant šį sprendimą. O yra nemažai žmonių, kurie dėl to 

nelaimingi, skausmingai išgyvena, nes jie pasirinko ne sau skirtą profesinį kelią, nesugebėjo 

išlikti ištikimais savo pašaukimui. 

Apibendrinant subjektyviojo profesijos sando svarbą profesijoje, reikia pažymėti, kad 

suvoktas pašaukimas tam tikrai profesinei veiklai sudaro šio sando branduolį. Pašaukimas 

suteikia prasmę darbui, padeda įveikti sunkumus, nesėkmes, skatina tobulėti. 

TYRIMO METODOLOGIJA  

Tyrimo imtis. Tyrime dalyvavo 14 dalyvių (13 moterų ir vienas vyras), kurių amžiaus 

vidurkis 44 metai. Tyrimo populiacija – pedagogai, turintys ne mažesnį nei 7 metų pedagoginio 

darbo stažą nepriklausomai nuo to, kokioje švietimo institucijoje dirba. Informantų atrankos 

kriterijus - pedagoginio darbo stažas - pasirinktas remiantis Hubermann (1991) pateiktu 

Pedagogų profesinės kompetencijos vystymosi modeliu15, kuris pedagogų profesinę 

kompetenciją siejo su pedagoginio darbo stažu, teigdamas, kad po 7 metų pedagoginio darbo 

jaučiamasi savo profesijoje stabiliai, užtikrintai, atsiranda noras eksperimentuoti, o taip pat ir 

save  naujai įsivertinti. Tyrimo dalyviai atrinkti netikimybinės atrankos būdais, t.y. naudojant 

patogiąją atranką, „Sniego gniūžtės“ principu atliekamą atranką. Tyrimo tinkama imtimi 

laikomas toks tyrimo dalyvių skaičius, kuomet aprašius fenomeną galima teigti, kad papildomi 

duomenys nebesuteiks naujų žinių tiriamam fenomeno paveikslui (duomenų prisotinimas).16 

                                                 
14 Tepperwein, Op. Cit. p. 16 
15 Huberman, M. (1991). Der berufliche Lebenszyklus von Lehrern. Ergebnisse einer empirischen Untersuchung. 

In: Terhart, E. (1991) (Hrsg.): Unterrichten als Beruf. Neuere amerikanische und englische Arbeiten zur 

Berufskultur und Berufsbiographie von Lehrerinnen und Lehrern. Köln. P. 249 - 267. 
16 Bitinas, B. (2006). Edukologinis tyrimas: sistema ir procesas. Vilnius: Kronta; Lamnek, S. (2005). Qualitative 

Sozialforschung, 4. Auflage. Beltz. 
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Duomenų rinkimo metodas. Kokybinis tyrimas buvo atliekamas naudojant naratyvinius 

interviu. Mokymasis ir kompetencijos tobulėjimas iš esmės laikytini naratyviai rekonstruojama 

biografine patirtimi.17 Šiuo požiūriu remiasi ir mūsų tyrimas. Interviu buvo vykdomas remiantis 

šiais žingsniais: pasirengimas (pasirenkamas informantas, numatomas tyrimo laikas, tyrimo 

atlikimo vieta), atlikimas (tyrimo pristatymas informantui, akcentuojant, kodėl tyrėją domina 

biografinis interviu; teigiamos atmosferos sukūrimas, diskusijos vedimas, jos užbaigimas). 

Tyrimo procesas tarsi „judėjimas spirale“, t.y. duomenys renkami, analizuojami ir vėl einama į 

tyrimo lauką, vėl renkami duomenys ir t.t. 

Duomenų analizės metodai. Gautų duomenų analizė ir rezultatai remiasi abdukcinės 

teorijos konstravimo tyrimo logika pagal Peirce (1991)18, Strauss ir Corbin (1996)19 

Grindžiamąja teorija (toliau  – GT) ir „formuluojančiąja interpretacija“ pagal Bohnsack 

(2014)20. Mokslininkai atkreipia dėmesį, kad GT neatitinka įvykių sekos principo reikalavimų, 

kuris ypač svarbus biografiniame tyrime, nes kokios temos pasakotojui, kodėl ir kiek yra 

aktualios, paaiškėja tik tuomet, kai biografijos struktūra atskleidžiama savo kompleksinės 

formos pavidalu, o vykstant atvirajam kodavimui, tekstas yra ardomas, o tuo pačiu ir biografinio 

pasakojimo kompleksinė forma.21 Tyrime pasinaudota mokslininkės Rosenthal (2015) siūlytu 

šios problemos sprendimu. Jos nuomone, šiuo atveju reikalingas papildomas duomenų analizės 

etapas, skirtas biografinio pasakojimo įvykių sekos rekonstrukcijai. Prieš atliekant GT atvirąjį 

kodavimą, buvo naudojama Bohnsack (2014) sukurta metodika - „formuluojanti interpretacija“. 

Tyrimo duomenų analizė buvo atliekama vadovaujantis tokiais žingsniais: 1) atliekama 

kiekvieno interviu formuluojanti interpretacija, kurios tikslas – atskleisti biografinio-

naratyvinio interviu teminę struktūrą rekonstruojant biografinio pasakojimo įvykių seką. 2) 

atliekamas interviu teksto „ardymas“, t.y. duomenys analizuojami nuosekliai žingsnis po 

žingsnio kiekvienam prasminiam vienetui suformuojant subkategoriją; subkategorijos 

jungiamos pagal artimas prasmes į kategorijas, kurios yra centrinė analizės ašis; gaunamos 

kategorijos. Šioje tyrimo dalyje naudota kokybinių tyrimų analizei skirta kompiuterinė 

                                                 
17 Alheit, P.; Dausien, B. (2005). Biographieorientierung und Didaktik. Überlegungen zur Begleitung 

biographischen Lernens in der Erwachsenenbildung. In: Report. Literatur- und Forschungsreport Weiterbildung, 

28, H. 3.P.  27–36. 
18 Peirce, C. S. (1991). Peirce on Signs: Writings on Semiotic. University of North Carolina Press, Chapel Hill 

NC. 
19 Strauss, A. L., Corbin, J. (1996). Grounded Theory. Grundlagen qualitativer Sozialforschung. Weinheim 
20 Bohnsack , R. (2014). Rekonstruktive Sozialforschung (9., überarbeitete und erweiterte Auflage). Opladen: 

Budrich. 
21 Rosenthal, G. (2015). Interpretative Sozialforschung: eine Einführung. Weinheim, Basel: Beltz Juventa; 

Dausien, B. Biographie und/oder Sozialisation? In: Kraul, M. (Hg.); Marotzki, W. (Hg.). Biographische Arbeit. 

Perspektiven erziehungswissenschaftlicher Biographieforschung. Opladen: Leske und Budrich, 2002, p. 79. 
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programa Maxqda 12. Kategorijos skirstomos į Prielaidas, Kontekstus, Strategijas, 

Įsiterpiančias būsenas, Rezultatus (pagal Strauss/Corbin, Grindžiamąją teoriją). Anksčiau gauti 

fenomenai yra sugretinami su kategorijomis ir, pakelti į aukštesnį abstrakcijos lygmenį, tampa 

centrinėmis kategorijomis.  

Tyrimo instrumentas. Tyrimo instrumentu buvo pasirinktas biografinis naratyvinis 

interviu. Naratyvinio interviu pagrindu laikomas spontaniškas patirtų įvykių pasakojimas.22 

Mokslininkai akcentuoja darbą su biografija, kaip vieną iš tyrimų strategijų, siekiant susekti 

informaliai mokantis įgytas kompetencijas. Biografinis tyrimas tuomet leidžia pamatyti 

gyvenimo eigos ir ugdymosi procesų sąryšį.23 Tyrimo instrumentą sudarė trys dalys: 1) 

įžanginis klausimas  - „Jūs jau ilgai dirbate pedagoginį darbą. Mane domina, kaip Jūs 

paaiškintumėte savo profesinių gebėjimų susiformavimą. Kaip ir kur Jūs įgijote žinias, 

gebėjimus, įgūdžius reikalingus Jūsų profesijoje? Kaip šiandieninis gyvenimas įtakoja Jūsų 

profesiją ir gebėjimus? - Čia nuskambėjo gana daug klausimų. Gal pradėkime tiesiog 

paprastai, papasakokite kiek galima išsamiau savo gyvenimo istoriją.“; 2) imanentiniai 

klausimai, t. y. klausimai, kurie sietini su tuo, kas jau pasakyta ir ką dar norėtųsi papildomai 

pasiaiškinti; 3) klausimas, skatinantis informanto teorinę refleksiją, t. y. „Kas, Jūsų nuomone, 

turėjo įtakos Jūsų profesinės kompetencijos, Jūsų kaip pedagogo profesinės kompetencijos 

formavimuisi?“. 

TYRIMO REZULTATAI  

Profesijos pasirinkimas stipriai susietas su svarbiais pedagoginiame darbe gebėjimais. 

Sprendimas tapti pedagogu įvyksta dėl žmogaus asmeninio polinkio, gabumų, poreikių. Taip 

vadinamas "vidinis pašaukimas" apima individų talentus ir gabumus. Gabumai laikytini įgimtu 

dalyku, tačiau jie kinta, kokybiškai vystosi praktinėje veikloje. Interviu randame momentus, 

kuomet informantų gabumai kalboms ar matematikai turėjo įtakos jų pašaukimo atsiskleidimui: 

"Iki mokyklos tie pirmi septyni gyvenimo metai, kur išryškėjo mano talentai 

kalboms, ir kur buvo jie skatinami šeimoje, .. nes mes skaitydavome eilėraščius su 

seneliu ir .. kalbėdavosi su manimi daug kas. Iš tikrųjų labai anksti pradėjau 

kalbėti, ir man išmokti eilėraščius, kalbas, dainas, bet ką .. nebuvo jokių problemų." 

[interviu Nr. 10, 8-11] 

                                                 
22 Schütze, F. (1987). Das narrative Interview in Interaktionsfeldstudien I., Studienbrief der Fernuniversität 

Hagen. Kurseinheit 1. Fachbereich Erziehungs-, Sozial- und Geisteswissenschaften. 
23 Geißler, K, A., Orthey, F. M. Kompetenz: Ein Begriff für das verwertbare Ungefähre; in: Nuissl, E. et al. 

(Hg.): Kompetenzentwicklung statt Bildungsziele? Report Nr. 49, Juni 2002.  P. 69-79.  [žiūrėta 2016-11-11]. < 

http://www.die-bonn.de/esprid/dokumente/doc-2002/nuissl02_02.pdf >. 



   
 

212 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 

ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 

                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 

                                                              2016 (17)                                              Scientific articles 

 

"(...) mokykloje jau aš žinojau, kad kažką studijuosiu, kas būtų susiję su vokiečių 

kalba, .. nes man labai gerai sekėsi vokiečių kalba. Tai buvo tas dalykas, kuris man 

patiko ..  ir kuris gerai sekėsi. Arba antraip, kuris gerai sekėsi ir paskui labai 

pradėjo patikt. Ir aš tikrai sakiau visą laiką, kad kažką studijuosiu, .. kas bus susiję 

su vokiečių kalba." [interviu Nr. 2, 10-13] 

"Na, ir buvo taip, kad aš tapau matematike. Nors mano matematikos mokytoja 

visada sakydavo, tu turėsi reikalą su matematika. Jinai buvo pragmatiška, jinai 

matė, kad čia ne jokia vokiečių kalba, čia matematika. Na, ir .. aš matematikos irgi 

turėjau tų laikų penketą. Nekalant, o .. tiesiog natūraliai." [interviu Nr. 8, 28-31] 

Interviu minimi ir įgimti empatiniai gebėjimai kaip prielaida, leidusi suprasti profesinį 

pašaukimą. Gebėjimas bendrauti ir bendradarbiauti, neįmanomas be empatijos, kuri ugdo 

užuojautą, altruizmą ir gailestį, yra daugelio moralinių sprendimų ir poelgių pamatas. 

"Kai pradėjau studijuot, žavėjo mane tas toks darbas su vaikais, su šeima, .. 

pagalba, kadangi aš esu tokia pati labai empatiška .. kitiem, labai priimdavau ką 

kiti .., įsijausdavau į kitų žmonių tokias situacijas, istorijas visada siekdama padėti. 

(...) Mano charakterio savybės .. aš jas visada .. Draugų būryje aš buvau tas 

žmogus, kuris .. taikdarys būdavo. Tai ir taikyti, ir kompromisų prieiti, tai aš visada 

buvau tas žmogus, tas toks viduriukas. .. Ir, kai reikia pasakyti, kaip yra .. Aš turiu 

tas savybes, ir .. kaip socialinis pedagogas jas turiu. (...) Man visada senelis mano 

sakydavo, tai yra genuose, .. taip, būtent nuo X vietovės .. genai, nes sakė, kad visos 

moterys ten tokios. (...) Empatiškumo jausmas irgi yra įgimtas. Tikrai jisai yra ir 

pas mano mamą, ir pas mano sesę, ir pas mano močiutę. .. Jau čia pas mus visas 

yra." [interviu Nr. 11, 13-15, 65-67, 69-70, 73-74] 

Individo psichologiniai poreikiai, kaip bendravimo, pripažinimo, saviraiškos, rūpinimosi, 

taip pat įtakoja pašaukimo suvokimą. Jie vystosi tobulėjant žmogaus asmenybei, didėjant jo 

gyvenimo patirčiai.  

"Norėjau .. dar dramos būrelį lankiau, sakiau, ir su vaikais dramos būrelius kursiu, 

turistinius žygius labai .. ir turistinius žygius organizuosiu, tikrai būsiu ta mokytoja 

.. ir mano toks ir tikslas buvo, kad ta mokytoja būčiau gera .. būčiau profesionali, 

kad daug žinočiu, kad mane vaikai mylėtų, kad mūsų tie santykiai būtų gražūs. .. Aš 

šitą dar mokykloj galvojau, .. taip ir galvojau, kaip dabar kalbu." [interviu Nr. 7, 

37-41] 

"Ir, kai buvo pati pirmoji praktika pirmame kurse, ir nuvedė mus į lopšelio grupę 

ir ten tokios lėlės sėdi gražios, [juokas] ir kažkaip vat toks noras buvo, kad kažko 

juos pamokyt, ar kažkokią dainelę, ar kažką .. tuos vaikus, kad išjudint, užvesti" 

[interviu Nr. 6, 18-20] 

Žmogaus rūpinimosi poreikis pasireiškia jo siekimu būti naudingu24, o poreikio 

supratimas apima ir jų tenkinimą: 

                                                 
24 Legkauskas, V. (2008). Socialinė psichologija. Vilnius: Vaga, 2008. 
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"Kai perkopiau tridešimtmetį, kažkas manyje pasidarė, bet man tas didžiulis ilgesys 

.. mano darbo. .. Aš atvažiuodavau, dukrą atveždavau (į mokyklą, aut. past.), aš 

matydavau, man .. labai buvo didelis ilgesys. Kai jau aš nusprendžiau, kad grįžtu, 

man tada taip norėjosi visko. .. Aš ėjau čia, viską dariau, ėmiausi visų darbų, .. 

mano ne mano .. Nežinau, .. man labai labai po motinystės tas .. noras vėl grįžt, 

noras būt .. naudingam, noras būt žmogum, kur gali atsiremti kitas." [interviu Nr. 

11, 102-107] 

"(...) kai pradėjau mokykloj dirbti, aš vedžiausi į namus visus vaikus savo klasės, 

pirmokus, kuriems tik sunkiai sekėsi. Tai pas mane visi pavalgydinti būdavo ir visus 

mokydavau. Jeigu tau matematika sunkiai, aš tau padėsiu namų darbus paruošt. 

Visi pas mane eidavo, vieną dieną vieni, kitą dieną kiti, po vieną, po du .. Močiutė: 

„Jėzau, - sakė, - nustok vesti visus vaikus, čigonka, tu visus vaikus susivesi, nustok 

tu vesti.“ Aš dar ir visus pamaitindavau, tai negi viena valgysiu." [interviu Nr. 7, 

169-174] 

Jeigu ateina supratimas, kad savo profesinėje veikloje esi nebenaudingas ir rūpinimosi 

poreikis tampa tarsi neberealizuotinu, tuomet gali atsirasti noras keisti profesiją, 

restruktūrizuoti savo profesinį gyvenimą, ieškant savirealizacijos kitoje srityje: 

"Žinote, kur aš čia sėdžiu, tai aš visai nebenorėčiau sėdėt, Aš tikrai noriu atsidaryti 

.. kepyklą, kokią šokoladinę .. ką nors tokio, nes labai mėgstu gaminti. (...) Ir 

galvoju,.. dabar, jei reikėtų, tai stočiau ne į lietuvių kalbą, stočiau į visuomeninį 

maitinimą, kaip buvo .. tais laikais ir mano draugė stojo. Ir dabar gal .. kokią 

mažytę kavinukę, kur karštas šokoladas, arbata, kur internetas yra, kur yra  .. aš 

tada va tokį matau vaizdą. Aš dabar galvoju, aš ateinu čia .. ir tvarkas kuriu kuriu, 

kurių niekas nesilaiko." [interviu Nr. 7, 407-414] 

Vienas svarbiausių mokytojų asmenybės bruožų – tai meilė vaikams, ji kildinama iš 

pašaukimo, tai arba yra duota kaip dovana, arba ne. Lietuvių mokslininkas, pedagogas Laužikas 

teigė, kad meilė yra pagrindinis pedagoginės veiklos šaltinis. Tuomet pirmiausia, ką turi turėti 

pedagogas, yra meilė vaikams. Ši natūraliai iš pedagogo sklindanti savybė padeda savaime 

sukurti ryšį su vaikais: 

"aš buvau penktas vaikas šeimoje ir pats jauniausias, nebuvo ką supti, tai eidavau 

pas visas kaimynes supti, žodžiu, vežiodavau .. Vežimėlis, tai kažkokia pasaka 

būdavo, ir kažkaip visada būdavo smagu su vaikais bendrauti."  [interviu Nr. 6, 7-

10] 

"Kontingentas moksleivių nelepino. Ypač [tų/tos?], kurios atvažiuodavo merginos 

iš provincijos. Jos gana greit pritapdavo prie miesto, pranokdavo ir kai kurias 

miestietes. Turėdavai būti ir už mamą, ir už tėvą, nes jos toli nuo namų, gyvena 

bendrabučiuose, .. bet viską buvo galima suderinti." [interviu Nr. 1, 128-131] 

Pedagoginio pašaukimo dalimi laikytinas ir kūrybiškumas. Kūrybiška asmenybė 

paprastai sugeba realizuotis, yra svarbi, veikli, savarankiška. Kūrybiškumas yra gebėjimas rasti 
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sprendimus, gebėjimas pažvelgti į problemas taip, kaip dar niekas nežvelgė, o tuo pačiu tai ir 

drąsa bandyti, tikėjimas, kad galima padaryti kažką geriau : 

"(...)nemėgstu visiškai tradicinių pamokų, va tokių, kur atsiverti vadovėlį,  ir jau ten 

kiek duota, tiek duota. Visada surandu jiems daug informacijos, daug filmuotos 

medžiagos, užtat, galbūt, ir pavyksta dėlto sudominti vaikus." [interviu Nr. 3, 77-

79] 

"(...) pas mane buvo toj grupėj vienas vaikinas su cerebraliniu paralyžium, gulintis 

vežimėlyje ir dar turintis tiką ir .. nekalbantis, ir ir nenulaikantis rankų .. Ir ten į tą 

mokymą įėjo mandalų piešimas, vienas iš tų .. Ir jį man atvežė darbuotojos į ten .. 

Ir aš dabar galvoju .. Visi įniko. Vieni kuria savo mandalą patys. Paaiškinau, .. vėl 

gi reikia atitinkamai paaiškinti. Vieni spalvina trafaretus, kiti savo ten kuria. Ir tą 

..  jisai ir nekalba. Ir aš dabar galvoju, kaip dabar, ką daryti .. Tuomet aš paėmiau 

trafaretą, paėmiau segtuvą, spalvas išdėliojau .. Čia [rodo] įdėjau tą mandalą ir 

sakau: „Ar tu sutinki, aš tau rodysiu čia vietą, aš paimu tavo ranką, parodau spalvą 

.. ir tu linktelėk man galva, kurią tu spalvą. Ar sutinki taip dirbti? Ar tu nenori?“, 

nes vėl gi .. „Noriu“ .. Pirmiausia „Ar tu nori?“ – „Noriu“. Tai sakau: „Ar dirbam 

taip?“ – „Taip“ Ir va mes taip, žinokit, .. bet buvo tokia tyla auditorijoj ir mes taip 

visą mandalą .. Aš jam rodau, aš jo ranką paėmiau .. Čia gal, kai pasakoju, atrodo, 

nieko tokio, bet aš po to .. iš tikrųjų, tai labai gerai jaučiuosi, bet ir pavargus buvau, 

bet toks kitoks nuovargis ir mes visą tą mandalą .. kada gulintis vežimėlyje, su tiku, 

užeina jam ten vis, ir nekalbantis .. ir mes visą mandalą nuspalvojom." [interviu 

Nr. 4, 196-208] 

Individo gabumai, poreikiai išryškėja jau vaikystėje ir, jeigu jie pastebimi autoritetingų 

aplinkinių ar šeimos narių, tai tikėtina, kad jų įžvalgos turės poveikį individo savivokai, savo 

pašaukimo supratimui: 

"Labai gerai pamenu savo pirmąją [jaudulys] mokytoją. Ji gyveno šalia mūsų tame 

pačiame kieme, gretimame name. Ką gi, pradžiamokslis tai .. ir praėjo kartu su ja, 

buvo keturios pradinės klasės. Na, kas man .. įstrigo, kad .. pajutau, kad labai 

mėgstu bendrauti su savo bendraklasiais ir jiems aiškinti aiškinti nesuprantamus 

dalykus... Pajutau kažkokį tai .. mhh .. savo pedagoginį, ar kaip pavadinti, .. tokį .. 

pašaukimu vėl nepavadinsi, bet, kai iš ketvirtos klasės mus išleido į penktą klasę, 

tegul toj pačioj mokykloj, bet mano pirmosios mokytojos žodžiai buvo, kurie ir 

dabar man tebeskamba ausyse: „Tu būsi tiktai mokytoja.“" [interviu Nr. 1, 25-32] 

"(...) taip juokais kažkada mokytoja praeidama sako: „Na va, ir vėl tu su tais 

mažiais, gera, - sako, iš tavęs mokytoja būtų. (...) Na, mama, tai kiek aš pamenu, 

tai .. (...) jinai kažkaip nematė, turbūt, manęs pedagoge, o tėvelis matė ir labai 

džiaugėsi.." [interviu Nr. 6, 11-12, 57-60] 

"Man direktorius pasakė taip... O mūsų mokykloj trūko mokytojų vokiečių kalbos ir 

12-toj klasėj jis man taip pasakė pavasarį: „Jeigu tu studijuosi vokiečių kalbą, gali 

pas mus ateiti .. dirbti, nes mums reikia vokiečių kalbos mokytojos“." [interviu Nr. 

2, 22-24] 
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Svarbi sąlyga kelyje į pašaukimą yra žmonių gebėjimas svajoti. “Mūsų svajonėse slypi 

potencialas, mūsų gilus troškimas beldžiasi į išsipildymo duris.“ (J. W. Getė).25 Turimos omeny 

vaikystės ir jaunystės svajonės, troškimai, būtent juose esąs raktas į sielą, o tuo pačiu ir į 

pašaukimą. Vokiečių mokslininkas Köthe, išstudijavęs visą eilę žmonių biografijų, priėjo 

išvados, kad sėkmingų žmonių profesija – tai jų buvusi svajonė.26 Tyrimo informantų 

sąmoningą pedagogo profesijos pasirinkimo motyvą taip pat atskleidžia jų „svajonė būti 

mokytoju“:  

"Tai aš sutariau su direktoriumi, kad aš tik vienus metus pabūsiu pavaduotoja, tik 

vienus metus, ir aš tikrai kitais metais grįšiu, nes aš noriu būt mokytoja, čia yra 

mano viso gyvenimo svajonė, .. ir aš būsiu tik tik mokytoja." [interviu Nr. 7, 59-61] 

"Čia jau man .. mano svajonė, tarytum, pradeda išsipildyti. Aš jau mokykloje .. Aš 

jau mokykloje.. Ir meistras daugiau, aišku, prie technikos, prie pačių staklių. (5) Ir 

kai po dviejų, berods, savaičių man pasiūlo audimo technologijos mokytojos vietą 

toje pačioje mokykloje – aš be galo laiminga. Pagaliau išsipildė mano svajonė 

[jaudulys] – aš mokytoja [jaudulys]." [interviu Nr. 1, 109-113] 

Pedagogai supranta pašaukimo svarbą savo profesinėje veikloje, pažymi, kad pašaukimas 

pedagoginiame darbe yra visos jų profesinės veiklos pagrindas. Jeigu pedagogas tikras, pakanka 

jo žvilgsnio, buvimo, kad vyktų mokymosi procesas. Natūralios intuicijos savybėmis vaikai 

jaučia, kam jie yra svarbūs ir įdomūs. Tik tikrasis pedagoginis pašaukimas auklėja vaikus ir 

moko juos: 

"(...) pedagoginį darbą .. gali dirbti žmogus su pašaukimu. Tai toks žmogus, 

sakysim, jisai visai gali neturėti jokio pedagoginio išsilavinimo, jis gali būt puikus 

mokytojas. (...) didelių problemų nebuvo. ..  Kodėl nebuvo, .. vėl aš nežinau, gal dėl 

to, kad iš tikrųjų [kažkoks/kažkokia?] gyslelė buvo darbui su vaikais." [interviu Nr. 

2, 168-170, 178-179] 

"Apskritai man rusų kalbos mokytoja paliko didžiulį įspūdį dėl to, kad jinai, .. aš 

vis kažkaip galvodavau, man buvo labai keista, .. dar kai mokiausi septintoj ar 

aštuntoj klasėj rusų kalbą, būdavo sujungtos pamokos kartais ir ateina į klasę, 

tarkim, dešimtokai. (...) man tiek būdavo keista, kad tie vaikai, dešimtokai, ar ten 

vienuoliktokai kokie, apie kuriuos visi mokytojai buvo pačios baisiausios 

nuomonės, kurie ten vos nežudydavo tuos mokytojus ir visa kitą [juokas], ir visi 

žino, svarsto, kviečia tėvus, dar kažką daro, .. tu girdi, nes žmonės tiesiog kalba 

apie tai, .. o kadangi tau įdomu, tai tu ir klausaisi kažkaip viską. .. Ir jie ateina į tą 

rusų kalbos pamoką ir jie .. nurimsta, taip nurimsta, kad visiškai .. jie išsitraukia 

sąsiuvinį rusų kalbos, jie jį turi, lietuvių kalbos neturi, bet rusų turi .. Išsitraukia 

tušinuką ir jie ten kažką netgi neva rašo. Neaišku, kiek ten to rašymo, kiek ten 

kokybiško, kiek ten dar kažko, bet pats principas yra toksai, kad tas vaikas, kuris .. 

kitur nežinia kokias nesąmones daro per kitas pamokas, atėjęs į rusų .. tiesiog .. 

                                                 
25 Tepperwein, Op.Cit. p. 41 
26 Ko ̈the, Op. Cit. p. 53  
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kažkas tai pasidaro jam. Jisai nurimsta. Niekaip būdavo nesuprantama, nes rusų 

kalbos mokytoja, ji nebuvo kažkokia tai griežta, .. ji apskritai nebuvo griežta. 

Žmogus grįžęs iš Sibiro, jinai vyresnio amžiaus, .. maža, žema, .. nieko atrodo tau 

.. jinai tikrai negali nieko padaryti, .. bet vidinių kažkokių tai savybių buvo tame 

žmoguje, kad tikrai visi pamokose .. niekas nedarydavo nesąmonių pamokose. Kiek 

ten išmoksta tiek, bet čia jau yra kitas klausimas. .. Ir tas dalykas didžiulį įspūdį 

man paliko, nes kitas žmogus lygiai su ta pačia klase .. ir su mano klasiokais .. , 

taip buvo, .. ir rėkė, ir klykė, ir šaukė, tėvus kvietė ir vis tiek nieko negali padaryti, 

nes tas vaikas, na jis tiesiog mėgsta šiaip kažką daryti, o ateina į rusų ir vėl rusų 

kalboj viskas nurimsta. .. Va tų tokių įdomių pavyzdžių kai pamatai, ir paskui 

galvoji, kažkas tai turi būti, tai negali būti tiesiog šiaip sau, tai nėra atsitiktinumas. 

..Tokie va įdomūs čia dalykai." [interviu Nr. 10, 285-305] 

Išgyvendami pašaukimą darbui, pedagogai jį sieja su „pasąmoniniais dalykais“, su 

nenusakoma trauka, jausmu, „kad tai ne man“, „nepaaiškinamu malonumu“:  

„Kas nulėmė?..  Na, jeigu sakyti šiaip, sakyčiau atsitiktinumas, bet iš kitos pusės, 

vis vien, turbūt, pasirinkau, na, kaip .. pasąmoniniai tie dalykai, ko gero, kadangi 

tai man priimtinas, .. kaip čia pasakyti, ... jeigu man šitas dalykas nebūtų mano 

vieta, aš nebūčiau tiek metų išdirbusi" [interviu Nr. 4, 52-54] 

"(...) išėjau iš viso į kitą sritį, .. bet .. labai nenutolau, dirbdama visiškai kitoj srity, 

ta prasme, su pedagogika nieko bendro, buvau priprašyta, kad bent užklasinius 

būrelius vesčiau. Tai tokioj gimnazijoj turėjau darbo ir vakarais su gimnazistais 

užiiminėdavau, teatro studiją turėdavau. .. Na ir paskui nusprendžiau, kad ko gero 

man reikia atgal grįžti į mokyklą, nes kažkaip tai traukė." [interviu Nr. 3, 17-21] 

"Ir aš įsidarbinu į įmonę-fabriką, pavadintą „Audimas“. (...) Ten aš išdirbau, 

turbūt, nepilnus metus technikinės kontrolės skyriuje, bet kažkaip pajutau, kad tai 

ne man, kad tai ne mano specialybė, kad tai tikrai ne audimas ir, kad tai ne 

pedagogika ir  netikėtai, malonaus atsitiktinumo dėka, man buvo pasiūlytas darbas 

profesinėje technikos mokykloje audimo meistro .. į audimo meistro pareigas. 

Žinoma, aš mielai sutikau, net nedvejodama. (...) ir dabar, beauginant anūkus, kada 

amžius jau ne kažką taip leidžia dirbti man, didžiausias užsiėmimas, kada jie leidžia 

man .. bendrai su jais ruošti pamokas, aš jaučiu didelį, kažkokį nepaaiškinamą 

malonumą, aš pati sau negaliu paaiškinti ir man net truputį skaudu, kada 

pasakoma: „Ačiū, močiute, mes patys.“" [interviu Nr. 1, 100-107, 151-155] 

Pedagogo profesijos pasirinkimas įvyksta kaip daugiau ar mažiau sąmoningas 

sprendimas, kuris grindžiamas ankstesne asmens įgyta patirtimi ar tiesiog identifikuojantis su 

tam tikrais idealais ar atitinkamais asmenimis. Gyvenimiška, profesinė patirtis daro įtaką 

individo savimonei, atsiranda teigiamas santykis su profesija:   

„Tas pedagoginis darbas .. mane žavėjo nuo pat vaikystės, kadangi gyvenau 

nedideliam miestelyje .. šalia mokyklos ir šalia manęs gyveno .. buvo visas mokytojų 

namas, vadinamas. Mane žavėjo tas mokytojo darbas" [interviu Nr. 11, 5-7] 

"Aš atsiminiau vieną faktą... Aš buvau gal kokioj penktoj klasėj, ketvirtoj, šeštoj .. 

Kaimynų mergaitė mokėsi pirmoj, antroj klasėj. Tėvai buvo rusakalbiai. Tai 

mergaitei sunkiai sekėsi labai matematika ir lietuvių. Ir jie manęs paprašė, kad aš 
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padėčiau tai mergaitei padaryti namų darbus, ir aš jau tada mokytojavau. Ir, 

žinokit, mokytojavau, ir kaip pagalvoji, tai jie .. man nupirkdavo dėžę saldainių tais 

laikais ir pinigėlių mokėdavo, nors aš .. neimdavau, bet vis tiek atnešdavo, 

palikdavo. Ir ta mergaitė .. ir aš nuo tada jau mokytojavau.." [interviu Nr. 8, 387-

393] 

"(...) prisiminimas darbo su vaikais man buvo .. toks .. visai teigiami prisiminimai 

likę, nes .. iš to laiko, kai dirbau su vaikais vidurinėje mokykloje, tai ir pasirinkau 

šitą variantą (pedagoginį darbą, aut. past.)." [interviu Nr. 2, 133-135] 

"(...) kai dirbi gyvai, va tada ir įgyji tą praktiką, arba pamatai, kad tau tinka tas 

darbas, arba tiesiog yra per sunku. Ir mano, sakykim, grupiokių, vaikinų mes 

neturėjom grupėj, tai .. ko gero tik trečdalis ir liko dirbti mokytojomis, o visos kitos 

tai pasuko .. daugelis kitu visiškai keliu, kam dėl finansų, kam dėl .. kam dėl šiaip .. 

netiko, .. netiko darbas su vaikais, tiesiog yra per sunku, pamato, kad tai yra ne jų 

.. ne jų rogės ir taip susiklosto gyvenimas." [interviu Nr. 3, 39-44] 

Interviu išryškėja momentai, kuomet informantai tiesiog per susitapatinimą su 

idealizuojamais asmenimis užsidega noru realizuoti pasirinktą profesiją: 

"Tas žmogus man buvo toksai .. tikras tikras pedagogas, kuris dirba iš pašaukimo. 

Ir man tuomet toks noras būdavo .. eiti į tą pamoką, domėtis ta istorija, ir man 

žiūrint į tą mokytoją, .. svajodavau kaip aš ir norėčiau dirbti .. istorijos mokytoja ir 

būt tokia, kokia jinai. Ir dvyliktoj klasėj, kai buvo Mokytojų diena, buvo galimybė 

rinktis, aišku, aš pasirinkau būti istorijos mokytoja.. (...) Tai .. du mokytojai, tai 

mano pirmoji mokytoja ir istorijos, man tai buvo pavyzdžiai pedagogų, į kuriuos 

tikrai norėjosi lygiuotis, ir ta tokia.. siekiamybė buvo ir .. eit į priekį." [interviu Nr. 

11, 358-362, 364-366] 

"(...) tada, kai aš pradėjau eit į pirmą klasę, ir .. turėjau labai šaunią, gerą mokytoją 

X, jinai dėstė man tik pirmoj klasėj, bet jinai buvo tokia santūri, tokia .. ir reikli, ir 

tyli .. tokio tylaus reiklumo, na .. buvo labai labai labai gerbiama ta mokytoja, ir 

taip gražiai su mumis dirbo, ir taip mus gražiai mylėjo .. ir tada atsirado mano 

antroji profesija [pirmoji profesija – būti mama, aut. past.], kai aš supratau, kur 

čia tos profesijos, ir kas tai yra. Tai tada mano tapo antroji profesija, visada 

mokytoja, ir taip nuo pirmos klasės aš iš tikrųjų visą laiką norėjau būti mokytoja. 

(...)Tik dar nežinojau, kokia mokytoja, kokio dalyko mokytoja aš jau sužinojau 

žymiai vėliau, sužinojau tada, kai atėjo .. atėjo į mano pamokas mokytoja, amžiną 

atilsį X, labai labai gera lituanistė. Ir tada aš pamilau .. tą dalyką, lietuvių kalbą 

labai pamilau ir .. kažkaip labai man ji buvo tas sektinas pavyzdys. Tada aš 

nusprendžiau būti lietuvių kalbos mokytoja." [interviu Nr. 7, 9-14, 24-28] 

Pedagogo kelią individai pasirenka jau turėdami savo įsivaizdavimą apie pedagoginį 

darbą. Būtent tam, kad individas suvoktų savo interesus, gabumus, norus, apie tai reikia turėti 

tam tikrą supratimą. Supratimas ateina per stebėjimą, susidūrimą su ta profesine veikla, ir tas 

pajaustas noras, siekis eiti pedagoginiu keliu iššaukia asmeninių įgūdžių ugdymąsi, mokymąsi:  

„Kai nuėjau į mokyklą, supratau, kas tai yra, ir panorau irgi būti mokytoju. .. Tai 

va toks .. tokia ta pradžia buvo. .. Nuo tada jausmas toks, kad aš iš tikrųjų nuo tada 

stengiausi, kaip galima daugiau išmokti, stebėti .. žiūrėti .. nuo tos penktos klasės. 
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Aš ir dabar prisimenu, kad, kai rašėm sau laiškus penktokai, kuriuos ten skaitysim 

dešimtoj klasėj ar kada, .. tai mano buvo toksai parašymas, kad aš noriu būt 

mokytoju, anglų kalbos mokytoju. .. Na, ir viskas, kai turi tikslą, .. tada jau ten tiktai 

lieka techninės detalės, kurias reikia išspręsti. Va tokia pradžia. (...) tas kalbų 

mokymasis, ir stebėjimas mokytojų pamokų, ir dalyvavimas pamokose, visur viskas 

vedė prie to, kad aš noriu būti mokytojas, ir aš noriu dirbti šitą darbą, ir man yra 

įdomu." [interviu Nr. 10, 35-40, 73-75]  

Jei pedagogo profesija pasirenkama sekant savo norais, svajonėmis, idealais, turint prieš 

akis konkrečių žmonių pavyzdžius, tampa svarbu suprasti savo galimybes ir ribotumus. Interviu 

randami momentai, kuomet pedagogai dėl išgyvenamo teorijos ir praktikos nesuderinamumo, 

dėl darbo sąlygų, dėl realybėje patiriamo šoko pergyvena stresą, išgyvena abejones ir kelia sau 

klausimą, ar geras buvo sprendimas tapti pedagogu: 

"Iš pradžių atėjus, .. atrodo, oi, kaip aš gerai čia viską žinau, čia .. bagažiuką savo 

turiu iš pedagoginio .. ir viskas puiku. Paskui matai, kad toli gražu .. nesupranta tie 

vaikai, .. programa didžiausia ir, jeigu tu šuoliuoji, šuoliuoji šuoliuoji, ir paskui 

pamatai, kad pagrindo jokio nėr ir nieko nėr. O dabar tai jau kažkaip supranti, kad 

visų pirma pamatą vaikas turi turėti. Jeigu jis atėjo be jo į dalykinę sistemą, tai tu 

pirmiausia, jį turi daryti." [interviu Nr. 6, 107-112] 

"Bet paskui pasiūlė .. [atodūsis] pasiūlė dirbti auklėtoja, nes dirbti mokytoja iš 

karto būtų per daug sudėtinga nemokant gestų kalbos, atėjau čia dirbti, ir .. 

kiekvieną savaitę galvodavau, kad taip yra sunku, kad jau kitą savaitę aš čia, 

tikriausiai, nebedirbsiu. (...) Na, žinot, teorija nuo praktikos tai skiriasi. 

Pirmiausia, tai aišku, buvo tas bendravimas su vaikais. Tos žinios teorinės visos, 

psichologinės ir visa kita, tai pasideda į šoną ir, kai dirbi gyvai, va tada ir įgyji tą 

praktiką" [interviu Nr. 3, 24-27, 37-39] 

"Aš irgi .. turėjau labai sunkius metus darbe, kur .. po dekreto aš grįžau, .. kai į 

mane buvo nuostata, kad aš turiu išeit. Pas mus yra labai dalykas, kad .. mylimi ir 

nemylimi. Ir, kai man staiga, tik grįžus po dviejų metų pertraukos, na, prasidėjo 

tiesiog teroras, mobingas .. iš vadovo pusės, ir tada man buvo arba .. aš turiu kovot, 

ir tvirtai stovėt, pasitikėt savim, arba aš turiu išeiti iš šito darbo. Na, ir patikėkit, 

kai man teko ir .. su ministerijom, ir su Švietimo skyrium pabendrauti, ir .. atlaikyti 

didelį purvą, ir, kai aš pamačiau, kad aš galiu .." [interviu Nr. 11, 227-232] 

„(...) iš tikro sunkiai save įsivaizduočiau kažkur kitur, kažkokiame kitame darbe. 

Kartais būna, aišku, pagalvoji, gal ne, .. per sunku, per didelė našta. Aplamai esu 

labai jautri. Gal per daug į galvą, į širdį, bet .. na, neįsivaizduoju iš tikro .. savęs 

kažkur kitur kol kas bent jau." [interviu Nr. 9, 205-207] 

Siekiant pažinti save, kaip pedagogą, pirmiausia individas turi pagalvoti, koks jis yra kaip 

asmenybė. Tai galima daryti atsižvelgiant į kultūrinę, socialinę aplinką, išsilavinimą, patirtį ir 

kvalifikaciją, poziciją, interesus. Šie veiksniai sudaro kiekvieno individo „asmeninę biografiją“ 

ir visi kartu, galima sakyti, padeda formuoti nepakartojamo savojo „aš“ suvokimą – savo 

asmenybės sampratą. Savojo „aš“ samprata yra labai svarbi, kadangi daro įtaką individo 
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požiūriui, strategijoms ir veiksmams.27 Kiekvienas pedagogas taip pat gali įsivaizduoti „idealųjį 

„aš“, t. y. savybes, gebėjimus, kuriuos norėtų išsiugdyti arba ištobulinti, kokia asmenybe norėtų 

tapti: 

"Kai pamatai kokių gerų dalykų yra ir, kaip tu gali tai panaudot .. tai ir mokaisi. 

Tu gali suklijuoti, padaryti ir visą gatavą pateikti taip, kad .. nereiktų ieškoti .. 

„Vaikai, dabar atsiversim čia, žinot, tą puslapį, ir čia tas yra“, .. o čia viską iš eilės 

gali susidėlioti ir tau vartosi.." [interviu Nr. 6, 288-290] 

" Šiuo metu .. man labai reikia išmokti anglų kalbą ir va tikrai pradėsiu mokytis, ir 

tikrai mokysiuosi vieną kartą į savaitę, nes tiesiog matau, kad jos reikia. (...)Tai čia 

turbūt visame kame taip, turi būti kažkokia motyvacija, kažkoks stimulas, kad tau 

to reikia, tau reikia ne ryt, ne poryt, ne  kažkada reikės, bet tau dabar to reikia. Ir 

tada mokytojas tikrai bus suinteresuotas kelt savo tą kvalifikaciją ir nesvarbu kokiu 

būdu, ar ne, ar savaiminiu būdu, ar kažkaip formaliai ieškoti būdų." [interviu Nr. 

2, 521-526, 508-509] 

Apibendrinant galima teigti, kad išgyvenamas pašaukimas, susietas su biografiškai 

nulemtais gebėjimais bei interesais, ne tik pareikalauja iš individo tam tikro pažinimo ir 

spendimų dėl savo tolimesnio profesinio kelio, bet ir asmeninio savo galimybių ir ribotumo 

įsivertinimo.  

DISKUSIJA 

Jaunuolio pašaukimas, anot Jovaišos (2007), mokslininko plačiai tyrusio pedagoginį 

pašaukimą, yra lemiamas profesijos pasirinkimo motyvas.28 Šį teiginį patvirtino straipsnyje 

pristatomi tyrimo rezultatai. Pašaukimas atsiskleidė kaip vienas svarbiausių veiksnių renkantis 

pedagogo profesiją. Individo “vidinis pašaukimas” – gabumai, poreikiai, visa tai labai svarbu 

atrasti individui savyje, taip suvokiant savo pašaukimą. Pašaukimas pasireiškia individo 

veikloje kaip savotiška aistra. Tuo pat metu atsiranda ir noras siekti toje veikloje tobulumo. 

Individas jaučia pasitenkinimą vien tame, kad jis turi galimybę savirealizacijai. Pedagogų 

gyvenimo istorijose išryškėjo du esminiai pašaukimo komponentai – meilė vaikams ir 

kūrybiškumas. Meilė vaikams negali būti išugdoma, vadinasi tai jau laikoma duotybe, 

gyvenimo dovana ir tikėtina, kad būtent šis elementas ir suteikia pašaukimo sampratai gilumo 

ir paslaptingumo. Pedagogai supranta pašaukimo svarbą savo veikloje ir tas supratimas visų 

pirma remiasi jų biografinėmis patirtimis. Įdomus klausimas, ar darbdavys gali padėti savo 

darbuotojams pajusti savo profesiją kaip pašaukimą. Tokia psichologinė motyvacija tikrai 

                                                 
27 Pollard, A. ir kt. Refleksyvusis mokymas: veiksminga ir duomenimis paremta profesinė praktika. Vilnius: 

Garnelis, 2006. 
28 Jovaiša, L. (2007). Enciklopedinis edukologijos žodynas. Vilnius:  Gimtasis žodis. 
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turėtų poveikį. Tačiau abejotina, kad darant išorinę įtaką, galima profesiją paversti pašaukimu. 

Minėtas procesas, šių eilučių autorės nuomone, turėtų įvykti pačiame individe. 

Būsimiems pedagogams atrasti savo pašaukimą padeda autoritetingų žmonių ar šeimos 

narių įžvalgos apie jų gebėjimus. Galimybė išbandyti save pedagoginėje veikloje taip pat leidžia 

suvokti savo santykį su šia profesija. Anot Jovaišos, tyrimai rodo, kad mokytojų individuali 

įtaka mokiniui renkantis profesiją, yra gana silpna.29  Tačiau mūsų tyrimo gauti rezultatai 

parodo, kad būsimi pedagogai savo profesinį kelią dažniausiai atranda sekdami savo buvusių 

pedagogų pavyzdžiu. Mokykloje sutikti “pedagogai-idealai” uždega noru rinktis šią profesiją, 

dažnai tai tampa vedančia į pašaukimą svajone. Galima kelti klausimą, ar sąvoka “profesijos 

pasirinkimas” save pateisina, gal tai greičiau ne “pasirinkimas”, o “profesijos radimas”. 

Pedagoginį kelią individai pradeda jau turėdami apie jį tam tikrų žinių, supratimą, kuris ateina 

per stebėjimą, per praktinę veiklą. Atėjęs suvokimas, kad norima tapti pedagogu, kad tai 

galimybė save realizuoti gyvenime, tampa stipria motyvacija mokytis.  

IŠVADOS  

Pašaukimas veda į teigiamą santykį su profesiją, į pasitenkinimą savo profesine veikla. 

Jei žmogui profesinė veikla suteikia pasitenkinimą, tuomet jis ne tik noriai dirbs, bet ir sieks 

tobulumo, stengsis tobulinti savo darbo kokybę mokydamasis. Jis gebės tobulinti save ir savo 

sugebėjimus, o pašaukimas tarnaus kaip vidinis stimulas veikti, bus predispozicija pedagogo 

profeijos kompetencijų ugdymuisi. 

Pedagogo profesijos pasirinkimas, pašaukimo suvokimas sužadinami biografinių 

aplinkybių. Aplinkinių pastebėta ir įvardinta pedagoginė potencija bei vaikystėje išryškėję 

pomėgiai tam tikrai veiklai, savo poreikių suvokimas tampa pagrindu toliau vystyti gebėjimus, 

įgūdžius, taip pat daro įtaką informaliojo mokymosi procesams. Interesai, noras siekti savo 

pašaukimo, tapti “idealiu” pedagogu - tai motyvacija negaunant matomo, aiškaus atpildo, t. y. 

mokymasis dėl savęs paties. Tai gali būti vadinama nuolatiniu informaliojo mokymosi procesų 

veiksniu, kuris veda į kompetencijos ugdymąsi, jei pasiseka ne tik priimti tinkamą sprendimą 

dėl savo vietos profesiniame gyvenime, bet jį ir įgyvendinti. Kai individas pasirenka profesiją 

vedamas pašaukimo, tarsi atsiranda poreikis nuolatiniam pedagogo saviįsitikinimui, ar jis 

tinkamas šiam darbui, o tai lemia poreikį nuolatiniam tobulėjimui. 

                                                 
29 Jovaiša, L. (1981). Asmenybė ir profesija. Kaunas: Šviesa. 
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BECOMING A TEACHER BY CALLING AS A CONDITION OF INFORMAL 

LEARNING 

Giedrė Paurienė* 

Mykolas Romeris University 

S u m m a r y  

This article emphasizes experience determined by biographical circumstances, which encouraged 

informal learning and simultaneously became the basis for competences of a teacher’s profession. While 

talking about lifelong learning and constantly growing requirements for teachers’ professionalism, 

initially it is important to understand how development of teacher’s competences occurs by learning 

informally. Only then one can talk about structures enabling this process. The aim of the article is to 

reveal a calling experienced by an individual and his/her decision to become a teacher as one of the 

conditions promoting informal learning and leading to development of one’s professional competences. 

The analysis and outcomes of the obtained data are grounded on the theory of abductive research logic 

according to Peirce and theory-based methodology according to Strauss and Corbin (1996).  

One can draw a conclusion that the perceived calling for a certain profession makes the ground 

for subjective aspect of a profession. Calling leads to a positive relation with a profession as well as 

satisfaction with one’s professional activity. If professional activity provides satisfaction to an 

individual, then he/she is not only willing to pursue it but also seeks perfection and tries to improve 

his/her work quality by learning. He/she will be able to improve his/her abilities whereas calling will 

serve as an internal stimulus and will be predisposition to competence development. Qualitative research 

has revealed that selection of a teacher’s profession is related to abilities determined by biographical 

circumstances. A teacher’s profession is selected more or less subconsciously and this decision is based 

on previously gained experience or simply by identifying himself/herself with certain individuals or 

idols. After the studies have already started, to-be teachers have their own perception about future work. 

This calling, which determined selection of a profession, preconditions development of personal skills 

and learning. One needs to have certain understanding if he/she wants to know his/her interests, skills, 

desires.  
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NACIONALINIO SAUGUMO KULTŪRA IR VALSTYBĖS GALIA. 
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Annotacija. Straipsnyje pristatoma mokslinių tyrimų forma ir perspektyvos valstybės galios 

įvertinimo srityje. Autorius valstybės galią laiko saugumo kultūros koncepcijos dalimi. Pateikiami keli 

analizavimo metodai ir mokslinių tyrimų būdai, atsižvelgiant į jų pranašumus ir trūkumus, pabrėžiant 

kokybinius ir kiekybinius faktorius. Įtraukiamas ir teorinis pagrindas, kartu pristatant daug įvairių 

nuomonių. 

Pagrindinės sąvokos: Saugumas, kultūra, galia, valstybė, kiekybiniai metodai, kokybiniai 

metodai. 

ĮŽANGA 

Šiandien, kai plačiąja prasme suprantamo saugumo ir su šiuo fenomenu susijusių pasaulio 

valstybių ir tautų pagrindinis rūpestis yra apsaugoti visos žmonijos1 ateitį, susiduriama su 

galima konfliktų, atsirandančių tarp civilizacijų, kurios atstovauja įvairiems kultūriniams 

ratams, rizika. Ši problema analizuojama Samuelio Huntingtono, kuris visgi neatmeta kitos, 

palankesnės, žmogiškosios raidos galimybės. Tai yra galimybė atsirasti didesniems pasaulinio 

masto procesams, kurie sąlygotų kooperatyvinio saugumo inicijavimą ir jo tolesnį klestėjimą. 

Globalizacijos amžiuje kooperatyvinis saugumas turėtų būti sveiko proto pergalės prieš 

nesusipratimus ar fanatizmą rezultatas. Šiuo metu mūsų pasaulis yra kryžkelėje, kurioje turi 

priimti skirtingus informacinės revoliucijos amžiuje išaugusio dinamiškumo nulemtus 

aspektus, įskaitant sudėtingą, metai iš metų besitęsiančią svarbiausių žmogiškųjų vertybių 

krizę. Taigi yra didelis ir tuo pačiu skubus poreikis iš naujo apibrėžti tolesnės žmogaus raidos 

kryptis, taip pat atsisakyti kultūrinių ratų ir valstybių vykdomų planų, kurie grindžiami vien 

ekonominių reikalų viršenybe bei kompromiso tarp skirtingų civilizacijų pasiekimu. 

Sąjungos tarp įvairių kultūrinių ratų ar tiesiog valstybių, priklausančių skirtingoms 

civilizacijoms, yra netiesioginė galimybė, sąlygojanti tolesnę žmonijos raidą, išgyvenimą ir jo 

trukmę. 

                                                 
1 2009 metų viduryje gyventojų skaičius siekė 6,7 bilijono; o 2001 –  2009 metais gyventojų skaičius pasaulyje 

padidėjo puse bilijono.  

mailto:rektorat@apeiron.edu.pl
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Šio tipo požiūris jau buvo įrodytas ir tapo tinkamai realybėje funkcionuojančiu procesu, 

pavyzdžiui, JAV ir Japonijos atveju. 

Kita vertus, sąjunga tarp europietiškos – amerikietiškos Vakarų civilizacijos ir ortodoksų 

valstybių yra įmanoma, tačiau gali būti pasiekta tik bendro priešo „pagalba“, nors tai yra 

fanatiška ir visiškai klaidinga šiuolaikinio islamo versija. 

SAUGUMO KONCEPCIJA 

Saugumas yra grėsmių fenomeno epifenomenas, kuris vaizduoja idealizuotą valstybę be 

grėsmių. Taigi, norint visiškai atskleisti saugumo apibrėžimą, labai svarbu trumpai reziumuoti 

pagrindinius saugumo kultūros aspektus ir problemas. Saugumu laikomas ne tik statusas, bet 

tuo pačiu jį galima apibūdinti ir kaip „nuolatinį socialinį procesą“, kuriame vaidina aktoriai, 

bandantys pagerinti mechanizmus, kurie užtikrintų jiems saugumo pojūtį“2.  

Paeiliui, Juliusz Piwowarskio, KSGTI APEIRON3, suformuluotas holistinis apibrėžimas, 

remdamasis epistemologiniu, ontologiniu, aksiologiniu ir sociologiniu požiūriu, spektriniu 

būdu detalizuoja šią Ingardenian saugumo perspektyvos mokslinių tyrimų kategoriją (ir 

koncepciją): 

(Ne)tiesiogiai susijusio asmens ar subjekto saugumas yra daugialypis fenomenas bei 

koncepcija, suformuota iš pastarųjų keturių komponentų4: 

- Trokštama būsena, kuri parodo tam tikru laiku, tam tikroje vietoje galimų rizikų 

asmens ar subjekto atžvilgiu efektyvios kontrolės lygį. Kitaip tariant, saugumas yra asmens 

savigynos potencialo ir rizikų potencialo skirtingumo konkrečioje vietoje rezultatas 

(episteminis aspektas). 

- Vertybė, patenkinanti mūsų pagrindinius poreikius ir aukštesniuosius poreikius, 

nesibaigiančius nuolatinio vystymosi poreikius (metaporeikius), savirealizacijai esant 

hierarchijos viršūnėje (aksiologinis aspektas) 

                                                 
2 J. Kukułka, Bezpieczeństwo a współpraca europejska: współzależności i sprzeczności interesów, [in:] „Sprawy 

Międzynarodowe”, Warszawa 1982, p. 31. 
3 KSGTI APEIRON – Krokuvos Saugumo ir Gynybos Tyrinėjimų Institutas APEIRON, prijungtas prie Viešojo ir 

asmeninio saugumo universiteto “Apeiron” Krokuvoje. 
4 J. Piwowarski, Ochrona VIP-a a czworokąt bushido. Studium japońskiej kultury bezpieczeństwa, [in:] 

Bezpieczeństwo osób podlegających ustawowo ochronie wobec zagrożeń XXI wieku, P. Bogdalski, J. Cymerski, 

K. Jałoszyński (ed.), Szczytno 2014, p. 451; J. Piwowarski, Paradygmat kultury bezpieczeństwa – prolegomena, 

„Security Economy & Law”, no 2, Kraków 2013, p. 10–11. 
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- Raidos procesas, kurio metu vyksta asmeninio ir socialinio potencialo augimas, 

skatindamas savarankišką saugume veikiančių asmenų ar subjektų gynybą. Ontologiniu 

požiūriu šiam procesui artima yra saugumo funkcija (ontologinis aspektas) 

- Socialinė konstrukcija, susidūrimo su daugeliu grėsmių potencialas; kaip 

atitinkamos žmonių populiacijos, kuri yra viena iš saugume veikiančių subjektų, socialinių 

ryšių, tarpusavio priklausomybės ir sąveikos egzistavimo rezultatas (sociologinis aspektas) 

SAUGUMO KULTŪRA 

Spektrinis saugumo kultūros apibrėžimas, pristatytas Piwowarskio ir Zaplatynskio, 

minimas toliau. Ši koncepcija yra paremta amerikiečių sociologo Alfredo Louiso Kroeberio 

Kultūros natūroje (1952)5 pristatytu kultūros padalijimu į tris dalis: materialioji realybė, 

socialinė kultūra ir etinė kultūra bei susijusios vertybės.  

Saugumo kultūra yra materialų ir nematerialių žmonijos palikime, karinėse ir nekarinėse 

sferose, įtvirtintų elementų visuma. Kitaip tariant, plačiąja prasme suprantama savarankiška 

aktyvių asmenų ir subjektų gynyba. Šis fenomenas yra trilypis, sukuriantis tris tarpusavyje 

susijusius srautus, kurie yra nuoseklūs žmonių kuriami procesai atitinkamoje vietoje, 

atitinkamoje socialinėje aplinkoje, atitinkamu metu: 

a) Protinis ir dvasinis srautas 

b) Teisinis ir organizacinis srautas 

c) Materialusis srautas 

Saugumo kultūra pasitelkiama šių specifinių tikslų ir poreikių realizavimui: 

1. Saugumo srityje veikiantiems asmenims ir subjektams kylančių grėsmių efektyvi 

kontrolė, įgyjant patenkinamai žemo grėsmių lygio statusą. 

2. Saugumo atgavimas situacijose, kai jis buvo prarastas. 

3. Plačiąja prasme suprantamo saugumo lygio optimizavimas nurodytiems 

aktyviems asmenims ir subjektams, siekiant saugumo sektorių harmonizavimo saugume 

veikiančių asmenų ir subjektų tinkamos hierarchijos kontekste 

4. Socialinio ir asmeninio suvokimo apie saviugdos reikalingumą ir trijų dalių 

(protinės, socialinės, materialinės) vystymą paskatinimas, kartu su motyvacijos bei požiūrių, 

kurie pasireiškia individualiuose ir bendruose veiksmuose, įgalinimu. Iš to išplaukia 

visapusiška aktyvių asmenų ir subjektų raida. 

                                                 
5 A. L. Kroeber, The Nature of Culture, University of Chicago Press; Cambridge University Press, Chicago 1952. 
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Savigynos esmę atskleidžiantis apibrėžimas teigia, kad giliau slypi realybės koncepcija, 

kuri yra saugumo srityje veikiančių asmenų ar subjektų (pavyzdžiui, žmonių susivienijimų ar 

valstybės) potencialo apraiška. 

Dažniausiai kalbama apie saugumo lygio parametrą, neretai nurodomą ir saugumo 

studijose, geopolitikoje. Tai – vadinamoji valstybės, kuri suprantama kaip nacionalinis, 

saugumo srityje veikiantis subjektas, galia (šis parametras gali būti naudojamas ir kalbant apie 

kitus veikiančius asmenis ar subjektus, tokius kaip individus, socialines grupes). 

Norėdami kalbėti apie saugumo kultūrą, turėtume pradėti nuo individų, žmonių grupių, 

socialinių bendruomenių ir ištisų visuomenių funkcionavimo pagrindų. Viso to pagrindas yra 

per ilgą, įtemptą ir ne visada saugų tūkstantmetį žmogaus sukurta kultūra6. 

Kultūra yra materialių ir nematerialių žmogaus paveldo elementų visuma. Rogeris 

Scrutonas teigia, kad „kultūra yra svarbu“7. Prieš teigiant, kad „kultūra yra svarbu“, visų pirma 

tai būtina pagrįsti asmeniniu pavyzdžiu. Šiuolaikinėms Vakarų tendencijoms būdinga klaidinga 

laisvės interpretacija, pasireiškianti daugelyje kultūros aprėpiamų sričių. Neteisingai 

suprantama laisvė išvaduoja žmogų nuo tariamų žmogiškų įsipareigojimų „ryšių“, kuriuos 

kultūra nurodo, bet nediktuoja jų. Šiandien daugybė žmonių laimingai ir nerūpestingai atleidžia 

save nuo pareigų ir atsakomybės užsikrovimo.  

Esant situacijai, kai yra gana plačiai išpopuliarėjusi vaikiškoji laisvės versija, iškyla 

rizika, kad Vakarų kultūra, naudodama pažengusias technologijas, tačiau ydinga moraliniu, 

emociniu ir intelektualiuoju aspektu, gali pasiduoti barbarų įpročiams. Tai yra ypač aktuali 

Vakarams problema, kuri reikalauja atskiros analizės, šiuolaikinės Oswaldo Spenglerio 

pasvarstymų8 versijos. 

Platus, daug aprėpiantis saugumo kultūros apibrėžimas buvo suformuluotas lenkiškosios 

šio fenomeno koncepcijos autoriaus Mariano Cieslarczyko. Saugumo kultūra yra tokia socialinė 

matrica, „pagrindinių prielaidų, vertybių, normų, taisyklių, simbolių ir įsitikinimų modelis, 

kuris daro įtaką iššūkių, galimybių ir (ar) grėsmių įžvalgai, saugumo pajautimo būdams ir 

suvokimui, su saugumu susijusių aktyvių asmenų ir subjektų elgesiui ir veiksmams 

(kooperacijai). Harmoningos šių asmenų ir subjektų raidos bei plačiai suprantamo saugumo 

aplinkos ir vienas kito naudai, pasiekimo labui jis tai daro daugybe aiškių būdų, įgytų kartu su 

                                                 
6 Kultūra – žmonių veiklos vaisių visuma, apimanti tiek apčiuopiamus, tiek neapčiuopiamus: dvasinius, 

simbolinius. Dažniausiai suprantama kaip visuomenės dvasinio ir materialaus paveldo visuma. Comp. J. Kmita, 

G. Banaszak, Społeczno-regulacyjna koncepcja kultury, Instytut Kultury, Warszawa 1994. 
7 R. Scruton, Kultura jest ważna. Wiara i uczucie w osaczonym świecie, Zysk i S-ka, Poznań 2010. 
8 O. Spengler, Der Untergang des Abendlandes, Bibliographisches Institut, Mannheim 2007. 
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bendruoju išsilavinimu, įskaitant vidinės ir išorinės integracijos eigą natūralios adaptacijos ir 

kituose organizaciniuose procesuose, taip pat plačiąją (ne tik karine) prasme suprantamos 

gynybos stiprinimo procesu“9. 

TRYS SAUGUMO KULTŪROS DIMENSIJOS 

Saugumo kultūra, kaip minėta anksčiau, analizuojant gali būti išskaidoma į tris 

dimensijas: 

1. Pirmoji dimensija – idėjos, vertybės, žmogaus dvasingumas.10 

2. Antroji dimensija – organizacijos ir teisės sistemos socialinė įtaka.11 

3. Trečioji dimensija – materialūs žmogiškosios egzistencijos aspektai.12 

Šiuos komponentus Marianas Cieslarczykas pavadino „saugumo kultūros ramsčiais“. 

Jiems suteikė atitinkamai protinio – dvasinio13, organizacinio ir teisinio, bei materialiojo 

ramsčio pavadinimus. Nepaisant atskirų subtilybių, šių ramsčių komponentai yra tarpusavyje 

susiję. Pavyzdžiui, žinios, kurios yra pirmojo ramsčio komponentas, tuo pačiu priklauso ir 

antrajam ramsčiui, kadangi yra organizacinės – teisinės ir techninės – inovatyviosios kilmės. 

Galite nacionalinės saugumo kultūros potencialo priežastimi laikyti poziciją, kurią tautinė 

valstybė įgalina pasaulinėje valstybių tarpusavio sąveikos scenoje. 

VALSTYBĖS POZICIJA 

Sakydami „pozicija“, turime omenyje specifinį aktyvaus asmens ar subjekto buvimą 

konkrečioje vietoje. Tai yra vietos žymė, reikšmė ir tvarka tam tikroje stratifikacijoje. 

Tarptautinė pozicija yra „objektyvusis fenomenas“, kuris parodo, kokia yra dabartinė 

                                                 
9 M. Cieślarczyk, Kultura bezpieczeństwa i obronności, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2010, p. 210. 
10 Dvasingumas – dviprasmė koncepcija, šiuo metu analizuojama moksliškai. Tai yra platesnė koncepcija nei religija; 

sąvoka siejama tiek su aukštesniosiomis jėgomis, tiek su specialiu epitetu aukštesnis, vartotu psichinei dimensijai 

apibūdinti; tai pat gali būti suvokiama sujungiant šias dvi prasmes. Comp. J. G. Bennett, A Spiritual Psychology, 

Coombe Springs Press, Sherborne 1974; R. A. Emmons, The psychology of ultimate concerns: Motivation and 

spirituality in personality, Guilford Press, New York 1999; P. Socha (ed.), Duchowy rozwój człowieka, Uniwersytet 

Jagielloński, Kraków 2000; R. Grzegorczykowa, Co o fenomenie duchowości mówi język?, [in:] Fenomen duchowości, 

A. Grzegorczyk, J. Sójka, R. Koschany (ed.), Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznań 2000, p. 21–

29; J. Kozielecki, Transgresja i kultura, Wyd. Akademickie Żak, Warszawa 1997; H. Romanowska-Łakomy, 

Psychologia doświadczeń duchowych, Wydawnictwo Psychologii i Kultury Eneteia, Warszawa 1996; I. Heszen-

Niejodek, Wymiar duchowy człowieka a zdrowie, [in:] Zasoby osobiste i społeczne sprzyjające zdrowiu jednostki, Z. 

Juczyński, N. Ogińska-Bulik (ed.), Uniwersytet Łódzki Łódź 2003; C. E. Thoresen, A. H. S. Harris, Spirituality and 

Health: What's the Evidence and What's Needed?, [in:] “Society of Behavioral Medicine Press”, Stanford University; 

M. Sokolik (ed.) Wybrane zagadnienia duchowości. Perspektywa psychologiczna, Wydawnictwo Mantis, Olsztyn 2006. 
11 A. Kłoskowska, Socjologia kultury, PWN, Warszawa 2007, p. 103 i n.; A. Kroeber, Istota kultury, PWN, Warszawa 

2002, p. 195 ir toliau. 
12 M. Cieślarczyk, Fenomen bezpieczeństwa i zjawisko kryzysów postrzegane w  perspektywie kulturowej, [in:] Jedność 

i różnorodność, E. Rekłajtis, B.  Wiśniewski, J. Zdanowski (ed.), ASPRA-JR, Warszawa 2010, p. 96 and following. 
13 P. M. Socha, Duchowość – zarys koncepcji dla psychologii religii, „Przegląd religioznawczy”, 1995, no 1. 
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atitinkamos valstybės pozicija santykiuose su kitomis valstybėmis. Kitaip sakant, ji apima tikslų 

statuso nustatymą, rangą, teisingą valstybės potencialo (jėgos) santvarką tarptautinėje 

sistemoje.14 

Į valstybės poziciją turėtų būti žvelgiama per faktorių įvairovės prizmę ir ji visuomet 

turėtų būti analizuojama pokyčių, kurie pasireiškia kitų valstybių galioje, kontekste.15 

Pagrindiniai saugumo srityje veikiančių asmenų ir subjektų pozicijos kėlimo mechanizmai yra 

išdėstyti nacionalinės valstybės vidinės politikos srityje, nukreipti į vidinę valstybės kaip 

subjekto galią. 

Užsienio politikos srityje egzistuojanti veiklų įvairovė leidžia įgyti palankias valstybės 

kaip saugumo srityje veikiančio subjekto nacionalinio saugumo sąlygas tam, kad būtų 

paspartintas ekonominis augimas, karinių pajėgumų plėtojimas, ir galiausiai mokslinio, 

technologinio ir sociokultūrinio valstybės vystymasis. Šie elementai daro įtaką papildomai 

nacionalinės valstybės raidai ir leidžia patenkinti valstybės piliečių poreikius bei sukurti 

saugume veikiančių asmenų ir subjektų poziciją, kuri atitiktų tarptautinės politinės scenos 

realijas.16 

VALSTYBĖS GALIA 

Pozicijos kategorija atitinka kitą raktą, nulemianti valstybės pozicijos koncepciją, kur taip 

pat yra naudojami terminai valstybės jėga, stiprybė17. Prancūzų istorikas, socialinių mokslų ir 

tarptautinių santykių ekspertas Jean – Baptiste Duroselle (1917-1994) pažymi, kad pagrindinis 

valstybės užsienio politikos tikslas yra valstybės galios auginimas ir plėtojimas, puissance ir 

turtas, richesse. „Valstybės galia tiesiogiai priklauso nuo jos aktorių užimamos vietos 

tarptautinės scenos hierarchijoje, bei pasiryžimo maksimizuoti galią; tai galima laikyti pastoviu 

valstybių bruožu“18.  

Kad suprastume tarptautinės galios esmę, turime panagrinėti „galios“ sąvoką, kuri yra 

glaudžiai susijusi su nacionalinės valstybės pozicija tarptautinėje politinėje arenoje.19 Kaip 

                                                 
14 Z. J. Pietraś, Międzynarodowa rola Chin, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Skłodowskiej, Lublin 1990, 

p. 29. 
15 T. Łoś-Nowak, Stosunki międzynarodowe. Teorie – systemy – uczestnicy, Wydawnictwo Uniwersytetu 

Wrocławskiego, Wrocław 2000, p. 148. 
16 R. Zięba, Wstęp do teorii polityki zagranicznej państwa, Wyd. Adam Marszałek, Toruń 2005, p. 53. 
17 Ibidem, p. 145. 
18 B. Balcerowicz, Siły zbrojne w państwie i stosunkach międzynarodowych, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 

2006, p. 125. 
19 M. Sułek, Globalny układ sił, [in:] Rocznik Strategiczny 2007/2008, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2008, 

p. 334–352. 
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teigia Johnas Stoessingeris George, „galia yra gebėjimas naudoti apčiuopiamus ir 

neapčiuopiamus išteklius tokiu būdų, kad jie paveiktų kitų valstybių elgesį“20. 

Valstybės galia gali būti pavaizduojama ir kaip produkto, susidedančio iš materialių 

medžiagų (M), smegenų galios ir moralinio potencialo (D), naudojimas. 21 

Hansas Joachimas Morgenthau (1904 – 1980) galią įvardija kaip tokią tarptautinių aktorių 

santykių rūšį, kurioje aktorius A gali sąmoningai kontroliuoti aktoriaus B22 veiksmus. Jį 

papildydamas Raymondas Aronas (1905 – 1983) galią laiko atitinkamos valstybės gebėjimu 

primesti pastarosios valią kitoms valstybėms.23  

Anot Agnieszkos Bogdol – Brezinskos, „galia, žvelgiant iš klasikinio realizmo 

perspektyvos, yra ne kas kita, kaip apsėsto rūpinimosi dėl išgyvenimo anarchinėje tarptautinėje 

aplinkoje įrodymas. Šioje situacijoje valstybė elgiasi taip, kad jos galia būtų maksimizuota“24. 

Galios maksimizavimas yra atsakymas į grėsmės jutimą aplinkoje. Jis gali būti palygintas 

su valstybių tipologija pagal saugume veikiančių asmenų ir subjektų sąmoningumą, kai įgytos 

galios lygis nulemia gebėjimą užtikrinti saugumą25, taip siūlo ir Danielis Frei26.  

Tačiau valstybių galią yra geriau traktuoti kaip tam tikru metu atsiradusią socialinę 

energiją, įvertinamą BVP apimtimis ar išlaidomis karybai. 

Remiantis Miroslawu Suleku, tai tokia galia, kuri kyla iš atitinkamos visuomenės ir 

atitinkamoje valstybėje sudaro tautą. Savo tyrime Sulekas siūlo tokią galios tipologiją: 

- Bendra galia (dispozicinė). 

- Karinė galia (koordinacinė)27. 

Pažymėtina, kad bendroji galia yra „objektyvi“, tai yra, nepriklausanti nuo politinės 

galios, tuo tarpu karinei būdingas „subjektyvusis“ pobūdis. 

Vis dėlto Joseph Nye siūlo kitokią tipologiją: 

- Sunki galia 

                                                 
20 Comp. L. Moczulski, Geopolityka. Potęga w czasie i przestrzeni, Bellona, Warszawa 1999, p. 402–403; M. 

Sułek, Prognozowanie i symulacje międzynarodowe, SCHOLAR, Warszawa 2010, p. 74 i n. 
21 J. G. Stoessinger, The Might of Nations. World Politics in Our Time, Random House, New York 1962, p. 27. 
22 H. J. Morgenthau, K. W. Thompson, Politics Among Nations, Columbia University Press, New York 1985, p. 

29 ir toliau. 
23 R. Aron, Pokój i wojna miedzy narodami, Wydawnictwo Centrum Adama Smitha, Warszawa 1995, p. 74. 
24 A. Bógdoł-Brzezińska, Mocarstwowość w teorii stosunków międzynarodowych, [in:] Państwo w teorii i 

stosunkach międzynarodowych, M. Sułek, J. Symonides (ed.), Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, 

Warszawa 2009, p. 97 and following. 
25 S. Sałajczyk, Wizje rzeczywistości międzynarodowej, [in:] Stosunki międzynarodowe. Geneza, struktura, 

dynamika, E. Haliżak, R. Kuźniar (ed.), Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2000, p. 38. 
26 Comp. R. Zięba, Instytucjonalizacja bezpieczeństwa europejskiego: koncepcje – struktury – funkcjonowanie, 

Wydawnictwo Scholar, Warszawa 1991, p. 29. 
27 See M. Sułek, Podstawy potęgonomii i potęgonometrii, WSEiA, Kielce 2001, chap. IV. 
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- Lengva galia.28 

Egzistuoja daug galios tipologijų, iš kurių galime išskirti M. and H. Sproutų teoriją, pagal 

kurią galia išskaidoma į: 

- Aktyvią galią. 

- Neveikiančią galią.29 

Raymondas Aaronas galią išskiria į: 

- Puolamąją galią 

- Ginamąją galią.30 

Hansas Morgenthau savo valstybės galios rūšių tipologijoje remiasi tokiu padalijimu, 

kuris gali būti tiesiogiai susietas su nacionalinės saugumo kultūros potencialu ir trimis jos 

ramsčiais, iš kurių pirmieji du (protinis – dvasinis bei organizacinis – socialinis) yra tautos 

nematerialusis paveldas, nacionalinės valstybės išteklius: 

- Nematerialioji galia. 

- Materialioji galia.31 

Mokslinėje literatūroje gali būti pastebimas skepticizmas kokybinio galios apskaičiavimo 

galimybės atžvilgiu. Vis dėlto yra „reikalinga suvokti, kokia ta tarptautinė galios sistema (...) 

tam, kad išvengtume poreikio imtis beprasmių veiksmų“32. 

Svarbiausia mokslinių tyrimų, vykdytų galios atžvilgiu, tema yra efektyvi kontrolė, 

siekiant trijų tikslų – pastovaus saugumo, vystymosi ir šlovės – vykdoma per politinius 

elementus neramioje tarptautinėje aplinkoje.33  

Anot Ryszardo Ziębos, vienas iš valstybės užsienio politikos tikslų yra šios pozicijos ir 

prestižo kėlimas. Tai išreiškia koegzistencinius interesus, išaugančius dėl pastarųjų poreikių: 

- Erdvė ir reikalai, susiję su kitomis tautomis; 

- Dalyvavimas tarptautinėje sistemoje; 

- Suvereniteto, konkurencijos patvirtinimas; 

- Kooperacija ir jos vaidmens augimas.34 

                                                 
28 See J. S. Nye, The Changing Nature of World Power, “Political Science Quarterly” 1990, vol. 105, Issue 2 

(Summer), p. 177–192 and Soft Power. Jak osiągnąć sukces w polityce światowej, Wydawnictwo Akademickie i 

Profesjonalne, Warszawa 2007. 
29 M. i H. Sprout, Toward a Politics of the Planet Earth, Publisher: Van Nostrand Reinhold Company, New York 

1971, p. 165–169. 
30 R. Aron, Pokój i wojna…, p. 69–70. 
31 H. Morgenthau, K. Thompson, Politics Among Nations…, p. 9 ir toliau. 
32 E. Todd, Schyłek imperium. Rozważania o rozkładzie systemu amerykańskiego, Wydawnictwo Akademickie 

DIALOG, Warszawa 2003, p. 225. 
33 M. Sułek, Metody i techniki badań stosunków międzynarodowych, Aspra JR, Warszawa 2004, p. 115. 
34 R. Zięba, Wstęp do teorii polityki zagranicznej…, p. 53. 
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Valstybės galios augimas ir pozicijos kėlimas turėtų prisidėti prie jos saugumo ir jėgos 

sustiprinimo. Subjektyvusis faktorius rodo, kad valstybės pozicija yra artimai susijusi su jos 

prestižu.35 Todėl užsienio politikos tikslas yra siekti galios didėjimo, ir tuo pačiu valstybės 

tarptautinės pozicijos ir prestižo.36 

Deja, turime sutikti su Hansu Morgenthau ir Kennethu Thompsonu, jog vis dar negalime 

tiksliai pamatuoti galios vertės, kuri tiksliai detalizuotų valstybių pozicijas.37 Anksčiau minėti 

autoriai pareiškė, kad saugumo studijų atstovai nuolat kartoja tris metodologines klaidas. 

1. Valstybių pozicija negali būti laikoma kaip nustumianti kitus aktorius ir jų 

pozicijas į antrąjį planą. Valstybės pozicija ir galia yra visada santykinė, nulemta jų tarpusavio 

santykio. 

2. Ribotos prognozės potencialo sukelta klaida leidžia daryti prielaidą, kad 

formuojantiems faktoriams būdingas nuolatinis vertingumas. Turint omenyje, kad šie elementai 

yra besikeičiantys, turite susieti dabartinę poziciją su pozicija, galimai atsirasiančia ateityje. 

3. Kita klaida yra dominuojančio vaidmens priskyrimas atskiram faktoriui, likusius 

nustumiant į šešėlį. Tuo tarpu, net iš pažiūros nereikšmingo faktoriaus praleidimas gali nulemti 

klaidingą galutinį rezultatą. 38 

Taip pat turėtų būti pažymėta, kad kokybinių faktorių gvildenimas, viena vertus, gali būti 

problemiškas, tačiau, kita vertus, labai reikalingas. Problemiškas todėl, kad jiems, kaip buvo 

įrodyta S. Celine pristačius motyvacijos faktorių kintamuosius, nėra būdingas labai didelis 

objektyvumas. Ir nors paaiškėjo, kad jie yra svarbūs, tačiau mokslininkams pabandžius 

surikiuoti valstybes pagal reitingus, paremtus vien kokybiniu kriterijumi, jie objektyviai 

neatspindėjo tikrovės.39 

Atsižvelgimas į motyvaciją ir strategiją matematiniuose modeliuose nėra paprasta 

užduotis. Šį dalyką patvirtino tezė, kad galios pamatavimas „yra daugiau menas nei mokslas“ 

(D. S. Papp)40. Sakoma, kad valstybės galia yra kontakto tarp valstybės, turinčios privilegiją 

panaudoti jėgą ir piliečio – vartotojo, forma, kuriai būdingas neapčiuopiamumas.41 Kita vertus, 

rėmimasis vien tik kiekybiniais, mažiau kontraversiškos kilmės faktoriais, taip pat turi trūkumų. 

                                                 
35 J. Kukułka, Międzynarodowe stosunki polityczne, PWN, Warszawa 1982, p. 44. 
36 R. Zięba, Wstęp do teorii polityki zagranicznej…, p. 54 ir toliau. 
37 H. Morgenthau, K. Thompson, Politics Among Nations…, p. 172. 
38 Ibidem, p. 174–183. 
39 Z. J. Pietraś, Międzynarodowa rola…, p. 32. 
40 D. Milczarek, Pozycja i rola UE w stosunkach międzynarodowych. Wybrane aspekty teoretyczne, Centrum 

Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2003, p. 131. 
41 H. Morgenthau, K. Thompson, Politics Among Nations…, p. 28. 
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Taip pat būta bandymų atrasti vieną kokybinį faktorių, kuris nulemia valstybės poziciją 

didesniu mastu. Šią idėją sekantis metodas įtraukia „valstybės potencialo pažangaus rodiklio 

sukūrimą, ir vėliau susumavimą“42. Čia turėtų būti apsvarstytas R. Rummelio plėtotas 

individualių valstybių sistemų požymių sąrašas arba O. Morgernsterno, K. Knorro ir K. Heisso 

sukurto jėgos indeksas, kuris apima tarpusavyje susijusių faktorių tinklą. 

Dėl to su tarptautine pozicija susiję dalykai teoriniame lygmenyje43 yra problemiški. 

Papildomos problemos kyla tyrinėjant tam tikros valstybės poziciją šios valstybės prisiimtų 

tarptautinių vaidmenų kontekste. Valstybės pozicija yra traktuojama kaip objektyviai 

egzistuojanti būsena, kuri realizuojasi šalies potenciale, kai vaidmuo yra valstybės požiūris, 

kuris naudoja tą potencialą tarptautinėje arenoje.44  

Taip pat „rolių kūrimo procesas“ gali būti laikomas nuolatos besiplėtojantis galios 

darinys, kuris ir valstybės elgesys su kitais tarptautinės politinės scenos aktoriais.45 

Valstybės galia, taip pat valstybės pozicija, gali būti tyrinėjamos ir klasifikuojamos 

remiantis sintetiniu ir sektoriniu būdu. Sintetinė valstybės galia reiškia visa apimančią, plačią 

galią (be valstybės pozicijos). Sintetinės galios komponentai yra sektorių galios priklausantys 

tam tikroms sritims. Egzistuoja daugybė galios rodiklių klasifikacijų. Glenas Ficheris išskaidė 

galios rodiklius į: 

- Psichologinius; 

- Politinius; 

- Ekonominius.46 

Raymondas Aronas pasiūlė tokius valstybės galios komponentus: 

- Valstybės politinė plotmė; 

- Prieinamos žinios ir reikmenys, kurie užtikrina ginkluotės gerą būklę; 

- Turinčių tarnauti kariuomenėje gyventojų skaičius; 

- Galimybė imtis kolektyvinių veiksmų.47 

Johnas G. Stoessingeris pateikia sąrašą faktorių, kurie galėtų būti naudingi apskaičiuojant 

valstybių galią: 

                                                 
42 Z. J. Pietraś, Międzynarodowa rola…, p. 32. 
43 M. Dobraczyński, Sprzężenie polityczno – gospodarcze w skali międzynarodowej, „Sprawy Międzynarodowe” 

1986, no 6, p. 48 and p. 52–54. 
44 G. Lesie, R. Larson, B. Gruman, Order and Change: Introductory Sociology, Oxford University Press, New 

York – London – Toronto 1973, p. 197 and following. 
45 T. Łoś-Nowak, Stosunki międzynarodowe. Teorie…, p. 146 ir toliau. 
46 J. Stefanowicz, Anatomia polityki międzynarodowej, Wydawnictwo Adam Marszałek, Toruń 2000, p. 94 and 

following. 
47 R. Aron, Pokój i wojna…, p. 77. 
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- Gyventojų skaičius; 

- Valdymo forma, geografija; 

- Sunkiai įvertinama: tautos moralė, ideologija.48 

Hansas Morgenthau pateikia tokią faktorių eilę: 

- Gamtos ištekliai; 

- Gyventojų skaičiaus potencialas; 

- Moralė; 

- Valdžios kokybė; 

- Geografinė padėtis; 

- Karinis potencialas.49 

Saulas Bernardas Cohenas įvardija pastaruosius: 

- Politinės ir karinės jėgos ištekliai; 

- Tarptautiniai ryšiai; 

- Nacionalinės ir politinės sistemos sanglauda; 

- Karinės pajėgos; 

- Savivoka tarptautinėje hierarchijoje.50 

Remiantis Lenkijos mokslu, vykdydama panašios tematikos mokslinius tyrimus 

supergalios problemų atžvilgiu, Iwona Wycichowska atkreipė dėmesį į šiuos požymius: 

- Ekonominis potencialas; 

- Karinis potencialas; 

- Gamtos ir žmonių ištekliai; 

- Galimybė daryti įtaką tarptautinėje sistemoje.51 

Stanislawas Bielenas pirmiausia akcentuoja tuos faktorius, kurie gali būti aiškiai 

įvertinami, pavyzdžiui: 

- BVP; 

                                                 
48 Zob: M. Sułek, Podstawy potęgonomii i potęgonometrii, WSEiA, Kielce 2001 and M. Sułek, Metody i techniki 

badań… and M. Sułek, Parametry potęgi (siły) państw – stałe czy zmienne?, [in:] Państwo w teorii i praktyce 

stosunków międzynarodowych, M. Sułek, J. Symonides (ed.), Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, 

Warszawa 2009. 
49 H. J. Morgenthau, Politics Among Nations…, p. 80. 
50 S. Bieleń, Podmiotowy aspekt równowagi międzynarodowej, [in:] Stosunki międzynarodowe i polityka. 

Wyzwania końca stulecia. Księga Jubileuszowa na 65-lecie Profesora Bogusława Mrozka, ELIPSA, Warszawa 

1995, p. 27. Comp. S. B. Cohen, Geopolitics: The Geography of International Relations, The Rowman & Littlefield 

Publishing Group, Lanham 2015. 
51 I. Wyciechowska, Ewolucja mocarstwowości w stosunkach międzynarodowych and L. Kasprzyk, Ekonomiczne 

aspekty mocarstwowości, [in:] Nowe role mocarstw, B. Mrozek, S. Bieleń (ed.), Wyd. Książkowe "Linia", 

Warszawa 1996. 
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- Gyventojų skaičius; 

- Kariuomenės dydis ir t.t.52 

Miroslawas Sulekas įvardija tokius valstybės galios faktorius: 

- Demografinis – erdvinis; 

- Ekonomines; 

- Karinis.53 

IŠVADOS 

Autoriaus nuomone, pastaroji tipologija nusipelno pripažinimo dėl to, kad Miroslawo 

Suleko pasiūlyta faktorių charakteristika leidžia išvengti nemokslinių, taigi subjektyvių faktorių 

pasirodymo rizikos, taip pat leidžia pagrįsti analizę tinkamais duomenimis. Todėl yra trys 

grynos 1 – d profilio formos: 

- Ekonominis; 

- Karinis; 

- Demografinis – erdvinis. 

Šalia grynųjų formų galima paminėti ir tokias išvestines galios formas, kurios atsiranda 

sujungus minėtąsias formas, kurios suteikia maišytos kilmės derinius, pavyzdžiui: 

1. Ekonominis – karinis; 

2. Demografinis – erdvinis – karinis; 

3. Ekonominis – karinis – demografinis – erdvinis ir t.t.54 

Įvertinant galią pirmiausia turėtų būti taikomi matematiniai modeliai, sukurti geresniam 

tikrovės supratimui. Nepaisant kritikos matematinių modelių naudojimo vertinant valstybių 

galią atžvilgiu, reikėtų pasakyti, kad jų privalumas yra tas, jog gauti rezultatai gali būti 

naudojami palyginimui. Šiuo atžvilgiu galime prisiminti šiuos valstybės galios vertinimo 

modelius, pristatytus: 

1. Germano55; 

2. Zagorskio56; 

3. Ray Stenerio Cline’o57; 

                                                 
52 S. Bieleń, Podmiotowy aspekt równowagi…, p. 27. 
53 Comp. M. Sułek, Podstawy potęgonomii…, p. 35–37 and 87–97. 
54 M. Sułek, Prognozowanie i symulacje…, p. 37–44. 
55   F. C. German, A Tentative Evolution of World Power, “Journal of Conflict Resolution”, vol. 4, 1960. 
56 J. Zagórski, Teoretyczny model potencjału wojskowego, “Wojskowy Przegląd Ekonomiczny”, Z. 3, 1969. 
57 R. S. Cline, The Power of Nations in the 1990s: A Strategic Assesment, Lanham 1994, p. 5 
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4. Leszeko Moczulskio58; 

5. Fuckso59; 

6. Farraro60; 

7. Virmanio61; 

8. Suleko62. 

Baigiant glausta išvada turi būti pažymėta, kad daugiadimensė galia yra laikoma 

stabilesnė nei jos viendimensė versija.63 Be to, galima teigti, kad plati sociologinė Mariano 

Cieslarczyko saugumo ir kultūros koncepcija alternatyviai apibrėžia saugumo srityje veikiančių 

asmenų studijas ir subjektų saugumo ir galios kultūrą. 
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S u m m a r y  

Article deals with a problem of the form and perspectives of the scientific research in the context 

of estimation the power of state. The power of state is considered  to be a part of culture conception by 
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Annotation. The role of the police is pivotal in a democratic society if the concept of human 

rights remains meaningful and human rights are still to be protected in the light of international 

terrorism, unconventional and civil wars, crisis of refugees and other challenges to the existence of the 

rule of law principle in modern democracies. Because of the repressive nature of the work of the police, 

sometimes because of the lack of philosophical view to human rights and the role of the police, also 

make the police responsible for human rights abuses, especially those connected to right to life, 

prohibition of torture, inhuman or degrading treatment, illegal detainment of persons (through excessive 

use of force, discriminatory practices), etc. The right to life (Article 2 of the Convention) is one of the 

most fundamental provisions in the Convention. Together with the protection from torture, it enshrines 

the basic values of democratic societies, and its interpretation must be guided by a recognition of its 

importance. In this article the violations of the right to life that occur during police activities, most 

precisely by using force by police officers, are analyzed. The aim of this article is to disclose the scope 

of the right foreseen in Article 2 of the European Convention on Human Rights and to discuss the 

possible circumstances in which a state through actions of its officials (particularly – police officers) 

may legitimately interfere with the exercise of this right depriving right to life by using lethal force. The 

deprivation of life caused by actions of state authorities and the obligation of the states to investigate 

such actions by the  form of independent and public scrutiny determining whether the force used was or 

was not justified in a particular set of circumstances are discussed. 

Keywords: human rights, right to life, lethal force, European Court of Human Rights. 

INTRODUCTION  

Relevance of the Topic. The changing global environment in which police enforces its 

activities require a new understanding of the role of the police, also a new concept of the 

interlink between human rights and policing must be established. The role of the police is 

pivotal in a democratic society if the concept of human rights remains meaningful and human 

rights are still to be protected in the light of international terrorism, unconventional and civil 

wars, crisis of refugees and other challenges to the existence of the rule of law principle in 

modern democracies.  The police historically are presumed as being the main protector of 

human rights, acting on behalf of the state. But at the same time because of the repressive nature 

of the work of the police, sometimes because of the lack of philosophical view to human rights 

and the role of the police, also make the police responsible for human rights abuses, especially 

mailto:aurelija.puraite@gmail.com
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those connected to right to life, prohibition of torture, inhuman or degrading treatment, illegal 

detainment of persons (through excessive use of force, discriminatory practices), etc. 

The European Convention for Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms 

(hereinafter The European Convention on Human Rights, or the Convention)1 was signed on 4 

November 1950 in the scope of the Council of Europe. Almost all of the States Party to the 

Convention integrated the Convention into their national legislation. Therefore the Convention 

is binding on domestic courts and national public authorities. It could be stated that the 

Convention itself is the most specific expression by the member states of the Council of Europe 

of their profound belief in the values of democracy and justice, and respect for the rights and 

fundamental freedoms of people living in the modern society2. The direct application of the 

Convention means that each individual under jurisdiction of the Party State to the Convention 

may invoke it in case he/she considers the corresponding rights of the individual have been 

violated, and the domestic courts have an obligation to apply the Convention. The 

characterization of the Convention as a “living instrument” and the emphasizing its evolutive 

interpretation “have become a common feature”3 of this legal instrument. Notwithstanding the 

importance of the Convention itself, the decisions of the European Court on Human Rights 

(hereinafter The Court, or the ECtHR) are recently being criticized going too far into interfering 

with national judicial policies. On the other hand, the Court is being criticized for changing its 

own practice, departing from legal certainty, foreseeability and trying to maintain a dynamic 

approach interpreting the Convention in the light of present – day conditions4. This doctrine, 

developed throughout the recent case-law practice of the ECtHR, is of the utmost importance 

bearing in mind the international situation and conflict, in which the state authorities act and 

may use force. 

The right to life itself is a self-evident. No other human right may exist if right to life is 

not protected or violated, therefore right to life is considered to be as a primary right. The right 

to life (Article 2 of the Convention) is one of the most fundamental provisions in the 

Convention. Together with the protection from torture (Article 3 of the Convention), it 

enshrines the basic values of democratic societies, and its interpretation must be guided by a 

                                                 
1 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (adopted 4 November 1950, entered 

into force 3 September 1953). ETS 5; 213 UNTS 221 (ECHR). 
2 Introduction to European Convention on Human Rights. Collected texts. Council of Europe, 1994. p. 8.  
3 Fitzmauroce, M. Merkouris, P. (eds) The Interpretation and Application of the European Convention of Human 

Rights. Legal and Practical Implications. Leiden, Boston: Martinus Nijhof Publishers, 2013, p. xi. 
4 See, for example, Flogaitis, S., Zwart, T., Fraser, J. (eds) The European Court oh Human Rights and Its 

Discontents. Turning Criticism into Strength. Cheltenham (UK), Northampton (USA): Edward Elgar, 2013, p. 49.  



   
 

240 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 

ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 

                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 

                                                              2016 (17)                                              Scientific articles 

 

recognition of its importance. In this article we shall stress our attention to violations of the 

right to life that occur during police activities, most precisely by using force by police officers. 

Therefore in the scope of this article the deprivation of life caused by actions of state authorities 

shall be analyzed. In relation to the scope of the investigation, Article 2 requires that agents of 

the State must be accountable for their use of lethal force. Their actions, therefore, must be 

subjected to some form of independent and public scrutiny capable of determining whether the 

force used was or was not justified in a particular set of circumstances. 

The Object of the Research is right to life as foreseen in European Convention on 

Human Rights and its violations reflected in Lithuanian cases in European Court of Human 

Rights. 

The Objective of this Research therefore is to disclose the scope of right foreseen in 

Article 2 of the European Convention on Human Rights and to discuss the possible 

circumstances in which a state through actions of its officials (particularly – police officers) 

may legitimately interfere with the exercise of this right depriving right to life by using lethal 

force. To achieve the aim further tasks are settled: to analyze the scope of the right to life 

indicated in the Article 2 of the Convention; to reveal possible derogations from this right and 

circumstances in which the state may intervene with the exercise of this right; to discuss the 

case-law practice of European Court of Human Rights (the Court) in respect of protection of 

right to life, in particular stressing those few Lithuanian cases in respect of this right. 

Methodology of the Research. In the course of reaching the objective of the research 

both theoretical and empirical methods of scientific research were employed—the methods of 

comparative, systemic, analytical-critical analysis. In addition, the methods of documentary 

analysis and generalization were used. 

The case-law of the ECtHR in fact provides quite a sound and plentiful guidance on the 

requirements which must be applied to law enforcement officials, and it is of absolute 

importance that those guidelines are known for state officials and included in the standard 

routine of trainings, which, unfortunately, it is not the case of the present educational system of 

Lithuanian law enforcement officials. Therefore this article may be one of the sources about the 

present situation of Lithuania and may slightly highlight major points of the relevance of proper 

application of lethal force in respect to the right to life.  
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RIGHT TO LIFE AND OBLIGATIONS OF THE STATE 

Article 25 of the Convention (amended by corresponding Protocols No 6 and 13, 

abolishing death penalty foreseen in Paragraph 1 of the Article 2) imposes two types of duties 

on the state (and its officials). First of all there exists a negative obligation not to deprive anyone 

of his/her life except in the limited circumstances prescribed by Paragraph 2 of Article 2.  

In this article we shall not analyze the states obligation to defend one’s right to life 

imposing criminal sanctions against those who take lives of others. Such laws must be 

formulated with sufficient precision and in such a way as to provide sufficient protection for 

the lives of individuals. States do have a certain amount of discretion in determining whether 

to criminalize certain acts. This aspect of Article 2 shall not be discussed as we emphasize our 

attention to states active obligation not to deprive one’s right to life by the actions of the state 

officials.  

A few issues should be noted due to states positive obligation to safeguard lives of people 

from others offering proper police protection. In certain well-defined circumstances, the Court 

has found that State authorities may have a positive obligation to take preventive operational 

measures to protect an individual whose life is at risk, for example from the criminal acts of 

another individual. The Court is mindful to ensure that such an obligation does not impose an 

impossible or disproportionate burden on the authorities and will take into consideration “the 

difficulties involved in policing modern societies, the unpredictability of human conduct and 

the operational choices that must be made in terms of priorities and resources”.  The clearest 

statement by the Court of this obligation was in Osman v UK6, in this case the Court found no 

violation of Article 2 since it had not been established that the authorities failed to take 

                                                 
5 Article 2:  „1. Everyone’s right to life shall be protected by law. No one shall be deprived of his life  intentionally 

save in the execution of a sentence of a court following his conviction for a crime for which this penalty is provided 

by law. 

2. Deprivation of life shall not be regarded as inflicted in contravention of this article when it results from the 

use of force which is no more than absolutely necessary:  

a) in defence of any person from unlawful violence;  

b) in order to effect a lawful arrest or to prevent the escape of a person lawfully detained; 

c) an action lawfully taken for the purposes of quelling a riot or insurrection.” 
6 Osman v. The United Kingdom (Application No. 87/1997/871/1083)   28 October 1998. The applicants applied 

complaining that there had been a failure to protect the lives of Ali and Ahmet Osman and to prevent the harassment 

of their family. The applicants asserted that by failing to take adequate and appropriate steps to protect the lives of 

the second applicant and his father, Ali Osman, from the real and known danger which Paget-Lewis posed, the 

authorities had failed to comply with their positive obligation under Article 2 of the Convention. 

http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"languageisocode":["ENG"],"respondent":["GBR"],"article":["2","2-1","2-

2"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-58257"]} [accessed 2016-

11-20] 

http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"languageisocode":["ENG"],"respondent":["GBR"],"article":["2","2-1","2-2"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-58257"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"languageisocode":["ENG"],"respondent":["GBR"],"article":["2","2-1","2-2"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-58257"]}
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reasonable steps to avoid a real and immediate risk to life of which they were aware or ought 

to have been aware. 

There is also a positive obligation on the state to take appropriate measures to safeguard 

the lives of those within its jurisdiction. In particular, this positive obligation includes a duty to 

put in place “effective criminal law provisions to deter the commission of offences against the 

person, backed up by law enforcement machinery for the prevention, suppression and 

sanctioning of breaches of such provisions” (Osman v UK, Para.115). In certain well-defined 

circumstances, State authorities will also have a positive obligation to take preventive 

operational measures to protect an individual whose life is at risk from the criminal acts of other 

private individuals, environmental hazards or even him/herself. Furthermore, all deaths must 

be properly investigated. 

The obligation to take measures to safeguard the lives of those held in custody is 

especially stringent under Article 2 by virtue of their vulnerable position. In particular, States 

must take reasonable measures to protect prisoners from committing suicide (Keenan v United 

Kingdom7) and from being killed by another person in custody (Paul and Audrey Edwards v 

United Kingdom8). The same test set out in other cases, namely that for a violation of Article 2 

to be established, it must be demonstrated that the authorities failed to take reasonable steps to 

avoid a real and immediate risk to life of which they were aware or ought to have been aware. 

The European Court of Human Rights did not rule upon the right to life until 1995, when 

in McCann v. United Kingdom9 it ruled that the exception contained in the second paragraph of 

the article does not constitute situations when it is permitted to kill, but situations where it is 

permitted to use force which might result in the deprivation of life. The fundamental nature of 

the right to life means that these exceptions are exhaustive and must be construed narrowly. 

Furthermore, Paragraph 2 of Article 2 is not intended to be a list of situations in which 

                                                 
7 Keenan v. The United Kingdom (Application no. 27229/95)  3 April 2001. http://hudoc.echr.coe.int/eng#-

{"languageisocode":["ENG"],"respondent":["GBR"],"article":["2","2-1","2-2"],"itemid":["001-59365"]} 

[accessed 2016-11-20] 
8 Paul and Audrey Edwards v. The United Kingdom (Application no. 46477/99), 14 March 2002.  

http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"languageisocode":["ENG"],"respondent":["GBR"],"article":["2","2-1","22"],"-

itemid":["001-5908"]} [accessed 2016-11-20] 
9 McCann v. United Kingdom (Application no. 18984/91) 27 September 1995. Three terrorists who had been 

planning a bomb attack in Gibraltar were shot and killed by British police forces. However, the UK’s assertion 

that they were defending the general public was not held to be within the meaning of absolute necessity because 

the suspected terrorists could have been prevented from entering Gibraltar in the first place, even if this meant the 

authorities may not have had ample evidence to prosecute the suspects at that stage. The Court found that the 

planning of the counter terrorist operation had not taken adequate account of the fundamental importance of the 

right to life. http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"languageisocode":["ENG"],"respondent":["GBR"],"article":["2","2-

1","2-2"],"itemid":["001-57943"]} [accessed 2016-11-20]  

http://hudoc.echr.coe.int/eng#-{"languageisocode":["ENG"],"respondent":["GBR"],"article":["2","2-1","2-2"],"itemid":["001-59365"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#-{"languageisocode":["ENG"],"respondent":["GBR"],"article":["2","2-1","2-2"],"itemid":["001-59365"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"languageisocode":["ENG"],"respondent":["GBR"],"article":["2","2-1","22"],"-itemid":["001-5908"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"languageisocode":["ENG"],"respondent":["GBR"],"article":["2","2-1","22"],"-itemid":["001-5908"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"languageisocode":["ENG"],"respondent":["GBR"],"article":["2","2-1","2-2"],"itemid":["001-57943"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"languageisocode":["ENG"],"respondent":["GBR"],"article":["2","2-1","2-2"],"itemid":["001-57943"]}
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intentional killing is justified, rather it sets limits on the use of force which may result in death. 

The use of force must be no more than “absolutely necessary” to achieve one of the purposes 

set out in sub-paragraphs, where is foreseen that deprivation of life is only possible in the 

circumstances where: in defense of any person from unlawful violence; in order to effect a lawful 

arrest or to prevent the escape of a person lawfully detained; in action lawfully taken for the 

purpose of quelling a riot or insurrection. 

The use of the word “absolutely” provides for a stricter test than applied when 

determining whether a State interference is “necessary in a democratic society”. The use of 

force must be strictly proportionate to the achievement of the aims set out in Paragraph 2 of 

Article 2. In case Bazorkina v. Russia10 the Court stated that “Article 2, which safeguards the 

right to life and sets out the circumstances when deprivation of life may be justified, ranks as 

one of the most fundamental provisions in the Convention, to which no derogation is permitted. 

The circumstances in which deprivation of life may be justified must therefore be strictly 

construed. The object and purpose of the Convention as an instrument for the protection of 

individual human beings also requires that Article 2 be interpreted and applied so as to make 

its safeguards practical and effective“.   

The state also has an obligation to investigate the cases when law enforcement officials 

used excessive force which resulted into death or serious injuries of the persons. In Jordan v 

United Kingdom11 the Court held that for Article 2 to be satisfied an investigation must comply 

with the following procedural safeguards: a) It must be carried out by an independent body in 

public. A note on the independence of the persons responsible for carrying out the investigation. 

Generally, this means that they must be independent from those implicated in the events. This 

means not only a lack of hierarchical or institutional connection but also a practical 

                                                 
10 Bazorkina v. Russia (Application no. 69481/01) 27 July 2006. The applicant claimed that the authorities were 

responsible for the disappearance and killing of her son Khadzhi-Murat Yandiyev. She referred to the known 

circumstances of his detention, an explicit order by a senior military officer to execute him and the long period of 

time during which his whereabouts had not been established. The Government, in her view, had failed to provide 

any reliable information about what had happened to him after the interrogation, and there was no record found of 

him having been detained at the filtration point, pre-trial detention centre or other facilities, or of his having 

received medical aid, etc. The Court stated that “In the light of the importance of the protection afforded by Article 

2, the Court must subject deprivations of life to the most careful scrutiny, taking into consideration not only the 

actions of State agents but also all the surrounding circumstances.“ http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-

76493"]}  [accessed 2016-11-20] 
11 Jordan v United Kingdom (Application no. 24746/94), 4 May 2001. Pearse Jordan, aged 22, was shot and killed 

in Belfast by an officer. The police officers stated they were pursuing the car.  On stopping the car, the officers 

had fired several shots at the driver, fatally wounding him a short distance from where his car had been abandoned. 

No guns, ammunition, explosives, masks or gloves had been found in the car and the driver, Pearse Jordan, had 

been unarmed. http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"languageisocode":["ENG"],"respondent":["GBR"],"article":["2"-

,"2-1","2-2"],"itemid":["001-59450"]} [accessed 2016-11-20] 

http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-76493"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-76493"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"languageisocode":["ENG"],"respondent":["GBR"],"article":["2"-,"2-1","2-2"],"itemid":["001-59450"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"languageisocode":["ENG"],"respondent":["GBR"],"article":["2"-,"2-1","2-2"],"itemid":["001-59450"]}
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independence. In Jordan v United Kingdom an investigation into the conduct of police officers 

in Northern Ireland by police officers who were part of the same force was also held to lack 

sufficient independence. b) It must be through and rigorous. Article 2 has been violated where 

authorities have failed to: ascertain possible eye witnesses; question suspects at a sufficient 

early stage of the inquiry; search for corroborating evidence; take into account obvious 

evidence; carry out a proper autopsy; test for gunpowder traces (see also Bazorkina v. Russia), 

where the Court held that “the obligation to protect the right to life under Article 2 of the 

Convention, read in conjunction with the State’s general duty under Article 1 of the Convention 

to “secure to everyone within [its] jurisdiction the rights and freedoms defined in [the] 

Convention”, also requires by implication that there should be some form of effective official 

investigation when individuals have been killed as a result of the use of force. The essential 

purpose of such investigation is to secure the effective implementation of the domestic laws 

which protect the right to life and, in those cases involving state agents or bodies, to ensure 

their accountability for deaths occurring under their responsibility. For an investigation into 

alleged unlawful killing by state agents to be effective, it may generally be regarded as 

necessary for the persons responsible for and carrying out the investigation to be independent 

from those implicated in the events“. c) It must be capable of imputing responsibility for the 

death. (in case Bazorkina v. Russia (par. 118) the Court stated that “The investigation must also 

be effective in the sense that it is capable of leading to a determination of whether the force 

used in such cases was or was not justified in the circumstances and to the identification and 

punishment of those responsible”. As to the scope, if agents of the State are responsible, it must 

be capable of determining whether the killing was or was not justified under Article 2(2) and it 

must be able to identify and punish those responsible. 

Any investigation must also be capable of considering any systemic failures that could 

have cause the death, for example the planning and organization of a rescue operation  and the 

planning of anti-terrorist police operations (McCann v United Kingdom).  

USE OF LETHAL FORCE IN RESPECT OF RIGHT TO LIFE 

The prohibition of taking the life of a person extends to the use of force resulting in 

unintentional, as well as to the intentional situations. The use of force by the officials of the 

State, causing deaths of people, must be strictly proportionate to the achievement of the aims 

set out in Article 2 (2) (it should be mentioned, that physical assault by state officials not 
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resulting in death will almost always be a subject of the examination under Article 312 of the 

Convention). There is an obvious conflict between the right to life of the potential assailant, on 

the one hand, and the rights of the rest of the society (including law enforcement officials) not 

to be subject of crime. Also the most often situations when law enforcement officials use force 

(sometimes lethal) (pursuit of a lawful arrest, preventing the escape of a person lawfully 

detained, lawful quelling of a riot – those foreseen in the Article 2) raises a potential conflict 

between the right to life and these specific public interests. As S. Greer noticed, “the tension 

between the right to life and the public interest is particularly apparent where lethal force has 

been used by law enforcement personnel”13.  

Therefore use of the lethal force must be examined taking into consideration not only the 

actions of the agents of the State who actually administer the force but also all the surroundings 

circumstances. This rule was first settled in McCann v UK, where the Court held that where 

deliberate lethal force used by officials is used the most careful scrutiny must be applied not 

only to the actions of the agents of the State to actually administer the force, but also the 

surrounding circumstances including such matters as the planning and control of the actions 

under examination. When planning security operations which may or do result in the use of 

lethal force the following should be taken into account: a) The right to life of the general 

population and also of the suspects (McCann v UK); b) Precautions taken to avoid or minimize 

incidental loss of civilian life, for example use of appropriate weapons (Güleç v Turkey14); c) 

Training given to those involved (McCann and Stewart cases); d) The calculations of risk made 

consideration of whether the suspects are armed (Nachova v Bulgaria case15). An honest but 

                                                 
12 Article 3: „No one shall be subjected to torture or to inhuman or degrading treatment or punishment.“ 
13 Greer, S. The European Covention on Human Rights. Achievements, Problems and Prospects. Cambridge: 

Cambridge University Press, 2006, p. 243.  
14 Güleç v. Turkey (Application no. 54/1997/838/1044) 27 July 1998.  The applicant asserted that his son had been 

killed by a bullet fired by the security forces during the demonstration of 4 March 1991, while he was trying to 

make his way home. He further complained that the gendarmes had used excessive force and that there had been 

no proper investigation into the circumstances of his child’s death. Demonstration was far from peaceful – 

confronted with acts of violence which were, admittedly, serious, security forces called for reinforcements and 

armoured vehicles were deployed. The Court stated that: “the Court accepts that the use of force may be justified 

in the present case under paragraph 2 (c) of Article 2, but it goes without saying that a balance must be struck 

between the aim pursued and the means employed to achieve it. The gendarmes used a very powerful weapon 

because they apparently did not have truncheons, riot shields, water cannon, rubber bullets or tear gas. The lack of 

such equipment is all the more incomprehensible and unacceptable because the province of Şırnak, as the 

Government pointed out, is in a region in which a state of emergency has been declared, where at the material time 

disorder could have been expected.“ http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respondent":["TUR"],"article":["2","2-1","2-

2"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-58207"]} [accessed 2016-

11-20] 
15 Nachova and others v Bulgaria (Applications nos. 43577/98 and 43579/98) 6 July 2005. Two persons (Roma 

Origin) were killed by a member of the military police who was attempting to arrest them. The Court held, that 

http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respondent":["TUR"],"article":["2","2-1","2-2"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-58207"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respondent":["TUR"],"article":["2","2-1","2-2"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-58207"]}
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mistaken belief may, however, be sufficient to satisfy Article 2. The burden of proof may be 

regarded as resting on the authorities to provide a satisfactory and convincing explanation that 

the use of force was within the scope absolute necessity in a democratic society. 

The Court in various cases has emphasized the need for proper warnings to be given 

before potentially lethal force is used (Ogur v Turkey16). All opportunities to surrender must be 

given and the use of force must be the option of last resort. For example, in Kelly v United 

Kingdom17 it was found that the lethal shooting by soldiers of suspected terrorists who drove 

through a checkpoint without stopping was absolutely necessary in order to give effect to the 

lawful arrest. In Nachova v Bulgaria the Court found it was not absolutely necessary to use 

firearms to arrest a non-violent offender who posed no threat to anyone. The Court held, under 

those circumstances, the use of firearms would be unlawful even if it means the loss of 

opportunity to arrest.  

Self-defense by the police officers can be a defense for the taking of life under Paragraph 

2 Article 2. It justifies “the use of force in self-defence only if it is “absolutely necessary”18. 

                                                 
„In particular, it is necessary to examine whether the operation was planned and controlled by the authorities so 

as to minimize, to the greatest extent possible, recourse to lethal force. The authorities must take appropriate care 

to ensure that any risk to life is minimized. The Court must also examine whether the authorities were not negligent 

in their choice of action. Notwithstanding that the victims committed offences ... the evidence shows that the 

arresting officers were fully aware that victims were not armed or dangerous... balanced against the imperative 

need to preserve life as a fundamental value, the legitimate aim of effecting a lawful arrest cannot justify putting 

human life at risk where the fugitive has committed a non-violent offence and does not pose a threat to anyone. 

Any other approach would be incompatible with the basic principles of democratic societies, as universally 

accepted today”. (par.103).http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respondent":["BGR"],"article":["2","21","22"],"docu-

mentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-69630"]} [accessed 2016-11-20] 
16 Ogur v Turkey (Application no. 21594/93) 20 May 1999. The applicant lost her son during an operation by the 

security forces. The victim had not been running away; no loud-hailer warning had been given before firearms 

were used; and that the victim have been fatally wounded by a shot from the security forces that was not a warning 

shot. The Court held that: „In keeping with the importance of this provision in a democratic society, the Court 

must, in making its assessment, subject deprivations of life to the most careful scrutiny, particularly where 

deliberate lethal force is used, taking into consideration not only the actions of the agents of the State who actually 

administer the force but also all the surrounding circumstances including such matters as the planning and control 

of the actions under examination“. (par. 78). http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respondent":["TUR"],"article"-

:["2","21","22"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER"-,"CHAMBER"],"itemid":["001-58251"]} 

[accessed 2016-11-20] 
17 Kelly and others v United Kingdom  (Application no. 30054/96) 4 August 2001. The Court stated that: “the text 

of Article 2, read as a whole, demonstrates that it covers not only intentional killing but also the situations where 

it is permitted to “use force” which may result, as an unintended outcome, in the deprivation of life. The deliberate 

or intended use of lethal force is only one factor however to be taken into account in assessing its necessity. Any 

use of force must be no more than “absolutely necessary” for the achievement of one or more of the purposes set 

out in sub-paragraphs (a) to (c). This term indicates that a stricter and more compelling test of necessity must be 

employed from that normally applicable when determining whether State action is “necessary in a democratic 

society” under paragraphs 2 of Articles 8 to 11 of the Convention. Consequently, the force used must be strictly 

proportionate to the achievement of the permitted aims” (par. 93). http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"language-

isocode":["ENG"],"respondent":["GBR"],"article":["2","2-1","2-2"],"itemid":["001-59453"]} [accessed 2016-11-20] 
18 See, for example, Harris, D. J., O‘Boyle, M., Bates, E.P., Buckley, C.M., and others. Law of the European 

Convention on Human Rights. Second Edition. Oxford: Oxford University Press, 2009, p. 63. 

http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respondent":["BGR"],"article":["2","21","22"],"docu-mentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-69630"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respondent":["BGR"],"article":["2","21","22"],"docu-mentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-69630"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respondent":["TUR"],"article"-:["2","21","22"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER"-,"CHAMBER"],"itemid":["001-58251"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respondent":["TUR"],"article"-:["2","21","22"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER"-,"CHAMBER"],"itemid":["001-58251"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"language-isocode":["ENG"],"respondent":["GBR"],"article":["2","2-1","2-2"],"itemid":["001-59453"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"language-isocode":["ENG"],"respondent":["GBR"],"article":["2","2-1","2-2"],"itemid":["001-59453"]}
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This test was not complied in McCann v UK, but in Andronicou and Constantinou v Cyprus19 

the Court stated that usage of the lethal force by special forces, which lead to the death of two 

persons (the young man who kept his fiancé hostage with a gun, both were killed) was 

justifiable in defense of the officials and the fiancé. The Court held that actual killing as well 

as he planning and control of the whole operation was “strictly proportionate”. The State is such 

cases will be required to supply sufficient evidence that agents came under armed attack at the 

scene of an incident, but self-defense is sufficient to satisfy Paragraph 2 of Article 2.  

Another possible situation to use the force is prescribed in Paragraph 2 (c) of Article 2 - 

an action lawfully taken for the purposes of quelling a riot or insurrection The terms “riot” and 

“insurrection” will have autonomous meanings under the Convention, although neither have 

been defined as yet. However, when hundreds or thousands of people were throwing projectiles 

at the security forces, Article 2 has been held to apply in Stewart v United Kingdom20. In its 

decision, the Court had regard to the fact that the soldiers were under attack by a violent and 

hostile crowd and felt threatened, that the use of plastic bullets could be considered appropriate 

in the circumstances and that the soldiers were trained and experienced in the use of plastic 

bullets, and the soldier’s aim had been disturbed when missiles thrown by the crowd had hit 

him at the moment of discharge. In Güleç v Turkey, however, machine guns were used by 

Turkish security forces to quell a violent demonstration. The Court underlined that although the 

situation fell within the scope of Article 2(2)(c), an appropriate balance had to be struck between 

the aim pursued and the means employed to achieve it. The lack of appropriate riot control 

equipment which obliged the security forces to have resort to such powerful weapons was 

unacceptable, particularly since the incident took place in an area where a state of emergency 

had been declared. 

LITHUANIAN CASES IN ECtHR CONCERNING DEPRIVIATION OF RIGHT TO 

LIFE 

Lithuania ratified the European Convention on Human Rights in 1995, since then 188 

judgements of the Court finding at least one violation of a certain right have been delivered .  

                                                 
19 Andronicou and Constantinou v Cyprus (Application no. 25052/94) 9 October 1997. http://hudoc.echr.coe.int/-

eng#{"respondent":["CYP"],"article":["2","2-1","2-2"],"itemid":["002-7848"]} [accessed 2016-11-20] 
20 Stewart v United Kingdom (Application no. 10044/82) 10 July 1984. In that case, the British army accidentally 

killed a 13 year old boy when a round of plastic bullets was fired into the crowd during a riot in Northern Ireland. 

A stone, thrown by the crowd, had hit one of the officers and caused him to misfire. file:///-

C:/Users/Darbuotojas/Downloads/STEWART%20v.%20THE%20UNITED%20KINGDOM.pdf [accessed 2016-

11-20] 

http://hudoc.echr.coe.int/-eng#{"respondent":["CYP"],"article":["2","2-1","2-2"],"itemid":["002-7848"]}
http://hudoc.echr.coe.int/-eng#{"respondent":["CYP"],"article":["2","2-1","2-2"],"itemid":["002-7848"]}
file:///C:/-C:/Users/Darbuotojas/Downloads/STEWART%20v.%20THE%20UNITED%20KINGDOM.pdf
file:///C:/-C:/Users/Darbuotojas/Downloads/STEWART%20v.%20THE%20UNITED%20KINGDOM.pdf
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There are only 5 judgements against Lithuania concerning violation of the right to life, two of 

them are concerned with positive obligations of the state to proper investigate the cases of death, 

one case is concerned with the positive obligation of the state to protect the lives of those being 

under the custody, i.e. under the vigilance of the state. Two of those cases are dealt with the 

actions of the police, in particular in both cases the victims were killed by the actions of the 

police officers using lethal force. 

There should be stressed once again, that the tool used to distinguish between a lawful 

and unlawful deprivation of life by state officials is the principle of proportionality – the use of 

force must be strictly proportionate to the achievement of the declared aim, the aim itself must 

be lawful, and the planning and control of the operation must also be such as to minimize any 

risk to life. Failure to assess risks adequately or provide for a margin of error, and automatic 

recourse by the authorities to lethal force, preclude ruling an attack on life to be lawful21. One 

Lithuanian case is the clear example of how those tests are to be examined and how the state 

fails to prove the proportionality of the force used. The case Juozaitienė and Bikulčius v 

Lithuania22 originated in two applications against the Republic of Lithuania, when applicants 

                                                 
21 Mathieu, B. The Right to Life. Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2006, p. 69. 
22 Juozaitienė and Bikulčius v Lithuania (Application no. 4860/02) 9 July 2009. On 24 July 1998, after 10.30 p.m., 

the police received a telephone call from a private individual, informing them about a car driving in the streets of 

Kaunas in breach of various road-traffic regulations. Officers AM and AR submitted that they had been patrolling 

in police car when they had heard the information about the Ford Escort on the police radio and had unsuccessfully 

tried to stop it at around 11 p.m. Officers AM and AR had followed the car, but had soon lost sight of it. AR 

submitted that, to his knowledge, two passengers and a driver had been in the car. The information about the car 

being driven in a dangerous manner was transmitted through the control centre to other patrol officers on duty, 

and two more policemen, NB and EP, in police vehicle were involved in the chase. They were joined by three 

more policemen, RZ, SG and JM, patrolling in police vehicle. The two police cars had their light and sound signals 

turned on, and tried to block the Ford Escort, while orders to stop were given over the loudspeakers. However, the 

car tried to escape, attempting to push the police vehicles off the road. RZ fired two warning shots into the air, but 

the car only accelerated. A moment later, the driver of the car lost control of the vehicle, hitting the fence of a 

building. The car was brought to a halt. The policemen left their vehicles and ran towards the car, shouting and 

gesturing at the driver to surrender. The Ford Escort turned right, hitting officer RZ, and began to drive away. An 

expert medical examination later confirmed that RZ had suffered slight bodily injuries, including several scratches 

and bruising to his left calf. When the car hit him, officer RZ fired a shot, apparently damaging its radiator, as he 

noticed that the cooling liquid was leaking. In addition, immediately after RZ had been hit, NB, fired one shot 

towards the car’s wheels. RZ then fired several more shots towards the car as it escaped. Officer SG likewise fired 

a number of shots towards the fleeing car. The other policemen did not use their guns. Soon afterwards, the car 

was forced to stop in another area of Kaunas as a result of the leak of the cooling liquid from the radiator which 

had been damaged by RZ’s shot. Police officers AR and AM, arrested RM while he was trying to flee. In the car, 

the policemen found the bodies of the applicants’ sons, whose deaths were confirmed on the arrival of a medical 

team at 11.56 p.m. RM was found to have been drunk and not in possession of any of the relevant documents 

permitting him to drive a car. It was not specified how many shots had been fired by SG, even though it was noted 

that two of his shots had caused the deaths of the applicants’ sons. The national court took account of SG’s 

statements that he had suspected that one of the passengers of the car had a weapon which he thought he had seen 

through the front window which was wound down, and that he had fired only after having heard a first shot (in 

fact fired by his colleague RZ), and having no idea where that shot had come from. RM was acquitted of the 

offence of manslaughter, the national court having noted that the deaths had been caused not by his acts, but by 
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alleged that their sons had been unjustifiably killed by the police and that there had been no 

effective investigation into the circumstances of their deaths. Applicants’ sons were found dead 

in a car with single gunshot wounds to their backs. The deaths had occurred as the police tried 

to chase a Ford Escort driven by a private individual, RM, the applicants’ sons being the 

passengers in the car. RM was not killed during the incident. 

The Court is this case stated that it was satisfied that the purpose of the shooting in this 

case was to apprehend the driver of the car. Accordingly, the action of the police was taken for 

the purpose of effecting a lawful arrest within the meaning of Article 2 § 2 (b) of the Convention 

However, the Court examines whether the force used in pursuit of the above aim was 

“absolutely necessary”. It noted the assertion of the domestic authorities that firearms were used 

against the vehicle and not against the people in it. Therefore, the Court first reviewed the 

degree of risk posed by the use of firepower against the vehicle resulting in the deprivation of 

life, in particular as regards the danger posed by the fleeing car and the urgent need to stop it. 

In such circumstances, by directing fire at the car in a sustained and somewhat erratic manner, 

the officers were running a very high risk of killing the passengers and should have reasonably 

foreseen that risk. Such a high degree of risk to life can only be justified if the firepower was 

used as a measure of last resort intended to avert the very clear and imminent danger posed by 

the car driver in the event of his being allowed to escape.  

The Court stated that it was not clearly established by the domestic authorities that the 

streets of a medium-size town at around midnight were indeed full of people who could have 

been exposed to the danger caused by such driving. The possible doubt in this respect was 

accentuated by the fact that no eyewitnesses to the chase were identified during the 

investigation. The Court therefore found no obvious indication of danger posed by the escaping 

driver after he was trying to leave the site of the confrontation with the policemen. The present 

case by this aspect is distinguished from another cases (in particular, cases of McCann v UK, 

and Makaratzis v Greece23), where a high-risk shooting was found to have been justified by the 

                                                 
the “lawful actions of a third person who had used an official weapon.” The court sentenced RM to six years’ 

imprisonment for resisting the lawful orders of the police. http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respondent":-

["LTU"],"article":["2","21","22"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["0

01-93314"]} [accessed 2016-11-20] 
23 Makaratzis v Greece (Application no. 50385/99)  20 December 2004. On 13 September 1995 the police tried to 

stop the applicant, an unarmed civilian, after he had driven through a red traffic light in the centre of Athens. The 

applicant did not stop, but accelerated. He was pursued by several police officers in cars and on motorcycles and 

his car collided with several other vehicles. Two drivers were injured. After the applicant had broken through five 

police roadblocks, the police officers started firing at his car. Eventually, he stopped his car at a petrol station, but 

locked the doors and refused to get out. The police officers continued firing. The applicant alleges that they were 

firing at his car; the Government claim that they were firing into the air. One police officer threw a pot at the car 

http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respondent":-["LTU"],"article":["2","21","22"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-93314"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respondent":-["LTU"],"article":["2","21","22"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-93314"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respondent":-["LTU"],"article":["2","21","22"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-93314"]}
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necessity to avert the threat caused by suspected terrorists against the overall background of a 

prevailing climate of insecurity. Even taking into account the fact that the actions of the driver 

were potentially dangerous, the Court did not consider that the level of the threat required that 

he had to be stopped immediately by gunfire. 

The Court took account of the fact that the applicants’ sons were killed in the course of 

an unplanned operation which gave rise to developments to which the police were called upon 

to react without prior preparation (see Makaratzis v. Greece, par. 69). Nevertheless, the risk to 

the lives of the car passengers, considered in the light of the absence of an immediate danger 

posed by the driver and the ensuing lack of urgency in stopping the car, points to a measure of 

impulsiveness in the way in which the police officers handled the situation. The Court 

considered that their actions, in particular the erratic shooting at the car escaping from the scene 

of the incident at an increasing speed whilst swerving, indicated a lack of caution in the use of 

firearms, contrary to what should be expected from law-enforcement professionals. 

Bearing in mind all circumstances, the Court concluded that the deaths of the applicants’ 

sons resulted from the use of force which was more than absolutely necessary in order to effect 

a lawful arrest within the meaning of Article 2 of the Convention, therefore there has been a 

substantive violation of Article 2 of the Convention as regards the death of the applicants’ sons. 

The Court also indicated that the obligation to protect the right to life under Article 2 of 

the Convention, read in conjunction with the State’s general duty under Article 1 of the 

Convention to “secure to everyone within [its] jurisdiction the rights and freedoms defined in 

[the] Convention”, also requires by implication that there should be some form of effective 

official investigation when individuals have been killed as a result of the use of force. The 

essential purpose of such investigation is to secure the effective implementation of the domestic 

laws which protect the right to life and, in those cases involving State agents or bodies, to ensure 

                                                 
windscreen. Finally, the applicant was arrested by a police officer who managed to break into the car. The applicant 

was immediately driven to the hospital, where he remained for nine days. He sustained injury to his right arm, his 

right foot, his left buttock and the right side of his chest. He claims that he was shot in the sole of his foot while 

being dragged out of his car. The Government contest this allegation. The applicant's mental health has deteriorated 

considerably since the accident. Some of the police officers left the scene without revealing their identity and 

disclosing all necessary information concerning the weapons used. The public prosecutor instituted criminal 

proceedings against seven officers, which ended in their acquittal. Given that not all the officers involved in the 

incident had been identified, the criminal court was unable to establish beyond reasonable doubt that the seven 

accused were the ones who had fired at the applicant. In those circumstances the Court concluded that the 

authorities had failed to carry out an effective investigation into the incident. The Court concluded that there had 

accordingly been a violation of Article 2 of the Convention in that respect. http://hudoc.echr.coe.int/eng#-

{"languageisocode":["ENG"],"respondent":["GRC"],"article":["2","21","22"],"documentcollectionid2":["GRAN

DCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-67820"]} [accessed 2016-11-23] 

http://hudoc.echr.coe.int/eng#-{"languageisocode":["ENG"],"respondent":["GRC"],"article":["2","21","22"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-67820"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#-{"languageisocode":["ENG"],"respondent":["GRC"],"article":["2","21","22"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-67820"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#-{"languageisocode":["ENG"],"respondent":["GRC"],"article":["2","21","22"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-67820"]}
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their accountability for deaths occurring under their responsibility. This investigation should be 

independent, accessible to the victim’s family, carried out with reasonable promptness and 

expedition, and effective in the sense that it is capable of leading to a determination of whether 

the force used in such cases was or was not justified in the circumstances, or was otherwise 

unlawful. It should also afford a sufficient element of public scrutiny of the investigation or its 

results (these statements have been confirmed in various ECtHR cases, such as McCann v. UK, 

Kaya v. Turkey24, Jordan v. UK, Makaratzis v. Greece, Huohvanainen v. Finland25). 

The investigation’s conclusions must be based on a thorough, objective and impartial 

analysis of all relevant elements. Any deficiency in the investigation which undermines its 

capability of establishing the circumstances of the case, or the person responsible, is liable to 

fall foul of the required measure of effectiveness. In this case the Court noted various violations 

of the above mentioned principles: the investigation into the lawfulness of the shooting was not 

opened until almost 10 months after the incident, no assessment as to the circumstances and 

lawfulness of the use of force by officer SG was undertaken26. Accordingly, there has been a 

procedural violation of Article 2 of the Convention in this respect. 

                                                 
24 Kaya v. Turkey (Application no. 158/1996/777/978) 19 February 1998. http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respon-

dent":["TUR"],"article":["2","21","22"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemi

d":["001-58138"]} [accessed 2016-11-20] The applicant's brother was living in Turkey and was killed by the 

Turkish security forces in unclear and disputed circumstances. The applicant alleged that his brother was 

deliberately killed by the security forces whereas the Government claimed he was killed in a gun battle between 

security forces and terrorists. Relying on article 2 of the European Convention, the applicant claimed that his 

brother had been unlawfully killed by the security forces in circumstances where there was no threat to their lives 

and that no effective investigation was conducted by the authorities into his brother's death.  The Court stated that 

even if the killing took place in violent armed clashes and under an incidence of fatalities, Article 2 imposes a 

positive duty on the State to conduct an effective and independent investigation into deaths arising out of clashes 

involving the security forces, especially when the circumstances are in many respects unclear. The Court held that 

the authorities failed to carry out that duty and thus violated Article 2.  
25 Huohvanainen v. Finland (Application no. 57389/00) 13 March 2007. http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respon-

dent":["FIN"],"article":["2","21","22"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid

":["001-79771"]} [accessed 2011-11-16] On 1 December 1994 J’s home on the island of Ängeslandet in the 

municipality of Kirkkonummi was surrounded by the police, following an incident the previous day in which J. 

had threatened a taxi driver with a gun. The police were informed that J. had previously been involved in an armed 

siege, that he was paranoid and aggressive, that he had been admitted to a psychiatric institution and was 

considered especially hostile towards the police. The police and a psychologist tried several times to talk to J. on 

the telephone, without success. The Court saw no reason to doubt that the police officers involved honestly 

believed that it was necessary to open fire to protect their colleagues who were without protection outside the 

armoured vehicles. The Court recalled that the use of force could be justified under Article 2 where it was based 

on an honest belief which was perceived, for good reasons, to be valid at the time but subsequently turned out to 

be mistaken. To hold otherwise would be to impose an unrealistic burden on the State and its law-enforcement 

personnel in the execution of their duty, perhaps to the detriment of their lives and the lives of others. The 

investigation, which started immediately after the siege, was carried out by the National Bureau of Investigation 

which specialised in the investigation of serious crime. There was no indication that the investigators were not 

independent from those taking part in the police operation. 
26 The inquiry into the actions of officer SG was conducted by the prosecution, who eventually decided to close 

the investigation, having found no evidence of any crime in the actions of SG. This decision was subject to judicial 

http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respon-dent":["TUR"],"article":["2","21","22"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-58138"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respon-dent":["TUR"],"article":["2","21","22"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-58138"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respon-dent":["TUR"],"article":["2","21","22"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-58138"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respon-dent":["FIN"],"article":["2","21","22"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-79771"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respon-dent":["FIN"],"article":["2","21","22"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-79771"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respon-dent":["FIN"],"article":["2","21","22"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-79771"]}
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Another notable case against Lithuania was Leparskienė v. Lithuania27. In this case the 

applicant complained that a police officer had unlawfully deprived her son of his life and that 

the State had failed to punish him for it adequately. She further maintained that she had been 

afforded no adequate legal remedy to obtain redress in respect of her son’s death. The applicant 

appealed, claiming, inter alia, that the police officer T.B. should have been punished for murder. 

In this respect the applicant stated that T.B.’s acts should have been characterized by indirect 

                                                 
review at one level of jurisdiction. While the authorities formally undertook a number of investigative actions, the 

Court noted that a number of key elements of the incident were not subjected to an adequate assessment. In 

particular, the exact timing and duration of the chase remained unclear, as did the situation in the streets of Kaunas 

at around 12 o’ clock on that Friday night, elements which were not only important for shedding overall light on 

the incident, but were essential for assessing the necessity of using lethal force. The Court further noted that the 

domestic authorities have concentrated their inquiry on one version only – that presented by the police – without 

discussing any further hypotheses, such as those raised by the applicants. Most significantly, while the applicants 

expressed their doubts regarding the distance of the shooting, basing their views on various aspects of the evidence 

admitted by the domestic authorities, those doubts have not been scrutinised and either confirmed or laid to rest. 

However, no evidence has been submitted to the Court to show that the account of the police was the only 

objectively possible version of events. For instance, the Government have not submitted any expert opinions on 

the correlation between the distance of the shooting and the trajectory of the bullets, or any similar evidence. 
27 Leparskienė v. Lithuania (Application no. 4860/02) 9 July 2009. http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respon-

dent":["LTU"],"article":["2","21","22"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemi

d":["001-93314"]} [accessed 2016-11-19] On 10 May 2001 police officer T.B. and another policeman were 

attempting to stop a vehicle being driven by the applicant’s fifteen-year old son, Justinas Leparskis. Three other 

persons were in the car with the applicant’s son. As the applicant’s son did not stop, T.B. fired two warning shots. 

He then fired a shot towards the wheels of the car from a distance of approximately forty metres. The applicant’s 

son was severely injured as that shot was misfired. The applicant’s son was hospitalised in a coma.  On 10 May 

2001 a prosecutor instituted a criminal investigation into the incident. T.B. was suspected of exceeding official 

duties (Article 287 of the Criminal Code as then in force). According to the Government, on the same day an initial 

on-site inspection was carried out and witnesses were questioned. On 14 May 2001 a forensic medical expert report 

was ordered to establish how severely J. Leparskis was injured. The report was received on 20 July 2001. On 15 

May 2001 police officer T.B. was questioned and his service gun and four bullets were seized; on 16 May the 

bullet extracted from the head of J. Leparskis was seized from the hospital. On 21 May the authorities ordered the 

forensic ballistic analysis; it was concluded on 19 September 2001 and established that the bullet extracted from 

the head of J. Leparskis could have been fired from T.B.’s service gun. On 27 July 2001 the applicant’s son died 

without coming out of the coma. According to the Government, on 27 July 2001 a supplementary forensic expert 

report was ordered. The report was received the next day. It concluded that J. Leparskis had died from 

complications caused by the gunshot wound to his head. On an unspecified date criminal proceedings for exceeding 

official duties and manslaughter were brought against T.B. On 27 September 2001 the prosecutor recognised the 

applicant as a victim in the criminal case. On 14 March 2003 the Pakruojis District Court found T.B. guilty of 

manslaughter and exceeding official duties. On 4 June 2003 the Šiauliai Regional Court reclassified the charge of 

exceeding official duties to that of abuse of, finding T.B. guilty on the latter count. The conviction for manslaughter 

remained unchanged. The court imposed a suspended sentence of two years’ imprisonment on T.B. The court 

upheld the lower court’s conclusion that the applicant had a right to satisfaction of her claim in respect of non-

pecuniary damage, but the amount of the award was to be decided in separate civil proceedings. On 28 October 

2003 the Supreme Court quashed the above judgment, returning the case for a fresh examination at appeal instance. 

The Supreme Court ruled in particular that the lower courts had failed to answer the applicant’s arguments under 

Article 6 of the Convention about the effectiveness of the investigation into the death in view of the allegedly mild 

sentence imposed on T.B. On 12 January 2004 the Šiauliai Regional Court again found T.B. guilty of manslaughter 

and abuse of office. He was given a sentence of two years and six months’ imprisonment. On 1 June 2004 the 

Supreme Court dismissed the applicant’s cassation appeal. The court ruled that the proceedings had been fair and 

impartial in compliance with the requirements of Article 6 of the Convention in that the applicant had been 

provided with all procedural guarantees. 

http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respon-dent":["LTU"],"article":["2","21","22"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-93314"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respon-dent":["LTU"],"article":["2","21","22"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-93314"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"respon-dent":["LTU"],"article":["2","21","22"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-93314"]}
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intent rather than recklessness, as he had executed the criminal acts in a dangerous manner, 

without any effort on his part to protect the lives of other persons.  

The Court decided on whether and to what extent the national courts, in reaching their 

conclusion, may be deemed to have submitted the case to the careful scrutiny required by 

Article 2 of the Convention, so that the deterrent effect of the judicial system in place and the 

significance of the role it is required to play in preventing violations of the right to life are not 

undermined. The Court also repeated that an effective official investigation when individuals 

have been killed as a result of the use of force means that this investigation should be 

independent, accessible to the victim’s family, carried out with reasonable promptness and 

expedition, and effective in the sense that it is capable of leading to a determination of whether 

the force used in such cases was or was not justified in the circumstances, or was otherwise 

unlawful. In the present case the prosecutor on his own initiative started an inquiry into the 

circumstances of the incident on the very day of the shooting. What is more, on the same and 

the following days many other investigative actions were carried out. The Court also noted that 

the prosecutor recognized the applicant as the victim of the crime, thus conferring upon her the 

status of a participant in the criminal proceedings and granting her access to the investigation 

and the trial. Moreover, it could be deemed that the official investigation was proper and 

effective, since it allowed the establishment both of the cause of death of the applicant’s son 

and the identity of the person responsible for it. Against this background the Court observed 

that the domestic courts had sufficient regard to the extremely serious consequences of the 

incident and gave substantial reasoning as to why they had characterized the act committed by 

the officer as manslaughter as well as specified grounds for imposing the medium term of 

imprisonment allowed by law and for opting to suspend it. Taking into account all of the above 

the Court concludes that there has been no violation of Article 2 of the Convention in its 

procedural limb. Therefore summarizing it could be stated that it is established that Article 2 

requires investigations to begin promptly and to proceed with reasonable expedition, 

independently of whether any delay actually impacted on the effectiveness of the investigation. 

This is because a prompt investigation of the use of lethal force is essential in maintaining 

public confidence in the state’s judicial system. 

CONCLUSIONS 

The requirement of the Convention to protect one’s life imposes on the State negative 

obligation not to deprive anyone of his/her life save in the limited circumstances prescribed by 
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Article 2 (2), and positive obligation to take appropriate measures to safeguard the lives of those 

within its jurisdiction. The European Court of Human Rights formed practice that requires 

accountability of the agents of the State for their use of lethal force. Their actions, therefore, 

must be subjected to some form of independent and public scrutiny capable of determining 

whether the force used was or was not justified in a particular set of circumstances. It can 

therefore be elicited from the Court’s case-law that in applying the test of the necessity of the 

use of lethal force the principal question to be addressed is whether the person had an honest 

and genuine belief that the use of force was necessary. In solving this question, it should be 

considered whether the belief was subjectively reasonable, having full regard to the 

circumstances that pertained at the relevant time. If the belief was not subjectively reasonable 

(that is, it was not based on subjective good reasons), it is likely that it will not be accepted as 

honest and genuine. This approach may allow states to escape responsibility, even where their 

agents use defensive force with negligence or gross negligence, believing in an attack without 

any good reason. The conclusion based on case-law practice, could be made, that appropriate 

legal and administrative framework which defines the limited circumstances in which law 

enforcement officials may use force and firearms, in light of the relevant international 

standards, must be adopted in all states. In particular the national legal framework must make 

recourse to firearms dependent on careful assessment of the situation; and the national law 

regulating policing operations must secure a system of adequate and effective safeguards 

against arbitrariness, abuse of force and avoidable accident. Bearing in mind state’s 

responsibility to carry an independent investigation, both the individual responsibility of must 

be considered in depth while the investigation process. Those principles are confirmed in 

various cases of European Court of Human Rights, as well as in a few Lithuanian cases in 

respect of deprivation of right to life. 
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POLICIJOS NAUDOJAMA MIRTINA JĖGA: LIETUVUŠKOS BYLOS EŽTT 
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S a n t r a u k a  

Demokratinėje visuomenėje policijos vaidmuo yra esminis, jei žmogaus teisių apsaugos principas 

yra laikoma esminiu valstybės veiklos teisėtumo pagrindu. Žmogaus teisių apsaugos doktrina patiria 

didžiulių transformacijų globalizacijos, tarptautinio terorizmo, nekonvencinių ir civilinių karų, 

pabėgėlių krizės ir kitų socialinių bei politinių iššūkių kontekste. Dėl represinio policijos veiklos 

pobūdžio, kartais dėl filosofinio požiūrio į žmogaus teises (ypač susijusias su teise į gyvybę, teisę nebūti 

kankinamam ir nepatirti kitokio žeminančio elgesio, apsaugos nuo neteisėto sulaikymo teisę) bei 

policijos vaidmenį visuomenėje stokos, nuolat susiduriama su neteisėta ir netinkama policijos veiksmų 

praktika (naudojant perteklinę jėgą, diksriminacijos apraiškos, ir pan.). Europos žmogaus teisių ir 

pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos (toliau – ir Konvencijos) 2 straipsnyje įtvirtinta teisė į gyvybę 

yra viena iš fundametaliausių žmogaus teisių, kuri kartu su teise nebūti kankinamam ir nepatirti 

žeminančio elgesio indikuoja pamatines demokrtainės visuomenės vertybes, šios teisės gynimo 

priemonės, metodai, praktika turi atspindėti jos reikšmę. Šiame straipsnyje analizuojami žmogaus teisės 

į gyvybę pažeidimai, susiję su policijos naudojama jėga.  Šio straipsnio tikslas yra atskleisti Konvencijos 

2 straipsnyje numatytos teisės sampratą, apimtį, ribas, aptarti galimas aplinkybes, kurioms esant 

valstybės pareigūnai gali teisėtai riboti šios teisės įgyvendinimą naudodami mirtiną jėgą. Valstybė turi 

pareigą vykdyti efektyvų bylų tyrimą, o tie atvejai, kai gyvybę atima pareigūnai, turi būti kruopščiai 

nagrinėjami nepriklausomų ir nešališkų instiucijų.  Europos žmogaus teisių teismas savo gausioje 

praktikoje įtvirtino, jog neteisėtas bus jėgos panaudojimas, kuris nėra didesnis nei neišvengiamai būtina 

(2 straipsnio 2 punktas). Ši Konvencijos 2 straipsnio nuostata nenustato aplinkybių, kurioms susidarius 

gyvybės atėmimas tampa teisėtu, jame tik apibūdinami atvejai, kai panaudojus jėgą gyvybės atėmimas 

yra neplanuota pasekmė. Bet koks jėgos panaudojimas turi būti „neišvengiamai būtinas“, o tai suponuoja 

jėgos panaudojimo proporcingumo siekiamam tikslui reikalavimą. Straipnyje analizuojama negausi 

bylų prieš Lietuvą praktika, akcentuojami pažeidimai, dėl kurių nustatyti teisės į gyvybę pažeidimai. 

Pagrindinės sąvokos: žmogaus teisės, teisė į gyvybę, mirtina jėga, Europos žmogaus teisių 

teismas. 
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Annotation. The main goal of the article is to show the relationships between the policy of 

nation-building and cultural security in Jordan. Both the phenomena have an essential meaning for the 

political stability of the Hashemite Kingdom, which will be shown in the paper. The policy of nation-

building is intensely promoted by the state authorities and there are many steps that are taken to create 

a solid national identity. In Jordan nation-building is about overcoming divisions which exist within the 

society and integrating people into one national community which is based on cetrain values and joint 

interests and, at the same time, accepts plurality. It should be noticed that some of the aforementioned 

initiatives also fall within the scope of the state’s security policy in the sense that they are important 

from the point of view of esuring cultural security.     

Keywords: Jordan, state security, cultural security, policy of nation-building, national identity, 

state policy  

INTRODUCTION  

The history of the Jordanian statehood dates back to the first half of the XX century. The 

Emirate of Transjordan was established in 1921 and for over two decades it remained dependent 

on Britain. This relation terminated in 1946 when Transjordan was formally declared an 

independent constitutional monarchy.  In 1949 the state changed its name to the one that is used 

today – the Hashemite Kingdom of Jordan1. The nation, however, did not come into existence 

so quickly. It began to form after the establishment of the state and there are strong arguments 

for the fact that that this process is still in progress. The policy of nation-building is intensely 

promoted by the state authorities and institutions and there are many steps that are taken to 

create a solid national identity. Some of these initiatives also fall within the scope of the state’s 

security policy in the sense that they are important from the point of view of esuring cultural 

security. 

The main goal of the article is to show the relationships between the policy of nation-

building and cultural security in Jordan. Both the phenomena have an essential meaning for 

                                                 
1 See: Madeyska, D., Historia współczesna świata arabskiego, Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu 

Warszawskiego, 2008, p. 72. 

mailto:agnieszka.syliwoniuk@wp.pl
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political stability of the Hashemite Kingdom, which I will try to show in the paper. In order to 

do so I will refer to the examples which may be found in the literature as well as to the results 

of my own qualitative research which was carried out in Jordan in September and October 2012. 

The main part of the research consisted of expert interviews with professors of the University 

of Jordan in Amman which were conducted according to the list of issues, free-form interviews 

conducted with the people of Amman and my own direct and indirect observations. Some parts 

of the paper demanded in-depth analysis of certain documents and legal acts. I refer to the 

original language version of these texts, that is the Arabic one.  

When it comes to the notation of the Arabic terms, I use the ISO translieration of Arabic 

characters into Latin characters. However, I decided to do an exception for the names of persons 

and I noted them in the way they are used in scienific discourse2. 

THEORETICAL ASPECTS OF CULTURAL SECURITY  

Security is one of the most important values for every state and society. It is a complex 

phenomenon and although many definitions of security can be found in the scientific literature, 

perhaps none of them covers all the aspects of this notion. There are, however, two approaches 

that generally depict its nature. According to the first of them, security is a state which may be 

achieved through adequate institutions and actions that are taken in the order to prevent any 

military or non-military threats (of both internal and external nature). Therefore, in this 

perspective security may be defined as lack of danger. As for the second point of view, security 

is a process based on certain ventures which are directed towards various threats that hinder the 

realization of the goals of state’s policy3. What is more, security can be perceived in both 

subjective and objective manners. In the first case it relates to the state of mind or subjective 

judgements concerning existent or potential risks whereas in the second one – to the lack of 

real, objective threats4. It is essential to notice that these two attitudes do not always coincide. 

In the case of states such situation may be explained by the poliarchic and highly complex 

nature of international environment. In these circumstances security of each and every state is 

                                                 
2 For instance, Abdullah instead of ʻAbd Allāh, Hussein instead of Ḥusayn. 
3 See: Wojtaszczyk, K.A., Bezpieczeństwo państwa – konceptualizacja pojęć [in:] Wojtaszczyk, K.A., Materska-

Sosnowska, A. (eds.), Bezpieczeństwo państwa. Wybrane problemy, Warszawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA-

JR, 2009, p. 11–12.  
4 Nizioł, M., Bezpieczeństwo kulturowe (na przykładzie państw arabskich) [in:] Ziętek, A., Stachurska, K. (eds.), 

Adaptacja wartości europejskich w państwach islamu, Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-

Skłodowskiej, 2004, p. 46. 
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relative as none of them is able to predict true interests and intentions of the other international 

actors5.  

The notion of security should be analysed in the context of both internal and external 

policy of a state as it is determined by hazards and threats which may have their sources inside 

and outside state. Furthermore, it is important to stress that security used to be perceived as a 

unidimensional phenomenon which related mainly to military hazards and their prevention. 

Nowadays, however, it is seen rather as a multifaceted notion which manifests itself in diverse 

spheres: political, social, cultural, military, economic, ideological, ecological and others. 

Certainly, there is an interplay between the dimensions of security listed above and it is hard to 

define the borderlines between them, yet such division seems to be useful for analytical 

pusposes. 

Cutlural security is one of the most recently developed dimensions of security. It refers 

to survival and development of a nation, its culture and identity and is connected to the other 

dimensions of state security, especially political one. Cultural security may be defined as a 

capability of a society to retain and develop its own cultural identity in changing conditions. It 

is essential to notice that in order to be considered a subject of cultural security, a community 

should share cultural identity and be fully aware of it as it happens in the case of nations or 

ethnic communities6. Following this line of reasoning, it should be stressed that the notion of 

cultural identity is crucial for the concept of cultural security as it is the key value which may 

be endangered and therefore should be guarded by a community. 

Each person has various layers of identity which coexist. As identity is contextual and 

dynamic, there is an interplay between its layers. In consequence, in certain situations one of 

them comes to the fore. Cultural identity is based on elements of culture understood as the 

whole of material and non-material products of human activity which is objectivized and shared 

by members of a certain community. It can be passed to other communities and next 

genarations7. National identity is one of the layers of cultural identity. It can be defined as a 

feeling of belonging to a national community which based on history, memory, language, 

culture and values shared by its members.  

                                                 
5 See: Pietraś, M., Istota i ewolucja międzynarodowych stosunków politycznych [in:] Pietraś, M. (ed.), 

Międzynarodowe stosunki polityczne, Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Skłodowskiej, 2007, p. 19. 
6 Nizioł, M., op.cit., p. 48–49; Ziętek, A.W., Bezpieczeństwo kulturowe w Europie, Lublin: Wydawnictwo 

Uniwersytetu Marii Curie-Skłodowskiej, 2013,  p. 76–78. 
7 Szczepański, J., Elementarne pojęcia socjologii, Warszawa: Państwowe Wydawnictwo Naukowe, 1970, p. 78. 
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The main threats for cultural security of nation and state are connected with crisis of 

cultural and national identity, migrations and the problem of integration of migrants, national, 

ethnic and religious conflicts, flow of ideas and cultural patterns and, finally, 

internationalization in the sphere of politics, social life and culture8. The countries of the 

Middle East have experienced all of the aforementioned phenomena.   

NATIONAL IDENTITY OF THE JORDANIANS AND THE POLICY OF NATION-

BUILDING IN THE CONTEXT OF CULTURAL SECURITY 

With its history of almost one hundred years, Jordan is a state that has to consolidate its 

nation in order to provide political and social stability. Its geopolitical location can be described 

as difficult one as it is a relatively small country with limited natural resources and rather 

unfavourable climate. It is bordered by Syria, Iraq, Saudi Arabia, the West Bank and Israel and 

has only a small outlet to the sea – the Gulf of Aqaba. Such neighbourhood does not guarantee 

security as this part of the Middle East is particularly exposed to conflicts of different kind (e.g. 

Arab-Israeli conflict, war in Syria and Iraq, “war with terrorism”). For many people who were 

forced to flee their countries due to wars and military clashes Jordan turned out to be a second 

home. From the point of view of the Hashemite Kingdom, however, every influx of refugees 

posed a severe threat to its internal security. In order to ensure stability of socio-political life, 

the state authorities launched several initiatives aimed at providing social cohesion and, at the 

same time, preserving the national identity. In this light the policy of nation-building may be 

perceived as an essential instrument of assuring cultural security. It is important to stress that 

this policy has to take into account not only the interest of the nation but also cultural diversity 

of various social groups that inhabit the country. In order to be effective it cannot be based on 

intolerance or take on aggressive forms. 

National identity of the Jordanians forms an important element of their complex cultural 

identity. Apart from this layer of cultural identity, there are several others that also should be 

mentioned and these are: ethnic identity, tribal identity, religious identity and Arab identity9. In 

                                                 
8 See: Michałowska, G., Stosunki międzyspołeczne [in:] Haliżak, E., Kuźniar, R. (eds.), Stosunki międzynarodowe. 

Geneza, struktura, dynamika, Warszawa 2006, p. 228–230; Nizioł, M., op.cit., p. 56–61; Włodkowska, A.,  

Bezpieczeństwo kulturowe [in:] Wojtaszczyk, K.A., Materska-Sosnowska, A. (eds.), Bezpieczeństwo państwa. 

Wybrane problemy, Warszawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, 2009, p. 152–159. 
9 Majd Adeen Khamash lists several levels of the identity of the Jordanians such as: kinship identity, community 

identity which should be analysed in relation to ethnic identity, national identity, Arab identity (or the Arabism), 

religious identity and global identity. The information is based on the expert interview conducted with Majd Adeen 

Khamash in Amman in October 2012. 
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addition, some Jordanians have a Palestinian component which is a part of their identity. This 

element may take on diverse forms. It is therefore worth noticing that in the case of Jordan 

nation-building is about overcoming divisions which exist within the society and integrating 

the people into one national community which is based on certain values and joint interests. It 

presents a serious challenge for both the state authorities and for the society as a whole.   

One of the most significant divisions in the Jordanian society is the one into so-called 

“native” Jordanians and Palestinians or Jordanians of Palestinian origin. The matter is deeply 

rooted in the history of the Hashemite Kingdom and its attitude towards the Middle East 

conflict. It has to be stressed that the problem of Palestine has a special status within the 

Jordanian politics as it is both the question of internal and external policy of the state and its 

security. 

In the result of the Arab-Israeli war of 1948 Cisjordan, which is the Arab part of Palestine 

known today as the West Bank, and West Jerusalem were incorpotared into Transjordan. 

Consequently, king Abdullah I of Transjordan declared himself the king of Palestine. In 1949 

Transjordan and Israel called a truce. In the same year the state changed its name into the 

Hashemite Kingdom of Jordan which emphasized the unity of lands situated on the two banks 

of the Jordan river. In 1950 Jordan officially declared the incorporation of the Palestinian lands 

acquired in 1948. This situation led to many tensions as the decision of the Jordanian authorities 

met with strong opposition from the other Arab states which strived to establish a fully 

independent Palestinian state10.  

For Jordan this political step meant not only the enlargement of its territory but also a 

significant increase in population. Since that time integration of the people who inhabited the 

two banks of the Jordan river became one of the top priorities of the Jordanian state policy. In 

order to involve the people of the West Bank in political life of the country the authorities 

decided to allot to them half of the seats in the lower chamber of the parliament. The other half 

of the seats fell to the people who lived in the lands of former Transjordan11. 

In the result of the 1967 Arab-Israeli war Jordan lost the West Bank and East Jerusalem. 

The defeat was a terrible shock for all the Arab countries, however, for the Hashemite Kingdom 

it was particularly severe as it meant not only a loss of an important part of its territory but also 

                                                 
10 Zdanowski, J., Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Wrocław: Zakład Narodowy im. Ossolińskich – 

Wydawnictwo, 2010, p. 272. 
11 Bartosz Wróblewski indicates that such division of the parliamentary seats aroused a feeling of frustration in the 

Palestinian community. It was due to the fact that the population of the West Bank was twice as big as the one of 

the former Transjordan. Wróblewski, B., Jordania, Warszawa: Wydawnictwo Trio, 2011, p. 113. 
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new wave of refugees from Palestine. The structure of population in Jordan was destabilized so 

seriously that it is estimated that at the time about 60% of the inhabitants of the country were 

of Palestinian origin12. King Hussein and the authorities of the country did not want to resign 

themselves to the results of the 1967 war. In consequence, Jordan did not renounce its claims 

to the West Bank until 1988 when the monarch expressed his support for the First Intifāḍa 

which started in the West Bank and in Gaza in 1987 and announced the break-up of all the 

administrative and legal bonds with the West Bank13. 

Integration of the two groups of people – the inhabitants of the former Transjordan and 

the refugees from Palestine – into one nation since the very beginning presented a great 

challenge for the authorities of the kingdom. It was a matter of internal security of the state 

which should be analysed not only in political dimension but also cultural one. For many 

reasons it was a difficult and complicated task. There were differences between the two groups 

of people and several of these dissimilarities were of cultural nature. In many cases the 

Palestinians presented higher level of education than the Jordanians, they were affluent and had 

a more open attitude towards life and the world. As for the “native” Jordanians, many of them 

were less educated14 and poorer than the Palestinian refugees15. The inhabitants of former 

Transjordan earned their living as farmers and shepherds. Despite the fact that the state 

authorities put a lot of effort into settling the nomads, a significant part of the “native” 

Jordanians did not abandon their nomadic lifestyle.  

Apart from the actions of political nature, the king and the government launched the 

policy of integration of the Palestinian migrants. An important step in this scope was taken in 

1960 when all the Palestinian refugees who decided to live in the Hashemite Kingdom were 

entiteled to gain Jordanian citizenship. In order to build a strong and stable Jordanian national 

identity, the Palestinian identification had to be weakened. Therefore all the terms and notions 

that indicated the differences between the “native” Jordanians and the Palestinians who are the 

citizens of Jordan had to be eliminated from the public discourse. This tendency is still actual 

today.  

                                                 
12 Madeyska, D., op.cit., p. 73. 
13 Zdanowski, J., op.cit., p. 280. 
14 The first univeristy in the territories of former Transjordan – the University of Jordan – was established in 1962 

in Amman.  
15 In the 1920s and 1930s many Transjordanians migrated to Palestine in search for a better job. Wróblewski, B., 

op.cit., p. 70.  
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In his book king Abdullah II estimates that in 1999 around 43% of Jordanʼs population 

had Palestinian roots16 which is a rather significant proportion. The problem of developing 

social cohesion is still present in the Jordanian politics. The authorities of the kingdom spare 

no effort to minimize the social divisions, hoping that in the future such actions will turn out to 

be fruitful. All the citizens are treated equally despite their origin. Political correctness which 

is present in the public discourse does not allow to talk about Palestinians in Jordan but rather 

about Jordanians of Palestinian origin. There is also one more thing that should be mentioned: 

the Palestinians who were forced to leave their houses and their land were not referred to as 

refugees as such term might insult them. They were called al-‘ā’idūn, which means “those who 

will come back”17.  

The results of this policy are not unambiguous as the Palestinians represent various 

attitutes towards the possiblities which are offered to them by the government18. Some of them 

identify themselves as not only Jordanian citizens but also members of the Jordanian nation 

who have a Palestinian component in their cultural identity and are involved in political and 

social life of the kingdom. The others accept the fact that they are Jordanian citizens, but they 

do not have a feeling of belonging to the Jordanian nation and their national identity is the 

Palestinian one. However, they are loyal to the Jordanian state. There is also a group that has 

the citizenship but shows no loyalty towards the Jordanian state and nation. These people pose 

a threat for internal stability of the state and well-being of the society. They reap the benefits of 

the fact of being a citizen, but they do not fulfill civic duties and sometimes they even take 

actions against the state. Finally, there are Palestinians who do not enjoy the citizenship of the 

kingdom and do not belong to its nation19.    

The authorities and the people of Jordan know the importance of the policy of nation-

building and the meaning of measures that are used to ensure cultural security. The events that 

took place in the 1960s and 1970s showed that the lack of social cohesion may turn out to be 

very dangerous. A phenomenon that could be observed after the defeat of 1967 war was a strong 

                                                 
16 King Abdullah II of Jordan, Our Last Best Chance. The Pursuit of Peace in a Time of Peril, London: Penguin 

Books, 2012, p. 153. 
17 The information is based on the expert interview conducted with Saad Abudayeh in Amman in September 2012. 
18 Musa Shteiwi claims that the integration and socio-political conditions led to the rise of a new identity – the 

Jordanian-Palestinian identity. He stresses that some people identify themselves as Jordanians, the others as 

Jordanians-Palestinians and there are also those who define themselves as Palestinians. This variety of 

identifications is due to the fact that people have diverse experiences in their lives. The information is based on 

the expert interview conducted with Musa Shteiwi in Amman in October 2012. 
19 The information is based on direct observations and free-form interviews with the inhabitants of Amman 

conducted in September and October 2012. 
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mobilization of Palestinian organizations which was combined with radicaliation of their 

members. In the face of ineffectiveness of the military actions of the Arab states the Palestinians 

decided to take the matter into their own hands and force Israel to accept their claims. They 

started to form their own armed groups and to fortify refugee camps. Furthermore, they formed 

illegal structures which functioned as a kind of “state inside the Jordanian state”. In addition, 

Palestinian leaders raised hope of independent Palestinian statehood and undermined the loyalty 

towards the king and the monarchy. Such a grave situation was a seriuos hazard to the security 

of Jordan. It turned out to be even more harmful when Palestinian armed groups terrorized the 

inhabitants of Amman and paralyzed their daily life. They also started to attack Israel from the 

territory of Jordan which complicated the efforts of king Hussein who strived for a compromise 

with the neighbouring state. The Palestinians were more and mores aggressive. At first the 

monarch did not opt for a military solution of the internal conflict. This, however, turned out to 

be impossible and finally the tensions led to a civil war that started in 1970 and lasted until 

1971 when the Palestinian radicals were defeated20.  

The civil war shattered the hopes for a succesful integration. It contributed to the rise of 

the state authoritiesʼ mistrust towards the citizens of Palestinian origin which manifested itself 

in reluctance to employ them in the army and secret services. The reason behind this attitude 

was that people were affraid of dramatic events like the ones that they experienced in 1970s21. 

In 1974 the Palestine Liberation Organization was internationally recognized as the only 

representative of the Palestinian nation. In the face of this event king Hussein decided to 

reorganize the structure of the kingdom which meant reduction of the number of Palestinians 

in the state institutions. Furthermore, the Palestinian refugees were not granted Jordanian 

citizenship anymore22. To some extend the aforementioned events influenced also the structure 

of employment. “Native” Jordanians could find work in state institutions and administration 

whereas Palestinians were employed mainly in the private sector23. 

                                                 
20 See: Ashton, N., King Hussein of Jordan. A Political Life, New Haven‒London: Yale University Press, 2008, 

p.136–157; López García, B., El mundo arabo-islámico contemporáneo. Una historia política, Madrid: Editorial 

Sintesis, 2000, p. 230–232.  
21 In revenge for the defeat in the civil war members of the Black September Organization killed Wasfi al-Tal, the 

prime minister of Jordan, in Cairo in 1971. Al-Tal became the prime minister in 1970 and countered Palestinian 

radicalism. In symbolical terms his death was perceived as a revenge taken on the Jordanian state.    
22 Zdanowski, J., op.cit., p. 280.  
23 The information is based on the expert interview conducted with Musa Shteiwi in Amman in October 2012 and 

the free-form interviews conducted with the inhabitants of Amman in September and October 2012. 
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In the course of time the situation of the people of Palestinian origin who live in Jordan 

has changed positively. The one and only condition that they have to accept is that Jordan is a 

sovereign state which excercises its power over everyone who decided to spend his life there 

and any attempt to interfere in public order will be suppressed. In other words, they have to 

accept that “Jordan is not Palestine” and that “Palestine is in Palestine, not in Jordan”, as many 

Jordanians say24.     

The second line of social divisions is of ethnic nature. Although the main part of the 

Jordanian society is formed by the Arabs, some of the Jordanian citizens have other origins. 

Among ethnic groups which are present in socio-political life of the country one should list the 

Armenians, the Cherkess and the Chechens who migrated to Jordan from the Caucasus. In the 

course of time the representatives of these minorities integrated successfully with the society 

of the kingdom and at the same time retained their own culture, customs and historical memory 

as the elements of their cultural identity. As the Cherkess and the Chechens are (in general) 

sunni Muslims, it was not difficult for them to get on better terms with the Jordanians.  

All the three groups have their representatives in the parliament25. According to the 

electoral law of 2016, the Cherkess are granted three seats in the House of Representatives and 

so are the Chechens. As for the Armenians, they are treated as a part of Christian minority and 

can compete for nine parliamentary seats which are granted for Christians26. Taking into 

consideration that there are 150 seats in the House of Representatives, the number of fifteen 

seats allotted to the representatives of the aforementioned minority groups may appear 

relatively small. However, the quota system allows them to participate in political process and 

political life of the country. It also an instrument of inclusive policy which is aimed at providing 

peaceful coexistence of various groups within the society.  

The third division which is present in the Jordanian society is the religious one. The vast 

majority of the citizens of Jordan are sunni Muslims. Christians form second biggest 

                                                 
24 The information is based on direct observations and the free-form interviews conducted with the inhabitants of 

Amman in September and October 2012. 
25 Jordanian parliament – the National Assembly (Maǧlis al-Umma) – is bicameral.  Members of the lower house 

– the House of Representatives (Maǧlis an-Nuwwāb) – are elected in the popular vote whereas members of the 

upper house – the Senate (Maǧlis al-Aʻyān) – are appointed by the king.  
26 Qānūn al-intiḫāb li-Maǧlis an-Nuwwāb li-sanat 2016, Maǧlis an-Nuwwāb, http://www.representatives.jo/ar-

/%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D8%A7%D9%84

%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8, access: October 2016 and Niẓām ad-dawāʼir al 

intiḫābiyya li-sanat 2016, Maǧlis an-Nuwwāb, http://www.representatives.jo/ar/%D8%B5%D9%81%-

D8%AD%D8%A9/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%A7%

D8%A6%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D9%8A%

D8%A9-0, access: October 2016.  

http://www.representatives.jo/ar-/%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8
http://www.representatives.jo/ar-/%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8
http://www.representatives.jo/ar-/%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8
http://www.representatives.jo/ar/%D8%B5%D9%81%25-D8%AD%D8%A9/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-0
http://www.representatives.jo/ar/%D8%B5%D9%81%25-D8%AD%D8%A9/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-0
http://www.representatives.jo/ar/%D8%B5%D9%81%25-D8%AD%D8%A9/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-0
http://www.representatives.jo/ar/%D8%B5%D9%81%25-D8%AD%D8%A9/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-0
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confessional group27. According to the constitution, Islam enjoys the status of the state 

religion28 but all the Jordanians are equal before the law and cannot face discrimination for 

confessional reasons29. The constitution guarantees also the free exercise of rites of religions 

and creeds if these are consistent with public order and morality30. 

The situation of Christians in Jordan differs a lot from their functioning in the other Arab 

states. Christians form an integral part of the society of the kingdom and are active in its political 

and social life. They have lived in this land since the very beginning of Christianity and as time 

went by they adapted for living in a Muslim society. The factors that join Christians and 

Muslims together are two dimensions of their cultural identity – the national indentity and the 

Arab identity31. Having this in mind, the state authorities take actions to overcome divisions 

that are based on religious criteria and promote the inter-faith dialogue. An institution which is 

particularly active in this field is the Royal Institute for Inter-Faith Studies (Al-Ma‘had al-

Malakī li-ad-Dirāsāt ad-Dīniyya), established in 1994 in Amman as a non-profit, non-

governmental organization. The institute conducts research on Christian-Muslim relations and 

the role of Christianity in Muslim societies of the Arab world. It organizes conferences, 

seminars and lectures which focus on the abovementioned subject32. Such activities are very 

important from the point of view of social cohesion. It is worth mentioning that Christians are 

visible in the sphere of education as they run schools which are attended by both Christian and 

Muslim children. In Jordan Christians enjoy relatively wide scope of freedom of worship, they 

celebrate religious holidays and participate in church services.  

One of the reasons behind peaceful coexistence of Muslims and Christians is that Islam 

in Jordan most often takes measured forms. The king and the elites of the monarchy spare no 

effort to promote moderate Islam which is peaceful, open to everyone and has respect for human 

life as well as renounces violence of any kind. Such image of Islam was sketched in the Amman 

                                                 
27 It is estimated that Christians form 3% of the Jordanian society. King Abdullah II of Jordan, op.cit., p. 262. 
28 The Constitution of Jordan (1952), art. 2. 
29 Ibid., art. 6. 
30 Ibid., art. 14. 
31 Although Islam is the dominant religion in the Jordanian society, religious tolerance is seen as an important 

value. According to the research on religious beliefs and the perception of democracy of the students of the 

University of Jordan, 85,7% of the respondents agree with the view that “Religious minorities (Christians) in 

Jordan must be allowed to worship freely”, 76,8% of them supports the view that “Political decisions must be 

made in accordance with Islamic principles” and 81,5% of the examined students think that “Jordan must apply 

Shariaʼ law”. Al-Soudi, A., Examining Democratic and Religious Beliefs Among University Students: A 

Comparative Study Between Jordan and Turkey, Dirasat, Human and Social Studies, 2001,28 (Supplement): p. 

891, 894‒895. 
32 For more information see the webpage of the Royal Institute for Inter-Faith Studies, www.riifs.org. 
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Message (Risālat ʻAmmān) – a text which was issued in 2004 in Amman and can be perceived 

as an appeal to whole the world to understand the message of Islam properly. The document is 

a reasonable voice in the discussion about Islam in the modern times. What is more, it rejects 

every type of extremism and terrorism as non-Islamic. Religion cannot be used to impose 

radical vision of reality33. King Abdallah II supports the view expressed in the Amman Message 

and expresses opposition to fanatics who kill and steal in the name of Islam. He stresses that it 

is not the real Islam but a kind of deviation which does a lot of harm to this religion34.  

One has to add one more division that is deeply rooted the history of Jordan and its people: 

tribal division. It has to be said that until today tribal identity, values and traditions play an 

important role in the Jordanian society and political life of the country. Some people claim that 

it has a negative influence on the internal politics as it favours nepotism and clientelism, which 

are harmful for democratic process, and promotes tribal particluarism. The others say that it is 

a positive phenomenon which enforces social bonds and, consequently, civil society. The 

opinions are divided but it is certain that tribalism is a factor that has to be taken into 

consideration in the analyses of the Jordanian society35. 

Having on mind the aformentioned divisions, it is evident that integration of the society 

and enforcement of the Jordanian national identity form an important challenge that has to be 

taken up by the king and the government. Among many actions taken in this field two initiatives 

are particularly worth mentioning – Jordan First  (Al-Urdunn Awwalan) and We Are All Jordan 

(Kullunā al-Urdunn). The first of the two ventures was launched in 2002 as a plan of reforms 

which were aimed at unifying all the Jordanians into one nation in order to achieve common 

goal – the development of the kingdom. The project was based on the assumption that the 

Jordanians should overcome the existent social divisions and recognize the primacy of national 

interests over particular ones. The initiative was also aimed at reinforcing the concept of 

modern, democratic state and building the culture of respect and tolerance36. The second of the 

aforementioned initiatives was an agenda directed to consolidate the nation and to reach the 

                                                 
33 The Offical Website of the Amman Message, www.ammanmessage.com, access: October 2016. 

34 King Abdullah II of Jordan, op.cit., p.  240‒243. 
35 See: bin Muhammad, G., The Tribes of Jordan at the Beginning of the Twenty-first Century, 1999; Syliwoniuk, 

A., Tożsamość kulturowa a postawy polityczne Jordańczyków. Społeczeństwo i Polityka. Pismo edukacyjne 2013, 

1 (34): p. 192–195; Syliwoniuk, A., Załęski, P., Trybalizm w społeczeństwie i polityce – analiza porównawcza 

Jordanii i Kirgistanu. Społeczeństwo i Polityka. Pismo edukacyjne. 2014, 2(39). 
36 Al-Mubādarāt al-Malakiyya: Al-Urdunn Awwalan, Ǧalālat al-Malik ‘Abd Allāh aṯ-Ṯānī Ibn al-Ḥusayn, 

http://kingabdullah.jo/index.php/ar_JO/initiatives/view/id/33.html, access: October 2016. 

http://www.ammanmessage.com/
http://kingabdullah.jo/index.php/ar_JO/initiatives/view/id/33.html
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compromise over substantial social issues that should be of use in terms of public policy-

making37. 

Jordan is a country which experienced many waves of migration. In 1948 and in 1967 

hundreds of thousands Palestinians arrived in the Hashemite Kingdom after the Arab-Israeli 

wars. Then, in 1991–1992, over three million of refugees crossed the borders of the kingdom 

after the Iraqʼs invasion of Kuwait. In 2003 many Iraqis fled their country after it was invaded 

by the US-led coalition and found refuge in Jordan. Now the largest group of refugees are 

Syrians. In addition, there are more than six hundred thousand of Egyptian migrant workers in 

the kingdom. It is estimated that refugees and migrants make up 30% of the overall population 

of Jordan38. The percentage of people of foreign origin who live in the kingdom is significant. 

Furthermore, one has to have in mind that every group of migrants that came to Jordan has its 

own culture and national interests. It is therefore essential to reinforce Jordanian national 

identity in order to avoid desintegration of the society. 

CONCLUSIONS 

Jordanian society is characterized by a vast diveristy in terms of culture and lifestyles. 

This, in turn, generates social division which in some cases may be dangerous for security of 

the state. Some of the problems which have their source in the multitude of cultural patterns 

can be solved by a combination of political and cultural instruments and methods. The policy 

of nation-building should be listed among these tools. The case of the Hashemite Kingdom 

shows that wise and consistent actions aimed at moderating the divisions that exist within the 

society can result in relatively peaceful coexistence of groups which have different 

characteristics.  

A significant percentage of the Jordanian society is made up of people who once were 

immigrants. They have various ethnic origins and diverse religious beliefs. Most of them, 

however, has a feeling of belonging to the Jordanian nation. They are neither deprived of their 

culture nor banned from the countryʼs socio-political life. The Jordanian national identity exists 

at a different level than other layers of cultural identity and therefore does not interfere with 

ethnic or religious identity. Such situation is accepted by the society and state authorities which 

                                                 
37 See: An-Naṣṣ al-kāmil li-waṯīqa wa-barnāmaǧ ‘amal ”Kullunā al-Urdun”, Ǧalālat al-Malik ‘Abd Allāh aṯ-Ṯānī 

Ibn al-Ḥusayn, http://kingabdullah.jo/uploads/wearealljor_ar.pdf, access: October 2016.  
38 Shteiwi, M. (ed.), Migrants and Refugees: Impact and Future Policies. Case Studies of Jordan, Lebanon, Turkey 

and Greece, European Institute of Mediterranean 2016, p. 28, http://www.jcss.org/Photos/63610661-

5019394533.pdf, access: October 2016. 

http://kingabdullah.jo/uploads/wearealljor_ar.pdf
http://www.jcss.org/Photos/63610661-5019394533.pdf
http://www.jcss.org/Photos/63610661-5019394533.pdf
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manifests itself in an open attitude towards cultral diversity and relative freedom of religious 

rites. It is also expressed in political sphere, for instance in the form of a number of parliamenary 

seats reserved for representatives of ethnic and religious minorities. The case of Jordan shows 

that in order to assure cultural security the state authorities should use a complex combination 

of various political, social and cultural tools.  

REFERENCES 

1. The Constitution of Jordan (1952). 

2. Niẓām ad-dawāʼir al- intiḫābiyya li-sanat 2016, Maǧlis an-Nuwwāb, http://www.represen-

tatives.jo/ar/%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-

%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8

%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-0 

3. Qānūn al-intiḫāb li-Maǧlis an-Nuwwāb li-sanat 2016, Maǧlis an-Nuwwāb, http://www.represen-

tatives.jo/ar/%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%

D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8 

4. Al-Mubādarāt al-Malakiyya: Al-Urdunn Awwalan, Ǧalālat al-Malik ‘Abd Allāh aṯ-Ṯānī Ibn al-

Ḥusayn, http://kingabdullah.jo/index.php/ar_JO/initiatives/view/id/33.html 

5. An-Naṣṣ al-kāmil li-waṯīqa wa-barnāmaǧ ‘amal ”Kullunā al-Urdun”, Ǧalālat al-Ma 

6. lik ‘Abd Allāh aṯ-Ṯānī Ibn al-Ḥusayn, http://kingabdullah.jo/uploads/wearealljor_ar.pdf, 

7. King Abdullah II of Jordan, Our Last Best Chance. The Pursuit of Peace in a Time of Peril, 

London: Penguin Books, 2012. 

8. Ashton N., King Hussein of Jordan. A Political Life, New Haven‒London: Yale University Press, 

2008. 

9. bin Muhammad G., The Tribes of Jordan at the Beginning of the Twenty-first Century, 1999. 

10. Haliżak E., Kuźniar R. (eds.), Stosunki międzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, 

Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, 2006. 

11. López García B., El mundo arabo-islámico contemporáneo. Una historia política, Madrid: 

Editorial Sintesis, 2000. 

12. Madeyska D., Historia współczesna świata arabskiego, Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu 

Warszawskiego, 2008. 

13. Pietraś M. (ed.), Międzynarodowe stosunki polityczne, Lublin: Wydawnictwo Unwersytetu Marii 

Curie-Skłodowskiej 2007. 

14. Szczepański J., Elementarne pojęcia socjologii, Warszawa: Państwowe Wydawnictwo Naukowe, 

1970. 

15. Wojtaszczyk K.A., Materska-Sosnowska A. (eds.), Bezpieczeństwo państwa. Wybrane problemy, 

Warszawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, 2009. 

16. Wróblewski B., Jordania, Warszawa: Wydawnictwo Trio, 2011. 

17. Zdanowski J., Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Wrocław: Zakład Narodowy im. 

Ossolińskich – Wydawnictwo, 2010. 

18. Ziętek A.W., Bezpieczeństwo kulturowe w Europie, Lublin: Wydawnictwo Unwersytetu Marii 

Curie-Skłodowskiej, 2013. 

19. Ziętek A., Stachurska K. (eds.), Adaptacja wartości europejskich w państwach islamu, Lublin: 

Wydawnictwo Unwersytetu Marii Curie-Skłodowskiej, 2004. 

http://www.represen-tatives.jo/ar/%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-0
http://www.represen-tatives.jo/ar/%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-0
http://www.represen-tatives.jo/ar/%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-0
http://www.represen-tatives.jo/ar/%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-0
http://www.represen-tatives.jo/ar/%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8
http://www.represen-tatives.jo/ar/%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8
http://www.represen-tatives.jo/ar/%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8
http://kingabdullah.jo/index.php/ar_JO/initiatives/view/id/33.html
http://kingabdullah.jo/uploads/wearealljor_ar.pdf


   
 

270 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 

ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 

                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 

                                                              2016 (17)                                              Scientific articles 

 

20. Michałowska G., Stosunki międzyspołeczne [in:] Haliżak E., Kuźniar R. (eds.), Stosunki 

międzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu 

Warszawskiego, 2006. 

21. Nizioł M., Bezpieczeństwo kulturowe (na przykładzie państw arabskich) [in:] Ziętek A., 

Stachurska K. (eds.), Adaptacja wartości europejskich w państwach islamu, Lublin: 

Wydawnictwo Unwersytetu Marii Curie-Skłodowskiej, 2004. 

22. Pietraś M., Istota i ewolucja międzynarodowych stosunków politycznych [in:]  Pietraś M. (ed.), 

Międzynarodowe stosunki polityczne, Lublin: Wydawnictwo Unwersytetu Marii Curie-

Skłodowskiej 2007. 

23. Włodkowska A., Bezpieczeństwo kulturowe [in:] Wojtaszczyk K.A., Materska-Sosnowska A. 

(eds.), Bezpieczeństwo państwa. Wybrane problemy, Warszawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA-

JR, 2009. 

24. Wojtaszczyk K.A., Bezpieczeństwo państwa – konceptualizacja pojęć [in:] Wojtaszczyk K.A., 

Materska-Sosnowska A. (eds.), Bezpieczeństwo państwa. Wybrane problemy, Warszawa: 

Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, 2009. 

25. Al-Soudi A., Examining Democratic and Religious Beliefs Among University Students: A 

Comparative Study Between Jordan and Turkey. Dirasat, Human and Social Studies, 2001, 28 

(Supplement). 

26. Syliwoniuk A., Tożsamość kulturowa a postawy polityczne Jordańczyków. Społeczeństwo 

i Polityka. Pismo edukacyjne. 2013,1 (34). 

27. Syliwoniuk A., Załęski P., Trybalizm w społeczeństwie i polityce – analiza porównawcza Jordanii 

i Kirgistanu. Społeczeństwo i Polityka. Pismo edukacyjne. 2014, 2 (39). 

28. Shteiwi M. (ed.), Migrants and Refugees: Impact and Future Policies. Case Studies of Jordan, 

Lebanon, Turkey and Greece, European Institute of Mediterranean, 2016, 

http://www.jcss.org/Photos/636106615019394533.pdf 

29. King Abdullah II Official Website (Ǧalālat al-Malik ‘Abd Allāh aṯ-Ṯānī Ibn al-Ḥusayn), 

www.kingabdullah.jo 

30. Royal Institute for Inter-Faith Studies (Al-Ma‘had al-Malakī li-ad-Dirāsāt ad-Dīniyya), 

www.riifs.org 

31. The House of Representatives (Maǧlis an-Nuwwāb), www.representatives.jo 

32. The Offical Website of the Amman Message, www.ammanmessage.com  

KULTŪRINIO SAUGUMO SAMPRATA, TAUTOS FORMAVIMOSI PRIELAIDOS 

IR VALSTYBĖS STATUSAS JORDANIJOJE 

Agnieszka Syliwoniuk-Wapowska* 

Biala Podlaska popiežiaus JonoPauliaus II valstybinė aukštojo lavinimo mokykla 

S a n t r a u k a  

Straipsniu siekiama aktualizuoti tautos kūrimo politikos ir kultūrinio saugumo ryšį Jordanijoje. 

Abu reiškiniai yra svarbūs Hašemitų karalystės politiniam stabilumui. Tautos kūrimo politika 

intensyviai remiama šalies valdžios. Be to, išskiriami įvairūs aspektai, darantys tiesioginę įtaką tautinio 

identiteto kūrimui. Tautos kūrimo procesas Jordanijoje niveliuoja visuomenės skirtumus ir integruoja 

žmones į bendruomenę, kuri grindžiama tam tikromis vertybėmis ir interesais, kita vertus, yra atvira 

pliuralizmui. Minėti veiksniai neretai atitinka valstybės saugumo politikos  tikslus, nes padeda užtikrinti 

kultūrinį saugumą. 

Pagrindinės sąvokos: Jordanija, valstybės saugumas, kultūrinis saugumas, tautos kūrimo 

politika, tautinė identifikacija, valstybės politika. 
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Annotation. The system of pension savings provision was redesigned in Slovakia in 2003. The 

consideration of the development trends of the population created the necessity for the reform of the 

"one - pillar system" based on the principle of pay as you go and the intergenerational solidarity, 

whereby in this reform, the idea of the transfer of the responsibility for material security in the pension 

- age from the state to the individual has been implemented. Currently there exists a so-called "three - 

pillar system". In the “second -pillar”, representing the old-age pension savings, the pension fund 

management companies are operating. They are under the supervision of the National bank of Slovakia. 

The article focuses on chosen specific aspects of supervision over the pension fund management 

companies.  

Keywords: pension fund management company, supervision, National bank of Slovakia 

INTRODUCTION 

Financial market consists of various segments in which operate specific entities, all with 

different scope of business, but at the same time possessing a common characteristic element - 

the need for regulation and supervision of their activities. To the group of the supervised entities 

belong the pension fund management companies, which had been created a result of the pension 

– reform. Meaning the system of old - age pension savings provision was redesigned in 

Slovakia in 2003. The reform had its “roots” in the consideration of the development trends of 

the population. These created the necessity for the reform of the "one - pillar system" based on 

the principle of pay as you go and the intergenerational solidarity. The key idea of the reform 

was the transfer of the responsibility for material security in pension - age from the state to the 

individual. Currently, there exists a so-called "three - pillar system". The first pillar is 

represented by a long-term model in which the state secures its citizens through 

intergenerational solidarity and in accordance with the principle of merit. The legal entity in 

this area is the state-run Social insurance. It is a defined benefit system. The second pillar is 

represented by the old - age pension savings. This is a defined contribution system. The pension 

fund management companies operate in the second pillar. The third pillar, the savings for the 

additional rents, is a supplementary component to the first two pillars.  

mailto:andrea.slezakova@euba.sk
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Because of the sensitivity of old – age pension savings, supervision is necessary. The 

term supervision has a broad meaning. We can also see that not only this term is being currently 

used by legislation, but also the terms inspection and control. We analyse all of them. 

The aim of the paper is to provide information about the term supervision and its 

complexity and about the system of the supervision over the pension fund management 

companies performed by the National Bank of Slovakia by using the analytical method. The 

author uses the analytical method in order to provide information about the legal frame 

regulating the supervision over the pension fund management company. The relevance of the 

research mainly consists in providing data about the various concepts of the terms supervision, 

inspection and control, their overlapping to a certain extent and presenting defintions of 

supervision from a point of view of the supervisory body and the pension fund management 

company. 

PENSION FUND MANEGEMENT COMPANIES IN THE SLOVAK REPUBLIC 

Due to the sensitivity of the area of old - age pension savings, the pension fund 

management companies are being supervised by the National bank of Slovakia. A pension 

fund management company can be defined as a joint stock company incorporated in the Slovak 

Republic whose scope of business comprises the establishment and management of pension 

funds. The legislation is banning the change of the scope of business or the legal form of a 

pension fund management company. 

The supervision starts already with application for an authorisation submitted by a 

founder of a pension fund management company. When a pension fund management 

company is being founded, an interest of more than 50% in its share capital may be held only 

by a bank, an insurance company, a reinsurance company, an investment firm, or an entity 

established outside the territory of the Slovak Republic which has a similar scope of business 

and which is authorised to conduct such business by the competent authority of the Member 

State1 in which it is established. As a part of the supervision the National bank of Slovakia 

examines whether the applicant fulfilles the conditions for operating a pension fund 

management company. If the applicant proves the fulfilling a licence issued by the National 

bank of Slovakia enabling to establish and operate a pension fund management company 

(hereinafter „licence“) is granted.  

                                                 
1 A Member State means a Member State of the European Union, a member  

of the European Economic Area, or a member of the Organisation for Economic Co-operation and Development. 
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After granting licence a pension fund management company is obliged to ensure that 

within 18 months after the date when the establishment of pension funds under its management 

is commenced, the total number of savers in all of its pension funds is not less than 50,000. If 

within this period a pension fund management company fails to register the number of savers 

the National bank of Slovakia revokes its licence.  

The pension fund management company must create and manage one guaranteed bond 

pension fund and one non-guaranteed equity pension fund. The assets of a guaranteed bond 

pension fund may consist only of bond and financial investments and hedging transactions for 

foreign-exchange and interest-rate risk. Bond and money market investments may in total 

constitute not more than 80% of the net asset value of a non-guaranteed equity pension fund. 

In addition to the two mentioned types of pension funds, a pension fund management company 

may establish and manage other pension funds, and under the rules of each such fund the 

pension fund management company shall either:  

- undertake to replenish the assets of the pension fund (in which case the fund is a 'guaranteed 

pension fund'), or  

- not undertake to replenish the assets of the pension fund (in which case the fund is a 'non-

guaranteed pension fund').  

The legislator provides conditions for savers under which they can save. One of them 

defines the amount of risk to which the assets of a saver can be exposed. The older the saver is, 

the more conservative his assets must be invested. The value of assets that a saver has in a 

guaranteed bond pension fund must be as a percentage ratio of the net value of the saver's assets 

in the old-age pension scheme:  at least 10% as at the first day of the calendar month in which 

the saver attains 52 years of age, up to 100% as at the first day of the calendar month in which 

the saver attains 61 years of age. 

In the Slovak Republic, currently six pension fund management companies (AEGON 

d.s.s., a.s., Allianz – Slovenská dôchodková správcovská spoločnosť, a.s., AXA d.s.s., a.s., 

Dôchodková správcovská spoločnosť Poštovej banky, d.s.s., a.s., NN dôchodková správcovská 

spoločnosť, a.s., VÚB Generali dôchodková správcovská spoločnosť, a.s.)2  are established, 

provide services to savers and are under supervision. 

  

                                                 
2 Source the website of the Association of the pension fund management companies: http://www.adss.sk/Default-

.aspx?CatID=57. 
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THE TERM SUPERVISION AND ITS COMPLEXITY 

According to M. Kohajda, we currently monitor the use of different terms to describe the 

activities connected with supervision, such as “control” or “inspection”.3 We agree with M. 

Kohajda, the terms “supervision”, “control” and “inspection” are being adopted 

unsystematically into legislation.  For completeness, it is necessary to point out, that creating a 

structure when drafting legislation is difficult because the terms "supervision", "control" and 

"inspection" overlap to some extent. This can be demonstrated by the following legal opinions. 

Under the term control can be understood a process by which it can be detected to which 

extent the existing conditions correlate with the eligible conditions; the causes of the failure to 

comply with obligations are being detected and measures are being derived.4 

J. Staša is defining inspection an activity, the essence of which is the observation of 

certain activities or of certain conditions, which is followed by evaluation, when necessary, the 

application of means directed to secure the aims pursued by the inspection.5  

V. Sládeček understands under the term inspection an activity, consisting of observing 

and assessing the adequacy of the proceeding of a certain person or activity and eventually the 

correction of deficiencies.6 M. Kohajda defines inspection as a doing of a subject based on law, 

observing another subject and comparing its activities with the request set by law.7 R. Pomahač 

circumscribes inspection as an activity, in which comparing and evaluating leads to the 

influencing of the subject to behave in accordance with law.8 V. Vopálka describes inspection 

as a situation in which the performance of public administration is being delegated to subjects 

different from the state and the inspection is a tool by which the required level of their 

functioning should be achieved.9 M. Radvan distinguishes the terms inspection and supervision; 

inspection is carried out by state administration and supervision is realized by an authority 

which is independent from the state administration.10 

Some authors came to the conclusion that there is an overlapping between the terms 

“inspection” and “supervision”. M. Karfíková and P. Kotáb see in the term supervision a form 

                                                 
3 Kohajda, M. Pojem „Dohled" A Jeho Užití V Současné České Legislativě. Míľniky práva v stredoeurópskom 

priestore 2007. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Právnická fakulta, Vydavateľské oddelenie, 

2007, p. 516 – 523. 
4 Vrabko, M. a kol. Správne právo hmotné. Všeobecná časť. Bratislava: C. H. Beck, 2012, p. 212. 
5 Hendrych, D. a kol.: Správní právo. Obecná část.  Praha: C. H. Beck, 2006, p. 279. 
6 Sládeček, V.: Obecné správní právo. Praha: ASPI, 2005, p. 179. 
7 Kohajda, M., p. 516 – 523. 
8 Pomahač, R. Správní dozor a kontrolní řád. Správní právo. 1968, 45(5-6): 264-268. 
9 Vopálka, V. Veřejní správa kontrolující. Správní právo. 1968, 45(5-6): 258-263. 
10 Radvan, M., Kyncl, L., Moždiáková, M. Právo kapitálového trhu. Brno: Masarykova univerzita, 2010, p. 46. 
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of state supervision, which is specific in that the actual performance of this supervision is not 

exercised by the state, but is entrusted to a body distinct from the state, by private and public 

corporations and autonomous institution.11  

In our opinion, supervision can be defined as a group of operations carried out by the 

competent authority in order to examine the correctness of the business of the supervised 

entity.  

One of the specific forms of supervision is financial market supervision. According to V. 

Babčák financial market supervision is a way of financial control.12 V. Pavlát and P. Kubíček 

define financial market supervision as an activity of the oversight body consisting in examining 

whether the regulated entities in the financial sector comply with the applicable laws, 

regulations and rules set by the regulator, in their enforcement and sanctioning in case of 

failure.13 This is a definition stricto sensu. In a broader context includes financial market 

supervision the competences of the National bank of Slovakia relating to relations, in which the 

central bank performs the licensing function, the financial consumer protection and the 

appraisal of risks concerning financial stability.14 

According to our opinion financial market supervision is a form of state supervision, 

whose specificity lies in the fact that that state control is entrusted to an entity other than 

the state – the National bank of Slovakia. Financial market supervision is a necessity, because 

financial markets are an important 15element in the functioning of the economy of every state.  

SUPERVISION OVER THE PENSION FUND MANAGEMENT COMPANY 

As already mentioned, the pension fund management companies are being supervised by 

the National bank of Slovakia. The objective of supervision is principally to protect the 

assets of pension funds and to ensure financial market stability and a competitive and 

transparent environment. The exercise of supervision focuses on revealing indications of 

imprudent business conduct, ensuring the portfolio management of pension funds in accordance 

with restrictions set by the legal frame, ensuring that savers are informed and minimising 

investment risks.  

                                                 
11 Bakeš, M. a kol. Finanční právo. Praha: C. H. Beck, 2006, p. 52. 
12 Babčák, V. a kol. Finančné právo na Slovensku a v Európskej únii. Bratislava: EUROKÓDEX, 2012, p. 173. 
13 Pavlát, V., Kubíček, A.. Regulace a dohled nad finančními trhy. Praha: Vysoká škola finanční a správní, o.p.s., 

2010, p. 20. 
14 Sidak, M., Slezáková, A. a kol. Regulácia a dohľadnad činnosťou subjektov finančného trhu. Bratislava:  

Wolters Kluwer, 2014, p. 55-56. 
15 Ibid., p. 33. 
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The main legal frame for supervision is created by the Act No. 43/2004 Coll.  On The 

Old - Age Pension Savings and on amendments and supplements to certain law (hereinafter 

„Act”) and by the Act No. 747/2004 Coll. On Financial Market Supervision and on amendments 

and supplements to certain law (hereinafter „ Supervision Act”).  

The supervision is being executed in two forms. As an „on-site inspection“ meaning the 

acquisition of information and documents directly, as a rule, at the premises of supervised 

entities or from their employees which concerns the supervised entity and its activities or other 

persons whose position, transactions or other activities are associated with the supervised entity, 

and it also includes the assessment of the information and documents so obtained.  The second 

form is the „off-site supervision“ representing a way which contains in particular  the 

acquisition and evaluation of information and documents submitted to the National bank of 

Slovakia at its written request and information contained in reports, statements and other 

supporting documentation submitted to the supervisory body under the Act, the Supervision 

Act, under separate laws, or under other generally binding legal regulations or decisions issued 

by National bank of Slovakia. Both forms are executed by the Securities Market, Insurance and 

Pension Savings Supervision Department belonging to the Financial Market Unit of the 

National bank of Slovakia.16 

The scope of the supervision carried out by the National bank of Slovakia includes for 

example, compliance with the provisions of the legislation determining the field of old - age 

pension savings, compliance with the rules of a pension fund and the articles of association of 

a pension fund management company, the compliance with the system of internal control and 

others. There exists also a negative definition of the supervision´s scope. The subject-matter 

of supervision shall not include the resolution of contractual disputes between clients and 

pension fund management companies, the hearing and adjudication of which falls within the 

competence of a court or other authority under a separate regulation. Meaning the National 

bank of Slovakia is not deciding disputes between clients and pension fund management 

companies concerning their contractual relationship. This reflects the idea that authority is 

supervising the pension fund management companies so that they perform their activities 

correctly in relation to clients.  

In exercising supervision, the National bank of Slovakia can require the entities subject 

to supervision to provide data, documents and information necessary for the proper exercise of 

                                                 
16 Source the website of the National bank of Slovakia: http://www.nbs.sk/en/about-the-bank/organisational-

structure. 
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supervision, and in the extent required for the exercise of supervision. The entities are obliged 

to submit the required data, documents and information to the National bank of Slovakia within 

the time limit set by this authority.  

The activities performed mainly by the following are subject to supervision:  a pension 

fund management company, members of the management board, members of the supervisory 

board, and authorised representatives of pension fund management company, shareholders of a 

pension fund management company; the depository of a pension fund management company.  

The legislator also empowers the National bank of Slovakia acting through persons 

authorised to exercise supervision to attend their general meetings and meetings of their 

supervisory board and management board of the pension fund management company. 

The National bank of Slovakia has the right, when finding out that a breach of an 

obligation under the Act has resulted in a material gain to the person who breached the 

obligation or to a person close to that person, or to a person with close links to that person, it 

may require that person to pay compensation of equivalent value to the material gain to the 

person at whose expense this gain was acquired. 

The National bank of Slovakia is entitled, whether or not as part of sanction 

proceedings, to discuss shortcomings in the activities of a pension fund management 

company with members of its management board or members of its supervisory board, 

with an authorised representative, a senior employee or the internal control officer. These 

persons must provide the cooperation requested by National bank of Slovakia. 

CONCLUSIONS 

The financial market consists of various segments in which operate specific entities, all 

with different scope of business, but at the same time possessing a common characteristic 

element - the need for regulation and supervision of their activities. One of the supervised 

entities is the pension fund management company, created a result of the pension – reform. 

Meaning the system of old - age pension savings provision was redesigned in Slovakia in 2003. 

Old - age pension means a saving scheme the purpose of which is, in combination with pension 

insurance as defined by a separate regulation, to ensure an income for savers in old-age and for 

their survivors in the event of their death. Because of the sensitivity of this area supervision is 

necessary; logically the pension fund management companies belong to supervised entities of 

the financial market in Slovakia. In the legal environment of the Slovak republic the state 
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delegates the performance of financial market supervision to the independent central bank – the 

National bank of Slovakia.  

We examined the term supervision, its diverse definitions, which show partially 

overlapping with the terms inspection and control. In our opinion, supervision can be defined 

as a group of operations carried out by the competent authority in order to examine the 

correctness of the business of the supervised entity. One of the specific forms of supervision is 

financial market supervision. Financial market supervision is a form of state supervision, whose 

specificity lies in the fact that that state control is entrusted to an entity other than the state - the 

National bank of Slovakia. From a point of view of a pension fund management company 

supervision can be seen as a set of actions leading to an obligation to do something, tolerate or 

not to do something enabling the on-site inspection or the off-site supervision. From a point of 

view of the supervisory body supervision can be seen as procedure leading to the verification 

of the correctness of business of the supervised entity - the pension fund management company. 
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PENSIJŲ FONDŲ VALDYMO ĮMONIŲ PRIEŽIŪRA SLOVAKIJOS 

RESPUBLIKOJE 

Andrea Slezakova*   

University of Economics in Bratislava, Slovakia 

S a n t r a u k a  

Finansų rinka susideda iš įvairių segmentų, kuriuose veikia specifiniai subjektai, kurie veikia 

skirtingai, tačiau turi bendrą elementą – jų veiklą reikia reguliuoti ir prižiūrėti. Viena iš priežiūros 

institucijų yra pensijų fondo valdymo įmonė, kuri buvo sukurta po pensijų reformos. Senatvės pensijų 

sistemos nuostatos Slovakijoje buvo pakeistos 2003. Senatvės pensijų sistemos tikslas yra taupymo 

schema, kurios tikslas, ją derinant su pensijų draudimu, kurį numato kiti teisės aktai, užtikrinti pajamas 

taupantiesiems senatvėje ir jų palikuonims jų mirties atveju. Ši sritis yra labai jautri ir todėl būtina 

priežiūra. Straipsnyje analizuojamas priežiūros terminas, jo įvairūs apibrėžimai, kurie rodo, kad šis 

terminas iš dalies sutampa su terminais „inspekcija“ ir „kontrolė“. Mūsų nuomone, priežiūra gali būti 

apibrėžta kaip operacijų seka, kurias vykdo kompetentinga valdžios institucija, o jos tikslas yra įvertinti 

prižiūrimos įmonės verslo tinkamumą. Finansų rinkų priežiūra yra valstybės priežiūros forma, kurios 

specifika yra tai, kad valstybės kontrolės funkcija yra patikėta ne valstybei, o Slovakijos nacionaliniam 

bankui. 
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Annotation. Understanding of learner’s preparation for life and activity changing in a rapidly 

evolving world as well as passing from a teaching paradigm to a learning one, learning strategies in 

studies of languages are becoming more and more important. The article deals with the issue of selecting 

learning/teaching strategies as management and anticipation of one’s learning activity in studies by 

emphasizing the ratio between learning/teaching strategies and principles of teaching languages as well 

as discussing the peculiarity of professional language studies and its determined selection of a certain 

learning/teaching strategy. At the end of the article theoretical conclusions are provided, emphasizing 

assumptions of communicative language teaching principles and learning paradigm implementation in 

studies of a professional language made by transfer strategy. 

Keywords: professional language, learning strategy, teaching principles. 

INTRODUCTION 

Recent discussions about studies of languages pay a significant attention to the analysis 

of introducing general teaching principles and application of different teaching/learning 

methods.  These topics are crucial, calling for constant attention. As understanding of learner’s 

preparation to live and act in a rapidly evolving world is changing, it has been assumed that one 

needs to pass from teaching (i.e. an active teacher and a passive learner) to learning (an active 

learner). The underlying difference between the teaching and learning paradigm lies within the 

objectives raised: the aim of the teaching paradigm is to elicit the correct answer whereas the 

aim of the learning paradigm is to understand in what way and how the correct answer can be 

elicited. Thus, the concept of learning as acquisition and reproduction of information transforms 

into interactive, dynamic searching process, where by exploring and interacting with the 

surroundings, one’s new understanding or conception is born1. When the conception changes, 

the significance of each individual’s thinking, learning methods and system of actions arises. 

                                                 
1 Greene, M. (1973). Teacher as Stranger: Educational Phylosophy for the Modern Age. Belmont, 

Ca.:Wadsworth. 

mailto:ausrastep@mruni.eu
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In contemporary higher education goals of language studies vary as well. As requirements 

increase, knowing a language becomes a factor of developing one’s professional competence2. 

A language turns from a tool of personal communication into that of professional activity, used 

for successful rendering of information and establishment of social contacts. It is not enough to 

learn a set of words or phrases by heart. Such learning is more common to the so-called extinct 

languages. Constant development of living languages requires from a learner skills of a 

language creator.  

In scientific literature, especially among foreign authors, the term ‘strategy’ frequently 

defines a separate teaching/learning method3. This article keeps to the understanding more and 

more permeating into educational environment that the concept of strategy defines management 

of one’s learning activity. From a managerial point of view, a strategy is perceived as a certain 

perspective, encompassing the system of basic methods and ways4, which is a wider point of 

view, involving not only a separate method but the set of methods and anticipation of the 

methods applied in order to reach desirable goals.  

These assumptions allow to form and actualize the issue of selecting a learning/teaching 

strategy in studies of languages. 

The object of the research is a teaching/learning strategy in studies of languages. As 

language studies is a wide field, investigation of the problem is specified by a professional 

language and a language for specific purposes used by representatives of a certain profession 

within the field of studies. 

Research aim – to highlight peculiarities of a teaching/learning strategy in studies of a 

professional language by observing communicative principles of language teaching.  

The research is based on methodological regulations of teaching paradigm.  

Research method – theoretical analysis of literature. 

The issue of selecting a teaching/learning strategy in studies of a professional language 

is analysed by underlining the ratio between teaching/learning strategies and principles of 

language teaching as well as discussing the peculiarity of professional language studies and 

its determined features of selecting a teaching/learning strategy. 

                                                 
2 Brunevičiūtė, R. (1999). Kalba kaip profesinės kompetencijos ugdymo veikslys. Aukštojo mokslo sistemos ir 

didaktika. Konferencijos pranešimų medžiaga. Kaunas: Technologija, p. 127-133. 
3 Ramsden, P. (2000). Kaip mokyti  aukštojoje mokykloje. Aidai. 
4 Mady, C.,Garbati, J. (2014). Calling upon other language skills to enhance second language learning.Research 

Monograph, USA. 
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RATIO BETWEEN LEARNING STRATEGIES AND PRINCIPLES OF TEACHING 

LANGUAGES  

In education science sufficient attention is paid to different learning theories and the 

discussion of learning strategies deriving from these theories. Philologists, analysing problems 

of language studies, do not consider a learning strategy to be such a significant issue and pay 

more attention to other aspects. Therefore, it is reasonable to initially discuss certain general 

learning theories, revealing peculiar learning strategies and the ratio of the strategies with 

historically established principles of language teaching by outlining: a) grammar-translation 

method, b) natural (direct) teaching and c) communication method.  

Bydam (2000) provides the classification of learning theories, where he distinguishes 

between 1) classical theories (sign theory and behaviourism) and 2) modern theories such as 

active, constructive and cognitive learning.  

The main idea of classical sign learning theory is that one can learn best only by repeating. 

Learning subject is not related to human experience and, most significantly, cognition. A learner 

is not given an explanation why he/she needs to learn a sign. Thus, learning is mechanical, 

based on unconscious process5.  Classical behaviourist theory is based on aspects of behaviour 

psychology, most important of which is to learn for reward. Learners are constantly controlled 

and asked for the answer. Learning depends on teacher’s permission: if he/she estimates that 

the material has been mastered, one can learn further. If not, it is revised6. Thus, unconscious 

learning process prevails here as well. One can generalize that classical theories determine the 

strategy of mechanical, unconscious learning, which can be called recollection (learning by 

heart).  

Up to the beginning of the 20th century the only system of teaching principles revived, 

namely grammar-translation teaching7. These principles were transferred from classical 

language teaching:  

 Theory of grammar, separate words, and word-by-word translation are taught, i.e. 

signs that are essential for learning, identifying and reproduction; thus, one seeks 

unconscious learning.  

 Learner’s interests and psychological conditions of learning a language are 

disregarded. Thus, language learning is not related to learner’s experience;  

                                                 
5 Bydam, J. (2000). Pedagogika. Vilnius:Charibdė. 
6 Bydam, J. (2000). Pedagogika. Vilnius:Charibdė. 
7 Jacikevičius, A. (1970). Daugiakalbystės psichologija. Apybraiža. Vilnius:Mintis. 
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 Written language and artificial, mechanical system are taught; this principle also 

determines unconscious learning of languages.  

One can claim that applying the teaching principles of grammar-translation in language 

studies imply the prevalence of recollection (memorizing) strategy. This strategy does not 

ensure the main aim raised for studies of a professional language, i.e. to develop professional 

competence when gaining the linguistic one8. 

Modern teaching theories are based on different aspects of pedagogical psychology. 

Factors of activity are related to human development. In this theory learning is perceived as a 

natural activity of human interaction with nature9. Construction theory observes a similar 

approach. It is based on the statement that in order to perceive a complicated world, a human 

being is supposed to design its pattern. For a successful pattern one must communicate with 

other people10. The prevailing strategy in activity and constructivism learning theory is 

imitation (of reality).  

In language studies of the 20th century upon the impact of modern learning theories, 

principles of natural or direct language teaching start prevailing:  

 To teach grammar using the inductive method by perceiving it from the context, i.e. 

the language studied; 

 To avoid intermediation of one’s native language and translation, thus creating 

natural interaction with the environment of that language;  

 The most targeted form of teaching is dialogues between teachers and students,. i.e, 

communication with other individuals; 

 It is most important to teach colloquial speech, to invoke as many senses as possible 

by using audio and visual material. In other words, to approach natural language 

environment as close as possible by imitating it.  

One can summarize that natural or direct language learning can be best implemented 

when imitation strategy is prevailing (imitation of reality). Although this strategy seems to be 

more suitable for gaining linguistic competence, it does not provide favourable conditions for 

implementation of the main aim of a professional language, i.e. to turn a language into a factor 

of professional competence development.  

                                                 
8 Brunevičiūtė, R. (1999). Kalba kaip profesinės kompetencijos ugdymo veikslys. Aukštojo mokslo sistemos ir 

didaktika. Konferencijos pranešimų medžiaga. Kaunas: Technologija, p. 127-133. 
9 Bydam, J. (2000). Pedagogika. Vilnius:Charibdė. 
10 Bydam, J. (2000). Pedagogika. Vilnius:Charibdė. 
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It is important to emphasize one more aspect. The discussed learning theories have not 

separately analysed the issue of learning strategy. Therefore, the dominance of learning 

strategies can only be identified when comparing the basic statements of language teaching and 

learning theories.  

PECULIARITY OF PROFESSIONAL LANGUAGE STUDIES AND ITS 

DETERMINED FEATURES OF SELECTING THE TEACHING/LEARNING 

STRATEGY 

The main direction of language teaching in a higher education institution is studies of 

professional language. The term of a professional language is typically used to define a foreign 

language for specific purposes. The conception of a professional language should be slightly 

extended by combining studies of a foreign language used by representatives of a certain 

profession, professional culture of a native language and professional terminology in Latin 

(medicine, law, biology, etc.). What are the peculiarities of the so-perceived professional 

language studies? First of all, with some exceptions concerning professional terminology in 

Latin, to a lesser or greater extent it means the development of the already learned language. 

Thus, a student has the basic knowledge of a language, which can be used and applied for 

subsequent learning. Secondly, a professional language is closely related to studies of a certain 

profession and, therefore, the boundaries of real language use within a situation are clear 

enough. Thirdly, studies of a professional language are the factor of professional competence 

development, providing assumptions for improvement of individual action competence within 

linguistic field of a profession11.Selection of a learning strategy in studies of a professional 

language is determined by both the peculiarities and principles of communicative language 

teaching. The peculiarity of a learning situation is determined by the learner’s need for 

adaptation: one can successfully communicate in a prospective professional activity if the 

knowledge and skills gained and developed during studies are used creatively. In every real-

life situation an individual is supposed to adapt and find the most suitable linguistic formula or 

create it by applying the learned one in similar learning situations. Therefore, the learning itself 

has to be the process of regular creation and studying of linguistic variations.  

A significant attention is paid to learning strategies by cognitive learning theory, which 

developed in the 20th century under the impact of Piaget. According to the underlying cognitive 

                                                 
11 Mačianskienė, N. Užsienio kalbų mokymosi strategijos. Lietuvos mokslas. Available at: 

http://www.elibrary.lt/resursai/Leidiniai/Mokslotyros_institutas/Liekis/Ak_Edukologija/Edukologija_17.pdf 
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statement, learning is an active process during which a learner strives to enrich his/her 

knowledge with new elements as well as evaluates and selects newly gained knowledge. Thus, 

a learner constantly controls and affects his/her learning process12. As Gage and Berliner (1994) 

point out, theorists of cognitive science claim that a learning strategy is composed of operations 

surpassing processes directly related to the task fulfilment. A learner can use the system of 

methods and ways facilitating the learning process. The system is supposed to make a learner’s 

position more active, i.e. to allow him/her to pass to the paradigm of active learning.  

Cognitive transfer strategy has been most analysed. The conception of the strategy in the 

20th century from the traditional approach, that only transfer of the content or principles is 

possible turned into the contemporary approach maintaining that transfer means using the 

system of learner’s knowledge (meta-cognition) about self-perception while learning. The main 

principles of transfer strategy are as follows13: 

 Teaching situation is similar to real-life as much as possible; 

 Large practice and a variety of tasks; 

 Necessity of basic knowledge and skills making assumptions for subsequent 

learning; 

 Conceptual patterns and a variety of examples; 

 Application of newly gained knowledge and skills. 

The essence of the strategy is that a learner creates his/her individual pattern, which 

facilitates cognition and learning. 

When analysing the communicative method of teaching languages that developed in the 

20th century, one must take into consideration the understanding that teaching of a language is 

supposed to satisfy learner’s needs and interests, i.e. the biggest attention is paid to a learner, 

reinforcement of his/her motifs and development of skills. The basic principles of 

communicative language teaching are as follows:  

 Teaching of a language is aimed at life and communication in real situations, i.e. the 

educational situation turns into learning of a language in real-life situations;  

 Students learn independently, interact, i.e. fulfil many different assignments, 

according to the patterns and examples provided independently form new linguistic 

combinations, thus using the previously gained knowledge; 

                                                 
12 Bydam, J. (2000). Pedagogika. Vilnius:Charibdė. 
13 Gage, N.L.,Berliner, D.C. (1994) Pedagoginė psichologija. Vilnius:Alma litera. 
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The most important feature of the communicative language teaching is to teach students 

to learn, develop their communicative competence14. This aspect in studies of a professional 

language opens even wider transfer possibilities: one can use not only linguistic but also 

sociocultural elements and metacognition in different areas of life, primarily in the area of the 

selected profession.  

Communicative teaching of languages is not excluded from the learning concept. In 

studies of a professional language this teaching allows one to implement the most important 

provision: it is important not only “what I said” but “how I said and why”. In such a case, we 

can hardly rely on memorizing or imitation strategies. In a real linguistic situation, a set of 

phrases learned by heart may not be sufficient. It may differ from learner’s experience by 

imitating potential conversations.  

A learner can develop his/her own pattern, which would allow him/her to use the correct 

linguistic construction in any real-life situation only if he/she has formed, for instance, 

combinations based on a sequence of tenses or constructions of prepositions many times in 

different cases. It all means that transfer strategy perfectly implements the principles of the 

communicative language teaching.  

The previously conducted analysis of learning strategies prevailing in studies of 

languages allows one to claim that the memorizing or imitation strategy is not sufficient in order 

to implement objectives of developing action competence in professional language studies. 

Transfer strategy can fully implement this aim because transfer allows demonstrating the 

learned behaviour in a different situation from that of the learning process, i.e. in a similar but 

new situation. That is the main aim of professional language studies.  

Taking everything into consideration, one can claim that in studies of a professional 

language selection of transfer strategy can provide favourable conditions for implementing 

communicative language teaching principles.  

On the other hand, it is noteworthy to emphasize potential problems. Scientific cognition 

of transfer strategy in professional studies is not sufficient: there are numerous practical patterns 

of transfer management. However, the analysis of transfer control, evaluation of activity and 

peculiarity of the situation shows that transfer strategy, despite its efficiency, is not applied 

widely enough. In studies of languages paying little attention to the issues of a learning strategy, 

                                                 
14 Wong,L.C., Nunah,D. (2011). The learning styles and strategies of effective language learmers. System. 

Vol,39, issue2,pp.144-163. 
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wider implementation of transfer strategy in studies of a professional language is hardly 

possible.  

Thirdly, communicative teaching of languages has not encompassed all areas of language 

studies. Many teachers tend to guide their activity in studies of languages by the principles of 

grammar-translation and direct teaching of languages, frequently by their specific combination, 

thus taking more responsibility for successful learning themselves rather than students. 

Simultaneously students tend to promote memorizing or imitation strategies. Dominance of the 

latter facilitates primarily teachers’ work, simplifies control and evaluation; on the contrary, 

selection of transfer strategy requires more intense activity of a student and a teacher, special 

willingness and preparation, which invokes a sense of fear as well.  

Nevertheless, theoretical analysis makes the assumption that deeper understanding of 

efficiency of the transfer strategy, especially in studies of a professional language outweighs 

uncertainty of the discussed problems. In the paper the aim limited itself to theoretical aspects 

of research into peculiarities of selecting a learning strategy. The subsequent step would be 

research into practical preparation and transfer strategy application.   

CONCLUSIONS  

Summarizing peculiarities of selecting a learning/teaching strategy by observing the 

principles of communicative language teaching in studies of a professional language, one can 

claim that theoretical analysis highlighted the factors which determined selection of the learning 

strategy in professional language studies, such as importance of prevailing language teaching 

principles and the peculiarity of professional language studies.  

In studies of languages principles of grammar-translation and direct language teaching 

prevailing up to these days determine only promotion of uncomplicated learning strategies. 

Dominating traditional memorizing and imitation strategies do not provide favourable 

conditions for efficient studies of a professional language.  

The peculiarity of professional language studies, making assumptions for development of 

independent action competence within the area of a professional language, requires a learning 

strategy, which helps reach the aim concerning creative use of a language in real-life situation 

and provides grounds for development of one’s professional competence. 

In the environment of communicative language teaching principles and learning 

paradigm, despite the potential problems, transfer strategy is the best option to implement 
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specific aims raised for professional language studies, making assumptions to develop the 

individual language learning and skill development pattern in one’s professional field.  
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S a n t r a u k a  

Keičiantis suvokimui apie studentų pasirengimą gyvenimui bei veiklai sparčiai kintančiame 

pasaulyje bei pereinant nuo mokymo prie mokymosi paradigmos, mokymosi strategijos pasirinkimas 

kalbų mokymosi procese tampa itin aktualus. Straipsnyje analizuojamas mokymosi strategijos 

pasirinkimas profesinės kalbos studijose išsiaiškinant ryšį tarp mokymosi strategijų bei bendrų kalbos 

mokymosi principų ir aptariant profesinės kalbos specifiškumą, kuris nulemia mokymosi strategijos 

pasirinkimą.  Analizuojant santykį tarp istoriškai susiformavusių mokymo principų bei mokymosi 

strategijų, svarbu paminėti: a) gramatikos-vertimų mokymą bei mokymosi mintinai strategiją ir b) 

natūralistinį mokymą, kuris geriausiai realizuojamas per imitavimo strategiją. Šios strategijos 

nepakankamai realizuoja komunikacinius kalbos mokymo principus; originalus kalbos mokymosi 

modelis gali būti sukuriamas naudojant perkėlimo strategiją. Straipsnio pabaigoje pristatomos teorinės 

analizės išvados. Jose akcentuojamos komunikacinio kalbos mokymo principų naudojimo prielaidos bei 

mokymosi paradigma, profesinės kalbos studijose sukurta perkeliamosios strategijos. Straipsnyje 

pateikiami tyrimo rezultatai apie studentų nuomonę bei kompetenciją mokantis profesinės anglų kalbos, 

jų daugiakultūrinio diskurso suvokimą, pasiūlomi būdai, kaip pagerinti esamą situaciją.  
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Annotation. The present paper is a review of the results of the analysis of border guards 

professional preparation system in the context of education quality theories. By characterising the 

current situation in the European Union border security and migration, the authors analyse the 

requirements which are put forward to quality assurance in border guards professional preparation and 

education process in the circumstances of dynamic changes; as well as offer recommendations on further 

actions which could be topical for  the European Union leading institutions and border guards education 

institutions  in order to determine and achieve common standards for border guards professional 

preparation quality level. 

Keywords: border guards professional training, education quality, quality assurance. 

INTRODUCTION 

The topicality of the paper is determined by importance of  the improvement of the quality 

assurance and evaluation system for education of personnel of institutions involved in border 

control on the external border of the European Union in nowadays circumstances when, along 

with increasing pressure of illegal immigration and threat to border security of the European 

Union member states, the requirements to border guards’ professionalism and ability to operate 

in a multinational environment are tightened. 

During the last two years (2015-2016) the EU (hereafter – the EU) member states, their 

Home Affairs services and institutions carrying out border control (hereafter- border control 

institutions) faced new and unprecedented challenges. Migrants’ crisis on the EU external 

mailto:ivziv1965@gmail.com
mailto:mkorolkova@inbox.lv
mailto:inta.madzule@rs.gov.lv
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borders, a huge number of asylum seekers applications submitted inside the countries resulting 

in a tremendous pressure and increasing workload caused certain problems in finding solutions 

to the mentioned issues. The Communication from the European Commission to the European 

Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of 

the Regions “A European Agenda on Migration”1 and policy report “On migration and asylum 

situation in Latvia in 2015”2 cover the above mentioned issues and their topicality in details. 

Terrorism acts, armed conflicts in the Eastern European region and risks connected with 

them, as well as the hybrid war phenomenon are also the focus of attention and reason for new 

tasks the EU member states and their border control institutions are faced with.  The topical 

events and complications in geopolitical situation emphasize the necessity to facilitate border 

security capacity. New requirements are set down to European countries border security 

systems, institutions and their personnel. These are: 

 sustainable conformity to the requirements of the Schengen normative acts 

 readiness to counteract external threats (first of all in Eastern Europe) 

 effective everyday activities in the circumstances of increasing responsibility and 

intensity 

 ability to cooperate with other institutions – domestic and foreign colleagues 

 ability to act in international operations and missions at full capacity. 

The above mentioned tasks also derive from Regulation (EU) 2016/1624 of the European 

Parliament and of the Council of 14 September 2016 “On the European Border and Coast 

Guard”3, which was adopted in reaction to the necessity to deal with a dramatic situation and 

strengthen the border control on the external border, it is also the framework for the 

establishment of European Border and Coast Guard Agency (hereafter-FRONTEX). 

FRONTEX functions and tasks provide for the implementation of the EU border management 

                                                 
1 European Commission 13.5.2015. 240 final Communication from the Commission to the European Parliament, 

the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: A European 

Agenda on Migration. [interactive] Brussels, 2015 [accessed 2016-07-30]. <http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-

information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_en.pdf >. 
2 Latvian Contact Point of the European Migration Network Policy report on the migration and asylum situation 

in Latvia. Reference year 2015. [interactive] Riga, 2016 [accessed 2016-08-23]. <http://www.emn.lv/wp-

content/uploads/APR_2015_LATVIA_part_2_EN.pdf>. 
3 Regulation 2016/1624 of the European Parliament and of the Council of 14 September 2016 on the European 

Border and Coast Guard and amending Regulation (EU) 2016/399 of the European Parliament and of the 

Council and repealing Regulation (EC) No 863/2007 of the European Parliament and of the Council, Council 

Regulation (EC) No 2007/2004 and Council Decision 2005/267/EC. [2016]. [interactive] OL L251/1. [accessed 

2016-10-05]. <http://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX:32016R1624&qid=148106302-5433>. 
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standards and assistance to member states at national level in promoting training and education 

by means of introducing common standards for border guarding institutions personnel training 

at the European level. 

Thus one of the recent and essential tasks of border control institutions is to increase the 

operational capacity of their personnel, by improving the quality of personnel professional 

preparation with the aim to provide personnel ability to act effectively in the circumstances of 

new challenges while carrying out service duties both in their own countries and abroad during 

international missions and operations.  

The development of effective quality assurance system in personnel education, its’ basic 

components such as management, policy and strategy, staff and resources, processes and 

assessment criteria are the points to be studied thoroughly. Serious attitude along with certain 

creativity make it possible to ensure the implementation of the education process of the 

personnel in border guarding institutions at a required quality level. 

Both international4 and national5 documents put forward quality assurance and 

management as a priority in professional education. These key policy documents emphasise the 

necessity to implement qualification management system – quality assurance and evaluation – 

in professional education. 

The aim of the paper is to describe the current situation with the focus on the 

requirements imposed on border guards professional preparation and aspects of quality 

assurance in education process in the circumstances of dynamic changes; to put forward 

suggestions on further actions, which the leading European Union institutions and border 

guards educational institutions should implement in order to define and achieve a common 

standard of quality level for border guards professional preparation.  

The following methods of research – analysis of the EU and Latvian Republic policy 

documents and theories in the field of education quality and summarisation of authors’ practical 

experience- were used in the course of the research.  

 

                                                 
4 Declaration of the European Ministers of Vocational Education and Training, and the European Commission, 

convened in Copenhagen on 29 and 30 November 2002, on enhanced European cooperation in vocational 

education and training: “The Copenhagen Declaration”. [interactive] 2002 [accessed 2016-05-21]. 

<http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/policy/vocational-policy/doc/copenhagen-

declaration_en.pdf>. 
5 Izglītības attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam. [interactive] 2014 [accessed 2015-01-16]. 

<http://www.lsa.lv/wp-content/uploads/2013/03/Izglitibasattistibaspamatnostadnes.pdf>. 
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QUALITY IN BORDER GUARD’S PROFESSIONAL PREPARATION  

In the course of studying several theories on quality the authors reached the conclusion 

that the following theory thesis corresponding to the issues under discussion are applicable 

within the paper: 

a) Quality is a set of attributes a unit possesses, which satisfy certain needs and wishes; 

b) Quality is a sign of continuous and sequential process of improvement6. 

While studying and doing the theoretical synthesis of the definitions of the term “quality” 

authors drew the conclusion that quality improvement is defined as improvement and 

development of a product or service in compliance with certain requirements. 

In the result of the study of theories and normative acts related to personnel policy and 

educational processes, as well as considerable time devoted to border guards professional 

preparation in their basic workplace, authors have put forward the explanation of the content 

and essence of the concept of border guards professional preparation system with consideration 

that qualitatively educated border guards are a result of a process (Figure 1).  

 

Figure. 1. Contents of the system of personnel professional preparation. 

The first “basic” level, which is also the widest by its functionality, is defined as 

Personnel professional preparation process. It includes selection of employees, recruitment, 

                                                 
6 Hanzelmans, S. Kvalitātes uzlabošanas menedžments. Biznesa partneri, 1998, 9: p. 34. 
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professional training, and assessment of knowledge and skills, motivation, growth and career 

management. The complex of measures ensuring personnel professional preparation by its 

nature is a separate and the most substantial part of personnel policy. 

Personnel professional training and educating, the system “second” level, in its turn is 

defines as a set of processes including initial training at work place, sending and employee to 

receive a needed education, organization and control of employee’s professional skills 

improvement. The basic objective of professional training and educating is to offer an employee 

a possibility to receive professional education and to provide regular qualification improvement 

in accordance with occupied position and qualification category.    

“The highest” level of the system “pyramid” – Personnel professional education is 

ensuring processes in accredited study and training programs for receiving border guards 

education. Professional education is specific in that the training objectives have several aspects. 

On one hand, training objectives are established by theoretical knowledge, their understanding, 

and ability to apply in untypical problem situations. On the other hand, they are established by 

the ability to carry out definite practical activities. The conformity of the contents of 

professional education to the labor market requirements must be ensured by occupational 

standards, which determine basic requirements to professional qualification together with 

corresponding specific requirements, which are necessary for the fulfilment of principal work 

tasks in a respective profession.   

The authors will consider the issues and processes connected only with “the highest” part 

of the personnel profession preparation system – Professional education and its quality further 

within the paper.  

Although quality is one of the corner stones in professional education, there are still much 

ambiguity and misunderstanding on the notion of quality itself.  One part of diverse definitions 

of quality are better applicable to professional education systems- systems, which have a 

dynamic and positive role in the society, culture and economy. Therefore, it is important to 

make a well-considered choice on quality conception, which will further have an impact on the 

approach to the course of quality evaluation. 

Modern education is viewed and explained mostly by evaluating two of its’ parameters. 

It is emphasised that education is a process and result of acquiring knowledge and skills and 

adopting attitudes. 
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The explanation of education quality in scientific literature is also considered in two 

aspects– quality of education process and quality of result7. The authors of the paper agree to 

the assumption that quality of process is one of the essential components of any quality system, 

but they do not see any guarantee that the quality of the process necessarily reflects in high 

result quality. Similar findings are found also in other researches8. 

Quality theorists offers several definitions, which by their nature contain separate quality 

concepts. The following are mentioned as the key ones: 

 quality as “excellency”; 

 quality as “zero defect”; 

 quality as “conformity to goal”; 

 quality as “transformation”; 

 quality as “adherence to requirements”; 

 quality as “continuous development”. 

Considering the meanings, the notion of quality comprises the professional education 

system quality is viewed as a set of correlated conditions. But not all categories of quality notion 

conception are equally applicable in professional education. The concept of quality as 

‘conformity to goal’9, in the authors’ point of view, by its nature is very close to the theory 

analysing quality as ‘quality for result’ and these are the ones which are the most applicable for 

the development of basics and structure of border guards’ professional education quality 

systems. One of the most essential conclusions the authors elicited from the literature on quality 

is the assumption that the definition of quality of professional education system must always 

be narrowly specific like quality for specific aim. 

The definitions characterising quality as ‘excellence’, ‘transformation’ and 

‘development’ are also applicable to professional education but not to such a full extent. For 

example, while implementing quality concept aiming at ‘clients’ needs” (sometimes referred to 

as ‘parties concerned’) there is a possibility to face certain problems due to fact that it is not 

easy to give an unambiguous definition of ‘clients’ (students, employers, academic society, 

administration as a representative of society in general, etc.). Some of the mentioned categories 

                                                 
7 Paņina, L. Izglītības kvalitātes elementi izglītības sistēmā iesaistīto grupu vērtējumā. Izglītība zināšanu 

sabiedrības attīstībai Latvijā. Zinātne, 2007, 2(13): 52-73. 
8 Kalvāns, R. Izglītības iestādes vadītājs loma izglītības kvalitātes nodrošināšanā Latvijā: Promocijas darbs. Rīga: 

Latvijas Universitāte, 2011. 
9 Kristofersena, D., Sursoka, D. & Vesterheidens, D. Kvalitātes rokasgrāmata: Procedūras un prakse. [interactive] 

Rīga: Akadēmiskās informācijas centrs, 1998 [accessed 2016-03-26]. <http://www.aic.lv/rec/LV/new_d_-

lv/bol_lv/PhareLV.doc>. 
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have different goals or sub-goals. The ‘zero defects’ concept in its turn is the least applicable 

to professional education quality system, because it is typically industry oriented10. 

The notion ‘quality in general’ does not exist from practical point of view. The mentioned 

opinion referred to professional education as, for example, ‘a universal’ education programme 

for law enforcement institutions personnel with a very low credibility level can be successfully 

enough used both for Police employees and simultaneously for border guards professional 

preparation.   

In the view of importance of border guards education process in ensuring state and society 

security, professional education quality, in authors’ opinion, is measured by that if education 

goals and objectives are achieved and set requirements are met. Thus it is concluded that 

professional education quality is ensured if: 

 education goals and objectives are achieved 

 requirements are met. 

Therefore, the authors conclude that quality of result is prior for professional education 

process for border guards, as well as other state law enforcement institutions employees, 

considering that its goal is to build adequate professional capacity of future employees (Fig.2): 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 2. Aim of professional education11 

                                                 
10 Rauhvargers, A. Kvalitātes definīcijas un metodiskās pieejas izglītībā. [interactive] Rīga: Akadēmiskās informācijas 

centrs, 2004 [accessed 2016-03-26]. <www.aic.lv/bolona/Latvija/Atsev_prez/91_kvalitate_iev-.pdf>. 
11 Āne, I. Profesionālā izglītība. Rīga: Izglītība un Kultūra. 1998. 30.decembris: p.10. 
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It is emphasised that in order to improve quality and efficiency of education and training 

it is essential to improve also administration and management of educational and training 

institutions and develop effective quality assurance systems. 

Internal quality system is an action plan adopted by administration of an institution or 

organisation, as well as all methods and procedures applied, which ensure effective 

management of an institution or organisation12. 

Quality assurance and management system is the basis of management process, and 

consequently the pillar of any higher education institution or its structural unit.  The main goal 

of quality system is continuous management of quality process despite its structure and form, 

which in its turn is verification and coordination of education or training institution capacity 

and permanent improvement of work efficiency13.  

The authors analysed and evaluated guidelines of quality management system, transferred 

them to quality assurance in education process in professional education institutions, while 

applying appropriate main conditions of quality management theory, and defined the 

implemented education quality assurance system in six basic elements:  

 management; 

 policy and strategy;  

 employees;  

 partnerships and resources;  

 processes; 

 results criteria and control.  

By management, as an overall quality management, an ability to plan, organise, stimulate 

and control a process is perceived14. Policy and strategy, in their turn, are basic elements of a 

specific quality system theory being developed. Employees, resources, processes, actions and 

partnerships are determined as quality assurance elements. Quality inspection (check) serve as 

results criteria and control.  

                                                 
12 Iekšējā audita profesionālās prakses starptautiskie standarti. [interactive] Rīga: Iekšējo auditoru institūts. 2011 

[accessed 2015-12-15]. <https://global.theiia.org/translations/PublicDocuments/Standards_2011_Latvian.pdf>. 
13 Klotiņa, I. Kvalitātes nodrošināšana un vadība – augstākās izglītības pamataspēkts. Rīgas Tehniskā koledža. 

4.Starptautiskās zinātniski praktiskās konferences zinātniskie raksti. Rīga: RTU izdevniecība, [4. sēj.] Augstākā 

profesionālā izglītība teorijā un praksē, 2006, p. 63. 
14 Vienotas metodikas izstrāde profesionālās izglītības kvalitātes paaugstināšanai un sociālo partneru iesaistei un 

izglītošanai. [interactive] Rīga: Izglītības un zinātnes ministrijas Profesionālās izglītības administrācija. 2007 

[accessed 2015-03-28]. <http://visc.gov.lv/profizglitiba/dokumenti/metmat/09_teor_pamatojums.pdf>. 
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The authors’ vision on the explanation of the contents of the abovementioned basic 

elements partially coincides in separate viewpoints with particular kinds of quality assurance 

activities used in Total Quality Management system.  

EUROPEAN INTEGRATED BORDER MANAGEMENT APPROACH, 

CHALLENGES POSED BY IT AND UNDERLYING TASKS SET TO THE BORDER 

CONTROL INSTITUTIONS IN PROFESSIONAL EDUCATION OF PERSONNEL  

The necessity to effectively supervise the crossing of external borders, to combat the 

criminal networks of illegal migrants, to resolve the problems of migration and possible future 

threats at the external borders, make it vital to strengthen the management of external borders.  

In order to ensure a high level of internal security in the European Union and to secure 

the functioning of the Schengen Area, the integrated border management system based on 

FRONTEX and the principle of shared responsibility for the management of external borders 

is implemented. 

Member States' commitments and obligations15, related to the need at the request of a 

Member State faced with a situation of specific and disproportionate challenges at external 

borders, take part in the rapid border intervention measures and provide certain support to 

European Border and Coast Guard teams from the rapid reaction pool and assistance in 

technical equipment deployment, also determine the task to select and prepare qualified 

employees. 

The need to introduce innovative requirements and methods in professional preparation 

of personnel, taking into account the new aspects of tasks set to border control bodies, relate 

not only to the training of employees who will be recruited to the rapid response teams, but 

also to the entire staff, because the major part of all tasks and challenges refer to the country's 

internal affairs and sovereign responsibility for own borders and internal security. 

Innovations in training and demands for another, higher level quality are applicable for 

the following border guards` professional preparation fields and activities: 

 training for personnel in risk identification – to ensure the internal security risk 

analysis and threat analysis, that may affect the security or functioning of external borders; 

 training related to the control of external borders and third-country nationals 

return procedures, laying an emphasis on training in relevant EU and international laws and 

                                                 
15 Regulation 2016/1624 of the European Parliament and of the Council of 14 September 2016. 
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regulations, including fundamental rights, access to international protection and training on 

protection of children and other vulnerable persons; 

 training for operating the European Border Surveillance System (EUROSUR) - 

to ensure regular information exchange for close cooperation between national authorities in 

each Member State which are responsible for border control or other tasks carried out at the 

border and the EU institutions, bodies, offices and agencies operating EUROSUR16; 

 training in the field of IT systems and new technologies, including the use of 

large-scale information systems. The effective border management includes the effective IT 

systems and technology. Currently, the EU has developed three large scale IT systems to 

exchange personal data in the areas of asylum, borders and visa: VIS (Visa Information System) 

– used for managing visa applications, SIS (Schengen Information System) - the exchange of 

information on persons or objects for which the competent authorities have issued an alert, and 

EURODAC, which is used to identify the asylum applicant and to deal with the administration 

of asylum application. The skilful use of these systems could make a positive contribution to 

border management, as well as increase Europe's capacity to reduce irregular migration; 

 training on "smart borders". Smart Borders initiative is focused on the objective 

of increasing the quality and efficiency of border crossing processes and facilitating border 

crossings for third-country travellers, where the absolute majority of them are 'bona fide' 

travellers, at the same time stepping up the fight against illegal migration. The initiative is being 

implemented by creating the electronic registry, which will comprise the information on all 

cases when third country nationals crossing the EU external borders. 

It should be noted that in recent years it becomes topical to improve the personnel 

proficiency in foreign languages, to organize training for participation in international missions 

and operations as well as search and rescue operations. 

The above mentioned topicalities only reinforces currently examined and discussed 

perspective of a common European external border policy. 

 

                                                 
16 Regulation 1052/2013 of the European Parliament and of the Council of 22 October 2013 establishing the 

European Border Surveillance System (Eurosur). [2013]. [interactive] OL 295/11. [accessed 2014-07-23]. 

<http://eur-lex.europa.eu/-legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1052>. 
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DISCUSSIONS AND CONCLUSIONS OF THE CURRENT SITUATION IN THE 

FIELD OF BORDER GUARDS PROFESSIONAL TRAINING AND EDUCATION  

In the global view of the situation, which is understood as a situation at the EU level, the 

research in the field of border guards’ education management and quality in the EU and also 

in Latvia is a comparatively new trend; therefore, both theoretical and practical issues in this 

area have not been studied a lot. It should be mentioned that geopolitical events that took place 

in Europe in 2015 and 2016 cause dramatic changes in evaluation of the current situation and 

put forward new tasks and challenges towards the quality of personnel preparation.  

Facing the necessity of integrated use of member states’ resources considerable 

differences in the quality of border guards professional preparation in member states were 

recognised. The reason for that is the differences in the systems of border guards professional 

preparation in the EU member states. Such conclusion is also confirmed in European 

Commission “... the level of preparation border guards receive in the Schengen zone is not 

mutually agreed. This causes different knowledge levels ...”17. 

The authors hold a view that in order to enable the EU to implement common goals and 

objectives successfully it is important to set common requirements and a single quality of a 

‘product’, which is referred to professional preparation quality for personnel of border guarding 

institutions of the member states. 

As a solution the authors come up at present is the implementation of centralised training 

for personnel which is prepared to participate in joint operations. For several years the work at 

the development of common and obligatory training modules, which are introduced into border 

guards education programmes in all EU member states, is being carried out productively. For 

example, Common Core Curriculum for the EU Border Guard Basic Training (CCC) was 

developed to unify the lowest, basic level border guards training. The aforementioned module 

is being continuously evaluated and improved. The development of Common Mid-level 

Curriculum is going on (CMC). European Joint Master’s programme in Strategic Border 

Management (EJMSBM) was accredited and is being implemented the second year.  

The development and implementation of Sectoral Qualifications Framework for Border 

Guarding (SQF)) is an important step in the alignment of border guards training. SQF is a 

                                                 
17 Unisys. Study on the feasibility of the creation of a European System of Border Guards to control the external 

borders of the Union: Final report, 16 June 2014. 2014 [accessed 2015-08-02]. http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-

crossing/docs/20141016_home_esbg_frp_001_esbg_final_report_3_00_en.pdf. 
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framework for high-level learning outcomes that reflect all of the learning for all border guard 

activities across the EU. SQF encompasses all levels of qualifications acquired in vocational 

and academic education and training in the border guard field. SQF was developed with the 

aim to harmonise border guards training to European Qualification Framework (EQF) for 

lifelong education 4th, 5th, 6th and 7th levels and Bologna and Copenhagen processes. It is aimed 

at border guards professional activity sector and it will be applicable to qualification systems 

and frameworks of different states as a common European reference.  

In the course of the analysis of accomplished activities and activities being accomplished, 

the authors reached the conclusion that the first ones form the basis for the achievement of the 

above defined goal – preparation of a border guard, which meets the common requirements in 

relation to knowledge and skills, and is trained in accordance with unified standards. At the 

same time the authors consider that the activities accomplished are not comprehensive and 

sufficient enough. The argumentation for such point of view is based on the conclusions, that 

gradation into levels and development of separate modules exemplary programme aim, mainly, 

at the ensuring “quality of process” in the circumstances of substantial differences in border 

guards education models when common indicators for training results quality do not exist. The 

mentioned conclusion does not refer to the aspect of implementation of European Joint 

Master’s programme in Strategic Border Management, but it should be taken into consideration 

that currently the number of students who acquire this study programme is not very big and it 

does not have any influence on the general total view of the EU border guards education system 

results.  

As regards the local level, which refers to border guards training institutions the authors’ 

viewpoint and conclusions are as follows: 

1) In order to ensure persistent quality in education, it is necessary to consider the 

introduction of quality management as a whole system. In authors’ opinion it could be either 

an institution internal system, or external service. Introduction of separate quality assurance 

elements has features of incomplete solution and risks; 

2) Educational institution should be purposeful in internal control issues, otherwise 

it is not possible to establish a qualitative internal assessment system. 

3) Quality assurance system by its form and nature cannot be static; it should be 

subject to continuous and purposeful improvements. 
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CONCLUSIONS 

Based on the outcomes of the analysis of quality theory provisions done in the course of 

the research and evaluation of the problems  related to border guards professional education 

quality, as well as on the basis of the experience gained at the basic work place while managing 

and implementing professional education processes in the State Border Guard College of the 

Republic of Latvia for several years the authors put forward suggestions to realise the following 

activities in order to improve personnel professional education system quality management and 

development: 

A.  Globally – at the EU (FRONTEX) level: 

 To continue development of common principles and requirements to border 

guards professional education (they should be crowned by the development of a common 

methodology for the education quality improvement in perspective); 

 To work out unified quality indicators for border guards professional education 

 To monitor the quality of border guards education systems by using unified 

standards and assessment criteria. 

B. Locally – at the border guards training institutions level with the aim to 

achieve a qualitative level education process organisation and practical run, as well as, which 

is the main, to prepare personnel for border guarding institutions in conformity with the defined 

requirements and criteria, it is important to ensure necessary measures for the establishment 

and development of quality internal control and assurance, namely for: 

 studying the need for introducing quality system and getting support in case if 

institution is not entitled to make decisions; 

 preparation and implementation of quality assurance and management system, in 

case this has not been done yet; 

 determination of criteria for quality of activities, selection of methods for quality 

criteria management and control; 

 regular process monitoring, assessment and analysis; 

 further improvement of quality assurance and management system;  

 improvement of the quality of the content of education programmes; 

 selection and use of varied training methods facilitating creativity activities; 

 establishment of positive pedagogical environment in educational institution; 
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 improvement of the quality of educators’ work (self-appraisal, further activities 

plan, traineeship); 

 analysis of career development of graduates; 

 co-operation with employers in the course of evaluation of activities results of 

education institution.   
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S a n t r a u k a  

Straipsnio aktualumą nulėmė poreikis tobulinti valstybės sienos apsaugos pareigūnų ugdymo 

kokybės užtikrinimo ir vertinimo sistemą. Pastaruoju metu pareigūnai, užtikrinantys išorinės Europos 

Sąjungos sienos apsaugą, susiduria su vis didėjančiu spaudimu dėl nelegalios migracijos ir grėsme 

Europos Sąjungos valstybių narių sienų saugumui, todėl reikalavimai pasieniečių profesionalumui ir 

gebėjimui veikti tarptautinėje aplinkoje yra sugriežtinti. 

Taigi, vienas iš naujausių ir esminių pasienio kontrolės institucijų uždavinių yra padidinti 

personalo veiklos pajėgumą, gerinant personalo profesinio pasirengimo kokybę, siekiant užtikrinti 

personalo gebėjimą efektyviai veikti susiklosčius naujoms aplinkybėmis reaguojant į iššūkius, vykdyti 

tarnybines pareigas tiek savo šalyse, tiek užsienyje tarptautinėse misijose ir operacijose. 

Veiksmingos personalo ugdymo kokybės užtikrinimo sistemos plėtra, jos pagrindiniai 

komponentai, tokie, kaip valdymas, politika ir strategija, personalas ir ištekliai, procesų ir vertinimo 

kriterijai yra klausimai, kurie turi būti išsamiai ištirti. Rimtas požiūris kartu su tam tikru kūrybiškumu 

sudaro prielaidas užtikrinti reikiamo pasienio pareigūnų ugdymo proceso kokybės lygio įgyvendinimą.  

Šiame straipsnyje pristatoma valstybės sienos apsaugos pareigūnų profesinio rengimo sistemos 

analizės rezultatų apžvalga. Atsižvelgdami į dabartinę migracijos ir saugumo situaciją Europos 

Sąjungoje, autoriai analizuoja reikalavimus, kurie numatyti siekiant užtikrinti kokybę rengiant valstybės 

sienos apsaugos pareigūnus ir ugdymo procesą. Taip pat pateikiami pasiūlymai dėl tolesnių veiksmų, 

kurie galėtų būti aktualūs Europos Sąjungos vadovaujančiųjų institucijų ir pasieniečių mokymo 

http://www.aic.lv/rec/LV/new_d_lv/bol_lv/PhareLV.doc
http://visc.gov.lv/-profizglitiba/dokumenti/metmat/09_teor_pamatojums.pdf
http://visc.gov.lv/-profizglitiba/dokumenti/metmat/09_teor_pamatojums.pdf
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institucijoms, siekiant nustatyti ir įgyvendinti pasieniečių profesinio pasirengimo kokybės lygio bendrus 

standartus. 

Pagrindinės sąvokos: pasieniečių rengimas, ugdymo kokybė, kokybės užtikrinimas. 
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INFORMACIJA AUTORIAMS 

Straipsnio įforminimo reikalavimai 

Periodiniame, recenzuojamame mokslinių straipsnių rinkinyje „Visuomenės saugumas ir 

viešoji tvarka“ spausdinami dar nepublikuoti straipsniai, kurių turinys, tyrimo objektai siejasi 

su įvairiais Visuomenės saugumo aspektais. Originalūs, aktualūs, reikalavimus atitinkantys, 

anglų kalba parašyti straipsniai, redakcinės kolegijos siūlymu gali būti teikiami patalpinti į 

CEPOL duomenų bazę. 

Mokslo straipsnyje turi būti suformuluotas mokslinių tyrimų tikslas, nurodyti tyrimų 

objektai, metodai, aptartas nagrinėjamos problemos ištyrimo laipsnis, pateikti ir pagrįsti tyrimų 

rezultatai, išvados, nurodyta literatūra. Straipsnį recenzuoja du redakcinės kolegijos nariai arba 

kiti parinkti recenzentai. 

Straipsnio dalys išdėstomos tokia tvarka: 

1. Straipsnio pavadinimas 

2. Metrikoje nurodomas autorius (-iai), institucija (-os), kuriai jis (jie) atstovauja, 

adresas, elektroninis paštas. 

3. Pateikiama anotacija (abstract, annotation, résumé, аннотация - ne trumpesnė kaip 

600 spaudos ženklų) ta kalba, kokia parašytas straipsnis (glaustai perteikiamas straipsnio 

turinys, analizuojami klausimai, pateikiami raktažodžiai – temą charakterizuojančios 4-5 

pagrindinės sąvokos). 

4. Įvade pagrindžiamas temos aktualumas, prasmingumas, pateikiamas tikslas, 

uždaviniai, tyrimo organizavimas, objektai, metodai, aptartas nagrinėjamos problemos ištyrimo 

laipsnis. 

5. Tyrimo rezultatai pateikiami pagrindinėje straipsnio teksto dalyje. Ji gali būti 

suskirstyta į skyrius arba skirsnius (pvz.: 1.2.1., 2.2.1. ir t. t.).  

6. Gautų rezultatų aptarimo skyriuje – įvairiais aspektais, lyginant su kitų autorių 

darbais aptariami straipsnyje pateikti rezultatai. Pabaigoje – mokslinius svarstymus arba 

sprendimus apibendrinančios išvados bei metodinės rekomendacijos.  

7. Cituojamų šaltinių sąrašas. Visi straipsnyje minimi šaltiniai turi būti nurodyti 

literatūros sąraše. Į šį sąrašą įrašomi tik tekste minėti teisės aktai, kiti šaltiniai ir jų autoriai. 

Literatūros sąrašas sudaromas tokia tvarka: iš pradžių nurodomi teisės aktai pagal hierarchiją ( 

pvz.: Konstitucija, įstatymai, poįstatyminiai aktai ir kt.), vėliau – teismų praktika, po to abėcėlės 

tvarka nurodoma specialioji literatūra ir kiti šaltiniai 
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(http://www.mruni.eu/mru_lt_dokumentai/mokslo_darbai/jurisprudencija/citavimo_tvarka_pa

taisyta.doc).  

8. Straipsnio pabaigoje – santrauka ir pagrindinės sąvokos lietuvių kalba, jei straipsnis 

parašytas (suderinus su redakcinės kolegijos atstovais) anglų (summary) ar kita kalba. 

Papildomai antra santrauka rašoma angliškai, jei straipsnis parašytas vokiečių, rusų ar kita 

kalba. Jei straipsnis parašytas lietuviškai, santrauka - tik anglų kalba. Santraukoje turi būti apie 

2400 spaudos ženklų (vienas puslapis). 

Nuorodos straipsnio tekste yra sudaromos vartojant viršutinius indeksus (Footnotes) 

arabiškais skaičiais, kiekvieno puslapio apačioje nurodant cituojamą literatūrą. Rankraštis turi 

būti išspausdintas 1,5 intervalu vienoje A4 formato lapo pusėje, iš visų kraštų paliekant 25 mm 

paraštes. Straipsnio apimtis neturėtų viršyti 18 puslapių.  

Paveikslus, schemas, diagramas, esančius straipsnyje, reikėtų papildomai pateikti 

atskiroje el. laikmenoje. Paveikslų, schemų, diagramų, lentelių plotis – ne daugiau kaip 175 

mm (per visą puslapį). Tinkamiausi grafinių rinkmenų formatai – Tagged Image Format 

File(TIFF), Word for Windows, Corel Draw, Excel. Teksto redaktorius – Microsoft Word. 

Straipsnį turi vertinti ne mažiau kaip 2 recenzentai – mokslininkai, straipsnyje nagrinėjamos 

mokslo srities specialistai, bent vienas jų – ne Mykolo Romerio universiteto darbuotojas, 

pageidautina ir fakulteto arba katedros nuomonė apie straipsnio mokslinę vertę, jo aktualumą, 

būtinybę jį spausdinti. 

Atsakingajam redaktoriui straipsniai turi būti pateikti iki balandžio 1d. (pirmajam metų 

leidiniui) arba iki spalio 1 d. (antrajam metų leidiniui). 

Requirements for the Preparation of an Electronic Form of an Article 

Unedited articles are being published in a periodical reviewed publication “Public 

Security and Order”. The content of such articles associates with various aspects of public 

security. Original, topical and corresponding the requirements articles can be placed in CEPOL 

data basis according to the recommendations of editorial board. 

The article should identify the purpose of the scholarly analysis, its object and methods 

and prior coverage of the issue. It should include research results, conclusions and the list of 

sources. The article should be reviewed by two members of an editorial board or other two 

selected reviewers. 

The article should comply with the following structure: 

1. Title. 

2. Author, an institution the author is representing, its address, email. 

http://www.mruni.eu/mru_lt_dokumentai/mokslo_darbai/jurisprudencija/citavimo_tvarka_pataisyta.doc
http://www.mruni.eu/mru_lt_dokumentai/mokslo_darbai/jurisprudencija/citavimo_tvarka_pataisyta.doc
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3. A detailed summary (at least 600 symbols) in the language the article is written in. 

The summary should briefly present the content of the article, identify the issues analyzed, and 

should include the basic 4-5 keywords). 

4. Introduction. It should address the topicality of the topic of the article, identify the 

purpose of the scholarly analysis, its object and method and prior coverage of the issue. 

5. The main text should include the analysis proper. It is recommended to divide the 

text into parts and subparts ( e.g.1.2.1.,2.2.1., etc.). 

6. The article should be finalized with substantiated conclusions and recommendations. 

7. The list of sources should include all sources referred to in the article. It should 

comply with the following structure: firstly, the primary legal sources in a hierarchical order ( 

i.e. Constitution, laws, by-laws, etc.), followed by case law. This should be followed by 

scholarly writings listed in an alphabetical order, and other sources 

(http://www.mruni.eu/mru_lt_dokumentai/mokslo_darbai/jurisprudencija/rules_on_citation_a

nd_bibliography.doc). 

8. If an article is published in Lithuanian, it should be followed with a detailed summary 

and keywords in English. If an article is written in a language other than Lithuanian, the 

summary should be in Lithuanian and should contain the same information as identified above. 

The summaries should be at least one page long, i.e. approximately 2400 symbols. 

References should be made in footnotes, numbered consecutively in Arabic numbers. The 

manuscript should be 1.5 spaced on one side of an A4 list paper, margins 25 mm. The article 

should be no longer than 18 pages. 

Pictures, schemes, diagrams and tables should be presented in a separate CD. The width 

of the pictures, schemes, diagrams, tables should be 84 mm or 175 mm. They may be presented 

in the following formats: Tagged Image Format File (TIFF), Word for Windows, Corel Draw, 

Excel. Text editor – Microsoft Word. 

An article should be reviewed by at least two scholars, specializing in the area relating to 

the topic of an article. At least one of them should be from a different institution than Mykolas 

Romeris University. A faculty or department opinion concerning the scholarly value of an 

article and the need to publish it, its topicality should be attached. 

Articles have to be presented to the managing editor: by April 1 (for the first edition of the 

year) by October 1 (for the second edition of the year). 

http://www.mruni.eu/mru_lt_dokumentai/mokslo_darbai/jurisprudencija/rules_on_citation_and_bibliography.doc
http://www.mruni.eu/mru_lt_dokumentai/mokslo_darbai/jurisprudencija/rules_on_citation_and_bibliography.doc
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