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Anotacija. Procesinės nuobaudos, numatytos LR civilinio proceso1 ir LR baudžiamojo 
proceso2 kodeksuose, yra savarankiškų teismo taikomų teisinių priemonių rūšis, skirta užtikrinti 
tinkamą procesą, nubausti piktnaudžiaujančius procesu ar kitaip trikdančius nenutrūkstamą ir 
kokybišką teismo darbą, sulaikyti asmenis nuo netinkamo elgesio procese, priversti juos gerbti teismą 
bei įstatymą. Straipsnyje siekiama atskleisti procesinių nuobaudų taikymo civiliniame ir 
baudžiamajame procese paskirtį, skyrimo teisinius pagrindus, nuobaudų rūšies ir dydžio nustatymo 
ypatumus bei teismo procesinių sprendimų, kuriais taikomos nuobaudos procese, apskundimo tvarką. 
Tiriamas piktnaudžiavimo procesu, kaip prielaidos taikyti procesines nuobaudas, turinys. Atliekama 
nuobaudų už piktnaudžiavimą procesu teisinio reguliavimo civiliniame procese ir baudžiamajame 
procese lyginamoji analizė. Straipsnyje daroma išvada, kad procesinės teisės normos pakankamai 
aiškiai ir konkrečiai  nustato, kokią  procesinių nuobaudų rūšį turėtų taikyti teismas už 
piktnaudžiavimo procesu ar teismo nustatytos tvarkos nesilaikymą, pvz. įspėjimą, baudą, areštą,  
tačiau  baudos dydžio ir arešto trukmės nustatymas ir paskyrimas piktnaudžiavusiam procesu asmeniui 
yra paliekamas teismo diskrecijai. Straipsnyje aptariama nuobaudos individualizavimo problematika, 
aptariami kriterijai, leidžiantys parinkti tinkamą baudos dydį ar arešto trukmę konkrečiam subjektui. 
Pateikiama nuomonė, kad areštas nėra tinkama nuobaudos civiliniame procese rūšis, nes tikslų, kurių 
siekiama procesinėmis nuobaudomis, galima pasiekti švelnesnėmis priemonėmis, neskiriant vienos iš 
griežčiausių valstybės prievartos taikymo priemonių. Teismų praktikos apžvalga atskleidžia praktinio 
procesinių nuobaudų taikymo probleminius aspektus.  

Pagrindinės sąvokos: nuobaudos procese, nuobaudos individualizavimas, civilinis procesas, 
baudžiamasis procesas. 

ĮVADAS 

Tinkamas teisminis procesas dažnai vertinamas proceso koncentruotumo ir 

ekonomiškumo principų laikymosi kontekste.  Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių 

                                                
1 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas. Valstybės žinios. 2002-04-06, Nr. 36-1340. 
2 Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso kodeksas. Valstybės žinios. 2002-04-09,  Nr. 37-1341. 
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apsaugos konvencijos3 6 straipsnio pirmojoje dalyje įtvirtinama kiekvieno asmens teisė, kad 

jo byla būtų nagrinėjama per protingą laiką, šio tikslo turi siekti teismas ir asmenys, 

dalyvaujantys procese. Teisinių priemonių, leidžiančių drausminti procese dalyvaujančius 

asmenis taikant procesines nuobaudas, sistema prisideda prie greito ir teisingo proceso siekio 

įgyvendinimo. Teismų praktikos analizė rodo, kad civiliniame (tame tarpe, ir vykdymo 

procese) ir baudžiamajame procese teismai dažnai taiko procesines nuobaudas. Baudos 

dydžio ir arešto trukmės parinkimą įstatymo leidėjas priskyrė teismo diskrecijai, o tai sąlygoja 

praktinio taikymo problematiką. Teismas, parinkdamas baudos dydį, nesaistomas jokiomis 

konkrečiomis įstatyme įtvirtintomis nuostatomis ar kriterijais. Tokiu atveju teismas privalo 

vadovautis bendraisiais CPK taikymo principais – aiškindamas ir taikydamas įstatymus ir 

kitus teisės aktus privalo vadovautis teisingumo, sąžiningumo ir protingumo; privalo 

atsižvelgti į ginčo šalių teisinių santykių prigimtį, kilusius padarinius, jų poveikį kitų proceso 

dalyvių ir visuomenės interesams, kokioms vertybėms ir kokiu mastu šie padariniai darė įtaką 

ir kt. Areštas, kaip procesinė nuobauda, skiriama retai. Šios nuobaudos  už proceso 

pažeidimus rūšies egzistavimas kelia abejonių. 

Lietuvos teisės mokslininkai yra paskelbę nemažai mokslinių publikacijų, kuriose 

atskleidžiama bausmės individualizavimo problematika4, proceso koncentruotumo ir 

ekonomiškumo užtikrinimo svarba5, arešto kaip bausmės rūšies tikslingumas6, tačiau nėra 

paskelbto tyrimo, kuriame būtų bandoma išsamiau išanalizuoti ir atskleisti nuobaudų, taikomų 

civiliniame ir baudžiamajame procese, kaip tam tikrų priemonių, skirtų proceso 

koncentruotumo ir ekonomiškumo principams užtikrinti, teisinio reguliavimo ypatumai ir 

praktinės problemos. Šios aplinkybės nulemia nagrinėjamos temos aktualumą ir suponuoja 

būtinybę išsamiau išanalizuoti nuobaudų procese taikymo teisinio reguliavimo aspektus bei 

praktines problemas. 

Straipsnio tikslas – atskleisti nuobaudų už piktnaudžiavimą procesu teisinio 

reguliavimo ypatumus bei aptarti praktinius probleminius aspektus. 

Tikslui pasiekti straipsnyje aptariamos procesinių nuobaudų (civiliniame ir 

baudžiamajame procese) taikymą nustatančios teisės normos; apžvelgiama už kokius 

                                                
3 Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencija. Valstybės žinios, 1995-05-16, Nr. 40-987. 
4 Piesliakas, V. Bausmės individualizavimas ir teisingumo principo įgyvendinimas skiriant bausmes. 
Jurisprudencija:mokslo darbai, 2008, Nr.11 (113):7-15 p. 
5 Driukas A., Valančius V. Civilinis procesas: teorija ir praktika. Teisinės informacijos centras, 2005: 388 p. 
6 Čepas A., Sakalauskas G. Ar prasminga arešto bausmė? Teisės problemos.2009, Nr.4 (66):5-30 p. 
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pažeidimus teismai turi teisę taikyti nuobaudas procese; pagal teisinį reguliavimą ir teismų 

suformuotą aiškinimą atskleidžiamas piktnaudžiavimo procesu turinys; aptariamas procesinės 

nuobaudos individualizavimo aspektas. 

Tyrimo objektas yra nuobaudų civiliniame ir baudžiamajame procese teisinis 

reguliavimas ir aktuali teismų praktika. Tyrimo dalykas – procesinių nuobaudų taikymo 

teisinės prielaidos ir praktinės problemos. 

Tyrimo metodai: dokumentų analizės metodu tirti aktualūs regioniniai ir Lietuvos teisės 

aktai; analitiniu – kritiniu metodu vertinami nuobaudų civiliniame ir baudžiamajame procese 

taikymo probleminiai aspektai bei teisinio reguliavimo disfunkcijos; mokslinės literatūros 

analizės metodas taikomas siekiant įvertinti Lietuvos teisės mokslininkų tyrimų, susijusių su 

bausmės individualizavimo, proceso koncentruotumo ir ekonomiškumo ir kt., išvadas. 

PROCESINĖS NUOBAUDOS KAIP PRIEMONĖ UŽTIKRINTI PROCESO 

KONCENTRUOTUMĄ IR EKONOMIŠKUMĄ 

Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos7 6 straipsnio 

pirmojoje dalyje įtvirtinta kiekvieno asmens teisė į jo bylos išnagrinėjimą per protingą laiką.  

Europos žmogaus teisių teismas yra ne kartą yra pasisakęs bei suformulavęs kriterijus, kuriais 

vadovaujantis vertinama, kaip valstybė konkrečioje byloje laikėsi protingo laiko  kriterijaus: 

teismo veikla vadovaujant bylos nagrinėjimui, bylos sudėtingumas, bylos reikšmė skundo 

pateikėjui ir šalių elgesys. Tai rodo, kad šalių ir kitų proceso dalyvių elgesys konkrečiame 

procese daro didelę įtaką proceso koncentruotumo ir ekonomiškumo principų užtikrinimui.  

Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso8 (toliau – CPK) 7 straipsnyje įtvirtintas 

proceso koncentruotumo ir ekonomiškumo principas, kurio turinį sudaro teismo ir proceso 

pareiga imtis visų priemonių, kad nagrinėjama byla būtų išnagrinėta per kuo trumpesnį laiką. 

Dalyvaujantys byloje asmenys įpareigojami sąžiningai naudotis ir nepiktnaudžiauti jiems 

priklausančiomis procesinėmis teisėmis, rūpintis greitu bylos išnagrinėjimu, būti rūpestingais, 

laiku pateikti teismui būtinus įrodymus, ir atlikti visus nuo proceso dalyvių priklausančius 

veiksmus, siekiant, kad byla būtų išnagrinėta per įmanomai trumpiausią laiką ir mažiausiomis 

sąnaudomis. Įstatymų leidėjas teismą įpareigoja naudotis CPK nustatytomis priemonėmis, kad 

būtų užkirstas kelias vilkinti procesą, tame tarpe ir vykdymo procesą. Su minėtais principais 

                                                
7 supra note 3 
8 supra note 1 
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glaudžiai susijęs proceso kooperacijos (bendradarbiavimo) principas, kurio esmę sudaro tai, 

kad teismas įpareigojamas  bendradarbiauti su dalyvaujančiais byloje asmenimis bei imtis 

priemonių, kad byla būtų tinkamai išnagrinėta, o dalyvaujantys byloje asmenys  privalo 

bendradarbiauti tarpusavyje ir su teismu, tiek kiek tai būtina greitam ir išsamiam bylos 

išnagrinėjimui (CPK 8 str.).  

Lietuvos Aukščiausiasis Teismas, nagrinėdamas civilines bylas, yra ne kartą 

konstatavęs, kad „civilinio proceso paskirtis – užtikrinti greitą ir teisingą privatinių ginčų 

išsprendimą, ginčijamų civilinių teisių bei pareigų nustatymą. Europos žmogaus teisių ir 

pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos 6 str. 1 d. numato, kad nustatant kiekvieno asmens 

teises ir pareigas ar jam pareikštą kaltinimą, jis turi teisę, kad jo byla būtų nagrinėjama per 

įmanomai trumpiausią laiką lygybės ir viešumo sąlygomis pagal įstatymą sudaryto 

nepriklausomo ir nešališko teismo. Ši teisė laiduojama ir ieškovui, ir atsakovui, ir kitiems 

byloje dalyvaujantiems asmenims.“9    

A.Driukas ir V.Valančius proceso koncentruotumą vertina, kaip vieną iš svarbiausių 

procesinių principų derinant jį su siekiu teisingai išspręsti privatų ginčą, o tai lemia teismo 

pareigą ex officio šalinti bet kokius bandymus vilkinti procesą, teismo teisę rūpintis kuo 

greitesniu bylos išnagrinėjimu.10 

Procesinės teisės šakos remiasi proceso optimalumo, asmens teisių apsaugos, 

diskrecinio prado prioritetu. 

Proceso optimalumas pasižymi tuo, kad procesiniai veiksmai turi būti atliekami ir 

procesiniai sprendimai priimami greitai ir minimaliomis sąnaudomis (tiek intelektinėmis, tiek 

materialiomis). Tuo pačiu, greitumo reikalavimas negali tapti priežastimi nepaisyti proceso 

dalyvių teisių, negali likti visapusiškai neištirtų aplinkybių, neatskleistos bylos esmės. 

Asmens teisių apsauga pasireiškia procesinėmis teisės normomis apibrėžiant proceso 

dalyvių statusą, įtvirtinant asmenų, dalyvaujančių procese, teises ir pareigas. Toks teisinis 

reguliavimas pagrįstas tarptautinių susitarimų, pamatinių teisės aktų, Europos žmogaus teisių 

teismo praktika.  

Diskrecija pasireiškia teismo teise priimti procesinius sprendimus savo nuožiūra, 

vadovaujantis protingumo kriterijais tinkamai įvertinti reikšmingas aplinkybes bei pritaikyti 

įstatymą.  
                                                
9 Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2001-10-24 nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-999/2001 
10 supra note 5 
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Taigi, vienas pagrindinių nacionalinio civilinio ar baudžiamojo proceso tikslų – kuo 

greitesnė, tačiau tinkama asmenų, kurių teisės, laisvės ar teisėti interesai yra pažeisti, gynyba 

(BPK 1 str. 1 d., CPK 2 str.). Nepagrįstai ilgai trunkantis procesas nesuderinamas su 

teisingumo vykdymu.  

Visi dalyvaujantys byloje asmenys, siekdami nepažeisti kitų asmenų teisių ir interesų, 

privalo savo procesinėmis teisėmis naudotis sąžiningai. Asmenims, pažeidžiantiems minėtus 

principus bei kitu būdu piktnaudžiaujantiems procesu, procesinės teisės normomis įtvirtinta 

teismo teisė taikyti nuobaudas. 

Nuobaudos, taikomos baudžiamajame ir civiliniame procese, yra savarankiškų teismo 

taikomų teisinių priemonių rūšis. Jos skirtos užtikrinti tinkamą procesą, nubausti 

piktnaudžiaujančius procesu ar kitaip trikdančius nenutrūkstamą ir kokybišką teismo darbą, 

atgrasyti asmenį nuo netinkamo elgesio procese. Teismas konkrečioje procesinėje teisės 

normoje įtvirtintą procesinę nuobaudą skiria asmeniui siekiamas ne jį nubausti, bet užkirsti 

kelią tolimesniam piktnaudžiavimui procesu, teismo negerbimui, proceso ekomoniškumo bei 

koncentruotumo principų pažeidimams. 

Nuobaudos civiliniame procese taikymo pagrindai yra piktnaudžiavimas procesinėmis 

teisėmis (CPK 95, 106, 108 str.); teismo posėdžio tvarkos pažeidimai (CPK 104, 105, 162 

str.); teismo (ar  vykdymo procese – antstolio) privalomų nurodymų nevykdymas. Įstatymas 

pateikia baigtinį nuobaudų rūšių civiliniame procese sąrašą: įspėjimas, pašalinimas iš teismo 

posėdžių salės; bauda; areštas (CPK 103 str.). Nuobaudų apskundimo tvarka yra specifinė: 

nutartys dėl įspėjimo ir pašalinimo iš teismo posėdžių salės yra neskundžiamos, o dėl 

nutarčių, kuriomis skiriama bauda arba areštas, gali būti paduotas prašymas nuobaudą 

skyrusiam teismui. Nutartis, kuria išspręstas minėtas prašymas, gali būti skundžiamas 

aukštesnės instancijos teismui atskiruoju skundu. Teisės normose, numatančiose baudos 

panaikinimo ir sumažinimo tvarką, nėra nustatyti kriterijai, kuriais remiantis sprendžiama dėl 

baudos panaikinimo, todėl turėtų būti vadovaujamasi universaliaisiais teisingumo, 

sąžiningumo ir protingumo principais. „Bauda CPK 107 straipsnyje nustatyta tvarka gali būti 

sumažinama ar panaikinama atsižvelgiant į piktnaudžiavimo pobūdį, pasikartojimą, asmens, 

kuriam skiriama bauda, pajamas ir kitas piniginės baudos dydžiui reikšmingas aplinkybes“ 11.  

                                                
11 Lietuvos apeliacinio teismo 2007 m. kovo 22 d. nutartis civilinėje byloje Nr. A2-2/2007. 
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Proceso dalyvių piktnaudžiavimas procesinėmis teisėmis gali būti išreikštas įvairiomis 

formomis:  nesąžiningai nepagrįsto ieškinio pareiškiams; neatvykimas į teismo posėdį, kai 

proceso dalyvio dalyvavimas būtinas; nepasirūpinimas teismui laiku pateikti įrodymus ir 

įrodinėjimo priemones, kuriomis grindžiamos aplinkybės ir atsikirtimai; vykdymo proceso 

atskirų procesinių veiksmų vilkinimas; pakartotinas prašymo pateikimas nušalinti teisėją, 

kuris grindžiamas tuo pačiu pagrindu ir kt. Už piktnaudžiavimą civiliniu procesu teismas 

paprastai taiko baudą, jei tai numatyta konkrečioje procesinės teisės normoje. O taip pat 

piktnaudžiaujantis procesu asmuo gali būti teismo įpareigotas atlyginti kitam dalyvaujančiam 

byloje asmeniui šio patirtus nuostolius. Procesinių teisės normų analizė rodo, kad būtinos 

sąlygos conditio sine qua non reikalavimui dėl nuostolių piktnaudžiavimo procesinėmis 

teisėmis atveju pareikšti: šalies nesąžiningumas ir ieškinio (skundo) nepagrįstumas jį 

pateikiant teismui (CPK 95 str. 1 d.). Alternatyvus tokio pobūdžio sankcijų taikymo pagrindas 

yra tuo atveju, kai šalis sąmoningai veikia prieš teisingą ir greitą bylos išnagrinėjimą ir 

išsprendimą. Už kiekvieną atskirą piktnaudžiavimo atvejį teismas gali paskirti 

dalyvaujančiam byloje asmeniui iki 5792 eurų baudą, iki 50 procentų iš šios baudos gali būti 

skiriama kitam dalyvaujančiam byloje asmeniui.  

Pagal suformuotą teismų praktiką bauda už neatvykimą į teismo posėdį gali būti 

skiriama kai yra nustatomos visos CPK 246 straipsnio 3 d. nustatytos sąlygos: „1) įstatymas 

arba teismas pripažino šalies dalyvavimą teismo posėdyje būtinu; 2) negalima priimti 

sprendimo už akių; 3) šalis be svarbių priežasčių neatvyksta į teismo posėdį; 4) dėl tokio 

neatvykimo tenka atidėti bylos nagrinėjimą.“12 Svarbus kriterijus sprendžiant dėl nuobaudos 

taikymo už neatvykimą į teismo posėdį – ar buvo dėl šios priežasties atidėtas teismo posėdis, 

t.y. ar neatvykimas įtakojo proceso koncentruotumo ir ekonomiškumo principų pažeidimą. 

Už teismo posėdžio tvarkos pažeidimus teismas turi teisę taikyti įspėjimą ir/arba 

pašalinimą iš teismo posėdžio salės, jei jau buvo taikytas įspėjimas. Nutartys, kuriomis 

skiriamos minėtos nuobaudos yra neskundžiamos. Įspėjimą teismas gali skirti ne tik proceso 

dalyviams (šalims, atstovams, ekspertams ir kt.), bet ir stebintiems teismo posėdį. Įspėjimas 

kitiems subjektams nesukuria ypatingų teisinių pasekmių (išskyrus atvejį, kai pakartotinai 

pažeidus teismo posėdžio tvarką, teismas gali taikyti griežtesnę nuobaudą). Kai ši nuobauda 

taikoma advokatams ar ekspertams, teismas nutartimi gali pranešti apie nuobaudos skyrimą 

                                                
12Kauno apygardos teismo 2012 m. balandžio 24 d. nutartis civ. byloje Nr. 2S-718-153/2012. 



   
 

 
 

10 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 
ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 
                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 
                                                              2016 (16)                                              Scientific articles 
 

pagal kompetenciją Advokatų tarybą ar Teismo ekspertų veiklos koordinavimo tarybai. 

Advokatui privalu ne tik laikytis bendrųjų advokatų veiklos principų ir advokato profesijai 

keliamų reikalavimų, tačiau advokato elgesys negali kelti abejonių dėl advokato garbingumo 

ir sąžiningumo, nes šios tradicinės dorybės yra tapusios viena svarbiausių advokato profesinių 

pareigų, o jų nepaisymas sukelia visuomenės nepasitikėjimą advokato profesija, griauna 

advokatūros, kaip žmogaus teisių, laisvių ir teisėtų interesų gynybos institucijos, pagrindus. 

Taigi, pranešimas apie taikytą nuobaudą – įspėjimą, turėtų būti pakankamas pagrindas kelti 

drausmės bylą nubaustam advokatui. 

Praktikoje pasitaiko atvejų, kai konstatuojama, kad asmenys pažeisdami posėdžio tvarką 

tuo pačiu ir piktnaudžiauja procesu. Vilniaus apygardos teismas13 paliko nepakeistą pirmosios 

instancijos teismo nutartį, kuria buvo taikyta bauda advokatui. Atsakovo atstovas advokatas 

posėdžio metu užduodamas klausimus ieškovei, trečiajam asmeniui bei jų atstovei ir 

neišklausęs atsakymų juos komentuodavo, pertraukdavo, užduodamas kitą klausimą, ginčijosi 

su teismu. Teismas taikė nuobaudas – įspėjimus,  ne kartą įspėjo advokatą nepažeidinėti 

tvarkos, uždavus klausimą priešingai šaliai išklausyti atsakymą, įspėjo, jog tam pasikartojus 

bus skiriama bauda. Net paskyrus baudą, advokatas ir toliau analogiškai pažeidinėjo tvarką, 

kas jau yra laikytina piktnaudžiavimu procesu. 

Pašalinimo iš teismo posėdžio salės nuobaudos taikymo problematika pasireiškia 

dviems aspektais. Visų pirma, pašalintas iš teismo posėdžio salės asmuo neturi galimybės 

žodžiu teikti paaiškinimus, pasisakyti dėl kitos šalies argumentų, užduoti klausimus kitiems 

proceso dalyviams, tokiu būdu yra ribojamas žodiškumo principo taikymas procese. Dar 

keblesnė situacija, kad nuobauda turėtų būti taikoma šaliai, kurios dalyvavimas teismo 

nutartimi buvo pripažintas privalomu. Esant tokiai situacijai, teismas gali nuobaudą taikyti 

terminuotai: kol bus atliktas tam tikras procesinis veiksmas (pvz. šalių apklausos metu), arba 

fiksuotam laikui (pvz. 30 min.), įpareigojant grįžti į teismo posėdžių salę nustatytu laiku. 

Tokiu atveju, teismas grįžusiam į teismo posėdžio salę turi trumpai nusakyti įvykusių 

procesinių veiksmų esmę ir suteikti galimybę asmeniui pasisakyti ar užduoti klausimus. 

Antruoju atveju yra eliminuojamas žodiškumo principo pažeidimas. Antra, teismas, taikęs 

šaliai nuobaudą – pašalinimą iš teismo posėdžių salės, gali bylos nagrinėjimą atidėti (CPK 

162 str. 2 d.). Toks teisinis reguliavimas suponuoja piktnaudžiavimo procesu galimybes, 

                                                
13 Vilniaus apygardos teismo 2012 m. balandžio 30 d. nutartis civ.byloje Nr. 2S-1774-978/2012. 
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proceso koncentruotumo ir ekonomiškumo principų pažeidimus. Pavyzdžiui, netinkamai 

pasirengusi bylai šalis gali tyčia išprovokuoti šios nuobaudos taikymą, siekiant, kad byla būtų 

atidėta; atidėjus bylą nukenčia kiti proceso dalyviai, ypač jei tenka vykti iš kito miesto, 

papildomai mokėti už atstovavimą atstovui ir t.t. Taigi, tokia priemonė turėtų būti taikoma tik 

išimtinais atvejai, kai kitais būdais užtikrinti tinkamo proceso yra neįmanoma.  

Vietoj pašalintų iš teismo posėdžių salės vertėjo ar eksperto vertėju ar ekspertu 

kviečiami kiti asmenys. 

Išskirtinais atvejais piktybiškai nepaklususiems teisėjo patvarkymui arba pažeidusiems 

tvarką teismo posėdžio metu, teismo nutartimi gali būti skiriama iki 289 eurų bauda arba iki 

15 parų areštas. Įstatymų leidėjas nepateikia piktybiško nepaklusimo sąvokos, taip pat 

nenurodomi kriterijai, kuriais teismas turėtų vadovautis, nustatant nuobaudos rūšį. 

Pažymėtina, kad ir švelnesnės nuobaudos – įspėjimas ir pašalinimas iš teismo posėdžio salės 

taikomos asmeniui piktybiškai atliekant tam tikrus veiksmus, nes netyčiniai veiksmai negalėtų 

sąlygoti nuobaudos taikymo (pvz. netaikytina nuobauda, kai asmuo netyčia sukėlė triukšmą 

posėdžio metu apversdamas kėdę). Areštas neturėtų būti tinkama nuobaudos rūšimi už teisėjo 

patvarkymo nevykdymą arba teismo posėdžio tvarkos pažeidimą, nes tikslų, kurių siekiama 

procesinėmis nuobaudomis, galima pasiekti švelnesnėmis priemonėmis, neskiriant vienos iš 

griežčiausių valstybės prievartos taikymo priemonių. Tais atvejais, kai teismo posėdžio metu 

asmens veiksmuose yra baudžiamosios atsakomybės požymių (pvz. grasina susidoroti su 

teisėju, kita šalimi, liudytoju) turėtų būti taikomos minėtos atsakomybės priemonės.  

Teismo ar antstolio (vykdymo procese) privalomų nurodymų nevykdymas yra pagrindas 

taikyti procesines nuobaudas tiek proceso dalyviams, tiek asmenims, tiesiogiai 

nedalyvaujantiems procese. Už teismo ar antstolio nurodymų nevykdymą taikytinos dvi 

nuobaudų rūšys: bauda ir areštas.  

Teisinės prielaidos taikyti nuobaudas už teismo ar antstolio nurodymų nevykdymą: 

Už teismo nutarčių nevykdymą arba netinkamą vykdymą, kuriomis paskirtos šios 

laikinosios apsaugos priemonės: draudimas atsakovui dalyvauti tam tikruose sandoriuose arba 

imtis tam tikrų veiksmų; draudimas kitiems asmenims perduoti atsakovui turtą arba vykdyti 

kitas prievoles; išimtiniais atvejais draudimas atsakovui išvykti iš nuolatinės gyvenamosios 

vietos ir (arba) draudimas išvežti vaiką iš nuolatinės gyvenamosios vietos be teismo leidimo; 
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įpareigojimas atlikti veiksmus, užkertančius kelią žalai atsirasti ar padidėti.  Šiuo atveju gali 

būti skiriama iki 289 eurų bauda už kiekvieną pažeidimo dieną (CPK 145 str. 9 d.). 

Už rašytinių įrodymų nepateikimą per teismo nustatytą terminą arba nepranešus teismui 

apie tai, kad negalima jo pateikti dėl svarbių priežasčių arba nurodytas priežastis teismas 

pripažino nesvarbiomis ( iki 289 eurų bauda, CPK 199 str.).  

Kauno apygardos teismas14, išnagrinėjęs atskirąjį skundą dėl pirmosios instancijos 

teismo nutarties, kuria atmestas prašymas panaikinti baudą, skundą tenkino ir nutartį, kuria 

taikyta 1000 litų bauda, panaikino. Kauno rajono apylinkės teismas byloje dėl išlaikymo 

dydžio pakeitimo,  nutartimi paskyrė atsakovei baudą, nes atsakovė dėl priežasčių, kurias 

teismas pripažino nesvarbiomis, neįvykdė teismo protokoline nutartimi nustatyto įpareigojimo 

pateikti prašomus duomenis (apie jos turimą turtą ir pajamas bei išlaidas tiek Airijoje, tiek 

Lietuvoje, pateikti duomenis apie mokymo bei lavinimo įstaigas, kurias lanko jos vaikai ir 

šeimos aplinką), ir atsakovė neatvyko į teismo posėdį, kuriame jos dalyvavimas buvo 

pripažintas būtinu bei nepateikė neatvykimo priežastis patvirtinančių įrodymų. Teismas 

reikalavimo pateikti rašytinius įrodymus neįvykdymą vertino kaip piktybinį ir cinišką teismo 

nurodymo nevykdymą, todėl sprendė, kad atsakovei skirtina maksimali CPK 199 str. 6 d. 

numatyta  bauda. Atsakovė prašymą dėl baudos panaikinimo grindė tuo, kad už įpareigojimo 

nevykdymą baudžiama antrą kartą; į posėdį neatvyko dėl svarbios priežasties – neturėjo su 

kuo palikti Airijoje esančių vaikų, o teismas galėjo įrodymus rinkti remdamasis 2001-05-28 

Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1206/2001. Teismas prašymą atmetė. Atskirasis skundas, be 

kitų motyvų, buvo grindžiamas tuo, kad teismas pažeidė non bis in idem principą, įtvirtintą 

Konstitucijos 31 str. 5 d., nes už tą patį nubaudė du kartus. Apeliacinės instancijos teismas 

pažymėjo, kad baudos paskyrimas nepanaikina atsakovo pareigos atlikti teismo įpareigojimą, 

tačiau įpareigojimui atlikti teismas turi nustatyti naują terminą, o tokio termino nenustačius – 

teismas negali skirti dar vienos baudos. 

Už daiktinių įrodymų nepateikimą per teismo nustatytą terminą arba nepranešus teismui 

apie tai, kad negalima jo pateikti dėl svarbių priežasčių arba nurodytas priežastis teismas 

pripažino nesvarbiomis (iki 289 eurų bauda, CPK  207 str.). 

Ekspertui už neatvykimą į teismą arba atsisakymą teikti išvadą dėl priežasčių, kurias 

teismas pripažino nesvarbiomis (iki 289 eurų bauda, CPK 215 str.). 

                                                
14 supra note 10 
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Vertėjui, be teisėto pagrindo atsisakiusiam atlikti savo pareigas (iki 289 eurų bauda, 

CPK 240 str. 4 d.). 

Šaukiamam liudytojui, ekspertui ar vertėjui be svarbios priežasties neatvykusiems į 

teismą (iki 289 eurų bauda, CPK 248 str. 2 d.). 

Atsakovui, kai sprendime nurodytus veiksmus gali atlikti arba nutraukti tik atsakovas 

(pvz. statybos pagal neteisėtai išduotą statybą leidžiantį dokumentą padarinių šalinimas), 

teismas sprendime nustato terminą, per kurį sprendimas turi būti įvykdytas, ir nurodo, kokio 

dydžio bauda atsakovui yra skiriama, jeigu jis per nustatytą terminą neįvykdys sprendimo ar 

nenutrauks nurodytų veiksmų (CPK 273 str.). Įstatymo leidėjas nepateikia baudos dydžio 

ribų, šis klausimas paliekamas teismo diskrecijai. 

Atsakovui šeimos bylose (santuokos nutraukimas, pripažinimas negaliojančia, tėvystės 

nustatymas), kai teismas nutartimi buvo pripažinęs jo dalyvavimą teismo posėdyje būtinu, 

tačiau atsakovas dėl priežasčių, kurias teismas pripažįsta nesvarbiomis, neatvyksta į teismo 

posėdį (iki 289 eurų bauda, CPK 384, 388 str.). 

Asmeniui, kuris padavė aiškiai nepagrįstą pareiškimą dėl fizinio asmens pripažinimo 

neveiksniu tam tikroje srityje ar ribotai veiksniu tam tikroje srityje (nuo 144 iki 579 eurų, 

CPK 463 str.). 

Asmeniui, kuris bylose dėl prarasto teismo ar vykdomosios bylos per nustatytą terminą 

neįvykdo teismo reikalavimo pateikti dokumentą, taip pat jeigu per nustatytą terminą 

nepraneša teismui apie tai, kad negalima jo pateikti dėl priežasčių, kurias teismas pripažino 

nesvarbiomis (iki 289 eurų, CPK 572 str.) 

Vykdymo procese už skolininko pareigos pateikti informaciją apie turimą turtą 

nevykdymą arba melagingų duomenų pateikimą (iki 579 eurų bauda arba areštas iki 30 parų, 

CPK 645 str. 1 d.). Tai vienas dažniausiai pasitaikančių pagrindų, dėl kurių taikomos 

nuobaudos civiliniame procese15.  

Baudžiamajame procese asmenims už teisėtų ikiteisminio tyrimo pareigūno, prokuroro, 

ikiteisminio tyrimo teisėjo ar teismo nurodymų nevykdymą pagal BPK 163 straipsnį gali būti 

taikomos procesinės prievartos priemonės: bauda (iki 30 MGL) ir areštu (iki 1 mėn.). 

Skirtingai nei civiliniame procese, minėtas priemones gali taikyti platesnis subjektų ratas: 

                                                
15 Pvz. Kauno miesto apylinkės teismo 2012 m. rugpjūčio 24 d. nutartis civ.  byla Nr. 2-14808-877/2012.             
300 litų bauda skirta skolininkui pagal atstolio prašymą už  įpareigojimo pristatyti areštuotą kilnojamąjį daiktą, 
nurodytą turto apraše, arba nedelsiant informuoti antstolį raštu apie turto buvimo vietą, nevykdymą. 
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teisę skirti baudą turi prokuroras, ikiteisminio tyrimo teisėjas ar teismas, o areštą –  

ikiteisminio tyrimo teisėjas ar teismas. 

Skirtingai nei civiliniame procese, kur nuobaudos gali būti taikomos bet kuriam proceso 

dalyviui ir kitam asmeniui, nevykdančiam teismo/antstolio nurodymų, baudžiamojo proceso 

normos nustato, kuriam subjektui už kokio pobūdžio pažeidimus gali būti taikomos 

konkrečios priemonės. Bauda už neatvykimą dalyvauti procese be svarbios priežasties gali 

būti nubausti liudytojas, įtariamasis ir kaltinamasis. Nutartį skirti baudą teismas priima 

nustatęs, kad asmuo žinojo apie posėdį (jam įteiktas šaukimas arba pasirašė dalyvavęs 

posėdyje), tačiau nepranešė priežasčių dėl ko neatvykstą į posėdį arba teismas šias priežastis 

pripažino nesvarbiomis.16   

Teismo procesinių sprendimų, kuriais taikytos aptariamos procesinės prievartos 

priemonės, teismas, skirdamas baudą, jos dydį nustato įvertinant  neatvykusio kaltinamojo, 

liudytojo, gynėjo piktnaudžiavimo ir piktybiškumo laipsnį; o taip par vertina asmens socialinę 

bei turtinę padėtį.   

Baudžiamojo proceso teisė normos, reglamentuojančios procesinės prievartos 

priemonių taikymą, yra sukonstruotos konkrečiai, tiksliai nustato tokių priemonių taikymo 

pagrindus, trukmę, apskundimo tvarką ir kt., tačiau baudos dydžio bei arešto trukmės 

parinkimas yra paliekamas šias priemones taikančio subjekto diskrecijai.  

BAUDOS IR AREŠTO INDIVIDUALIZAVIMO PRAKTINIAI ASPEKTAI 

Individualizuodami pažeidėjams skiriamas nuobaudas, teismai turi nuodugniai įvertinti 

pavojingumą, kurį žmogaus teisėms ir laisvėms, visuomenės ir valstybės interesams 

konkrečiu atveju kelia konkretus teisės pažeidimas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos17 109 

straipsnyje įtvirtintas teisingumo principas ir nuostata, kad teisingumą vykdo teismai, reiškia, 

kad konstitucinė vertybė yra ne pats sprendimo priėmimas teisme, bet būtent teismo teisingo 

sprendimo priėmimas. Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje ne kartą yra išreiškęs 

poziciją, kad teismas turi turėti galimybę, atsižvelgdamas į reikšmingas bylos aplinkybes, 

                                                
16 Pvz. Lietuvos apeliacinio teismo 2015 m. gruodžio 16 d. nutartis. Nuteistajam už neatvykimą į teismo posėdį 
paskirta 5 MGL (188,3 Eur) bauda. Gynėjas skundą grindė tuo, kad teismas nebuvo įspėjęs, jog nuteistajam už 
neatvykimą bus taikoma bauda. Teismo nuomone, bauda paskirta pagrįstai, nes neatvykus į teismo posėdį 
nuteistajam, byloje buvo daroma pertrauka. 
17 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybės žinios. 1992, Nr.33-1014 



   
 

 
 

15 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 
ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 
                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 
                                                              2016 (16)                                              Scientific articles 
 

individualizuoti įstatyme įtvirtintą nuobaudą. Šios nuostatos aktualios  ir taikant nuobaudas: 

baudą ir areštą už proceso pažeidimus. 

 Teismo bauda yra procesinė teisinė sankcija, išreikšta proceso įstatyme nustatyta suma. 

Vertinant baudos paskyrimo pagrįstumą, baudos dydžio nustatymą yra svarbios konkrečios 

bylos aplinkybės bei veiksmų ar neveikimo, už kuriuos baustina šalis identifikavimas bei  CK 

1.5 straipsnio ketvirtojoje dalyje nurodytus sąžiningumo, teisingumo ir protingumo principų 

taikymas.  

Procesinės teisės normos numato maksimalius baudos dydžius, pvz. už kiekvieną 

piktnaudžiavimo atvejį civiliniame procese teismas gali paskirti dalyvaujančiam byloje 

asmeniui iki 5792 eurų baudą (CPK 95 str.), jei atskiruose straipsniuose nenumatytas kitas 

baudos dydis; už procesinių pareigų pažeidimus baudžiamajame procese  - iki 30 MGL (BPK 

163 str.).  

Įstatymų leidėjas nepateikia jokių baudos dydžio nustatymo taisyklių ar kriterijų. 

Teismas kiekvienu atveju, įgyvendindamas diskrecijos teisę, baudos dydį nustato įvertinęs 

tokius aspektus: piktnaudžiavimo procesinėmis teisėmis ir laisvėmis laipsnį; pakartotinumą; 

pasekmių, kilusių dėl teismo/antstolio įpareigojimų nevykdymo reikšmingumo ir 

subjektyviuosius aspektus: pažeidėjo turtinę padėtį, o tam tikrais atvejais ir socialinę padėtį, 

tam tikrą pažeidėjo statusą (pvz. piktnaudžiauja procesu advokatas, iš kurio labiausiai tikimasi 

garbingo elgesio procese).  

„Baudos skyrimas yra viena iš griežčiausių civiliniame procese numatytų poveikio 

priemonių, sukelianti proceso dalyviams finansinio pobūdžio neigiamas pasekmes. Įvertinant 

šios nuobaudos sukeliamas pasekmes, ši priemonė turi būti taikoma atsakingai, tinkamai 

išanalizavus ir įvertinus jos taikymo būtinumą ir pagrįstumą.“18 Šioje byloje teismas 

konstatavęs antstolio įpareigojimo nevykdymą, pažymėjo, kad skolininkas informavo antstolį 

telefonu apie transporto priemonės buvimą Latvijoje, byloje nėra pateikta duomenų apie 

skolininko piktnaudžiavimą teise, piktybišką antstolio reikalavimo nevykdymą ir pan. bei 

skyrė 300 Lt baudą.  

Kauno apygardos teismas paliko nepakeistą pirmosios instancijos teismo nutartį, kuria   

buvo pareiškėjams skirta po 500 Lt baudos už nepagrįstai užvedamas bylas teismuose, nes 

                                                
18 Kauno miesto apylinkės teismo 2012 m. rugpjūčio 24 d. nutartis  civ.  byloje  Nr. 2-14808-877/2012. 
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tokie pareiškėjų veiksmai pripažintini piktnaudžiavimu procesinėmis teisėmis.19 Teismas 

pažymėjo, kad baudos dydis mažesnis už maksimalų baudos dydį, nustatytą CPK 95 str. 2 

dalį, todėl nesvarstė kitų argumentų dėl baudos dydžio parinkimo. 

Kai kuriais atvejai teismai taiko maksimalų bausmės dydį. Lietuvos Aukščiausiasis 

Teismas yra pažymėjęs, kad „nors, akivaizdu, kad ilgą laiką nevykdomas teismo sprendimas 

išregistruoti bendrovės buveinę iš išieškotojos buto sukėlė jai tam tikrus nepatogumus, ir 

išieškotojos teisė į tam tikrą satisfakciją, minėta, byloje nustatyta pagrįstai ir kasaciniu 

skundu net neginčijama, tačiau pagrindas skirti išieškotojai maksimalią CPK 771 straipsnio 5 

dalyje nustatytą baudą iš esmės vien tik dėl teismo sprendimo nevykdymo ilgo termino teismų 

konstatuotas neįvertinus sprendimo neįvykdymo padarinių, nesivadovaujant teisingumo ir 

protingumo principais“.20 

Baudų dydžio nustatymas taptų paprastesniu teismui ir aiškesniu asmeniui, kuriam 

paskirta bauda, jei būtų taikomas įprastas kitose teisės šakose įtvirtintas vidurkio kaip 

atskaitos taško teisingai nuobaudai parinkti būdas. Tokiu būdu būtų galimybė individualizuoti 

nuobaudą taikant kitas svarbias aplinkybes, pvz. asmens turtinę padėtį, pakartotinumą ir kt. 

Tam tikrais atvejais teismas pripažįsta proceso dalyvių elgesį procese nesąžiningu, 

tačiau nuobaudos neskiria, nes nepakanka duomenų tokį elgesį priskirti piktnaudžiavimui 

procesu. 21. Teismas neskiria baudos ir tais atvejais, kai nustato asmens piktnaudžiavimo 

procesu faktą (pvz. be pateisinamos priežasties neatvyko į teismo posėdį), tačiau pripažįsta, 

kad tai neturėjo reikšmingos įtakos proceso koncentruotumo principo pažeidimui (pvz. 

neatvyko ir kiti proceso dalyviai; byla dėl to  nebuvo atidėta ir pan.). 

Už tam tikrus procesinėse teisės normose nustatytus piktnaudžiavimo procesu ar 

kompetetingų subjektų įpareigojimo nevykdymo atvejus, teismas turi teisę taikyti  itin griežtą 

nuobaudą – areštą. Paprastai ši nuobaudos rūšis taikoma už pakartotinius ar tęstinius 

piktnaudžiavimo ar kitokio procesinio pažeidimo atvejus. Šia nuobauda siekiama atgrasyti 

asmenį nuo tam tikrų neteisėtų veiksmų, priversti gerbti teismą, antstolį ir kitus proceso 

                                                
19 Kauno apygardos teismo 2012 m. gruodžio 18 d. nutartis  civ.byloje Nr. 2S-2464-221/2012.  
20 Lietuvos Aukščiausiojo Teismo Civilinių bylų skyriaus teisėjų kolegijos 2012 m. lapkričio 26 d. nutartis 
civ.byloje  Nr. 3K-3-513/2012. 
21 Pvz. Vilniaus apygardos teismo 2013 m. vasario 11 d. nutartis civ.  byloje Nr. B2-2467-302/2013. Byloje 
teismas sprendė, kad ieškovo kreipimasis į teismą dėl bankroto bylos iškėlimo atsakovui  (siekė prisiteisti skolą 
iš atsakovo) laikytinas nesąžiningu jo procesinių teisių naudojimusi, tačiau teismui nagrinėjamu atveju tai 
nesudaro pagrindo pripažinti tokio ieškovo elgesio piktnaudžiaujančiu ir už tai skirti procesiniame įstatyme 
numatytą baudą 
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dalyvius, visgi tampa asmens stigmatizacijos priemone, trikdančia darbinę veiklą, mokymosi 

procesą, trukdančia atlikti pareigas šeimai ir visuomenei. Be to, arešto nuobaudos vykdymo 

užtikrinimas brangiai kainuoja valstybei. 

Konstituciniai teisingumo, teisinės valstybės principai suponuoja tai, kad už teisės 

pažeidimus valstybės nustatomos poveikio priemonės turi būti proporcingos, t.y. adekvačios 

teisės pažeidimui, turi atitikti siekiamus teisėtus ir visuotinai svarbius tikslus, neturi varžyti 

asmens akivaizdžiai labiau negu reikia šiems tikslams pasiekti; tarp siekiamo tikslo nubausti 

teisės pažeidėjus ir užtikrinti teisės pažeidimų prevenciją ir pasirinktų priemonių šiam tikslui 

pasiekti turi būti teisinga pusiausvyra (proporcingumas)22. Taigi, įvertinant, kad tų tikslų, 

kurių siekiama už piktnaudžiavimą procesu ar teismo/antstolio įpareigojimų nevykdymą, 

taikant arešto nuobaudą, galima pasiekti kitomis nuobaudų rūšimis, įstatymų leidėjui tikslinga 

pasvarstyti galimybę panaikinti šią nuobaudos rūšį. Alternatyva galėtų būti finansinio 

poveikio priemonių – baudų maksimalaus dydžio didinimas. 

IŠVADOS  

Procesinių nuobaudų paskirtis – byloje dalyvaujančių asmenų, kitų proceso dalyvių ir 

net nesusijusių su konkrečiu procesu, tačiau teismo reikalavimu privalančių atlikti tam tikrus 

veiksmus/susilaikyti nuo veiksmų, tinkamo procesinių pareigų įvykdymo užtikrinimo 

priemonė. Nuobaudų procese tinkamas taikymas neabejotinai sąlygoja proceso 

koncentruotumo ir ekonomiškumo principų realizavimą. 

Teismas taiko procesinėse teisės normose nustatytos rūšies nuobaudas, o jos dydį 

nustato taikant nuobaudos individualizavimo kriterijus. Problematiškumas pasireiškia tuo, kad 

procesinės teisės normos nepateikia baudos dydžio ar arešto trukmės nustatymo kriterijų, nes 

tai paliekama teismo diskrecijai. Teismo procesinių dokumentų analizė rodo, kad esant 

panašioms aplinkybėms, teismai skirtingai vertina proceso dalyvių  piktnaudžiavimo procesu 

laipsnį ir tai atspindi paskirtų baudų dydis bei arešto trukmė.  Problemos sprendimo būdu 

galėtų būti teisiniu reguliavimu įtvirtintas vidurkio kaip atskaitos taško teisingai nuobaudai 

parinkti būdas. 

                                                
22 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarimas; Lietuvos Respublikos 
Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 31 d. nutarimas, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. 
rugsėjo 25 d.  nutarimas. 
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Areštas nelaikytinas tinkama nuobaudos rūšimi už teismo posėdžio tvarkos pažeidimą 

ar piktnaudžiavimą procesinėmis teisėmis ir laisvėmis, nes tikslų, kurių siekiama 

procesinėmis nuobaudomis, galima pasiekti švelnesnėmis priemonėmis, neskiriant vienos iš 

griežčiausių valstybės prievartos taikymo priemonių. Vienas paprasčiausių sprendimo būdų -  

panaikinti nuobaudos rūšį – areštą bei padidinti bausmės dydžio maksimalias ribas. 
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UNSERVICEABLE VEHICLE SAFETY MANAGEMENT ASPECTS IN THE 
CONTEXT OF WASTE MANAGEMENT 

Daiva Bereikienė*, Daiva Mazur** 
Mykolas Romeris University 

S u m m a r y   

Procedural penalties, provided in the Civil Procedure and Criminal Procedure Codes of the 
Republic of Lithuania are independent type of judicial legal measures applicable by court, intended to 
ensure due process, punish those who violate the process or somehow impede the continuity and 
quality of court's judicial work, detain individuals from inappropriate behavior in the process and force 
them to respect the law. The aim of this article is to reveal purpose of the application of procedural 
penalties in civil and criminal procedure, appointment of legal framework, type and level of penalties 
and its features, also procedural court rulings to ensure penalties procedures, an appeal 
procedure. Content of researching process of abuses as a prerequisite for the application of procedural 
penalties. Implementing comparative analysis of legal regulation of penalties for abuse of the process 
in civil procedure and criminal procedure. The article concludes that the procedural rules quite clearly 
and specifically determines what type of procedural penalties should be applied by the court for abuses 
of process or judicial procedure laid down in circumvention, for example. a warning, a fine, arrest, but 
the amount of the fine and the period of arrest is left to the discretion of the court to appoint. The 
article discusses about the problems of individualization of penalties, mention criteria for identifying 
selection of the proper amount of the fine or duration of arrest for the specific entity. Contains opinion 
that the arrests are not proper type penalties in civil procedure, because the aims of procedural 
penalties may be achieved with less penetrating measures trying to avoid one of the strictest 
application of penetrating measures. Case law reveals the practical application of procedural penalties 
problematic aspects.  

Keywords: proceeding's penalties, individualization of penalties, civil procedure law, criminal 
procedure law. 
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„JUODOJI ARCHEOLOGIJA“ IR JOS TYRIMO YPATUMAI 
NETEISĖTAI VYKDYTŲ 2009 M. APUOLĖS PILIAKALNIO 

KASINĖJIMŲ KONTEKSTE 

Gediminas Bučiūnas* 

*Mykolo Romerio universiteto Viešojo saugumo fakulteto Teisės katedra  
V. Putvinskio g. 70, LT-44211, Kaunas, Lietuva 

Telefonai: (+370 37) 303 673 
El. paštas: gediminas1967@gmail.com  

 

Anotacija. Autorius šiame tyrime apsiribos nelegalia „juodųjų archeologų“ veikla ir jos tyrimo 
ypatumais, esant pakankamai geram kultūrinių vertybių apsaugos mechanizmui šalyje. Žinoma, kuo 
aukštesni apsaugos standartai, tuo mažiau lieka galimybių nelegaliai kultūros paveldo objektų rinkai 
egzistuoti, tačiau ir tai visiškai neeliminuoja grėsmės šalies kultūriniam paveldui. Atskiri žmonės ar jų 
grupės, vykdydami kultūros paveldui priskirtų teritorijų nelegalius kasimus, ieškodami vertingų 
kultūrinę, istorinę, mokslinę reikšmę turinčių objektų, imasi visų įmanomų atsargumo priemonių, 
padėsiančių išvengti teisinės atsakomybės už neteisėtą, įstatymu draudžiamą veiklą. Visa tai sukelia 
sunkumų teisėsaugos institucijoms, tiriančioms nusikalstamas veikas kultūros paveldo srityje. Tai 
akivaizdžiai atsiskleidė 2009-2011 m. m. atliktas ikiteisminis tyrimas pirmoje stambios juodosios 
archeologijos byloje per visą Lietuvos Nepriklausomybės laikotarpį arba kitaip vadinamoje „Apuolės“ 
byloje.  

Autorius, remdamasis Lietuvos teismine praktika – baudžiamosios bylos dėl neteisėtų 
kasinėjimų Skuodo rajone Apuolės piliakalnyje medžiaga, užsienio šalių teismine praktika, atskleis 
problemas su kuriomis susidūrė teisėsaugininkai, tirdami šios rūšies nusikalstamas veikas: 1. kokie 
tyrimo veiksmai ir kaip jie turi būti atliktini, siekiant surinkti kuo išsamesnius duomenis apie 
nusikalstamą veiką ir ją padariusius asmenis; 2. neteisėtų kasinėjimų metu surastų ir tyrimo veiksmų 
metu paimtų objektų įvertinimas. Jau minėtos „Apuolės“ bylos kontekste atlikta tyrimo veiksmų 
baudžiamajame procese analizė, tiriant įstatymų draudžiamus veiksmus archeologinio paveldo objektų 
atžvilgiu, leis pateikti apklausos, kratos bei apžiūros atlikimo procedūrų ypatumus tiriant tokio 
pobūdžio nusikalstamas veikas, atskleis archeologinio paveldo objektų įvertinimo specifika, 
straipsnyje iškeltos problemos ir jų galimi sprendimo būdai pasitarnaus teisėsaugos institucijoms bei 
už kultūros vertybių apsaugą atsakingoms institucijoms tiriant tokio pobūdžio nusikalstamas veikas, 
kur laiko faktorius turi labai svarbią reikšmę.  

Pagrindinės sąvokos: kultūros paveldas, archeologinio paveldo objektas, neteisėti 
kasinėjimai („juodoji archeologija“), ikiteisminis tyrimas, apklausa, krata, apžiūra. 

Žmonėms, nesiklausantiems patarimų, neįmanoma padėti.  
B. Franklinas1 

ĮVADAS 

Greta prekybos narkotinėmis bei psichotropinėmis medžiagomis, šaunamaisiais ginklais 

bei amunicija, nelegali prekyba kultūros vertybėmis yra viena iš pelningiausių kriminalinio 

                                                
1 Mintys apie žmogų. [interaktyvus]. [žiūrėta 2015-07-30]. http://mintys.lt/mintys/mintys-apie-zmogu 
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pasaulio neteisėtų įplaukų dalis. Pvz., remiantis McDonald Institute for Archaeological 

Research duomenimis, 1994-1999 m. Italijoje 120,000 archeologinio paveldo objektų buvo 

surasta ir paimta policijos.2 Į kriminalinio pasaulio verteivų rankas vertingi kultūrinę, istorinę, 

mokslinę vertę turintys objektai patenka įvairiais būdais: dažniausiai pagrobiami iš muziejų, 

privačių kolekcionierių. Žinoma, toks kultūrinę, istorinę, mokslinę vertę turinčių objektų 

patekimo būdas nelieka nepastebėtas visuomenėje. Valstybė, užtikrindama viešąjį saugumą ir 

rimtį jos kontroliuojamoje teritorijoje, reaguoja įstatymo nustatyta tvarka į teisės pažeidimus. 

Kita vertus, yra dar ir kitas būdas, kuriuo archeologinio paveldo objektai patenka į 

kriminalinio pasaulio rankas – tai nelegalūs archeologiniam paveldui priskiriamų ar galimai 

susijusių su archeologiniu paveldo objektų buvimu teritorijų neteisėti kasinėjimai, kurių 

tikslas – surasti vertingus objektus. Tokia neteisėta veikla, dar kitaip įvardijama veikla 

terminu – „juodoji archeologija“, kelia grėsmę tiek atskiros šalies, tiek regiono kultūriniam 

paveldui, šalies nacionaliniam saugumui. Lietuvos Respublikos Nacionalinio saugumo 

pagrindų įstatymo antro skyriaus pirmas skirsnis skelbia, kad kultūros paveldas yra vienas iš 

pagrindinių nacionalinio saugumo objektų.3 Nepaisant to, kad dauguma valstybių bando 

įvairiais būdais pažaboti kultūrinę, istorinę, mokslinę vertę turinčių objektų neteisėtą prekybą, 

tai pasiekti pavyksta ne visada dėl įvairių tiek subjektyvių, tiek objektyvių priežasčių. Pvz., 

karinių konfliktų vietose tai įgauna masinį pobūdį, nes kultūros paveldo objektai tampa 

papildomu pajamų šaltiniu nelegalioms karinėms grupuotėms, teroristinėms organizacijoms. 

Socialiniai neramumai, kariniai veiksmai atskiroje teritorijoje yra idealios sąlygos nelegaliai 

kultūros paveldo objektų rinkai vystytis. Ypač tai pasakytina apie „juodąją archeologiją“, kuri 

lengvai vystosi esant jai palankioms sąlygoms atskiroje teritorijoje. Kartais tai daroma atvirai, 

kartais užmaskuojama legalių archeologinių tyrinėjimų skraiste, priklausomai nuo valstybės 

institucijų galimybės kontroliuoti valstybės teritoriją ar atskiras jos dalis.  

Remdamasis kriminalistikos mokslo žiniomis, „Apuolės“ bylos medžiaga autorius 

išanalizuos procesinius tyrimo veiksmus, o būtent: liudytojų apklausos, apžiūros 

(archeologinio paveldo objektų neteisėtų kasinėjimų vietose, elektroninės įrangos), kratos 

atlikimo, tiriant „juodųjų archeologų neteisėtus kasinėjimus kapinynų, dvarviečių, karčemų, 

                                                
2 Illicit Antiquities: the Destruction of the World's Archaeological Heritage. [interaktyvus]. [žiūrėta 2015-08-10]. 
http://www2.mcdonald.cam.ac.uk/projects/iarc/culturewithoutcontext/issue5/brodie-watson.htm 
3 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindų įstatymas. [interaktyvus]. [žiūrėta 2015-08-11]. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=359287 
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įvairių laikotarpių mūšių vietose, buvusių I ir II Pasaulinių karų apkasų ir karių žuvimo bei 

palaidojimo vietas ieškant archeologinio paveldo objektų, specifika. Parengta būtiniausių 

tyrimo veiksmų atlikimo metodika padės efektyviau tirti „juodųjų archeologų“ neteisėtus 

kasinėjimus kultūros paveldo vietovėse. Tokio pobūdžio tyrimai Lietuvoje beveik nebuvo 

atlikti. Gauti tyrimo rezultatai praturtins tiek archeologijos mokslą, tiek kriminalistikos dalį, 

skirta atskirų nusikalstamų veikų rūšių tyrimo pagrindams.   

Mokslinio tyrimo tikslas – procesiniai tyrimo veiksmai, kurie atliktini tiriant „juodųjų 

archeologų neteisėtus kasinėjimus kapinynų, dvarviečių, karčemų, įvairių laikotarpių mūšių 

vietose, buvusių I ir II Pasaulinių karų apkasų ir karių žuvimo bei palaidojimo vietas ieškant 

archeologinio paveldo objektų.  

Tyrimo objektas – procesinių tyrimo veiksmų atlikimo specifika tiriant archeologinio 

paveldo objektų naikinimo atvejus.  

Tyrime sprendžiamas uždavinys – išanalizuoti procesinius tyrimo veiksmus: 

apklausa, krata, apžiūra, kurie atliktini tiriant „juodųjų archeologų neteisėtus kasinėjimus. 

Tyrimo metodai: loginis, lyginamasis, istorinis, dokumentų analizės. 

TYRIMAS IR JO REZULTATŲ ANALIZĖ 

Autorius, siekdamas išspręsti šio mokslinio tyrimo tikslų, išanalizuos procesinius tyrimo 

veiksmus, kurie atliktini tiriant „juodųjų archeologų neteisėtus kasinėjimus, ieškant 

archeologinio paveldo objektų turint tikslą minėtus objektus pelningai parduoti „Apuolės‘ 

bylos kontekste, ir iškilusias problemas minėtame tyrime.  

Vilnaus apygardos teisme, valstybinis kaltintojas kaltino du asmenys, kad jie, 

„pasinaudodami dviem metalo detektoriais „FISCHER LABS“ bei dviem kastuvais 

„FISKARS“, laikotarpiu nuo 2009 m. gegužės 31 d. iki birželio 1 d. Kretingos rajone, 

Kretingos seniūnijoje, Ankštakių kaime esančioje Ankštakių - Senkų kapinyno teritorijoje 

(unikalus Nr.6265 Saugomų kultūros vertybių registre); Genčų kaime esančioje Genčų 

kapinyno teritorijoje (unikalus Nr.5235 Saugomų kultūros vertybių registre); Kurmaičių 

kaime esančioje Kurmaičių kapinyno teritorijoje (unikalus Nr.5237 Saugomų kultūros 

vertybių registre); Negarbos kaime esančioje Negarbos – Jazdų kapinyno teritorijoje (unikalus 

Nr.5254P Saugomų kultūros vertybių registre); Kretingos rajone, Darbėnų seniūnijoje, 

Tarvydų kaimo Dimitravo miške esančioje Joskaudų (Dimitravo – Tarvydų) kapinyno 
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teritorijoje (unikalus Nr.5206 Saugomų kultūros vertybių registre) ir prie Dubašių kaimo 

esančioje Kašučių – Dubašių kapinyno teritorijoje (unikalus Nr.5207 Saugomų kultūros 

vertybių registre); o taip pat laikotarpiu nuo 2009 m. birželio 1 iki 4 d. Skuodo rajone, 

Aleksandrijos seniūnijoje, Apuolės kaime esančioje Apuolės kapinyno teritorijoje (unikalus 

Nr.3235 Saugomų kultūros vertybių registre) vykdė žemės grunto kasinėjimo darbus ir iškasė 

ne mažiau 88 duobių, o jose aptikę vagystės būdu slapta bendrai pagrobė 110 archeologinių 

radinių ir jų fragmentų taip pasisavindami valstybei priklausančias didelės mokslinės, 

istorinės ir kultūrinės reikšmės turinčias kilnojamąsias vertybes:  

1. 901 - 1200 m. laikotarpio, 600 Lt vertės geležinę dalgio geležtę; 

2. 901 - 1200 m. laikotarpio, 400 Lt vertės geležinę dalgio geležtę;... 

Be to, kaltinime minėti asmenys, tikslai nenustatytu laikotarpiu, bet ne vėliau kaip iki 

2009 m. birželio 30 d., tiksliai nenustatytose Lietuvos Respublikos vietose, neturėdami 

leidimo kasti žemės gelmių išteklius bei leidimo atlikti archeologinius ardomuosius ir/ar 

tvarkybos tyrimus, analogiškais būdais (abu pasinaudodami dviem kastuvais, dviem 

detektoriais) vykdydami neteisėtus grunto kasinėjimo darbus rado bei pasisavino valstybei 

priklausančias, neįkainotas (nenustatytos piniginės vertės) didelės mokslinės, istorinės ir 

kultūrinės reikšmės turinčias kilnojamąsias vertybes – 40 archeologinių radinių ir jų 

fragmentų: 

1. du 901 - 1200 m. laikotarpio geležinius pjautuvus, 

2. 401 - 1000 m. laikotarpio geležinį ietigalį, 

3. 901 - 1300 m. laikotarpio geležinį dalgį,“4 

Kaip matome iš pateikto kaltinimo dalies, neteisėtos „juodųjų archeologų“ veiklos 

taikinys yra kultūrinę vertę turintys kilnojami objektai. Lietuvos Respublikos kilnojamųjų 

kultūros vertybių apsaugos įstatymo 2 str. 7 p. skelbia, kad „Kultūrinė vertė – kilnojamojo 

daikto ar jo dalies savybė, vertinga etniniu, archeologiniu, istoriniu, meniniu, moksliniu, 

techniniu, religiniu, estetiniu, memorialiniu ar kitu požiūriu.“5  

Autorius šiame moksliniame tyrime vartos terminą „archeologinio paveldo objektas“. 

Archeologinio paveldo objekto sąvoka pateikiama Lietuvos Respublikos pasirašytoje ir 

įstatymo nustatyta tvarka 1999 m. ratifikuotoje Europos archeologijos paveldo apsaugos 

                                                
4 Vilniaus apygardos teismo nuosprendis baudž. byla Nr. 1-42-190/2013. 
5 Lietuvos Respublikos Kilnojamųjų kultūros vertybių apsaugos įstatymas. [interaktyvus]. [žiūrėta 2015-08-16]. 
http://www.infolex.lt/ta/120610?ref=5&nr=1 
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konvencijoje, kurios 1 str. 3 d. skelbia, kad „Archeologiniu paveldu laikytini įvairūs statiniai, 

konstrukcijos, pastatų kompleksai, žmogaus veiklos paveiktos vietos, kilnojamieji objektai, 

kitų rūšių paminklai kartu su jų aplinka žemėje ir po vandeniu.“6 Ši konvencija įpareigoja 

Europos šalis signatares saugoti archeologinį paveldą.  

Lietuvoje veikia kelios asmenų grupuotės, tikslingai kasinėjančios saugomus ir 

nesaugomus archeologinio paveldo objektus pasipelnymo tikslais. Vyksta aktyvi prekyba 

archeologiniais radiniais, nors ją draudžia Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintos 

„Prekybos antikvariniais daiktais taisyklės“7. „Juodieji archeologai“ naudoja geofizinius 

prietaisus: metalo detektorius - ieškiklius, magnetometrus, georadarus, žemės skenerius, 

atlikdami neteisėtus kasinėjimus kapinynų, dvarviečių, karčemų, įvairių laikotarpių mūšių 

vietose, buvusių I ir II Pasaulinių karų apkasų ir karių žuvimo bei palaidojimo vietose taip pat 

nepataisomai sunaikina kultūrinius sluoksnius ir juose esančią informaciją, kuri atskleistų 

daug informacijos apie istorinius įvykius.  

Siekiant užkirsti kelią nereglamentuotam metalo ieškiklių naudojimai nelegaliai 

kasinėjant tiek įtrauktas į kultūros paveldo registrą, tiek dar neįtrauktas vietoves, Lietuvos 

Respublikos Seimas pakoregavo Lietuvos Respublikos Kilnojamųjų kultūros vertybių 

apsaugos įstatymo 12 str., 4 d. kuri skelbia, kad „Visi žemėje, jos paviršiuje, vandenyje, 

pastatuose ir statiniuose arba jų dalyse rasti šio įstatymo 3 straipsnyje nurodyti kilnojamieji 

daiktai, turintys kultūrinę vertę, kurių savininkas ar valdytojas negali būti nustatytas arba 

pagal įstatymus yra netekę teisės į juos, pereina valstybės nuosavybėn. Ieškoti tokių daiktų, 

vykdant kasinėjimus ar naudojantis metalo ieškikliais arba bet kokia kita paieškos įranga, gali 

tik Nekilnojamojo kultūros paveldo apsaugos įstatymo 18 straipsnio 2 dalyje nurodyti 

atestuoti tyrėjai.“8 Antra, juodieji archeologai“ ieško archeologinio paveldo objektų 

(kilnojamųjų kultūrinę vertę turinčių objektų) neturėdami žemės savininkų leidimo, kaip to 

įsakmiai reikalauja Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 4.65 straipsnis, neinformuodami 

apie archeologinių radinių radimvietes savivaldybių paveldosaugos padalinių, kaip numatyta 

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultūros paveldo apsaugos įstatymo 9 straipsnio 3 

                                                
6 Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencija. [interaktyvus]. [žiūrėta 2015-08-14]. http://www3.lrs.-
lt/pls/inter/w5_show?p_r=1019&p_d=8571&p_k=1 
7 Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimas Dėl prekybos antikvariniais daiktais taisyklių patvirtinimo. 
[interaktyvus]. [žiūrėta 2015-08-16]. https://www.e-tar.lt/acc/legalAct.html?documentId=TAR.E46086F54314 
8 Lietuvos Respublikos Kilnojamųjų kultūros vertybių apsaugos įstatymas. [interaktyvus]. [žiūrėta 2015-08-16]. 
http://www.infolex.lt/ta/120610?ref=5&nr=1 
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dalyje. Taigi, valstybė pasirenka įvairius instrumentus, tame tarpe ir teisinius, siekdama 

apsaugoti archeologinio paveldo objektus ir jų buvimo vietovės nuo neteisėtų veiklų. 

Techniniai ir organizaciniai prevencinio pobūdžio instrumentai ne visada padeda pasiekti 

norimą tikslą – apsaugoti kultūrinę vertę turinčius objektus.  

Iš to išplaukia, kad, pažeidus valstybės saugomą teisinį gėrį, įsijungia teisiniai 

instrumentai. Jei saugomas teisinis gėris ginamas baudžiamuoju įstatymu, tai pažeidus 

baudžiamojo kodekso konkretų straipsnį, privalo būti pradėtas ikiteisminis tyrimas, siekiant 

nustatyti nusikalstamą veiką padariusį asmenį.  

Tyrimo sėkmė priklauso nuo to, kokie ir kaip efektyviai bus taikomi procesiniai tyrimo 

veiksmai, skirti surinkti duomenis, būtinus tiesos nustatymui byloje. Pvz., 2001-2015 m. 

Italijos teisėsaugininkų  atlikto kruopštaus ir kryptingo tyrimo rezultatas – 5000 archeologinio 

paveldo objektų, kurių vertė apie 50 milijonų eurų sugrąžinimas.9 Tokia sėkmė įmanoma tik 

kruopštaus, kryptingo ikiteisminio tyrimo dėka. Taigi, archeologinio paveldo objektų grobimų 

tyrimas įmanomas tik turint parengtas metodikas tirti šios rūšies nusikalstamas veikas. Galima 

daryti išvadą, kad parengta atskirų nusikalstamų veikų rūšių tyrimo metodika, besiremianti 

naujaisiais mokslo ir technikos pasiekimais, padės efektyviau pasiekti baudžiamojo proceso 

paskirtį, apibrėžtą Lietuvos Respublikos BPK 1 str. 1 d., kuri skelbia „Baudžiamojo proceso 

paskirtis yra ginant žmogaus ir piliečio teises bei laisves, visuomenės ir valstybės interesus 

greitai, išsamiai atskleisti nusikalstamas veikas ir tinkamai pritaikyti įstatymą, kad 

nusikalstamą veiką padaręs asmuo būtų teisingai nubaustas ir niekas nekaltas nebūtų 

nuteistas.10 Atsižvelgtina ir į tą veiksnį, kad tiek asmenys neteisėtai kasinėdami ir ieškodami 

archeologinio paveldo objektų, tiek asmenys tarpininkaudami minėtų objektų pardavimo 

sandoriuose, tiek asmenys įsigyjantys savo privačioms kolekcijoms minėtus objektus yra 

linkę apie tai viešai nekalbėti, neparodyti savo kolekcijų viešai. Nemaža dalis archeologinio 

paveldo objektų patenka į „juodąją“ prekybos antikvariniais daiktais rinką, juos pagrobiant iš 

privačių kolekcionierių. Žinoma, jei kai kurie objektai įgyti neteisėtai, tai privatus 

kolekcionierius nebus linkęs labai atvirauti su teisėsaugos institucijomis apie vieno ar kito 

objekto įgijimo aplinkybes. Tai peršasi išvada, kad dalis padarytų nusikalstamų veikų nėra 

                                                
9 Italy celebrates as 5,000 plundered artefacts worth €50m are returned following 14-year inquiry. [interaktyvus]. 
[žiūrėta 2015-08-15]. http://www.independent.co.uk/news/science/archaeology/news/italy-celebrates-as-5000-
plundered-artefacts-worth-50m-are-returned-following-14year-inquiry-9996427.html 
10 Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso kodeksas. [interaktyvus]. [ žiūrėta 2015-08-18]. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=494449&p_tr2=2 
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registruojama, nes apie jas tiesiog nepranešama teisėsaugos institucijoms ir nusikalstamoms 

veikos susijusiomis su kultūros vertybių slaptas pagrobimais vagystės būdu būdingas 

latentiškumas. Dėl neteisėtų kasinėjimų saugomose teritorijose siekiant vagystės būdu 

pagrobti archeologinio paveldo objektus ikiteisminis tyrimas pradedamas pagal: Lietuvos 

Respublikos baudžiamojo kodekso (toliau BK) 178, 185, 271 str.. Informatikos ir ryšių 

departamento prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikalų ministerijos duomenimis 2015-01-01-

2015-07-31 laikotarpiu buvo užregistruotos 15376 nusikalstamos veikos dėl vagystės (BK 

178 str.), 1 nusikalstama veika dėl radinio pasisavinimo (BK 185 str.),11 3 nusikalstamos 

veikos dėl saugomų teritorijų ar saugomų gamtos objektų sunaikinimo ar suniokojimo (BK 

271 str.). Informatikos ir ryšių departamento prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikalų 

ministerijos duomenimis 2015-01-01 - 2015-07-31 laikotarpiu 3 ikiteisminiai tyrimai dėl 

nusikalstamos veikos numatytos Lietuvos Respublikos BK 271 str. ir 2 ikiteisminiai tyrimai 

dėl nusikalstamos veikos, numatytos BK 185 str. padarymo buvo nutraukti.12 Nusikalstamų 

veikų registro duomenų bazėje į vagysčių sąrašą patenka įvairių objektų slaptas pagrobimas, 

pvz., automobilis, brangenybės, prabangos daiktai ir pan.  

Analizuojant šiame straipsnyje pateikta kaltinimo dalį ir kitus bylos procesinius 

dokumentus, dalis rastų ir pasisavintų archeologinio paveldo objektų nebuvo net įvertinta. 

Pvz., 1601 - 1700 m. laikotarpio Livonijos 1 šilingo monetą įvertinta tik 1 litu; o 1801 - 1950 

m. laikotarpio žalvarinė saga ar 1930 - 1949 m. laikotarpio varinė TSRS 5 kapeikų monetą 

visai neįvertinta, t. y. paskutiniai du objektai laikyti beverčiais. Tie patys objektai 

antikvarinėse parduotuvėse, sendaikčių turguose turi savo vertę. Kaip matyti iš bylos 

medžiagos, atliekant neteisėtus kasinėjimus, pvz., Apuolės piliakalnyje ir kitose vietose buvo 

pažeistas kultūrinio sluoksnio vientisumas ir tuo pačiu padaryta žala pačiam nekilnojamam 

kultūros objektui. Baudžiamojoje byloje (kitaip dar vadinamoje „Apuolės“ byloje) nėra 

pateikta ar paminėta metodika, skirta paskaičiuoti padaryti žalai tiek kilnojamam objektui, 

tiek ir nekilnojamam objektui. Apibendrinant galima teigti, kad nusikalstamų veikų registre 

nusikalstamos veikos susijusios su kultūros vertybių grobimu vagystės skiltyje nėra 

                                                
11 Informatikos ir ryšių departamentas. Duomenys apie nusikalstamas veikas, padarytas Lietuvos Respublikoje 
(Forma_1G). [interaktyvus]. [žiūrėta 2015-08-26]. Prieiga internete: http://www.ird.lt/statistines-ataskaitos/wp-
content/themes/ird/reports/html_file.php?metai=2015&menuo=7&ff=1G&fnr=7&rt=1&oldYear=2015 
12 Informatikos ir ryšių departamentas. 11. Duomenys apie nusikalstamas veikas, padarytas Lietuvos 
Respublikoje (Forma_1G). [interaktyvus]. [žiūrėta 2015-08-26]. Prieiga internete: http://www.ird.lt/statistines-
ataskaitos/wp-content/themes/ird/reports/html_file.php?metai=2015&menuo=7&ff=1G&fnr=11&rt=1&old-
Year=2015 
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išskiriamos į atskirą grupę. Statistiniai duomenys parodo, kad daug ikiteisminių tyrimų yra 

nutraukiama. Tai leidžia teigti, kad teisėsaugos institucijų pareigūnams, tiriantiems 

nusikalstamas veikas, susijusias su archeologinio paveldo objektais, būtina metodinė 

medžiaga. Antra, vieningos archeologinio paveldo objektų (kilnojamų ir nekilnojamų) 

įvertinimo metodikos nebuvimas, sudaro palankias sąlygas „juodųjų archeologų“ veiklai. Net 

ir pripažinus asmenį kaltu, bausmės už mokslinės, kultūrinės, istorinės reikšmės objekto 

sunaikinimą ar sugadinimą nėra griežtos ir didelės, o egzistuojanti galimybė juodojoje 

archeologinio paveldo objektų (kilnojamų) rinkoje gauti didžiulius pinigus yra ir bus vienas iš 

veiksnių vykdyti neteisėtus piliakalnių kasinėjimus ir pan. Taip pat nereikia pamiršti tyrimo 

sąnaudų apskaičiavimo metodika, įvertinant archeologinio paveldo objektus, jiems padarytą 

žalą. Visa tai galėtų būti atskiro tyrimo objektu. Todėl autorius daugiau susikoncentruos ties 

konkrečiais tyrimo veiksmais ir jų  turiniu „Apuolės“ bylos kontekste. 

Autorius šiame tyrime išskirs kelis svarbiausius procesinius tyrimo veiksmus tiriant 

„juodųjų archeologų“ veiklą, o būtent: asmenų, turinčių informacijos apie nusikalstamos 

veikos įvykį apklausa (liudytojo apklausa); apžiūra (neteisėtų kasinėjimų vietovės, 

nusikalstamos veikos priemonių ir įrankių, pvz., komunikavimui reikalingos elektroninės 

įrangos apžiūra, siekiant išgauti elektroninius duomenis apie archeologinio paveldo objektus) 

ir krata (siekiant surasti ir paimti tyrimui reikšmingus objektus).  

Pirmasis informacijos šaltinis apie galimai neteisėtus archeologinio paveldo objektų 

buvimo vietovių kasinėjimus, naudojant minėtų objektų paieškai metalo ieškiklius yra 

asmenys, gyvenantys, dirbantys ar atsitiktinai buvę archeologinio paveldo objektų buvimo ar 

spėjamo buvimo vietovėse, kur atliekami ar buvo atliekami kasinėjimai tiek kastuvais, tiek 

pasitelkus žemės kasimo techniką. Iš pirmo žvilgsnio tokia veikla gali ir nesukelti įtarimų, 

ypač jei kasinėjimus atliekantys asmenys prisistato kaip archeologai, neva atliekantis vietovės 

archeologinius tyrimus ar kaip kitų institucijų darbuotojai, vykdantys jiems pavestus darbus, t. 

y. pateikia pakankamai įtikinamus savo vykdomos aktyvios veiklos paaiškinimus. Taigi 

iškylas klausimas, kaip atskirti grūdus nuo pelų, t. y. ar vykdoma teisėta veikla, ar atliekami 

neteisėti kasinėjimai.    

Pirmiausia, atskirti ‚juoduosius archeologus“ nuo tikrų archeologų nėra sudėtinga net 

paprastam asmeniui. Archeologai vietovėje atlieka tyrimus ilgesnį laiką. Jie tiria konkretų 

vietovėje aiškiai apibrėžtą plotą ir tai daro kryptingai, nuosekliai sluoksnis po sluoksnio 
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atkasdami dirvožemį. „Juodieji archeologai“ priešingai, dažniausiai vaikšto po vietovę – po 

pievą ar dirbamą lauką su metalo detektoriumi, aptikę metalinį daiktą jie iškasa nedidelę 

duobę, pasiima surastą radinį. Išrankioję pavienius radinius "juodieji archeologai" suardo 

kultūrinį sluoksnį, sunaikina vertingą informaciją. Tokiu principu tikrieji archeologai niekada 

netiria vietovės bei surastų radinių. Antra, „juodieji archeologai“ nelabai jaukiai jaučiasi arba 

net bando slėptis, kai jie ar jų transporto priemonės yra fotografuojamos ar kitaip 

fiksuojamos. Trečia, paminėjus apie leidimo atlikti kasinėjimus šioje vietovėje turėjimą ar 

paminėjus, kad bus susisiekta su policijos pareigūnais, savivaldybės institucijomis, Kultūros 

paveldo apsaugos pareigūnais ir pan., tai iki tol buvę savimi pasitikintys, malonūs, 

bendraujantis asmenys tampa neatpažįstami, pakinta jų elgesys, vieni bando pasišalinti, kiti 

sureaguoja gana agresyviai ir pan. Ketvirta, Kultūros paveldo departamento prie Kultūros 

ministerijos yra leidimų atlikti archeologiniams tyrimams atlikti duomenų bazė, kurioje 

pateikiami išsamus tyrėjų, galinčių atlikti archeologinius tyrimus sąrašas, įskaitant jų 

elektroninio pašto adresą, mobilaus ryšio telefono numerį; išduoti leidimai, nurodant išdavimo 

data, tyrėją, tyrimo objektą ir savivaldybę. Šiame informacinių technologijų amžiuje tai 

lengva patikrinti oficialiame tinklapyje http://archeologijosdb.kpd.lt, taip pat susisiekti su 

tyrėju, siekiant įsitikinti, ar asmuo, kasinėjimo vietoje prisistatantis archeologu, yra iš tikrųjų 

tas, asmuo, kuris tikrai atlieka archeologinius tyrimus. Penkta, žvalgomųjų archeologinių 

kasinėjimų metu archeologai kasa nedidelio ploto (dydis 2 x 2 m) perkasas. „Juodieji 

archeologai“ dažniausiai toje vietoje , kur metalo detektorius-ieškiklis sureagavo, iškasa 

duobutę atitinkančią kasimo įrankio kasamos dalies plotį ar didesnio nei naudojamo kasimo 

įrankio kasamosios plokštumos plotis, atskirais atvejais pasitelkia kasimo techniką, kurios 

pasirinkimas gana platus – nuo mažųjų ekskavatorių (pvz., Bobcat) iki buldozerių ir pan.  

Pradėjus ikiteisminį tyrimą vienas iš pagrindinių tyrimo veiksmų kiekviename tyrime 

yra asmens apklausa, kuri priklausomai nuo asmens procesinio statuso turi savų ypatumų. 

Šiame tyrime autorius išanalizuos šiuos tyrimo veiksmus „Apuolės“ bylos kontekste, ir išskirs 

pirminius, būtinus veiksmus, kurie atliktini tiriant kiekvieną tokio pobūdžio nusikalstamą 

veiką. Remiantis jau minėtos bylos dokumentų analizę, užsienio šalių teisėsaugos institucijų 

praktika išskirtini šie tyrimo veiksmai: liudytojo, įtariamojo apklausa (šiame tyrime autorius 

apsiribos tik liudytojo apklausa), krata, apžiūra. 
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LIUDYTOJO APKLAUSA 

Lietuvos Respublikos BPK 78 str. nenustato jokių apribojimų asmenims būti 

liudytojais. Esminė sąlyga - liudytoju gali būti šaukiamas kiekvienas asmuo, kuris gali žinoti 

kokių nors aplinkybių, turinčių reikšmės bylai išspręsti. Šias aplinkybes žmogus galėjo matyti 

ar kitaip suvokti (girdėti, užuosti ir t. t.) ir gali duoti teisingus parodymus. Šis požymis 

sietinas su liudytojo procesiniu veiksnumu. Liudytoju gali būti bet kokio amžiaus, bet kokios 

pilietybės ar be pilietybės asmuo.  

Apklausos metu pirmiausiai būtina nusistatyti apklausos dalyką, siekiant gauti 

atsakymus į šiuos klausimus: kur, kada, kokiomis aplinkybėmis ir ką žino asmuo apie įvykį: 

kokie asmenų, prisistatančių archeologais, istorikais ir pan. veiksmai sukėlė įtarimą, kad tai 

nėra asmenys, kurie iš tikrųjų atlieka mokslinius tyrimus ar kitą teisėtą veiklą vietovėje, 

išsami informaciją apie šių asmenų aprangą, išvaizdą, elgesį, naudotas transporto priemones ir 

kitus įrenginius kasinėjimų vietovėse; ir kiti tyrimui reikšmingi duomenys.  

Archeologinio paveldo objektai realizuojami internete rengiamuose aukcionuose, 

elektroninėse parduotuvėse arba turgavietėse, kitose prekyvietėse, antikvarinėse įstaigose bei 

kituose prekybiniuose taškuose, ypač tuose, kur vykdavo, vyksta nelegali prekyba Lietuvos 

kultūros paveldo vertybėmis. Šiuo atveju gali tekti bendradarbiauti su kitų šalių teisėsaugos 

institucijomis naudojant tarptautinio bendradarbiavimo instrumentus ir institucijas, kaip 

Interpolas, Europolas, Eurojustas. 

KRATA 

Rekomenduotina kratos metu ieškoti ir surasti: atspausdintos ar informacijos laikmenoje 

oficialių archeologinių tyrimų ataskaitos, pažymos, informacijos iš kultūros vertybių registro 

(kilnojamosios ir nekilnojamosios kultūros vertybės; projektai ir jų priedai, prašymai dėl 

projektų papildymo (su fotonuotraukomis, žemėlapiais) ir kt., archyvinių dokumentų kopijos; 

specializuoti moksliniai informaciniai leidiniai istorijos, archeologijos tematika ( 

„Archeologiniai tyrinėjimai Lietuvoje“, „Archaeologia Baltica“, „Lietuvos archeologija“, 

„Archaeologia Lituana“, „Lietuvos istorija“ ir kt.), monografijos, istorinės studijos istorine ir 

archeologine tematika; Lietuvos piliakalnių atlasai, aprašai, piešiniai, brėžiniai, nuotraukos, 

planai, žemėlapiai, senovės kapinyno schemos ir pan.; geofiziniai prietaisai: metalo 

detektorius - ieškiklius, magnetometrai, georadarai, žemės skeneriai, akumuliatoriai 
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geofiziniams prietaisams: NiMH ar Ni-Cd akumuliatoriai; kasimo įrankius (kastuvus, 

mentelės, šepetėlius); avalyne, drabužius atkreipti dėmesį į sutepimus dirvožemiu ar jo 

likučius; archeologinio paveldo objektai.  

E. įranga, kurios gali būti ieškoma ir kuri gali būti paimama, jeigu tam yra pagrindas: 

asmeniniai kompiuteriai (stalinio kompiuterio sisteminis blokas, tam tikrai atvejais 

vaizduoklis/monitorius); nešiojamieji kompiuteriai; planšetiniai kompiuteriai (angl. tablet 

computer); delniniai kompiuteriai (angl. personal digital assistant arba palmtop); 

kompiuterinės užrašų knygutės; elektroninė knygų skaityklė (pvz. „Kindle“, „Sony“); 

spausdintuvų blokai ar patys spausdintuvai turintys vidinę pastoviąją atmintinę; faksimiliniai 

aparatai/fakso aparatai; kita organizacinė technika turinti atmintines; atminties kortelių ir SIM 

kortelių skaitytuvai; mobiliojo ryšio aparatai; atsakiklių sistemos; skaitmeninės vaizdo 

kameros; skaitmeniniai fotoaparatai; vaizdo ar garso įrašymo ir atkūrimo įranga arba kitaip 

dar vadinami medijos leistuvai (pvz., MP3, MP4 formatų grotuvai); išoriniai kietieji diskai; 

informacijos laikmenos (minėtos šiame skyriuje); skaitytuvai; kopijavimo įranga; bevielio 

interneto-mobilaus ryšio SIM kortelės; išankstinio mokėjimo kortelės (pvz.. Ežys); 

automobilių elektroniniai raktai; elektroninės įrangos vartotojo instrukcijos ir šios įrangos 

funkcionavimui reikalinga programinė įranga bei pakuotės su jų aktyvavimo kodais; 

slaptaraščio atkodavimui reikalingi duomenys; mechaninių užraktų, apsaugančių elektroninę 

įrangą, pvz. nešiojamąjį kompiuterį raktai; mobiliųjų telefonų, nešiojamų, planšetinių, 

delninių kompiuterių ir kitos elektroninės įrangos baterijų įkrovikliai; kompiuterinių žaidimų 

įranga; navigacinės sistemos įskaitant automobilines, pvz., Garmin; automobilių variklio 

valdymo kompiuteris (angl. ECU – Electronic Control Unit); tachografai; „juodosios dėžės“ 

registruojančios transporto priemonės judėjimo parametrus; kita elektroninė įranga turinti 

savyje atmintines; įvairūs užrašai, su slaptažodžiais, aktyvavimo kodais leidžiantys atverti 

apsaugotas elektroninių duomenų saugyklas ir/ar elektroninę įrangą; kitus objektus, 

padėsiančius surinkti elektroninius duomenis baudžiamąją prasmę tiriant nusikalstamas 

veikas.  

APŽIŪRA 

Kitas svarbus tyrimo veiksmas yra apžiūra (šiame tyrime dažniausiai - vietovės, 

objekto), kuris yra pirmasis proceso veiksmas ikiteisminiame tyrime tiriant nusikalstamas 
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veikas. Atliekant šį tyrimo veiksmą betarpiškai, akivaizdžiai ištiriama ir užfiksuojama įvykio 

vieta, jos aplinka, surandami, įtvirtinami bei paimami nusikalstamai veikai ištirti reikalingi 

objektai. Pagrindinės procesinės apžiūros nuostatos pateikiamos Lietuvos Respublikos 

baudžiamojo proceso kodekso (toliau BPK) IV dalies 5 skirsnyje 205–207 str.. Toks detalus 

šio ikiteisminio tyrimo veiksmo reglamentavimas rodo įstatymų leidėjo dėmesį šiam 

procesiniam veiksmui, jo svarbą. Apžiūros metu gali būti surandami ne tik nusikaltėlio palikti 

(asmens avalynės, transporto priemonių, kasinėjimui naudotų įrankių ir pan.) pėdsakai, bet ir 

kiti daiktai, dokumentai, turintys reikšmės nusikalstamai veikai tirti ir nagrinėti teisme, 

nustatomi liudytojai, galėję tą įvykį matyti ar apie jį girdėti. Apžiūra atliekama ir tuo atveju 

(BPK 207 str.), jei reikšmingas tyrimui aplinkybes galima nustatyti be specialios 

kriminalistikos tiriamosios technikos, specialių tyrimo metodikų, naudojamų atliekant objektų 

tyrimą, kuriuo taip pat siekiama surasti nusikalstamos veikos pėdsakus ar kitus objektus, 

turinčius reikšmės tyrimui, nustatyti įvykio situaciją ir kitas reikšmingas aplinkybes, daiktus, 

turinčius reikšmės nusikalstamai veikai tirti ir nagrinėti ir kurių nereikia Lietuvos Respublikos 

BPK 205 str. nustatyta tvarka ištirti, apžiūri ikiteisminio tyrimo pareigūnas, prokuroras ar 

specialistas (BPK 180 str.). Apžiūrimi daiktai nufotografuojami arba nufilmuojami. Kalbant 

apie pasirengimą apžiūros atlikimui, būtina skirti du esminius dalykus: tai pasirengimas 

apžiūros atlikimui iki atvykimo į įvykio vietą ir pasirengimas atlikti apžiūrą jau atvykus į 

įvykio vietą. Gavus pranešimą apie įvykį (nusikalstamą veiką) ir ruošiantis apžiūrai, 

ikiteisminio tyrimo pareigūnas, prokuroras pirmiausiai susirenka informaciją apie tikrąją tos 

vietos padėtį ir pasirūpina, kad ji būtų kiek įmanoma maksimaliai apsaugota nuo galimų 

pakitimų. Atvykus į įvykio vietą atlikti apžiūrą reikia laikytis pagrindinių apžiūros taisyklių: 

1) – pirmiausia akimis, po to rankomis, 2) – nuo bendro – prie detalaus. Pradėjus apžiūrą 

reikia nustatyti būsimus orientyrus, kurie padėtų orientuotis, kur yra įvykio vieta, nustatyti 

apžiūros ribas, pasirinkti apžiūros būdą priklausomai nuo teritorijos ypatumų ir kt. veiksnių. 

Kriminalistikoje išskirtinos šios vietovės apžiūros stadijos: statinė ir dinaminė. Statinė 

(pasyvioji) įvykio vietos apžiūros stadijoje objektai apžiūrimi akimis, nustatomi visi faktai, 

galintys turėti ryšį su tiriamu įvykiu, sunumeruojami aptikti daiktai (pastatant žymeklius su 

skaičiais), skaitmeninėje laikmenoje, situacinėje ir mazginėje nuotraukose fiksuojama aptikta 

įvykio vietos situacija ir objektų tarpusavio išsidėstymas, nurodant orientyrus, pažymint 

pėdsakus ir atstumus tarp jų, braižomas įvykio vietos planas, aprašoma įvykio vieta ir joje 
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esantys objektai. Tiriant „juodųjų archeologų“ neteisėtus kasinėjimus visada aptinkamas jų 

braižą apibūdinantis požymis - kastos duobės ten, kur metalo ieškiklis davė ženklą. Iškastos 

duobės gali būti užkasomos, siekiant užmaskuoti neteisėtą veiklą net velėna padedamos atgal. 

Dinaminėje (aktyvioje) apžiūros stadijoje objektai liečiami rankomis. Aprašant objektus 

būtina vartoti vienodus ir tikslius rastų objektų pavadinimus. Tam tikslui pravartu naudotis 

archeologiniais, istoriniais, kriminalisto ir kitų mokslo sričių parengtais žinynais. Atstumams 

tarp objektų, pvz., duobių, nustatyti rekomenduotina naudoti brūkšnines, skalines matavimo 

juostas su smeigtukais (kurių pagalba tiksliai užfiksuojami atstumai, įtempus matavimo juostą 

ir ją užfiksavus smeigtukų pagalba) arba ruletes, arba esant galimybei lazerinius matuoklius. 

Matuojant objektų diametrą naudojamas slankmatis. Galima ilgio vienetų paklaida (matuojant 

50 metrų, paklaida – iki 1 metro, 10-–50 m – paklaida iki 50 cm.). Vietovių planus galima 

rasti internete www.maps.lt, www.search.lt arba naudotis programos „Google Earth“ 

teikiamomis galimybėmis išvysti vietovę ir pateikti jos planą. Labai svarbu tiksliai aprašyti 

žemės grunto kasinėjimų vietas – iškastų duobių matmenis, iškastos sunaikintos velėnos stovį 

(įstatyta atgal ar ne), dirvožemio struktūrą ir profilį, bei paimti lyginamajam tyrimui 

dirvožemio pavyzdžius iš įvairių dirvožemio profilių neteisėtų kasinėjimų vietose (žemės 

grunto kasinėjimų vietose). 

Bendri reikalavimai ikiteisminio tyrimo veiksmų eigos eigai ir rezultatams fiksuoti 

nustatyti Lietuvos Respublikos BPK 179 str., tačiau konkretūs reikalavimai keliami planui 

įstatyme neaptariami. Rekomenduotina, sudarant planus, nurodyti plano rūšį (pavyzdžiui, 

apžvalginis ir pan.), prie kokio apžiūros protokolo jis pridedamas, paaiškinti sutartiniais 

ženklais pažymėtus plane objektus, horizonto šalis, kas sudarė planą ir pan. Plane esantys 

paaiškinimai turi būti kuo trumpesni ir rekomenduotina juos pateikti dešinėje lapo pusėje. 

Kairėje lapo pusėje siūloma palikti daugiau vietos, nes lapas šia puse yra įsiuvamas į 

ikiteisminio tyrimo bylą. Planų braižymui naudotina programa Microsoft Office Visio 

Professional ar kitokia panaši programinė įranga. Esant blogoms oro sąlygoms ar kitoms 

nepalankioms aplinkybėms vietoje užpildyti apžiūros protokolą ne visada pavyksta, todėl 

duomenis galima susirašyti į juodraštį, pasinaudoti skaitmeniniu diktofonu. Atliekant apžiūrą, 

kitus ikiteisminio tyrimo veiksmus, gali dalyvauti specialistas. Specialisto pasitelkimas, jo 

pagalba atliekant ikiteisminio tyrimo veiksmus numatytas ne tik bendro pobūdžio normoje – 

Lietuvos Respublikos BPK 180 str., bet ir Lietuvos Respublikos BPK 186, 188, 205-207 str.  
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Atliekant e. įrangos apžiūrą siekiant surasti e. duomenis, ieškoma rinkmena/aplankalas 

gali būti patalpinta kitoje rinkmenoje/aplankale, o duomenų saugykla, pvz., kietasis diskas, 

patalpintas kitoje patalpoje ar užmaskuotas kitais objektais, kaip ir archeologinio paveldo 

objektas, pvz., vaikų žaisle. Ieškant e. duomenų, reikšmingų tyrimui ir bylai nagrinėti paieška 

rekomenduotina vykdyti ne tik pagal e. įrangos atmintinėse, informacijos laikmenose esančių 

rinkmenų/aplankalų (tiek matomų, tiek paslėptų,) pavadinimus, bet ir atkreipti dėmesį į jų 

turinį. Galimi atvejai, kai rinkmenų/aplankalų pavadinimai neatitiks jų tikrojo turinio. E. 

įrangos (pvz., asmeninio kompiuterio) operacinė sistema leidžia atlikti paiešką pagal įvairius 

parametrus (pvz., pagal rinkmenos pavadinimą, jos dydį, sukūrimo/modifikavimo datą ir 

pan.).  

Dirbant su e. įranga rekomenduotina, kad visi veiksmai: įjungiant, išjungiant e. įrangą 

būtų atliekami dalyvaujant specialistui. Neišjunginėti ir nesujunginėti kabelių, kol nebus aiški 

jų paskirtis. Prireikus atverti e. įrangos korpusą – tai atlikti laikantis darbų saugos reikalavimų 

– ir specialisto akivaizdoje.  

Dažniausiai pasitaikančios klaidos yra: netinkamas archeologinių, istorinių, techninių 

terminų vartojimas fiksuojant tyrimo veiksmo eigą ir rezultatus; objektų, įskaitant e. įrangos, 

nesusijusios su tyrimu, paėmimas; autentiškos informacijos laikmenos naudojimas e. įrangos 

pakartotiniam pajungimui; elementarių reikalavimų keliamų e. įrangos, atmintinių, 

informacijos laikmenų pakavimui, transportavimui ir saugojimui nesilaikymas. Tyrimo metu 

atkreipti dėmesį į laiko juostas/zonas. Laiko zonos nusakomos pagal santykį su pasauliniu 

koordinuotuoju laiku (žymimu UTC). Dar vis naudojamas ir Grinvičo laikas (žymimas 

GMT). Daugiau informacijos apie laiko juostas: http://www.worldtimezone.com  

ATSKIRI E. DUOMENŲ RINKIMO YPATUMAI 

Komunikavimas internete vyksta laikantis tam tikrų taisyklių, kurių visuma atliekant 

konkrečią funkciją/užduotį yra vadinama protokolu. Šiuo atveju labai svarbus yra interneto 

protokolas (angl. Internet Protocol) (toliau - IP), reglamentuojantis kompiuterių adresavimą, 

duomenų skaidymą į paketus prieš siunčiant ir surinkimą juos atsiuntus, jų maršrutų 

parinkimą. IP yra savotiškas interneto paslaugos vartotojo unikalus adresas susidedantis iš 

skaičių sekos panašiai kaip telefono aparato naudotojui suteiktas telefono numeris, ir 

leidžiantis komunikuoti su pasauliniu tinklu. Kiekvieną kartą jungiantis prie interneto statinis 
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adresas lieka tas pats, dinaminis yra kintamas - kiekvieną kartą jungiantis prie interneto, 

serveris (interneto paslaugos teikėjas) suteikia vis naują dinaminį IP adresą iš tuo metu 

esančių laisvų. Todėl siekiant nustatyti IP dinaminio adresu besinaudojanti vartotoją dar 

būtina žinoti tikslą prisijungimo datą ir laiką. Atkreipti dėmesį į laiko juostas. Norint sužinoti 

kompiuterio IP adresą, reikia prisijungti prie interneto ir apsilankyti interneto tinklapiuose: 

http://www.whatismyip.org arba http://whatismyipaddress.com, kur bus pateikta informacija 

apie konkretaus kompiuterio IP adresą apsilankymo metu. Ten taip pat galima nustatyti 

interneto paslaugų tiekėją ir jo buvimo vietą (šalį, miestą). Interneto paslaugos tiekėjo (toliau 

- IPT) vietos nustatymas galimas internete (žr. tinklapius www.MaxMind.com., 

www.IP2Location.com ir kt. ), tačiau galima tam tikra paklaida nustatant IPT vietą šalies 

viduje. Labai svarbu kuo greičiau nustatyti interneto paslaugos tiekėją, siunčiant 

užklausimą dėl tam tikros informacijos išsaugojimo iki bus gautas teismo sprendimas. 

Daugelis interneto paslaugų tiekėjų noriai bendradarbiauja su teisėsaugos institucijomis 

tiriančiomis kibernetinius nusikaltimus ir prašoma informacija išsaugo. Visgi reikia turėti 

omenyje, kad IP adresas identifikuoja tik vietą, kurioje gali būti bet koks kiekis prie interneto 

prijungtos e. įrangos, lygiai kaip ir skambinant vienu telefono numeriu, gali skambėti daug 

telefono aparatų, pareiškė 2012 m. JAV Niujorko rytų apygardos teismo magistrato teisėjas 

Gary R. Brown byloje Malibu Media, LLC v. John Does dėl neteisėto pornografinio turinio 

filmo atsisiuntimo. Tad tikimybė identifikuoti IP adreso, kuris atliko konkrečią funkciją, pvz., 

filmo siuntimą, savininką yra tokia pat, kai tikimybė identifikuoti iš konkretaus telefono 

numerio paskambinusį asmenį pagal tai, kas moka už tą telefono numerį (aut. 

telekomunikacinių paslaugų gavėjas).13 Kalbant apie IP adresus būtina atkreipti dėmesį, kad 

IP adresas dar būna privatus arba kitaip tariant lokalinio tinklo. Toks kompiuteris turintis 

lokalinio tinklo IP adresą yra unikalus lokaliniame tinkle ir lengvai identifikuojamas. Norint 

nustatyti lokalinių IP adresų priklausomybę reikia kreiptis į lokalinį tinklą turinčias ir jį 

administruojančias institucijas. Elektroninis paštas (toliau - el. paštas) yra būdas kurti, siųsti ir 

gauti žinutes per elektronines komunikavimo (ryšio) priemones.14 El. paštas sukurtas 

tradicinio pašto principu, tik veikia virtualioje erdvėje, kur elektroniniai laiškai (el. laiškai) 

siunčiami į pašto dėžutės, kurių prieigos (pašto dėžutė yra pašto serveryje) apsaugotos 

                                                
13 Digital library internetinė svetainė. Case 2:11-cv-03995-DRH-GRB Document 39 Malibu Media, LLC v. John 
Does. < http://de.scribd.com/doc/92229567/Judge-Gary-Brown-IP-Address-Ruling>. 
14Laisvoji interneto enciklopedija. <http://lt.wikipedia.org/wiki/Elektroninis_pa%C5%A1tas>. 
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paslaugos kliento slaptažodžiu. Pats el. laiško siuntimas per internetą/intranetą vyksta 

laikantis šios procedūros, Tiriant ‚juodųjų archeologų“ nusikalstamas veikas aktualu yra 

nustatyti kas aptarnauja pašto serverį, el. pašto (siunčiamo, gaunamo, parengto, bet neišsiųsto 

ir pan.) saugojimo vietas ir susipažinti su korespondencijos turiniu bei adresatais. Norint 

sužinoti kas teikia el. pašto paslaugas reikia nustatyti minimus tinklapius/internetinius 

puslapius administruojantį asmenį. Tai sužinoma iš pradinio interneto puslapio patalpinto 

pasauliniame tinkle.  

E. duomenų paieškos kompiuteryje ypatumai. E. įranga, pvz. nešiojamas kompiuteris 

gali turėti vieną arba du kietuosius diskus, kurie žymimi lotyniškomis raidėmis „A“ ir „B“. Jei 

e. įrangoje yra vienas kietasis diskas, tai jis žymimas raide „A“, o raidė „B“ praleidžiama. 

Raide „C“ pradedamas žymėti kietojo disko dalijimas į dalis. Kitomis lotyniškomis raidėmis 

(po paskutinės kietojo disko skaidymą žyminčios raidės) žymimas diskasukis optinių diskų 

peržiūrai (DVD-RW), pvz., raide „F“, toliau sukurti kompiuteryje virtualūs diskai, prijungtos 

atmintinės, informacijos laikmenos, pvz., prijungtas USB atmintuką „Corsair“ žymimas raide 

„G“, įdėta į kompiuterio lizdą atminties kortelė bus pažymėtas sekančia abėcėlės tvarka 

einančia raide. Visa ši informacija gaunama kompiuterio pelės klavišu du kartus spragtelėjus 

ant e. įrangos mažo paveikslėlio „Mano kompiuteris“ (angl. my computer) esančio 

monitoriuje/vaizduoklyje. Informacija apie dokumentą sukurto „Word“ ar kitu formatu 

(sukūrimo, pakeitimo datos bei laikas, jo dydis ir pan.) randama pelės dešiniuoju klavišu 

spragtelėjus ant sukurtos rinkmenos/aplankalo (dokumento) pavadinimo ir atsivėrusioje 

lentelėje, pasirinkus komanda „properties“ spragtelėti pelės klavišu ir aukščiau minėta 

informacija bus pateikta. 

Biuro programų paketu „Microsoft Office“ sukurtų e. duomenų, pvz., Word formatu 

metaduomenys yra šie: sukūrimo laikas ir data; pakeitimo data ir laikas; e. duomenis sukūręs 

autorius; spausdinimo data ir laikas; paskutinis dokumentą išsaugojęs vartotojas. Apie 

dingusių dokumentų paieška e. įrangoje (pvz., asmeniniame kompiuteryje) daugiau 

informacijos žr. kompanijos „Microsoft“ tinklapyje.  

E. įrangoje saugomos fotonuotraukos, paveikslėliai ir pan. suteiks informaciją apie jų 

formatą (pvz., JPEG); dydį; sukūrimo, modifikacijos (pakeitimo) datą ir laiką; paskutinio 

atvėrimo/pasiekimo datą ir laiką. 
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Kompiuterio kietajame diske galima rasti duomenis apie apžiūrimo kompiuterio 

vartotojo (ų) aplankytus interneto tinklapius, apsilankymo datą ir laiką. Interneto naršyklės 

laikinai saugo gautus tinklapio elementus tam, kad kitą kartą lankantis tame pačiame 

tinklapyje jo elementai būtų užkraunami ne iš tarnybinės stoties, o paimami iš kompiuterio 

kietojo disko laikinų bylų katalogo. Vartotojo aplankyti internetiniai puslapiai randami, pvz., 

interneto naršyklėse „Internet Explorer 7“, „Mozila Firefox“ tokiu būdu. Paleisti vieną iš 

minimų naršyklių, po to paspausti vienu metu kompiuterio klaviatūros klavišų ženklus „Ctrl“ 

ir „H“ arba atsivėrusioje „Internet Explorer 7“ lango kairėje viršutinėje dalyje pelės klavišu 

spragtelėjus ant geltonos žvaigždutės su užrašu „Favorites“ bus pateikta informaciją apie 

aplankytus internetinius puslapius/mėgstamus vartotojo. 

Daugelis vartotojų naudojasi paieškos sistema „Google“, kuri kaupia kiekvieno 

lankytojo aplankytus tinklapius. Surasti apie informacija apie apsilankymus galima tokiu 

būdu. Atsiverti „Google“ paieškos sistema, į paieškos langelį įvesti internetinį adresą 

„http://www.google.com/history“, pateikus sistemai paieškos rezultatus, pasirinkti „Google 

accounts“, įeiti į šį internetinį puslapį, suvedant e. paštą ir slaptažodį. Jeigu naudojatės gmail 

el. pašto dėžutę, reiks suvesti tokius pačius duomenis kaip jungiantis prie gmail el. pašto 

dėžutės. Atsivėrusiame puslapyje https://history.google.com/history/ bus pateikiama išsami 

vartojo naršymo internete istorija. Ne maža dalis kitų paieškos sistemos, socialinių tinklų 

registruoja jų tinklapių lankytojus. 

IŠVADOS 

Prekyba narkotinėmis bei psichotropinėmis medžiagomis, šaunamaisiais ginklais ir 

amunicija, nelegali prekyba archeologinio paveldo objektais (kultūrinio paveldo objektais) yra 

viena iš pelningiausių kriminalinio pasaulio neteisėtų įplaukų dalis. 

Neteisėta „juodųjų archeologų“ veikla kelia grėsme ne tik šalies kultūriniam paveldui, 

bet ir šalies nacionaliniam saugumui.  

Nusikalstamų veikų registre nusikalstamos veikos susijusios su kultūros vertybių 

grobimu nėra išskiriamos į atskirą grupę, nemaža dalis nusikalstamų veikų yra latentiškos. 

Dauguma ikiteisminių tyrimų dėl nusikalstamų veikų susijusių su neteisėtai vykdomais žemės 

grunto kasinėjimais saugomose teritorijose ir kultūros vertybių pagrobimu vagystės būdu 

nutraukiami. Visa tai leidžia teigti, kad teisėsaugos institucijų pareigūnams, tiriantiems 
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nusikalstamas veikas, susijusias su archeologinio paveldo objektais, būtina metodinė 

medžiaga kaip tirti tokio pobūdžio veikas.  

Apklausa, krata, apžiūra yra vieni iš pagrindinių ir būtinų procesinių tyrimo veiksmų, 

kurie neatidėliotinai atliktini tiriant „juodųjų archeologų neteisėtus kasinėjimus kapinynų, 

dvarviečių, karčemų, įvairių laikotarpių mūšių vietose, buvusių I ir II Pasaulinių karų apkasų 

ir karių žuvimo bei palaidojimo vietas ieškant archeologinio paveldo objektų.  

Kratos metu, tiriant „juodųjų archeologų“ neteisėtus kasinėjimus kultūros paveldo 

vietovėse, ieškomi tyrimui reikšmingi duomenys \sąlyginai gali būti skirstytini į dvi grupes: 

materialaus pasaulio objektai ir elektroniniai (virtualūs) duomenys.  

Parengti archeologinio paveldo objektų (kilnojamųjų, nekilnojamųjų vertinimo 

įvertinimo metodika.  
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security and identity. The individuals or groups carrying out the illegal excavation of heritage in 
search of valuable cultural, historical and scientific significance objects, take all precautionary 
measures to avoid legal liability for illegal activities prohibited by law. This causes problems for law 
enforcement authorities that  investigate criminal offenses in the field of cultural heritage. The author 
will describe questioning of witnesses, the search and the examination of the illegal archeological 
excavation based on illegal activities in Lithuania and foreign judicial practice. This study aims to 
develop the pre-trial methodology that will serve the law enforcement authorities in investigating this 
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NELYDIMŲ NEPILNAMEČIŲ UŽSIENIEČIŲ SITUACIJOS 
APŽVALGA IR TEISINIS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE 
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Anotacija. Straipsnyje nagrinėjama nelydimų nepilnamečių užsieniečių padėtis Lietuvoje, 
teisinis reglamentavimas bei praktiniai aspektai taikant nacionalinus teisės aktus, analizuotos 
iškylančios problemos, nagrinėjama geriausių vaiko interesų taikymo praktikoje problematika, 
nelydimų nepilnamečių identifikavimo galimybės bei nelydimų nepilnamečių amžiaus nustatymo 
būdų stoka Lietuvoje, valstybinių įstaigų atsakomybės stoka nelydimam nepilnamečiui užsieniečiui 
pasišalinus iš įstaigų. 

Pagrindinės sąvokos: nelydimas nepilnametis užsienietis, geriausi vaiko interesai, amžiaus 
nustaytmo tyrimas, prieglobstis. 

ĮVADAS 

Oficialiai pirmieji nelegalūs migrantai Lietuvoje buvo sulaikyti tik 1992 m. viduryje, 

kai buvo įkurta Pasienio policijos departamento operatyvinė tarnyba. Iki 1996 m. sulaikytų 

nelegalių migrantų skaičius padidėjo iki 1,5 tūkstančio. Be abejo, Lietuvai, toks migrantų 

srautas buvo netikėtas.1 Pirmieji nelydimų nepilnamečių atvejai Lietuvoje užfiksuoti 1995 

metais, kuomet nei teisinės bazės, nei taikomos praktikos, kaip spręsti nelydimų nepilnamečių 

klausimus, Lietuvoje nebuvo.2 Ir tik 2004 metais priimtame įstatyme „Dėl užsieniečių teisinės 

padėties“ nelydimi nepilnamečiai užsieniečiai buvo išskirti kaip atskira migrantų kategorija. 

Lietuvos narystė Europos Sąjungoje netrukus sureguliavo nelydimų nepilnamečių užsieniečių 

priėmimo, integracijos, išsiuntimo teisinį reglamentavimą, tačiau netruko paaiškėti, kad toks 

teisinis reglamentavimas turi skirtis iš esmės nelydimiems nepilnamečiams užsieniečiams, 

kurie prieglobsčio nesiprašo, nuo nelydimų nepilnamečių užsieniečių prieglobsčio praštojų. 

Nepakankamas teisinis reglamentavimas, skirtingos praktikos taikymas negalėjo užtikrinti 

tinkamų vaikų interesų. Jau kurį laiką yra aiškiai skiriamos dvi nelydimų nepilnamečių 

                                                
1 Ruklos pabėgėlių priėmimo centro duomenys. www.rppc.lt/9934/veikla/veiklos-sritys/atvykstantys-
uzsienieciai.html. Prisijungimo laikas: 2016-01-22. 
2 www.iom.lt/images/publikacijos/failai/1428654025_Kelyje nelydimi nepilnameciai Lietuvoje santrauka 
LT.pdf. Prisijungimo laikas: 2016-01-22. 
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užsieniečių kategorijos: nelydimi nepilnamečiai užsieniečiai prieglobsčio prašytojai ir 

nelydimi nepilnamečiai užsieniečiai, kurie prieglobsčio nesiprašo. Tačiau tik 2014 m. 

balandžio 23 d. įsakymu Nr. A1-229/ 1V-289/ V-491 Lietuvos Respublikos socialinės 

apsaugos ir darbo ministro, Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro, Lietuvos 

Respublikos sveikatos apsaugos ministro buvo patvirtintas tvarkos aprašas „Lietuvos 

Respublikoje nustatytų nelydimų nepilnamečių užsieniečių, kurie nėra prieglobsčio prašytojai, 

amžiaus nustatymo, apgyvendinimo ir kitų procedūrinių veiksmų bei paslaugų jiems teikimo 

tvarkos aprašas“ (toliau – Tvarkos aprašas). Prieglobsčio procedūrų tvarka reglamentuota 

gana nuosekliai (taip pat ir nelydimų nepilnamečių), nelydimų nepilnamečių, kurie nėra 

prieglobsčio prašytojai, Tvarkos aprašas yra gana naujas ir geroji praktika  dar tik 

formuojama, tikslinga aptarti iškylančias problemas ir paieškoti galimų sprendimo būdų. 

Straipsnio tikslas – atskleisti esmines nelydimų nepilnamečių užsieniečių teisinio 

reglamentavimo ir esančios praktikos nesuderinamumus. 

Tyrimo objektu pasirinktas nelydimų nepilnamečių užsieniečių teisinis 

reglamentavimas. 

Siekiant atskleisti temą buvo taikyti keli metodai: nagrinėjant teisės aktus – analizės 

metodas, nagrinėjant teisės aktų įgyvendinimo problemas, užtikrinant geriausius nelydimo 

nepilnamečio užsieniečio, interesus – analitinis-kritinis metodas, pateikiant straipsnio išvadas 

taikytas apibendrinimo metodas. 

NELYDIMŲ NEPILNAMEČIŲ UŽSIENIEČIŲ KATEGORIJOS 

Nelydimas nepilnametis užsienietis – nepilnametis užsienietis, kuris atvyko į Lietuvos 

Respubliką be tėvų ar kitų teisėtų atstovų, arba kuris, atvykęs į Lietuvos Respubliką, liko be 

jų tol, kol tie asmenys pradeda juo veiksmingai rūpintis.3 Nelydimi nepilnamečiai 

užsieniečiai gali būti skiriami į dvi kategorijas, t. y. nelydimi nepilnamečiai užsieniečiai 

prieglobsčio prašytojai ir nelydimi nepilnamečiai užsieniečiai, kurie prieglobsčio nesiprašo. 

Būtent čia ir atsiranda esminis skirtumas, kadangi tiek teisinis reglamentavimas, tiek praktika 

skiriasi iš esmės. Literatūroje taip pat galima aptikti sąvokų „nelydimi vaikai“  arba „atskirti 

vaikai“. Nepaisant to, kaip jie bus pavadinti ir į kokias kategorijas suskirstyti, visi vaikai, 

                                                
3 Lietuvos Respublikos įstatymas dėl užsieniečių teisinės padėties, 2 str. 16 p. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=486481. Prisijungimo laikas: 2016-03-07. 
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esantys svetimoje šalyje be tėvų, globėjų, rūpintojų, vis tiek priklausys pažeidžiamų asmenų 

grupei.  

2014 m. balandžio 23 d. pasirašytas Tvarkos aprašas, įnešė daugiau aiškumo ir nustatė 

tam tikrą tvarką, kuri anksčiau, deja, reglamentuota nebuvo. 

Kalbant apie nelydimus nepilnamečius užsieniečius Lietuvoje verta pastudijuoti 

statistiką. 2000–2008 m. dauguma nelydimų nepilnamečių prieglobsčio prašytojų atvykdavo 

iš Rusijos Federacijos (Čėčėnijos), Afganistano Islamo Respublikos. Kaip pagrindinė 

atvykimo priežastis nurodyta nesaugi padėtis kilmės valstybėje. 2009–2013 m. dauguma 

prieglobsčio prašytojų buvo atvykę taip pat iš Afganistano Islamo Respublikos (56 proc.), 

pavieniai atvejai – iš Gruzijos, Gvinėjos, Indijos Respublikos. Daugiausia prieglobsčio 

prašytojų užregistruota 2011 metais – 10 prieglobsčio prašytojų, mažiausiai – 2013 metais, 

kai buvo užregistruoti tik du atvejai.4 

Lyginant nelydimus nepilnamečius užsieniečius prieglobsčio prašytojus su nelydimais 

nepilnamečiais užsieniečiais, kurie  nėra prieglobsčio prašytojai, 2009–2013 m. tokių į 

Lietuvą atvyko 122.  

 

1 pav. Nelydimų nepilnamečių užsieniečių, pristatytų į Ruklos pabėgėlių priėmimo 
centrą 2012 m., duomenys.5 

                                                
4 EMN tikslinė studija 2014: Nelydimi nepilnamečiai Lietuvoje: politika ir praktika 2014 m. 
5 Ruklos pabėgėlių priėmimo centro duomenys. www.rppc.lt/3682/faktai-ir-skaiciai/statistika.html. Prisijungimo 
laikas: 2016-01-22. 

2012 m. atvykę į PPC  nelydimi nepilnamečiai užsieniečiai

Vietnamas Gruzija Afganistanas



   
 

 
 

42 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 
ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 
                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 
                                                              2016 (16)                                              Scientific articles 
 

Didžiausias skaičius nelydimų nepilnamečių Lietuvoje užfiksuotas 2012 metais – net 90 

atvejų, iš kurių 82 yra vietnamiečiai. Pagal Ruklos Pabėgėlių priėmimo centro (toliau – 

Pabėgėlių priėmimo centras) pateiktus duomenis matyti, kad iš viso 2012 metais į Pabėgėlių 

priėmimo centrą buvo pristatyti 93 nelydimi nepilnamečiai užsieniečiai. Lyginant Pabėgėlių 

priėmimo centro ir Europos migracijos tinklo duomenis, galima daryti prielaidą, kad trys 

nelydimi nepilnamečiai užsieniečiai buvo prieglobsčio prašytojai, o 90 nelydimų 

nepilnamečių užsieniečių prieglobsčio nesiprašė. Įdomu tai, kad iš visų 2012 metais pristatytų 

į Pabėgėlių priėmimo centrą 135 užsieniečių, net 93 iš jų buvo nelydimi nepilnamečiai 

užsieniečiai. Iš 93 atvejų, net 82 buvo pristatyti vietnamiečiai (1 pav.). Vietnamo Socialistinės 

Respublikos piliečiai dažniausiai neturi asmens tapatybę patvirtinančių dokumentų, prisistato 

esantys nepilnamečiai ir yra apgyvendinami Pabėgėlių priėmimo centre. Lietuva tokiems 

asmenims – tranzito šalis. Vedlių pagalba kirtę sieną, tokie asmenys pasišalina iš Pabėgėlių 

priėmimo centro ir tęsia savo kelionę į pasirinktą šalį. Neretai tos pasirinktos šalys yra 

Lenkija6, Vokietija. 

Nors Lietuvoje nelydimų nepilnamečių nepatitaiko itin daug, iš pateiktos informacijos 

matoma, kad vis dėlto daugiausia nelydimais nepilnamečiais save pristatantys užsieniečiai esti 

iš nesaugių kilmės šalių.  

NELYDIMŲ NEPILNAMEČIŲ UŽSIENIEČIŲ IDENTIFIKAVIMO 
PROBLEMATIKA 

Visais atvejais tiek Valstybės sienos apsaugos tarnybos pareigūnams prie valstybės 

sienos ar pasienio kontrolės punkte, tiek šalies viduje policijos pareigūnams reikia ne tik 

nustatyti, ar užsienietis teisėtai nori patekti ar jau yra patekęs į šalį, bet ir identifikuoti asmenį. 

Tai reiškia, kad būtina nustatyti jo tapatybę, amžių, pilietybę (tautybę). Asmenys, neteisėtai 

atvykę į Lietuvos Respublikos teritoriją, neretai neturi dokumentų, kurių informacija galima 

būtų remtis, todėl kyla problema nustatyti ne tik užsieniečio asmenį (asmenybę), bet ir jo 

amžių. Užsieniečio amžiaus nustatymo problema esti opi. Neteisėtai valstybės sieną kirtę 

asmenys dažniausiai yra iš Vietnamo Socialistinės Respublikos bei Afganistano Islamo 

Respublikos ir prisistato esantys nepilnamečiai. Jų kūno konstitucija yra palanki prisistatyti 

nepilnamečiais užsieniečiais, kadangi jie yra žemo ūgio, todėl pareigūnui sunku vizualiai 

įvertinti asmens amžių. Amžiaus nustatymo metodas jau yra įtvirtintas Tvarkos apraše. 

                                                
6 EMN tikslinė studija 2014: Nelydimi nepilnamečiai Lietuvoje: politika ir praktika 2014 m. 
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„Amžiaus nustatymo tyrimas atliekamas nelydimo nepilnamečio užsieniečio, kurio amžius 

nustatomas, sutikimu“. 7 Be abejo, prieš tai nelydimam nepilnamečiui suprantama jam kalba 

turi būti išaiškintas amžiaus nustatymo tikslas, galimos teisinės, sveikatos pasekmės, tyrimo 

metodika. Ar būtent šis amžiaus nustatymo metodas yra pati tinkamiausia ir patikimiausia 

priemonė, ir ar yra alternatyvų aiškinantis užsieniečio amžių? 

Kodėl amžiaus nustatymas svarbus? Visų pirma, nelydimi nepilnamečiai užsieniečiai 

priklauso pažeidžiamų asmenų grupei, dėl to tokiems asmenims taikomos specialios 

garantijos bei pagalba grąžinimo procedūros metu, t. y. nelydimų nepilnamečių užsieniečių 

išsiuntimas nėra galimas, o grąžinimas įmanomas tik tuo atveju, jeigu juo užsienio valstybėje, 

į kurią jis grąžinamas, bus tinkamai prižiūrimas atsižvelgiant į jo poreikius, amžių, socialinę 

brandą. Sprendimas dėl nelydimo nepilnamečio gali būti  priimamas, jeigu nelydimas 

nepilnametis užsienietis turi galiojantį kelionės dokumentą, yra surasti jo tėvai ar kiti teisėti 

atstovai8, o jų neradus – užsienio valstybės, atsakingos už vaikų globą ar apsaugą, sutinka 

priimti nelydimą nepilnametį užsienietį9. Jei nelydimo nepilnamečio užsieniečio nėra 

galimybės grąžinti į kilmės ar kitą valstybę, jam turi būti suteikta teisė gyventi Lietuvos 

Respublikoje10 (Užsieniečių teisinės padėties įstatymo 129 str. 2 d. , 40 str. 1 d. 8 p.). 

Iki pat sprendimo priėmimo pažeidžiamų asmenų grupe yra rūpinamasi: parūpinama 

institucinė globa, apgyvendinimas Pabėgėlių priėmimo centre, sveikatos priežiūra, socialinės 

paslaugos, galimybė mokytis bendrojo lavinimo bei profesinėse mokyklose. Dėl šių 

privilegijų bei globos užsieniečiai, neteisėtai esantys Lietuvos Respublikos teritorijoje 

piktnaudžiauja įvardydami savo amžių. Be to, visose Europos Sąjungos šalyse vienas 

svarbiausių dalykų yra vaiko geriausių interesų paisymas, dėl to pažeidžiami asmenys 

                                                
7 Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro, Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro, 
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro  2014 m. balandžio 23 d. įsakymu Nr. A1-229/ 1V-289/  V-
491 „ Lietuvos Respublikoje nustatytų nelydimų nepilnamečių užsieniečių, kurie nėra prieglobsčio prašytojai, 
amžiaus nustatymo, apgyvendinimo ir kitų procedūrinių veiksmų bei paslaugų jiems teikimo tvarkos aprašas“, 
III skyrius, 13 p. TAR, 2014-04-24, Nr. 4711. https://www.etar.lt/portal/legalAct.html?documentId=1df-
77b90cb7411e-387b1ebf12-f4d03ee  Prisijungimo laikas: 2016-03-25. 
8 Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2004 m. gruodžio 24 d. įsakymu Nr. 1V-429 (Lietuvos 
Respublikos vidaus reikalų ministro 2012 m. gegužės 15 d. įsakymo Nr. 1V-382 redakcija) patvirtintas 
Sprendimų dėl užsieniečio įpareigojimo išvykti, išsiuntimo, grąžinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos 
Respublikos teritoriją priėmimo ir jų vykdymo Tvarkos aprašas, 22 p. Valstybės žinios, 2012-05-19, Nr. 57-
2869. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D9441C1E2CB0 .Prisjungimo laikas: 2016-03-25. 
9 Lietuvos Respublikos įstatymas dėl užsieniečių teisinės padėties, 129 str. 1 d. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=486481 . Prisijungimo laikas: 2016-03-07. 
10 Lietuvos Respublikos įstatymas dėl užsieniečių teisinės padėties, 40 str. 1 d. 8 p., 129 str. 2 d. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=486481 . Prisijungimo laikas: 2016-03-07. 
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sulaikomi gali būti tik ypatingu atveju. Be to, užsieniečiams, neteisėtai esantiems Lietuvos 

Respublikos teritorijoje ir save įvardijantiems nepilnamečiais, nėra apribojama judėjimo 

galimybė, jie nėra sulaikomi. Nelydimi nepilnamečiai užsieniečiai apgyvendinami socialinėje 

įstaigoje – Pabėgėlių priėmimo centre, neapribojant jų judėjimo galimybės, o ne Užsieniečių 

registracijos centre, kur judėjimo laisvė ribojama. Lietuva tokiems asmenims yra tik tarpinė 

stotelė – tranzito šalis, kurioje keliaujantieji gauna maisto, drabužių, švarią patalynę, poilsį, o 

po poros dienų jau išėję iš įstaigos tęsia kelionę į savo pasirinktą šalį, savo ruožtu, tie, kurie 

lieka, dažnai paaiškėja esantys pilnamečiai, ir kad tikrasis jų amžius, net ir pritaikius Tvarkos 

apraše numatytą dviejų metų paklaidą, yra 30–35 metai.  

Tvarkos aprašo III skyriaus 14 punkte nurodoma, kad institucija, nustačiusi nelydimą 

nepilnametį užsienietį, dėl kurio amžiaus kilo įtarimas, per 48 valandas turi kreiptis į 

artimiausią sveikatos priežiūros įstaigą, turinčią įrangą, skirtą rentgenologiniams tyrimams 

atlikti. Pagal šiuo metu galiojančius teisės aktus, Lietuvoje yra numatytas tik vienas metodas 

amžiui nustatyti – priekinės plaštakų ir riešų, peties srities ir raktikaulinio krūtinkaulio galo 

rentgenogramos. Deja, nors Tvarkos aprašo III skyriaus 14 punkte teigiama, kad pareigūnui, 

kuriam kilo įtarimas galima kreiptis „... į artimiausią asmens sveikatos priežiūros įstaigą...“, 

praktiškai ši norma ne itin veikia. Nedidelių miestų ar rajonų gydymo įstaigų gydytojai 

(kadangi amžiaus nustatymo tyrimas nėra jau tokia dažna procedūra, o ir praktikos šioje 

srityje medikai turi nedaug arba visai neturi) neretai bijodami susigadinti savo reputaciją ar 

teisinių pasekmių, atsisako daryti rentgenogramas, nepaisant to, kad įstaigoje visą reikalingą 

įrangą turi, o ir patį amžiaus vertinimą, remdamiesi rentgenogramomis, atlieka Valstybinės 

teismo medicinos tarnybos prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Medicinos 

kriminalistikos laboratorijos darbuotojai.  

Kalbant apie Lenkijos praktiką dėl užsieniečio amžiaus nustatymo, taikomi šie metodai: 

bedras vertinimas, radiologinis kairiojo riešo kaulo vertinimas, dantų vertinimas.  Užsienietis, 

kuris deklaruoja, kad yra jaunesnis nei 18 metų, laikomas nepilnamečiu, kol nustatomas jo 

amžius, tačiau, jei asmuo atsisako darytis amžiaus nustatymo testą, jis yra laikomas 

pilnamečiu.11 Galutinį spendimą dėl amžiaus vertinimo rekomenduojama priimti Vroclavo 

medicinos universiteto Teismo medicinos padalinyje, tačiau tai užtrunka ganėtinai ilgai, taigi 

šiuo metu tokį vertinimą gali padaryti ir vietinė specializuota ligoninė, kur amžiaus 
                                                
11 Krzysztof Florczak, Lenkijos sienos apsaugos tarnyba. Seminaro „Kaip identifikuoti ir apsaugoti vaikus 
migracijos procese“  medžiaga, 2014 m. gruodžio 4 d. 
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nustatymas užtrunka keletą dienų ar savaitę. Žvelgiant į Lenkijos praktiką, amžiaus 

vertinimas gali susidėti iš kelių elementų, taip sudarant galimybes kuo tiksliau ir išsamiau 

išsiaiškinti tikrąjį užsieniečio amžių. 

Dar vienas pavyzdinių amžiaus nustatymo būdų naudojamas Norvegijos karalystėje – 

pagreitinta amžiaus nustatymo procedūra „Fast-track“ (liet. – „Greitas kelias“12). Ši procedūra 

taikoma kilus nelydimo nepilnamečio dingimo grėsmei, tada, kai jų tikslas yra ne prieglobstis, 

o nusikalstama veika, taip pat esant kitų poreikių, susijusių su jų saugumu ir pažeidžiamumu.  

Procedūros metu daromas trumpas interviu, rentgenologinis tyrimas, kurio rezultatai gaunami 

per dvi dienas, bei dantų tyrimas. Visas tyrimas užtrunka iki 2 savaičių (užsakius tyrimą iš 

anksto – 5 dienas), kai įprasto proceso tvarka visas tyrimas užtrunka iki 100 dienų. Reikėtų 

pabrėžti tai, kad Norvegijos karalystėje bet kuris paauglys užsienietis laikomas prieglobsčio 

prašytoju.13 

Lyginant kaimynines šalis – Lenkiją bei Latviją – tiek amžiaus nustatymo, tiek 

apgyvendinimo, sulaikymo srityse taip pat matomi skirtumai bei amžiaus nustatymo 

alternatyvos.14 

1 lentelė. Baltijos šalių nelydimiems nepilnamečiams taikomos praktikos palyginimas 

 Lietuva Latvija Estija 

Apgyvendinimas PPC Užsieniečių sulaikymo 
centre 

Pabėgėlių priėmimo 
centre 

Judėjimo laisvė neribojama ribojama neribojama 
Atsisakius daryti amžiaus 

vertinimą 
Sprendžia teismas Sulaikymo periodas gali 

būti prailgintas 
Užsienietis laikomas 

pilnamečiu 
Problemos mastas 163 nuo 2010 m. 1 atvejis 2014 m. Labai nedaug atvejų 

 

Iš pateiktos lentelės (1 lentelė) matyti, kad Lietuva asmenims, pristatantiems save 

nelydimais nepilnamečiais, yra patraukliausia iš visų Baltijos šalių. Visų pirma, tokiems 

asmenims Lietuvoje nėra judėjimo laisvės apribojimo, o atsisakius daryti amžiaus nustatymo 

tyrimą kaimyninėse šalyse taikoma itin griežta pozicija (lyginant su Lietuva) – arba 

užsienietis laikomas pinamečiu (Estija), arba prailginamas sulaikymo laikas (Latvija). Dėl to 

galima įžvelgti, kad Lietuva yra itin patraukli šalis piktnaudžiaujantiems užsieniečiams, 

                                                
12 Autoriaus pastaba. 
13 Bente Aavik Skarprud, Norvegijos imigracijos direktorato atstovė. Seminaro „Kaip identifikuoti ir apsaugoti 
vaikus migracijos  procese“ medžiaga, 2014 m. gruodžio 4 d. 
14 Mantas Jeršovas, Tarptautinė migracijos organizacija. Seminaro „Kaip identifikuoti ir apsaugoti vaikus 
migracijos  procese“ medžiaga, 2014 m. gruodžio 4 d. 



   
 

 
 

46 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 
ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 
                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 
                                                              2016 (16)                                              Scientific articles 
 

kadangi, kol nebus įrodyta, kad užsienietis nepilnametis, tol su juo bus elgiamasi kaip su 

nepilnamečiu, kartu su visomis lengvatomis bei privilegijomis. 

VAIKO TEISĖ Į ATVAIZDĄ 

Dar vienas probleminis aspektas kyla taikant minėtą Tvarkos aprašą žvelgiant per 

žmogaus teisių prizmę. Tvarkos aprašo II skyriuje, kuriame įtvirtinti institucijų veiksmai 

nustačius nelydimą nepilnametį užsienietį 5 str. 5.5 p. vienas iš veiksmų yra nufotografuoti 

nelydimą nepilnametį užsienietį. 

Teisiniai pagrindai, ginantys vaiko teisę į atvaizdą, esti tiek tarptautiniai, tiek 

nacionaliniai. Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos 8 

straipsnyje įtvirtintas žmogaus privataus gyvenimo neliečiamumas. Jungtinių Tautų Vaiko 

teisių konvencijos, kurią Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo dar 1995 m., 16 straipsnyje 

taip pat nurodyta, kad nė vienas vaikas neturi patirti savavališko ar neteisėto kišimosi į jo 

asmeninį <...> gyvenimą, <...> arba neteisėto kėsinimosi į jo garbę ir reputaciją. Be to, 

minėtos Konvencijos 16 straipsnio 2 dalis skelbia, kad vaikas turi teisę nuo tokio kišimosi ar 

kėsinimosi būti ginamas įstatymo. Tokią normą suponuoja ir nacionaliniai teisės aktai, kaip 

antai Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 str. įtvirtinta imperatyvi norma „Žmogaus 

privatus gyvenimas neliečiamas“. Reikia paminėti, kad Lietuvos Respublikos vaiko teisių 

apsaugos pagrindų įstatyme taip pat numatyta, kad vaikas turi teisę į asmeninį gyvenimą (10 

straipsnis). Visuomenės informavimo įstatymo 13 straipsnio 1 dalis numato, kad  

,,siekiant nepažeisti asmens teisių, apsaugoti jo garbę ir orumą, renkant ir viešai skelbiant 

informaciją draudžiama: filmuoti, fotografuoti vaiką ar daryti jo garso ir vaizdo įrašus be nors 

vieno iš tėvų, globėjų ar rūpintojų ir paties vaiko sutikimo“.  

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso Antroje knygoje „Asmenys“ 2.22 str. „Teisė į 

atvaizdą“, 1 d. įtvirtinta nuostata, fizinio asmens nuotrauka, portretas ar kitoks atvaizdas gali 

būti atgaminami, parduodami, demonstruojami, spausdinami, taip pat pats asmuo gali būti 

fotografuojamas tik jo sutikimu. Vadinasi, nelydimas nepilnametis turi teisę nesutikti būti 

fotografuojamas. Tačiau to paties straipsnio 2 d. yra išimtis:  „Asmens sutikimo nereikia, 

jeigu šie veiksmai yra susiję su visuomenine asmens veikla, jo tarnybine padėtimi, teisėsaugos 

institucijų reikalavimu.“ Reiktų atkreipti dėmesį, kad nuostata „teisėsaugos institucijų 

reikalavimu“ turi būti pagrįsta ir proporcinga siekiamam tikslui, kadangi teisė į atvaizdą yra 

sudedamoji privataus gyvenimo neliečiamybės dalis. Šiuo atveju, vaikas gali būti nepadaręs 
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jokio teisės pažeidimo (pavyzdžiui, atvyko į šalį teisėtai ir buvo paliktas tėvų, globėjų ir tik 

šalies viduje tapo nelydimu nepilnamečiu užsieniečiu), o apskritai, tai yra pažeidžiamas 

asmuo. Kyla klausimas: ar vaikas gali išreikšti savo valią nesifotografuoti? O jei jo valia 

pažeista, ar gali kreiptis dėl savo teisės pažeidimo? Galbūt atsisakymą fotografuotis gali lemti 

kitos priežastys – tikėjimas, religija, įsitikinimai, mentalitetas, patirti išgyvenimai, baimės.  

VALSTYBINIŲ INSTITUCIJŲ ATSAKOMYBĖS NEBUVIMAS DĖL 
PASIŠALINUSIŲ VAIKŲ – OPI PROBLEMA  

Pabėgėlių priėmimo centras yra socialinė įstaiga, vienintelė Lietuvoje suteikianti 

apgyvendinimą  nelydimiems nepilnamečiams užsieniečiams, kurie apgyvendinami teismo 

sprendimu, Valstybinės vaiko teisių apsaugos ir įvaikinimo tarnybos prie Socialinės apsaugos 

ir darbo ministerijos (toliau – Vaiko teisių apsaugos ir įvaikinimo tarnyba) sprendimu, jei jis 

yra nelydimas nepilnametis užsienietis iki 14 metų ar nelydimas nepilnametis, turintis savo 

asmens tapatybę patvirtinančius dokumentus, arba teritorinės policijos įstaigos rašytiniu 

prašymu. Pabėgėlių priėmimo centras taip pat yra ir nelydimo nepilnamečio užsieniečio 

globėjas, kuris, kilus abejonei, gali kreiptis į atitinkamas institucijas dėl amžiaus nustatymo. 

Pabėgėlių priėmimo centras apie apgyvendintą nelydimą nepilnametį užsienietį informuoja 

Valstybės vaiko teisių apsaugos ir įvaikinimo tarnybą, savivaldybės, kurios teritorijoje yra 

Pabėgėlių priėmimo centras, vaiko teisių apsaugos teritorinį skyrių (toliau – Teritorinis 

skyrius), kuris organizuoja laikinosios globos (rūpybos) nustatymo procedūras,  ir teritorinę 

policijos įstaigą, kurios aptarnaujamoje teritorijoje Pabėgėlių priėmimo centras yra. 

Kiekvienam nelydimam nepilnamečiui užsieniečiui Pabėgėlių priėmimo centras sudaro 

visas sąlygas naudotis teikiamomis paslaugomis, nurodytomis Lietuvos valstybės paramos 

teikimo užsieniečių, gavusių prieglobstį Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos aprašo, 

patvirtinto Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. 

įsakymu Nr. A1-238 „Dėl Lietuvos valstybės paramos teikimo užsieniečių, gavusių 

prieglobstį Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos aprašo patvirtinimo“, 4 punkte. Tai 

reiškia, kad nelydimas nepilnametis užsienietis yra aprūpinamas drabužiais, batais, patalyne, 

visomis higienos priemonėmis, turi galimybę lankyti bendrojo ir profesinio lavinimo 

mokyklas, gauna išmokas maistui ir kitoms būtiniausioms reikmėms. Pinigus nelydimas 

nepilnametis gauna grynaisiais, du kartus per mėnesį, jam yra paskirtas globėjas – socialinis 

darbuotojas, kuris jį lydi į parduotuvę, mokyklą, į gydymo įstaigas, be to, vaikai čia maistą 
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turi gamintis patys, ir tik socialinio darbuotojo pagalba vaikas gali pasikliauti. Nors Pabėgėlių 

priėmimo centre jauniausias atvykęs nelydimas nepilnametis buvo 14 metų, visgi tokio 

amžiaus vaikas dar negali sugebėti pasirūpinti savimi, paskirstyti gautų pinigų, pats 

pasigaminti valgyti. Nepaisant to, kad tokiam vaikui yra skiriamas socialinis darbuotojas, 

problema iškyla tada, kai Pabėgėlių priėmimo centre apsistoja ir keliolika nelydimų 

nepilnamečių užsieniečių. Tada iškyla paprasčiausia problema su globėjais – esančių 

darbuotojų nepakanka nuolatinei palydai bei priežiūrai tokiam kiekiui nelydimų nepilnamečių 

užsieniečių.  Be to, socialinių darbuotojų darbo laikas yra nuo 8 valandos iki 17 valandos. Po 

darbo valandų, globėjai grįžta į savo namus, o Pabėgėlių priėmimo centre lieka tik budintys 

darbuotojai. Kyla klausimas, ar atsižvelgiant į esamą situaciją, yra užtikrinami geriausi vaiko 

interesai? Dažniausia nelydimi nepilnamečiai užsieniečiai čia būna tik apie 1–2 savaites, 

neretai Pabėgėlių priėmimo centre būna ir tik vienos ar dviejų naktų poilsinė stotelė su maistu 

bei švaria šilta patalyne.  

Tvarkos aprašo IV skyriaus 29 punkte pažymima, kad  „Apie dingusį iš Centro 

nelydimą nepilnametį užsienietį Centras nedelsdamas privalo informuoti (raštu ar elektroninio 

ryšio priemonėmis) teritorinę policijos įstaigą, kurios aptarnaujamoje teritorijoje jis yra, 

Migracijos departamentą, Valstybės sienos apsaugos tarnybą,  Vaiko teisių apsaugos ir 

įvaikinimo tarnybą, Teritorinį skyrių  ir Valstybinę ligonių kasą.“ Čia iškyla dar viena 

problema – kas yra atsakingas už dingusį vaiką, kas prisiima už jį atsakomybę. Pabėgėlių 

priėmimo centras yra atsakingas ir privalo tik informuoti auksčiau išvardintas tarnybas. Deja, 

nei Pabėgėlių priėmimo centras, nei bet kuri kita minėta tarnyba, kuri yra informuojama apie 

pasišalinusį nelydimą nepilnametį užsienietį, atsakomybės „neneša“. Pasišalinimo iš įstaigos 

problema bei atsakomybės nebuvimas lemia sąlyginę poziciją „Nėra vaiko – nėra problemos.“ 

IŠVADOS    

Prieita prie išvados, kad  nelydimų nepilnamečių užsieniečių identifikavimo problema 

yra gana didelė, kadangi dažnai pareigūnui nėra įmanoma įvertinti asmens amžiaus vizualiai, 

be to, kadangi dirbama yra su užsieniečiais, tai kliūtis yra ir kalbos barjeras. Taip pat 

pareigūnas, įvykio vietoje priėmęs sprendimą, kad užsienietis  yra vizualiai pilnametis, ir 

pritaikęs sulaikymą prisiima sau didžiulę atsakomybę dėl tolesnių prieš užsienietį atliekamų 

procesinių veiksmų, vėliau paaiškėjus, kad užsienietis yra nepilnametis, gali tekti prisiimti 

atsakomybę už nepilnamečio laisvės apribojimą ir geriausių vaiko interesų nepaisymą.    
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Taip pat nagrinėtoji problema dėl vaiko teisės į atvaizdą perša išvadą, kad atsižvelgiant į 

nelydimo nepilnamečio užsieniečio religinius, kultūrinius ir kitus  įsitikinimus bei tarptautinių 

dokumentų nuostatas, reikėtų aiškiau ir išsamiau teisės aktuose numatyti galimybę, atsisakyti 

fotografuotis nelydimam nepilnamečiui užsieniečiui, kuris nėra padaręs jokio teisės 

pažeidimo. Išanalizavus teisės aktus galima daryti išvadą, kad nelydimiems nepilnamečiams 

užsieniečiams nėra visiškai užtikrinama apsauga ir geriausi vaiko interesai, kadangi iš PPC 

vaikai itin dažnai pasišalina ir tolesnis jų likimas nėra žinomas, o  Pabėgėlių priėmimo centras  

yra socialinė įstaiga, kuri negali vykdyti paieškos, o teisinis reglamentavimas numato tik 

informavimo atitinkamų tarnybų pareigą. Tokia situacija yra neveiksminga, kadangi Lietuvos 

Respublikos teritorijoje po tokio pasišalinimo iš  Pabėgėlių priėmimo centro nėra duomenų 

apie sulaikytus nelydimus nepilnamečius užsieniečius. Daroma išvada, kad esama praktika 

neveikia, o atsakingų asmenų nėra.  
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VEREVIEW OF THE SITUATION CONCERNING UNACCOMPONIED MINOR 
ALIENS AND LEGAL REGULATION IN LITHUANIA  

Reda Čerkauskienė* 
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S u m m a r y  

Unaccomponied minors were identified as a separate category of migrants in the law on The 
Legal Status of Aliens passed in 2004. The Lithuanian membership in the European Union has 
regulated the reception, integration and legal regulation of expulsion concerning unaccomponied 
minors. However, it  soon became evident that such legal regulation has to be essentially different for 
non-asylum seeking unaccomponied minors from asylum seeking unaccomponied minors. Insufficient 
legal regulation as well as the application of different practice could not ensure proper interests of  
children. Today there is a clear distinction between the two categories of unaccompanied minors. 
These are asylum seeking and non-asylum seeking unaccompanied minors. As a result of this, the 
Procedure for Assessment of the Age of Non-asylum Seeking Unaccompanied Minor Aliens Identified 
in the Republic of Lithuania, Accommodation and Taking Other Procedural Action in Respect Thereof 
and Provision of Services (hereinafter: the ‘Procedure’) approved by Lithunian Minister of Social 
Security and Labour, Lithuanian Minister of the Interior and Lithuanian Minister of Health Order No 
A1-229/ 1V-289/ V-491 of 23 April, 2014 was passed in 2014. Since the asylium procedures are 
regulated relatively consistently (including unaccompanied minors), the Procedure for non-asylum 
seeking unaccompanied minor aliens is relatively new and good practice is under formation. The 
article analyzes the situation of unaccompanied minor aliens in Lithuania, legal regulation and 
practical aspects of the application of national legislation. The arising problems are analyzed and the 
issues related to the application of the best interests of the child into practice are examined. The article 
also examines the possibilities for the identification of unaccompanied minors and the lack of methods 
for the assessment of age of unaccompanied minors in Lithuania as well as the lack of responsibility of 
government agencies in cases of unaccompanied minor aliens absconding from care institutions. 

Keywords: unaccompanied minor alien, the best interests of the child, age assessment test, 
asylum.    
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Anotacija. Policijos pareigūnas turi teisę panaudoti prievartą, kai būtina užkirsti kelią teisės 
pažeidimams, sulaikyti juos padariusius asmenis ir kitais atvejais, saugant bei ginant asmens, 
visuomenės, valstybės teisėtus interesus. Prievarta, galinti sukelti kūno sužalojimų ar mirtį, gali būti 
naudojama tik tiek, kiek to reikia tarnybinei pareigai įvykdyti, ir tik po to, kai visos įmanomos 
įtikinimo ar kitos priemonės nebuvo veiksmingos. Prievartos rūšį ir jos panaudojimo ribas pasirenka 
policijos pareigūnas, atsižvelgdamas į konkrečią situaciją, teisės pažeidimo pobūdį bei individualias 
pažeidėjo savybes. Naudodami prievartą, policijos pareigūnai privalo stengtis išvengti sunkių 
pasekmių. Kadangi  prievartos priemonių panaudojimas visais atvejais apriboja asmens, prieš kurį šios 
priemonės naudojamos, galimybę veikti pagal savo valią, asmens laisvę ribojančių priemonių 
naudojimas griežtai reglamentuotas įstatymo teisės normomis, paliekant pareigūnams diskrecijos teisę, 
pasireiškiančią tik švelnesnės prievartos formos pasirinkimu. Iš visų prievartos rūšių didžiausią pavojų 
asmeniui, prieš kurį naudojama prievarta, sukelia šaunamųjų ginklų naudojimas. Būtinumas panaudoti 
prievartą gali kilti įvairiose situacijose, pvz., atremiant pavojingą kėsinimąsi; jėga priverčiant asmenį 
įvykdyti teisėtą reikalavimą; sulaikant asmenį, padariusi teisės pažeidimą ir vengiantį sulaikymo, 
stabdant automobilį ir kt. Todėl policijos pareigūnams išimtiniais atvejais tenka naudoti šaunamąjį 
ginklą. Straipsnyje apžvelgiami šaunamojo ginklo panaudojimo atvejai 2015 metais. 

Pagrindinės sąvokos: šaunamasis ginklas,  policijos pareigūnas, šaunamojo ginklo 
panaudojimas. 

ĮVADAS 

Europos policijos chartijos nuostatai teigia, kad šiuolaikinė policija yra socialinė 

tarnyba, padedanti visuomenei.  Policija savo veiksmais teikia paslaugą piliečiams, 

kuriantiems dvasines ir materialines vertybes, taip pat įstatymui paklūstantiems piliečiams. 

Tačiau policijos veiklą siejant su paslaugų teikimu nedera pamiršti, kad policija taip pat yra 

valstybės prievartos priemonė, taikoma piliečiams, nesilaikantiems visuomenės priimtų 

normų arba jas piktybiškai pažeidžiantiems. Tokiais atvejais teisės privalomumas 

užtikrinamas pasitelkiant į pagalbą valstybės prievartą1. Turintys atitinkamus įgaliojimus 

pareigūnai turi teisę panaudoti prievartą, kai būtina užkirsti kelią teisės pažeidimams, 

sulaikyti juos padariusius asmenis ir kitais atvejais, saugant bei ginant asmens, visuomenės, 

                                                
1 Dambrauskienė G., Marcijonas A., Monkevičius E. Lietuvos teisės pagrindai. – Vilnius: Justitia, 2004. 
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valstybės teisėtus interesus. Įstatymų numatytais atvejais ir tvarka pareigūnams leidžiama 

naudoti psichinę ar fizinę prievartą, šaunamąjąjį ginklą bei sprogstamąsias medžiagas2. 

Švelniausia prievartos forma yra psichologinė prievarta. Ji suprantama kaip įspėjimas apie 

ketinimą  panaudoti fizinę  prievartą,  šaunamąjį  ginklą  bei sprogstamąsias medžiagas. 

Psichologinei prievartai taip pat prilyginamas šaunamojo ginklo demonstravimas bei 

įspėjamieji šūviai. Fizinė prievarta suprantama kaip bet kokio pobūdžio fizinės jėgos bei 

kovinių imtynių veiksmų naudojimas, specialiųjų priemonių, t.y. lazdų, antrankių, surišimo 

priemonių, dujų, tarnybinių šunų, transporto priverstinio stabdymo bei kitų aktyvios ir 

pasyvios gynybos priemonių  naudojimas. Pareigūnas turi tam tikrą diskreciją pasirinkdamas 

naudotinos prievartos būdą, tačiau ši diskrecija pasireiškia tik švelnesnės prievartos formos 

pasirinkimu3. Prievarta, dėl kurios gali būti sužalojamas kūnas arba kuri gali baigtis asmens 

mirtimi, gali būti naudojama tik tiek, kiek to reikia tarnybinei pareigai atlikti ir tik po to, kai 

visos įmanomos įtikinimo ar kitos priemonės nebuvo veiksmingos4. Šalyje pakankamai 

dažnai policijos pareigūnai susiduria su situacijomis, kai transporto priemonių vairuotojai 

nepaklūsta teisėtiems reikalavimams sustabdyti transporto priemones arba pasitraukia iš 

eismo įvykio vietos. Dažniausiai situacija, kai transporto priemonės vairuotojas nepaklūsta 

teisėtam policijos pareigūno reikalavimui sustabdyti transporto priemonę, sukelia pareigūnui 

neigiamas emocijas, ir būtent tokiais atvejais turi pasireikšti jo tvirtas charakteris, 

psichologinis, teisinis ir profesinis pasirengimas.  

Teisės aktai, žinybinės instrukcijos numato daug veiksmų, kuriuos būtina atlikti, 

siekiant sustabdyti nedrausmingą vairuotoją. Tai ir pranešimas visiems tuo metu 

patruliuojantiems policijos ekipažams apie nepaklususią reikalavimui sustoti transporto 

priemonę, galimų jos judėjimo krypčių užblokavimas, transporto priemonės persekiojimas 

nesukeliant pavojaus aplinkiniams, kitiems eismo dalyviams, persekiojantiems pareigūnams ir 

net pačiam pažeidėjui ar pažeidėjams. Tarnybinio šaunamojo ginklo panaudojimą 

reglamentuoja Policijos veiklos įstatymo 25 straipsnis5. Pirmoji jo dalis skelbia, kad policijos 

pareigūnas, kai kitos prievartos priemonės yra neveiksmingos, kaip išimtinę priemonę turi 

                                                
2 Lietuvos respublikos policijos veiklos į s tatymas.  Aktuali  redakcija 2012-10-20. 
3 Urmonas A. Pranevičienė B. Administracinės diskrecijos esmė ir diskrecijos kontrolės galimybės //  
Jurisprudencija: mokslo darbai. – Vilnius: LTU. T. 32(24). 2002 m. 
4  Linkevičiūtė I. Administracinė diskrecija ir jos vertinimas teismų praktikoje. Jurisprudencija: mokslo darbai. –  
Vilnius: MRU. T. 5(83). 2006m. 
5 Lietuvos respublikos policijos veiklos į s tatymas.  Aktuali  redakcija 2012-10-20. 
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teisę panaudoti šaunamąjį ginklą. Trečiojoje šio straipsnio dalyje nurodoma, kad policijos 

pareigūnas turi teisę panaudoti šaunamąjį ginklą prieš transporto priemonę ir gyvūnus. 

Policijos veiklos įstatymas numato šaunamojo ginklo panaudojimo prieš gyvūnus  atvejus,  

bet jos nedetalizuoja. Norint teisingai suprasti šios teisės ribas, būtina remtis bendrais 

prievartos priemonės panaudojimo principais (reikalavimais), numatytais 23 str. Akivaizdu, 

kad paleisti šūvį į gyvūną galima tik tada, kai jis kelia grėsmę pareigūno ar kito asmens 

gyvybei ir sveikatai ir kitais būtinojo reikalingumo atvejais. Tačiau visada būtina įsitikinti, 

kad kitos priemonės pašalinti pavojų yra neveiksmingos ar neįmanomos.  

Visiškai kitaip vertintina situacija, kuomet transporto priemonės vairavimas sukelia 

neabejotiną pavojų aplinkinių asmenų sveikatai ar gyvybei, kitų eismo dalyvių transporto 

priemonėms, padidinto pavojaus statiniams ir objektams, o kitokių priemonių sustabdyti 

transporto priemonės nėra arba jos išnaudotos ir neduoda reikiamo rezultato. Policijos 

pareigūnas, laikydamasis visų atsargumo priemonių, turi teisę panaudoti šaunamąjį ginklą 

prieš tokią transporto priemonę6. Būtina žinoti, kad ginklo panaudojimas prieš transporto 

priemonę neturi pasireikšti kaip šūvis į transporto priemonėje esantį asmenį. Šūvis į asmenį 

gali būti pateisintas tik esant atitinkamam atvejui, numatytam Policijos veiklos įstatymo 25 

str. 2 d. Todėl ginklo panaudojimas prieš transporto priemonę turi sukelti minimalią riziką 

asmens gyvybei ir sveikatai. Šauti galima į automobilio padangas ir iš nedidelio atstumo. Be 

to, kai automobilio greitis yra didelis, kyla pavojus, kad peršovus padangas jis gali apsiversti. 

Tuomet pavojus kyla ne tik transporto priemonėje esantiems žmonėms, bet ir kitiems eismo 

dalyviams. Nepateisinama šauti į automobilį esant intensyviam eismui, kai aplink yra kitų 

automobilių ar pėsčiųjų, nes tai labai padidina atsitiktinio žalos padarymo riziką. Kai nėra 

aplinkybių, suteikiančių teisę panaudoti ginklą prieš asmenį, policijos pareigūnai, nebūdami 

įsitikinę, kad šaunamuoju ginklu nebus sužaloti asmenys, ginklo naudoti negali ir turi būti 

pasirengę transporto priemonę stabdyti kitais būdais.Kai šaunamasis ginklas buvo panaudotas 

transporto priemonei sustabdyti, pareigūnas nedelsdamas privalo pranešti apie tokį tarnybinio 

ginklo panaudojimą. Nederėtų pamiršti, kad apie veikas, susijusias su rizika, kylančia 

panaudojant šaunamąjį ginklą, kalbama ir baudžiamajame įstatyme. BK 30 straipsnis 

apibrėžia profesinių pareigų vykdymą7. Pirmoji šio straipsnio dalis numato, kad asmuo pagal 

šį kodeksą neatsako už žalą, kurią padarė vykdydamas profesines pareigas, jeigu jis neviršijo 
                                                
6 Lietuvos Aukščiausiojo Teismo Nutartis Nr. 2K–304/2004. 
7 Lietuvos respublikos baudžiamasis kodeksas. Aktuali  redakcija 2015-11-26. 
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įstatymų ar kitų teisės aktų nustatytų įgaliojimų. Tuo atveju, kai policijos pareigūno 

reikalavimui sustoti nepaklusęs transporto priemonės vairuotojas savo tolimesniais veiksmais 

kelia akivaizdžią grėsmę (pavojų) kitų kelių eismo dalyvių ar kitų asmenų sveikatai, gyvybei 

ar turtui, padidinto pavojaus statiniams ir objektams, o kitokių priemonių sustabdyti 

transporto priemonės nėra arba jos išnaudotos ir neduoda reikiamo rezultato, policijos 

pareigūno veiksmai, panaudojant tarnybinį šaunamąjį ginklą tokiai transporto priemonei 

sustabdyti, vertintini, kaip būtinasis reikalingumas8. Lietuvos Respublikos administracinių 

teisės pažeidimų kodeksas (aktuali 2016-01-01 redakcija) numato atsakomybę už šį pažeidimą 

bei tiksliai nurodo, kaip turi būti stabdoma transporto priemonė9.  

Straipsnio tikslas – apžvelgti policijos pareigūnų tarnybinio šaunamojo ginklo 

panaudojimo 2015 kalendoriniais metais atvejus.  

Straipsnio uždaviniai: apžvelgti šaunamojo ginklo panaudojimo tikslą ir objektą; 

apžvelgti tarnybinio šaunamojo ginklo panaudojimo teisėtumą; apžvelgti šaunamojo ginklo 

panaudojimo aplinkybes. 

APŽVALGOS REZULTATAI  

Apžvalgai buvo panaudota 23-jų tarnybinių patikrinimų medžiaga dėl policijos  

pareigūnų tarnybinio ginklo panaudojimo nuo 2015 metų  sausio 10 dienos  iki 2015 metų 

gruodžio 18 dienos. Pareigūnai naudojo tarnybinį ginklą  gindamiesi, priverstinai stabdydami 

transporto priemones, sulaikydami asmenis. Iš viso per metus buvo iššauta 60 šūvių, iš jų 16  

šūvių atlikti šaudant į orą, tai yra šie šūviai naudoti kaip psichologinė  prievarta (27%) (1 

pav.). 

Matome, kad policijos pareigūnai stengėsi nepiktnaudžiauti šaunamaisiais ginklais. 

Pagrindines tendencijas per pastaruosius ketverius metus (2012-2015 m.) iliustruoja pateikti 

statistiniai duomenys 1 lentelėje10.  

 

                                                
8 Lietuvos Aukščiausiojo Teismo nutartis Nr. 2K–565/1999. 
9 Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodeksas. Aktuali  redakcija 2016-01-01. 
10 Čigrin V. Šaunamojo ginklo panaudojimo policijos veikloje analizė. Visuomenės saugumas ir viešoji tvarka. 
2013,  (10) : 36-44. 
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1 pav. Policijos pareigūnų šaunamojo ginklo panaudojimo paskirstymas pagal šaudymo 
objektą. 

 

1 lentelė. Policijos pareigūnų iššautų šūvių dinamika. 

Šaudymo 
objektas 

2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 

šūviai % šūviai % šūviai % šūviai % 

Iššauta į orą 53 79 41 36 22 39 16 27 

Iššauta į taikinį 14 21 73 64 35 61 44 73 

 

Policijos pareigūnai panaudojo tarnybinius ginklus - įvairių modelių pistoletus (2 pav.). 

 

2 pav. Policijos pareigūnų panaudotų ginklų paskirstymas pagal modelius. 
 

Policijos pareigūnai panaudojo tarnybinius ginklus: pistoletus Glock 19 - 8 kartus 

(35%), pistoletus Glock 17 – 6 kartus (26%), ČZ-75 – 5 kartus (22%), Winchester Defender 

1300 – 2 kartus (8.7%), pistoletus PM ir automatinį šautuvą AK-74 po  - po 1 kartą (po 4,3%). 
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Per pastaruosius trejus metus (2012-2014 m.) policijos pareigūnai savo veikloje panaudojo 

įvairių modelių tarnybinius pistoletus (2 lentelė).11 

Per pastaruosius ketverius metus (2012-2015 m.) populiariausiais ginklais išlieka Glock 

19 ir Glock 17 modelių pistoletai 

2 lentelė. Policijos pareigūnų panaudotų ginklų paskirstymas per 2012-2015 m.m. 

Ginklo modelis 
2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 

atvėjai % atvėjai % atvėjai % atvėjai % 

Glock 19 11 44,5 10 43 7 35 8 35 
Glock 17 7 28,5 9 39 6 30 6 26 
Glock 26 - - 1 4,5 - - - - 
ČZ-75 2 9 1 4,5 3 15 5 22 
ČZ-85 1 4,5 - - - - - - 
ČZ-92 - - - - 1 10 - - 
PM 2 9 2 9 2 10 1 4 
PSM 1 4,5 - - - - - - 
Winchester Defender 
1300 

- - - - - - 2 9 

Automatinis šautuvas 
AK-74 

- - - - - - 1 4 

 

 

3 pav. Pataikytų šūvių paskirstymas. 

Šaudydami į taikinius (automobilių ratus, į pavojingus gyvūnus, į asmenį įtariamą 

įvykdžius  nusikaltimą) policijos pareigūnai atliko 44 šūvius, pataikydami 33 kartus  (75%)  

                                                
11 Čigrin V. Šaunamojo ginklo panaudojimo praktika policijos veikloje 2013 metais  Visuomenės saugumas ir 
viešoji tvarka. 2014,  (11) : 49-58. 
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(3 pav.).  

Iš pateiktų duomenų matome, kad policijos pareigūnai šaudo  taikliai (75% pataikymu), 

turint omenyje, kad jie šaudė į  judančius taikinius (važiuojančio automobilio ratus, bėganti 

šunį ar stirną).  

Pataikymu statistika per aptariamą 2012-2015 m.m.  laikotarpį pateikta 3 lentelėje. 
 

3 lentėle. Policijos pareigūnų pataikymo rezultatai. 
 

 
2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 

šūviai % šūviai % šūviai % šūviai % 

Pataikyta į taikinį 10 71 49 67 22 63 33 75 

Nepataikyta 4 29 24 33 13 37 11 25 

 

Policijos pareigūnų tarnybinio ginklo tiriamuoju laikotarpiu panaudojimo priežastys 

pateiktos žemiau (4 pav.). 

 

4 pav. Policijos pareigūnų tarnybinio ginklo panaudojimo priežastys tiriamuoju laikotarpiu. 
 

Per 2015 m. Lietuvoje užregistruoti 23 ginklo panaudojimo atvejai. Duomenų analizė 

parodė, kad 8 kartus (35% atvejų) tarnybinis ginklas buvo panaudotas priverstinai stabdant 

transporto priemones (reikia atsižvelgti, jog priverstinis transporto priemonės stabdymas tik 

vieną kartaą baigiasi vairuotojų pasišalinimu), 8 kartus ( 35%) tarnybinis ginklas buvo 

panaudotas ginantis nuo užpuolimo (prieš gyvūnus), 4 kartus (17%) – sulaikant asmenis, 

įtariamus įvykdžius nusikaltimą ir 3 kartus (13%) įvyko atsitiktinis šūvis. Kadangi sulaikant 
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asmenis tarnybinis ginklas buvo naudojamas tik įspėjamiesiems šūviams, naudojant kaip 

psichologinę prievartą, akivaizdu, kad didžiausią pavojų kėlė ginklo panaudojimas 

priverstinai stabdant transporto priemonę.  

Per pastaruosius ketverius metus (2012-2015 m.) pasikeitė  tarnybinio ginklo 

panaudojimo priežastys (4 lentelė). 

4 lentelė. Policijos pareigūnų tarnybinio ginklo 2012-2014 m.m. panaudojimo priežastys. 
 

Panaudojimo  
priežastys 

2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 

atvejai % atvejai % atvejai % atvejai % 

Priverstinai stabdant 
transporto priemones 

14 58 13 56,5 6 31,5 8 35 

Sulaikant asmenis, 
įtariamus įvykdžius  
nusikaltimą 

5 21 1 4,3 6 31,5 4 17 

Ginantis nuo užpuolimo 
(prieš gyvūnus) 

5 21 9 39,2 7 37 8 35 

Atsitiktinis šūvis - - - - - - 3 13 

 

Iš pateiktos 4 lentelės matyti, kad priverstinai stabdant transporto priemones 2012 m. 

ginklas panaudotas 14 kartų (58%), 2013 m. – 13 kartų (56,5%), 2014 m. – 6 kartus (31,5%), 

2015 m. - 8 (35%). Sulaikant asmenis, įtariamus įvykdžius nusikaltimą, ginklas buvo 

panaudotas  2012 m. 5 kartus (21%), 2013 m. – 1 kartą (4,3%), 2014 m. – 6 kartus (31,5%), 

2015 m. – 4 kartus (17%). Ginantis nuo užpuolimo (prieš gyvūnus) ginklas 2012 m. 

panaudotas 5 kartus (21%), 2013 m. - 9 kartus (39,2%), 2014 m. – 7 kartus (37%), 2015 m. – 

8 kartus (35%). 2015 m. buvo atlikti 3 (13%) atsitiktiniai šūviai be rimtu pasekmių 

Kalbant apie tikslinę ginklo panaudojimo galimybę ir tikslingumą reikia įvertinti ir 

paros laiką, kada buvo panaudotas ginklas (5  pav.).  

Duomenys rodo, kad nuo 6.00 val. iki 9.00 val. ginklas panaudotas 2 kartus (8,7%), nuo 

9.00 val. iki 12.00 val. ginklas panaudotas 2 kartus (8,7%), nuo 12.00 val. iki 15.00 val. - 3 

kartus (13%), nuo 15.00 val. iki 18.00 val. - 7 kartus (30,5%), nuo 18.00 val. iki 21.00 val. - 1 

kartą (4,3%), nuo 21.00 val. iki 00.00 val. - 3 kartus (13%), nuo 00.00 val. iki 3.00 val. - 4 

kartus (17,5%), nuo 3.00 val. iki 6.00 val. - 1 kartą (4,3%). 
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5 pav. Policijos  pareigūnų tarnybinio ginklo panaudojimo paros laikas tiriamuoju laikotarpiu 
 

Matome, kad daugeliu atvejų ginklas buvo panaudotas šviesiu paros metu. Nuo 9.00 

val. iki 21.00 val. ginklas buvo panaudotas 15 kartų (65%), nuo 21.00 val. iki 9.00 val. 8 

kartus (35% ). Policijos  pareigūnų tarnybinio ginklo panaudojimo statistika pagal paros laiką 

per  2012-2015 m. pateikta 5 lentelėje. 

5 lentelė. Policijos  pareigūnų tarnybinio ginklo panaudojimas pagal paros laiką. 

Laikas 
2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 

atvejai % atvejai % atvejai % atvejai % 
Šviesiu paros metu  nuo 
9.00 val. iki 21.00 val. 

14 58 13 57 9 47 15 65 

Tamsiu paros metu  nuo 
9.00 val. iki 21.00 val. 

10 42 10 43 10 53 8 35 

 

Išanalizavę 2012-2015 m. m. statistiką matome, kad šviesiu paros metu  nuo 9.00 val. 

iki 21.00 val. 2012 m. ginklas buvo panaudotas 14 kartų (58%), 2013 m. – 13 kartų (57%), 

2014 m. – 9 kartus (47%), 2015 m. – 15 kartų (65%). Tamsiu  paros metu  nuo 9.00 val. iki 

21.00 val. 2012 m. ginklas panaudotas 10 kartų (42%), 2013 m. – 10 kartus (43%), 2014 m. – 

10 kartų (53%), 2015 m. – 8 kartus (35%). 

Ginklo panaudojimo atvejai  pagal mėnesį pateikti žemiau (6 pav.). 
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6 pav.  Ginklo panaudojimo atvejų  paskirstymas  pagal mėnesį. 

Kaip matome iš pateiktų  duomenų, dažniausiai ginklas buvo panaudotas kovo mėnesį – 

5 kartus (21,8%), sausio, ir balandžio mėnesiais - po 4 kartus  (po 17,5%), rugpjūtį - 3 kartus 

(13%), rugsėjį – 2 kartus (8,7%), vasarį, gegužį, spalį, lapkritį ir gruodį ginklas buvo 

panaudotas po 1 kartą (po 4,3%),  birželį ir liepos  mėnesį ginklas nebuvo panaudotas nė 

karto. Policijos  pareigūnų tarnybinio ginklo panaudojimo statistika pagal mėnesį per  2012-

2015 m. pateikta 6 lentelėje. 

6 lentelė. Policijos  pareigūnų tarnybinio ginklo panaudojimas pagal mėnesį. 

Mėnuo 
2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 

atvejai % atvejai % atvejai % atvejai % 
Sausis 3 12 2 8,7 1 5,26 4 17,5 
Vasaris 2 9 3 13 - - 1 4,3 
Kovas 3 12 2 8,7 1 5,26 5 21,8 
Balandis 3 12 1 4,3 2 10,52 4 17,5 
Gegužė 4 16 4 17,5 - - 1 4,3 
Birželis 1 4 2 8,7 2 10,52 - - 
Liepa 1 4 1 4,3 4 21,10 - - 
Rugpjūtis 2 9 3 13 3 15,78 3 13 
Rugsėjis - - - - 3 15,78 2 8,7 
Spalis 2 9 - - 1 5,26 1 4,3 
Lapkritis 2 9 4 17,5 1 5,26 1 4,3 
Gruodis 1 4 1 4,3 1 5,26 1 4,3 

 

0,0%

5,0%

10,0%

15,0%

20,0%

25,0%

17,5%

4,3%

21,8%

17,5%

4,3%

13,0%

8,7%

4,3% 4,3% 4,3%



   
 

 
 

61 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 
ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 
                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 
                                                              2016 (16)                                              Scientific articles 
 

Duomenys pagal ginklo panaudojimo vietą pateikti 7 pav. 

 

7 pav. Ginklo paskirstymas pagal panaudojimo vietą. 

Per 2015 m. Lietuvos policija panaudojo šaunamąjį ginklą miestų gatvėse 6 kartus 

(26%), namo kieme - 7 kartus (30,5%), užmiesčio kelyje 4 kartus (17,5%), pievoje ir 

ginklinėje - po 2 kartus (po 8,7%), bute  ir policijos apsaugos poste - po 1 kartą (po 4,3%). 

Policijos  pareigūnų tarnybinio ginklo panaudojimo statistika pagal vietą per  2012-2015 m. 

pateikta 7 lentelėje. 

7 lentelė. Policijos  pareigūnų tarnybinio ginklo panaudojimas pagal vietą. 

Vieta 
2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 

atvejai % atvejai % atvejai % atvejai % 
Miesto gatvė 11 48 7 30,5 7 36,8 6 26 
Užmiesčio kelias 9 36 7 30,5 5 26,38 4 17,5 
Namo kiemas 2 8 5 21,65 3 15,78 7 30,5 
Pievas 1 4 3 13 3 15,78 2 8,7 
Butas 1 4 - - - - 1 4,3 
Automobilių saugojimo 
aikštelė 

- - 1 4,35 - - - - 

Garažų kompleksas - - - - 1 5,26 - - 
Ginklinė - - - - - - 2 8,7 
Policijos apsaugos 
postas 

- - - - - - 1 4,3 

  

Pagrindines tendencijas nagrinėjamu laikotarpiu akivaizdžiai iliustruoja pateikta 

statistinė 7 lentelė. Daugiausiai ginklas buvo panaudotas miesto gatvėse,  2012 m. – 11 kartų 

(48%), 2013 m. – 7 kartus (30,5%), 2014 m. – 7 kartus (36,8%), 2015 m. – 6 kartus (26%). 
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Užmiestyje 2012 m. ginklas panaudotas 9 kartus (36%), 2013 m. – 7 kartus (30,5%), 2014 m. 

– 5 kartus (26,38%), 2015 m. – 4 kartus (17,5%). Namų kiemuose ginklas 2012 m. buvo 

panaudotas 2 kartus (8%), 2013 m. – 5 kartus (21,65%), 2014 m. – 3 kartus (15,78%), 2015 

m. – 7 kartus (30,5%). Pievose  ginklas 2012 m. buvo panaudotas 1 kartą (4%), 2013 m. – 3 

kartus (13%), 2014 m. – 3 kartus (15,78%), 2015 m. – 2 kartus (8,7%).  

IŠVADOS 

Apibendrinant visų pateiktų tarnybinių patikrinimų medžiagą dėl policijos  pareigūnų 

tarnybinio ginklo panaudojimo nuo 2015 metų  sausio 10 dienos  iki 2015 metų gruodžio 18 

dienos matome, kad visais atvejais ginklai panaudoti teisėtai.  

Iš viso per 2015 metus buvo iššauta 60 šūvių, iš jų 16  šūvių atlikti į orą, naudojant kaip  

psichologinę prievartą (27%).  

Savo veikloje policijos pareigūnai panaudojo tarnybinius ginklus: pistoletus Glock 19 - 

8 kartus (35%), pistoletus Glock 17 - 6 kartus (26%), pistoletus ČZ-75 - 5 kartus (22%), 

lygiavamzdį šautuvą Winchester Defender 1300 – 2 kartus (9%), pistoletą PM ir automatinį 

šautuvą AK-74  - po 1 kartą (po 4,3%).  

Šviesiu paros metu ginklas buvo panaudotas 15 kartų (65%), tamsiu paros metu 8 kartus 

(35%). Lietuvos policija panaudojo šaunamąjį ginklą miestų gatvėse 6 kartus  (26%), namo 

kieme - 7 kartus (30,5%), užmiesčio kelyje - 4 kartus (17,5%), pievoje ir ginklinėje - po 2 

kartus (8,7%) ir po 1 kartą bute ir policijos apsaugos poste (4,3%). 

Tarnybinis ginklas buvo panaudotas priverstinai stabdant transporto priemones 8 kartus 

(35% atvejų), 4 kartus (17%) sulaikant asmenis, įtariamus įvykdžius  nusikaltimą, 8 kartus ( 

35%) ginantis nuo užpuolimo (prieš gyvūnus), 3 kartus (13%) buvo atliktas atsitiktinis šūvis. 

Policijos pareigūnų šaudymo įgūdžiai yra aukšto lygio, nes šaudant į judančius taikinius 

(automobilių ratus, į pavojingus gyvūnus) pataikymai sudarė 75 % .  

LITERATŪRA 

1. Čigrin V. Šaunamojo ginklo panaudojimo policijos veikloje analizė. Visuomenės saugumas ir 
viešoji tvarka. 2013,  (10) : 36-44. 

2. Čigrin V. Šaunamojo ginklo panaudojimo praktika policijos veikloje 2013 metais Visuomenės 
saugumas ir viešoji tvarka. 2014,  (11) : 49-58. 

3. Dambrauskienė G., Marcijonas A., Monkevičius E. Lietuvos teisės pagrindai. – Vilnius: Justitia, 
2004. 



   
 

 
 

63 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 
ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 
                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 
                                                              2016 (16)                                              Scientific articles 
 

4.  Linkevičiūtė I. Administracinė diskrecija ir jos vertinimas teismų praktikoje. Jurisprudencija: 
mokslo darbai. – Vilnius: MRU. T. 5(83). 2006m. 

5.  Saulius Greičius. Prievartos naudojimo įgyvendinant valstybės sienos apsaugos tarnybos 
funkcijas teisinio reguliavimo aspektai. Jurisprudencija: mokslo darbai. – Vilnius: MRU. T. 
76(68). 2005m. 

6.  Urmonas A. Pranevičienė B. Administracinės diskrecijos esmė ir diskrecijos kontrolės 
galimybės // Jurisprudencija: mokslo darbai. – Vilnius: LTU. T. 32(24). 2002 m. 

7.  Lietuvos Aukščiausiojo Teismo Nutartis Nr. 2K–304/2004. 
8. Lietuvos Aukščiausiojo Teismo nutartis Nr. 2K–565/1999. 
9. Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodeksas. Aktuali  redakcija 2016-01-

01. http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=453621 
10. Lietuvos Respublikos policijos veiklos įstatymas. Aktuali  redakcija 2012-10-20. 

http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=435630 
11.  Lietuvos Respublikos baudžiamasis kodeksas. Aktuali  redakcija 2015-11-26. 

http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=453631 

THE USAGE OF FIREARM IN POLICE ACTIVITY PRACTICE 

Viačeslav Čirgin* 

*Mykolas Romeris University 

S u m m a r y  

Law is binding only to ensure the benefits are not always enough, morality, public opinion or 
belief, therefore legal binding ensured with the aid of state violence. Having the appropriate authority 
officials’ cases provided by law has the right to use force when necessary to prevent violations of law, 
to retain them in the persons and in other cases, protecting and defending individual, society, the 
State's legitimate interests. In addition, officials in the performance of their official duties, and shall 
have the right to defend your life and health. For these purposes, the law provides for the right to keep 
and officials in appropriate situations to use a firearm, and other physical and psychological coercion. 
As the use of coercive measures in all cases limits the person against whom the measure used, to act 
according to his will, personal freedom of restrictive measures is strictly regulated in the law, leaving 
the officers discretion, exerted only a less coercive forms of selection. Of all the species of greatest 
risk of violence against the person against whom force is used, causes the use of firearms. The need to 
use force can arise in various situations, for example., Strength, forcing a person to fulfil a legal 
requirement; braced dangerous attempt, apprehending a person of an offence and avoids arrest, stop 
the car and so on. Therefore, in exceptional cases, police officers have to use a firearm. This paper 
analyzes the use of firearms cases in 2015. 
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-IMAS IR -YMAS VEDINIAI POLICIJ-OS PAREIGŪNŲ 
TARNYBINIUOSE DOKUMENTUOSE 
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Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas 
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Anotacija. Dokumentų pildymas yra svarbi policijos pareigūnų darbo dalis, reikalaujanti 
atidumo, tikslumo, teisinių žinių. Prie šių išvardytų savybių reikėtų pridėti ir taisyklingumą.  

Šiame straipsnyje pasirinkta aptarti vieną iš tiek bendrinei kalbai, tiek teisės kalbai būdingų 
klaidų – tai veiksmažodinių daiktavardžių su priesagomis -imas ir -ymas vartosena. Straipsnio tikslas 
– išanalizuoti -imas ir -ymas vedinių vartoseną policijos pareigūnų tarnybiniuose dokumentuose. 
Tyrimo medžiaga rinkta  iš  policijos  pareigūnų  tarnybinių  dokumentų. Straipsnis  aktualus dėl vis 
dar mažai  tirtos  teisės  mokslo  srities  raštų  kalbos,  juo  labiau  policijos  pareigūnų  tarnybinių 
dokumentų kalbos.  

Apžvelgus policijos pareigūnų tarnybinių dokumentų tekstus, galima daryti išvadą, kad 
veiksmažodinių daiktavardžių vartosena yra gana dažna, o jų perteklinis vartojimas lemia nesklandžią, 
neaiškią minties raišką tekste.  

Pagrindinės sąvokos: tarnybiniai dokumentai, veiksmažodinių daiktavardžių abstraktai, 
tikslumas, taisyklingumas.  

ĮVADAS   

Dokumentų pildymas yra svarbi policijos pareigūnų darbo dalis, reikalaujanti atidumo, 

tikslumo, teisinių žinių. Prie šių išvardytų savybių reikėtų pridėti ir taisyklingumą. Bendrinę 

kalbą yra privaloma vartoti visose valstybinėse įstaigose, tačiau už jos taisyklingumą yra 

atsakingas pats jos vartotojas. Bendrinė kalba atlieka daug įvairių viešojo visos tautos 

gyvenimo funkcijų1, o kad jos būtų tinkamai vykdomos, svarbus kalbos struktūros 

subendrinimo, arba standartizavimo, laipsnis.2 Kuo vartojama kalba yra artimesnė norminei 

lietuvių kalbai, tuo taisyklingesnis, tikslesnis ir aiškesnis tekstas. Teisės kalbos taisyklingumo 

ir tikslumo santykis šiek tiek skiriasi nuo kitų kalbos vartojimo sričių3 dėl savo specifiškumo, 

terminijos, todėl reikia gerai išmanyti ir teisę, ir kalbą. Policijos pareigūnai rašo, pildo įvairius 

tarnybinius dokumentus, kurių kalbai minėtos savybės yra labai svarbios ir yra viena kitą 

sąlygojančios. 

                                                
1 Pupkis, A. Kalbos kultūros studijos, Vilnius, 2005, p. 31. 
2 Ibid. 
3 Kniūkšta, P. Teisės kalbos taisyklingumas ir aiškumas. Kalbos vartosena ir tvarkyba. Vilnius, 2001, p. 266. 
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Šiame straipsnyje pasirinkta aptarti vieną iš tiek bendrinei kalbai, tiek teisės kalbai 

būdingų klaidų – tai veiksmažodinių daiktavardžių su priesagomis -imas ir -ymas vartosena. 

Tai būtų šio straipsnio objektas. 

Straipsnio tikslas – išanalizuoti -imas ir -ymas vedinių vartoseną policijos pareigūnų 

tarnybiniuose dokumentuose. Šiam tikslui pasiekti pasirinkti tokie uždaviniai: Aptarti -imas 

ir -ymas vedinių darybos ir vartojimo normas; Išanalizuoti -imas ir -ymas vedinių vartojimo 

klaidas policijos pareigūnų tarnybiniuose dokumentuose. 

Tyrimo medžiaga rinkta iš  policijos pareigūnų tarnybinių dokumentų 

bendradarbiaujant su Kauno apskr. VPK vyr. kalbos tvarkytojomis (vyr. specialistėmis).  

Medžiagai analizuoti ir rezultatams pateikti taikytas aprašomasis ir analitinis metodai.  

Straipsnis aktualus dėl vis dar mažai tirtos teisės mokslo srities raštų kalbos, juo labiau 

policijos pareigūnų tarnybinių dokumentų kalbos.  

PRIESAGŲ -IMAS IR -YMAS VEDINIAI 

Priesaga -imas pagal savo darumą tarp tų afiksų, kurie vartojami veiksmažodžių 

abstraktams daryti, užima pirmąją vietą. Šios priesagos vediniai paprastai yra vartojami labai 

aiškia ir gryna veiksmo (ar būsenos) reikšme. Priesagos -ymas darumas yra kur kas labiau 

ribotas, tačiau savo reikšme niekuo nesiskiria nuo priesagos -imas vedinių.4  Ši priesaga yra 

lietuviška ir jos vediniai yra vartotini, tačiau, kaip minėta, tik veiksmui žymėti. Tais atvejais, 

kai jais veiksmas nėra įvardijamas, minėtų priesagų vedinius reikia keisti veiksmažodžiais, 

daiktavardžiais su kitomis priesagomis, galūnių vediniais ar visai kitais žodžiais.5  

Administracinėje kalboje tokie vediniai labai paplitę. Dalis jų yra sukonkretėjusių, 

turinčių specialias reikšmes vedinių, kurie vartojami kaip konkretieji daiktavardžiai. Tokie yra 

administracinėje kalboje vartojami dokumentų pavadinimai: įstatymas, įsakymas, prašymas, 

pareiškimas ir kt.; taip pat sudarant dokumentų atskirų dalių, skyrių, skirsnių antraštes: 

Santuokos registravimas. Prašymo nagrinėjimas ir pan.6 Veiksmažodiniai daiktavardžiai yra 

vienas iš dokumentų kalbai būdingų požymių, tačiau jų vartojimas kartais tampa toks dažnas, 

kad užstelbia įprastesnius ir stilistiškai skambesnius kalbos vartojimo variantus bei juos 

stumia į užribį. Ypač tai pastebėtina, kai vartojamos -imas ir -ymas vedinių naudininko 

                                                
4 Dabartinės lietuvių kalbos gramatika, Vilnius, 1997, p. 94–95. 
5 Kazlauskienė, A., Rimkutė, E., Bielinskienė, A. Bendroji ir specialybės kalbos kultūra. Kaunas, 2008, p. 67. 
6 Akelaitis, G., Pečkuvienė, L., Žilinskienė, V. Specialybės kalba. Administracinės kalbos vadovėlis. Vilnius, 
2009, p. 146–147. 
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formos tikslui su paskirties atspalviu reikšti; tokiais atvejais juos reikia keisti bendratimi, 

šalutiniu sakiniu ar kitaip, pavyzdžiui, Šio klausimo svarstymui (= Šiam klausimui svarstyti) 

laiko neskirta. Tikslui reikšti tinkamos veiksmažodinių daiktavardžių formos tik tais atvejais, 

kai šie vediniai yra sukonkretėję ir nereiškia veiksmo pavadinimo arba daiktavardžiai turi 

konkretinamąjį pažyminį7, pavyzdžiui, Pritariama pasiūlymui keisti švietimo politiką. 

Įstatymo projektą teikia pirma svarstymui.  

Griežčiau vertinamas aptariamų vedinių vartojimas veiksmo vietai pavadinti. Šiais 

atvejais jie keistini atitinkamais daiktavardžiais, pavyzdžiui, autobusų sustojimas (= stotelė), 

valiutos keitimas (=keitykla) ir pan.  

Taigi -imas ir -ymas priesagų vediniai lietuvių kalboje yra vartotini, tik ne visais 

atvejais. Reikia atsižvelgti, kada šie vediniai iš tikrųjų žymi veiksmo reikšmę ar vartojami 

kitais išimtiniais atvejais, o kada jų vartosena neatitinka tikrosios reikšmės, yra vartojami 

pertekliškai ir yra galimi pakeisti kitomis lietuvių kalbos konstrukcijomis. 

VEIKSMAŽODINIŲ VEDINIŲ VARTOJIMAS POLICIJOS PAREIGŪNŲ 
TARNYBINIUOSE DOKUMENTUOSE 

Policijos pareigūnų darbas reikalauja turėti daug įvairių žinių ir įgūdžių, nes neretai 

pareigūnai atsiduria konfliktinėse situacijoje, taip pat kai tenka bausti nusikalstamą veiką 

padariusius asmenis ir pan. Bet kuriuo atveju jie turi gebėti atsiriboti nuo išorinių trukdžių ir 

atlikti savo darbą bei tinkamai rašyti, pildyti dokumentus. Atsižvelgiant į tai, kad paprastai 

nėra laiko ir galimybių aiškintis tam tikras kalbos subtilybes, taisyti ir gražinti tekstą, turi būti 

išugdyti įgūdžiai taisyklingai ir sklandžiai vartoti kalbą. Nesant ir šio požymio, atsiranda tam 

tikrų kalbos vartojimo klaidų tarnybiniuose dokumentuose. 

Šiame straipsnyje aptariamas vienas iš labiausiai paplitusių kalbos vartojimo netikslumų 

–   -imas ir -ymas vedinių vartosena. Kaip ir minėta, tai lietuvių kalbos normų nepažeidžiantys 

vediniai, tačiau jų netinkamas ir perteklinis vartojimas išstumia daug tikslesnes ir stilistiškai 

motyvuotesnes formas. Veiksmažodinių vedinių vartojimas apsunkina perteikiamos minties 

suvokimą, tekstą daro sunkiau suprantamą. Labiausiai griozdiškos ir dažniausiai vartojamos 

veiksmažodinių daiktavardžių formos su kitais veiksmažodžiais ar jų formomis, pavyzdžiui: 

(...) tarnybinio patikrinimo atlikimas atnaujintas (= atnaujintas). 

                                                
7 Akelaitis, G., Pečkuvienė, L., Žilinskienė, V. Specialybės kalba. Administracinės kalbos vadovėlis. Vilnius, 
2009, p. 149. 
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Vyresnysis patrulis S. M., vykdydamas teisės pažeidimo fiksavimą (= fiksuodamas 

teisės pažeidimą) (protokolo surašymą asmeniui (= rašydamas protokolą)), neturėjo 

galimybės numatyti veiksmų iš kito asmens, nesusijusio su tuo metu fiksuojamu teisės 

pažeidimu. 

Įtariamasis bėgo, vengė sulaikymo (= vengė būti sulaikytas), nepakluso reikalavimui 

sustoti. X asmeniui grasino susidorojimu ( = grasino susidoroti). 

Visuose pavyzdžiuose pertekliškai vartojami veiksmažodiniai daiktavardžiai atskleidžia 

dokumentų kalbos neigiamą specifiką, taip pat kai kuriais atvejais visiškai nelogišką minties 

raišką. Terminas tarnybinis patikrinimas įvardija teisinį veiksmą, kai kas nors yra tikrinama ir 

atnaujintas gali būti tik pats patikrinimas, o ne patikrinimo atlikimas. Stiliaus nepaisymą rodo       

-ymas vedinio siejimas su pusdalyviu – vykdydamas fiksavimą. O ten, kur tiktų pusdalyvio 

forma, ji nevartojama: užuot sakius rašydamas protokolą, vartojama konstrukcija protokolo 

surašymą.  Kituose dviejuose pavyzdžiuose taip pat galima pastebėti perteklinį veiksmo 

reiškimą: vengė sulaikymo, grasino susidorojimu.  Visas minėtas konstrukcijas su 

veiksmažodiniais daiktavardžiais pakeitus kitomis konstrukcijomis, mintis nepakito, o minties 

raiška tapo aiškesnė, sklandesnė, taisyklingesnė, nes nė vienu atveju daiktavardžių abstraktai 

neperteikė tiesioginės veiksmo (ar būsenos) reikšmės. 

Kitą grupę sudaro -imas, -ymas vediniai vartojami su daiktavardžiu nusikaltimas,  

pavyzdžiui: 

Nuo 2014-07-30 yra ieškomas kaip asmuo, įtariamas nusikaltimo padarymu (= padaręs 

nusikaltimą).  

(...), kad jos sūnus yra ieškomas policijos, be to, įtariamas nusikaltimo padarymu (= 

padaręs nusikaltimą), tai yra grasinimu nužudyti (= grasinęs nužudyti) kaimyną. 

Reikia pastebėti, konstrukcija nusikaltimo padarymu tarsi tapusi šablonine, vartojama 

ne vieną kartą skirtinguose dokumentuose. daug aiškiau ir paprasčiau skamba dalyvinė 

konstrukcija. Šiuo atveju veiksmo reikšmė taip pat nėra tiesioginė, tad ir veiksmažodinių 

daiktavardžių vartosena, kuri tik apsunkina minties raišką, nereikalinga. Bene pati 

aktualiausia aptariamų vedinių vartosena tiek dokumentų kalboje, tiek bendrinėje kalboje yra 

susijusi su naudininko linksniu. Šiuo linksniu vartojami veiksmažodiniai daiktavardžiai jau ne 

tik kelia teksto stiliaus problemų, bet yra įvardijami kaip kalbos klaida. Teigiama, jog 

abstrakčių veiksmažodinių daiktavardžių naudininką tikslui su paskirties atspalviu reikšti 
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reikia keisti veiksmažodžių, iš kurių jie padaryti, formomis, šalutiniu sakiniu  ar kitaip.8 

Tokios konstrukcijos kaip klaida įvardijamos įvairiuose kalbos kultūros leidiniuose.9 Gausiai 

rasti pavyzdžiai rodo šias konstrukcijas esant ganėtinai populiarias ir dažnai vartojamas: 

(...), kad paties T. S. neteisėti veiksmai turėjo įtakos jo kūno sužalojimų atsiradimui (= 

sužalojimams atsirasti). 

Jei civilinis ieškinys bus pareikštas, atsiųsti prijungimui prie ikiteisminio tyrimo 

medžiagos (= atsiųsti pridėti). 

Pareiškėjo asmens byla buvo išsiųsta į Migracijos departamentą prie LR VRM  

archyviniam saugojimui (= į Migracijos departamento prie LR VRM archyvą saugoti). 

Tą pačią dieną gedimo nustatymui (= gedimui nustatyti) automobilis buvo nugabentas į 

(...).  

Pateikti pavyzdžiai leidžia daryti prielaidą, kad administracinėje kalboje toleruojami ir savąją 

specifiką išlaikantys veiksmažodiniai daiktavardžiai ne visada tinkamai ir pagal bendrinės norminės 

kalbos taisykles yra vartojami. Gausiai sakiniuose vartojamos tokios konstrukcijos nepadeda teisės 

kalbai būti tiksliai, aiškiai, ko gero, atvirkščiai – sudaro painios, sunkiai iš karto perprantamos minties 

įspūdį. O juk taip neturėtų būti, pakanka tų teisės kalbos požymių, be kurių ši kalbos atmaina negalėtų 

egzistuoti: teisės terminijos, tam tikrų tik teisės kalbai būdingų ir tik joje vartojamų konstrukcijų, ilgų 

sakinių ir pan. Taigi kalbos reikalavimų nepaisymas tik dar labiau apsunkina teisės kalbos stilių, 

suteikia jam neaiškios minties raiškos bruožų.  

IŠVADOS        

Apibendrinant aptartas veiksmažodinių daiktavardžių su priesagomis -imas ir -ymas vartojamas 

konstrukcijas policijos pareigūnų tarnybiniuose dokumentuose, galima teigti, jog šios konstrukcijos 

dar labai gajos ir populiarios, nors jų vartosena tekstą daro sudėtingesnį ir painesnį. Minėtų vedinių 

formas pakeitus kitomis kalbos konstrukcijomis, stilius tampa raiškesnis, minties perteikimas – 

paprastesnis ir aiškesnis. Teisės kalba ir taip ganėtinai sudėtinga dėl specifinių konstrukcijų, terminijos 

ir kt. dalykų, todėl kalbos netikslumai čia dar mažiau reikalingi. Kuo tikslesnė ir taisyklingesnė kalba, 

tuo aiškesnė perteikia mintis – o tai labai svarbu teisės mokslui. Apžvelgus policijos pareigūnų 

tarnybinių dokumentų tekstus, galima daryti išvadą, kad veiksmažodinių daiktavardžių vartosena yra 

gana dažna, o jų perteklinis vartojimas lemia nesklandžią, neaiškią minties raišką tekste.  

                                                
8 Akelaitis, G., Pečkuvienė, L., Žilinskienė, V. Specialybės kalba. Administracinės kalbos vadovėlis. Vilnius, 
2009, p.  148. 
9 Kalbos patarimai. Sintaksė. Vilnius, 2003; Kazlauskienė, A., Rimkutė, E., Bielinskienė, A. Bendroji ir 
specialybės kalbos kultūra. Kaunas, 2008; Kanceliarinės kalbos patarimai. Vilnius, 2002. 
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DERIVATIVES WITH SUFFIXES -¬IMAS AND -YMAS IN THE OFFICIAL 
DOCUMENTS OF POLICE OFFICERS  

Rasa Dobržinskienė* 
*Mykolas Romeris University 

S u m m a r y   

Filling of documents is important part of police officer workday. It requires accurity, precision, 
law knowledge. Correctness of language is important too. Standart language is stringest in all public 
institution, but users theirself are responsible for it‘s correctness. Standart language performs many 
different functions of public life and they could be properly implemented due to it‘s  degree of 
standardization. The language is closer to standard Lithuanian language, the more correct, precise and 
explicit it is. The relation of the correctness and precision of law language is a little different from 
other branches of language because of the it‘s particularity, terminology, so it needs to know law and 
language very well. Police officers write, fill various documents, so the said language features are very 
important for them. One of the language uncorrectness, which is typical for standart and law language, 
is discussed in this article. That is sage of verbal nouns with suffixes -imas and -ymas. The aim of the 
article – to analize usage of derivatives with suffixes -imas and -ymas in the official documents of 
police officers. The material of research is collected from the official documents of police officers.  
The article is actual because the law language of officials documents are analysed very little.    

The suffix -imas is most used to make verbal nouns. These derivatives are generally used only 
by very clear and straight meaning of action (or state). The composition of suffix -ymas is not so often 
used, but the meaning of derivatives is the same. Verbal nouns are one of the features of language of 
documents, but it usage sometimes comes so frequent and smothers more useful and stylistics 
sounding variants of language. Especially it can be noticed when forms of dative of derivatives with 
meaning of goal with purpose tone are using.       

In conclusion, it can be said that usage of verbal nouns is enough frequent, and their excess 
conditions not round, not clear expression of thought in the text.      

Keywords: official documents, abstracts of verbal nouns, precision, correctness.  
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PUBLIC SPEECH – A CHALLENGE FOR A STUDENT 
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Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas 

Telefonas (8 37)  30 36 64 
El.paštas: rasa.dobrzinskiene@mruni.eu  

 

Annotation. Public speech represents a highly important factor of communication in modern 
society. The following 2 different terms are used for this purpose in Lithuanian language – public 
speech (lith.: viešoji kalba) and public speaking (lith.: viešasis kalbėjimas). Although they sound 
similar and often are used as synonymous, they slightly differ in meaning. Public speaking is a wider 
concept, covering both spoken and written texts, whereas public speech deals with only spoken ones. 
It is suitable for discussion of academic speeches of students. Academic speeches represent one of the 
types of public speeches based on topics and field of activity of the speaker. 

With the aim to find out the attitude of students towards public speeches and their feelings 
experienced while speaking a questionnaire survey was conducted involving the 2nd year students 
studying under the study program on Law and Pre-trial Investigation in the Faculty of Public Security 
of Mykolas Romeris University (MRU). This survey showed the major concern to arise due to 
audience and this emotion is mostly experienced right before saying the public speech or in its course. 
Some of respondents reported their anxiety to disappear once they finish their public speech. 
Respondents also reported various uncontrollable physiological experiences such as irritability, worry. 
Investigation showed that despite the selected specialty there are very few students willing to talk in 
public. Very limited number of them tends to experience pleasant feelings while standing in front of 
the audience and talking.  

Keywords: public speech, audience, anxiety, fear. 

INTRODUCTION 

Public speech represents a highly important factor of communication in modern society. 

The number of situations keeps increasing where even ordinary member of a society needs to 

talk in public, and public speech becomes one of the aspects based on which he/she is then 

assessed as a human. Academic environment of a higher education university institution is not 

an exclusion. Secondary schools involve less oral examinations, school-children are not 

always taught subjects of rhetoric and public speaking, consequently public speech may turn 

out to be a true challenge for some of university students. On the other hand, importance of 

the ability to appropriately speak in public varies among specialities of students. However it is 

clearly relevant for future lawyers, i. e. the students of the study program on Law and Pre-trial 

Investigation in the Faculty of Public Security of Mykolas Romeris University (MRU). The 

nature of their studies and specificity of their future work determines the need to be able to 
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expressively speak in public, communicate one’s thoughts clearly and to be very precise and 

specific. In contrast to other specialities, for example, managers, public relations experts, 

representatives of this particular specialty can’t afford speechmaking, long and mindless 

talking as it will not bring them positive appraisal. However, for some students public 

speaking is far from pleasant undertaking, and for some it is simply a huge self try-out 

requiring to overcome their internal fears, namely the fear of audience, to learn to 

communicate with an audience using eye-contact, to develop an ability not only to read out 

loud the text, but also to comment on it, to be able to speak without having a drafted text, etc. 

Academic public speech mostly deals with the presentation of research papers, 

communications during workshops. This environment is acting as a springboard towards a 

much more public speaking during court proceedings, communication with suspects and 

victims, etc. 

The subject of this research paper – the attitude of 2nd year students studying under the 

study program on Law and Pre-trial Investigation in the Faculty of Public Security of MRU 

towards speaking public speeches and the feelings experienced by them while speaking in 

public.  

The objective of this research paper – to analyze the attitude of 2nd year students 

studying under the study program on Law and Pre-trial Investigation in the Faculty of Public 

Security of MRU towards the necessity of speaking public speech, and feelings experienced 

by them while speaking in public in front the audience. 

To achieve the above-specified objective the following tasks were set: 

1. To discuss the concept of public speech, its purpose and pertinent problems. 

2. To analyze findings of questionnaire survey that reveal attitude of students towards 

speaking public speeches, and the feelings experienced by them while speaking in public. 

3. To summarize obtained findings and results. 

For the purpose of the research under consideration 55 2nd year students studying under 

the study program on Law and Pre-trial Investigation in the Faculty of Public Security of 

MRU were involved in questionnaire survey. They were presented with questionnaires and 

filled them in anonymously in written. Research was conducted in 2016. Students were 

presented with total 13 questions, one portion of them being associated with their attitude 

towards the necessity of speaking public speeches, the other one – with the feelings 
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experienced by them while speaking in public, and the last one – with their willingness to do 

it. 

For the purpose of research analysis, methods of mathematical calculation and 

questionnaire survey were used enabling to gather information and reveal the things that most 

frequently disturb and disrupt public speaking. Theoretical review of public speeches used 

descriptive method that helps revealing the scientific environment of the subject under 

investigation. The analytical method was used for the purpose of analysis and interpretation of 

survey findings. 

THE CONCEPT OF PUBLIC SPEECH 

The following 2 different terms are used in Lithuanian language – public speech (lith.: 

viešoji kalba) and public speaking (lith.: viešasis kalbėjimas). Although they sound similar 

and often are used as synonymous, they slightly differ in meaning. Public speaking is a wider 

concept than public speech the latter being limited by particular factors (the pretext of 

speaking, pre-defined topic, specific location, specified duration, etc.), whereas public 

speaking covers both spoken and written texts.1 Thus, when dealing with only spoken texts, 

the concept of public speech should be used. It is also suitable for discussion of academic 

speeches of students. Academic speeches represent one of the types of public speeches based 

on topics and field of activity of the speaker.2 They are usually spoken orally adding some 

visual aids (presentations, videos and audio materials). Preparation of appropriate visual 

materials also requires for specific linguistic skills to ensure conception of the relation 

between the displayed aid and the speech delivered, to prevent additional aids from 

overwhelming the very speech, to make them clearly visible (legible, audible), to prevent 

them from being too abstract or being overloaded with the information. Otherwise speaking, 

to make it possible for the audience to see (read) and to listen for the speaker. 

Respectively, public speech is a unique way of communicating, a specific spoken form 

of language, an organized communication, however it is different from the communication 

itself in that the latter is more used for communicating and interchanging of information 

                                                
1 Koženiauskienė, R. Retorinė ir stilistinė publicistinių tekstų analizė. Vilnius, 2013, p. 13. 
2 Koženiauskienė, R. Retorika. Iškalbos stilistika. Vilnius, 2001, p. 50. 



   
 

 
 

73 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 
ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 
                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 
                                                              2016 (16)                                              Scientific articles 
 

whereas the public speech is a monologue spoken by the speaker on the specific topic for the 

pre-arranged audience.3  

The complexity of public speech resides not so much in its preparation but in its direct 

contact to the audience of listeners. Very often the speaker has not only to consider the 

speaking of the speech and to select appropriate material for it, but also to get ready for 

distinct reactions of the audience. Proper preparation of the speech is only one of several parts 

of speaking public speeches as direct interaction with the audience is equally important. 

Respectively, the following 2 stages of the speaker’s action are distinguished: pre-

communicative and communicative. The core aspect of the pre-communicative stage is 

knowledge and ability to clearly and logically put thoughts into one’s public speech, whereas 

that of the communicative stage – delivery of the speech and communication with the 

audience, alternatively, feedback. It is the feedback that is the major concern for of speakers 

as text preparation and search for information is predominantly controlled by the speaker 

himself whereas feedback cannot be controlled in the same manner. It is only possible to have 

excellent skills of communication with any type of audience, to be capable of answering the 

most inconvenient questions, etc., however these skills are not to be learnt from textbooks, 

even practice for some persons is not always helpful in developing such skills. It is absolutely 

necessary to have a gift eloquence in order to be able to get out of any situation. On the other 

hand, each speaker is wishing for a positive feedback, as he/she puts lots of efforts in 

preparing the speech and is expecting for good appraisal from the audience, however at the 

same time he/she is afraid he/she will not make it. Although the function of academic 

speeches is more informative one, i. e. they are intended for keeping others informed, 

clarification, proving, advising4, one should remember that even assuming their nature these 

speeches have to invoke interest and attract attention of the audience. Of course, the features 

characteristic to the style of informative speech such as clarity, consistency, accuracy, must be 

maintained. It’s worth noting that very similar features are characteristic to the legal speeches, 

out of which the adjudication and accusatory speeches fulfil informative function, too. 

Therefore, academic and legal public speeches share common features and serve to fulfil the 

same function. 

                                                
3 Koženiauskienė, R. Retorika. Iškalbos stilistika. Vilnius, 2001, p. 43–44. 
4 Baršauskienė, V., Janulevičiūtė-Ivaškevičienė, B. Komunikacija: teorija ir praktika. Kaunas, 2007, p. 29. 
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CHALLENGES IN SPEAKING PUBLIC SPEECHES 

Public speech as a form of communication has to be developed through practice because 

theoretical knowledge alone cannot help to become a good speaker. Practice is identified as 

one of the means to get rid of the fear of audience. The majore “betrayer” of the speaker’s 

anxiety is his/her body and its physiology. Tremulous voice, sweaty palms, flush cheeks, etc., 

is what audience will notice, and what doubles the anxiety of the speaker – because of 

himself/herself and because the audience sees it all too. 

The survey of 2nd year students studying under the study program on Law and Pre-trial 

Investigation in the Faculty of Public Security of MRU was aimed at revealing the necessity 

of speaking public speech for lawyers as well as finding out their feelings as of speakers while 

speaking in public. The questionnaire was comprised of total 13 questions. Answers of 55 

students were obtained. Data were calculated using the method of mathematical calculation 

that was supposed to reveal the most characteristic features of the feelings experienced when 

speaking in public. The aim was also to find out if student have ever talked in public before or 

during studies. 

The first statement of the survey To my opinion, speaking public speeches is... was 

matched by the answer important for the lawyer by all of the respondents. Other available 

answers, namely not so very important for the lawyer, not important at all for the lawyer were 

not selected. It shows that students understand the significance and necessity of public 

speeches. The second statement was aimed at finding out if the ability to speak cannot be 

considered as a good cover to conceal the lack of one’s knowledge in law; for this reason the 

following three options were made available: For the lawyer: it is important to possess 

knowledge in law and the ability to speak convincingly; it is not so very necessary to possess 

knowledge in law, however it is increasingly important to be able to speak convincingly; and 

it is important to possess knowledge in law, but ability to speak convincingly is not necessary. 

Majority of students responded by choosing Option 1, 2 students – Option 3, and only 1 

student – Option 2. It leads to the conclusion that students do not tend to confuse linguistic 

manipulations with the possession of knowledge in law. However, attitudes of respondents 

turned out to be different when answering about the appropriate time frame required for 

preparation of the excellent speech. 32 students reported that preparation must take 5–6 days, 

and 23 students opted for 3–4 days. None of the respondents chose shorter time frame. It 
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shows a responsible attitude towards speaking in public and public appearance. Of course, 

different persons need different preparations for speaking in public, consequently their 

dedicated time frame for this purpose may differ.  

Another group of questions was aimed at seeing if students have ever talked in public 

before and if such opportunities are available for them during their studies. As many as 40 out 

of 55 respondents reported that they have talked in public before, mainly indicating various 

events, camps, students’ scientific conferences, etc. Some of respondents have even 

mentioned examinations and course credit tests where they have to speak in public. They 

were excluded from the above-mentioned number as the examinations were taken by every 

student. Unfortunately, only few students have spoken in public during the years of their 

studies (when taking part in the scientific conference and giving a lecture to the audience of 

the Third Age University (U3A). Should presentations of research papers, speaking in 

workshops and lectures count, all the respondents would be included. The following 

contraposition becomes obvious: students who have been active at their schools and had 

plenty of opportunities to speak in public, now when they are university students, do not 

realize their potential of speaking in public The question if they are not willing to do so 

themselves or too little events are held in the faculty and they are faced with fiercer 

competition is worth further consideration. On the other hand, their public speeches tend to 

obtain a little bit different nature when they are spoken at workshops and seminars when 

presenting their research papers. Occasional and informative speeches nevertheless differ in 

their nature and functions. During seminars students learn to formulate their thoughts in 

concentrate, reasoned, clear and accurate manner, to express desired information, etc. But in 

this case the audience remains the same and becomes familiar and one’s very own over time 

enabling the speaker to relax and forget about the role played by the audience. However, 

when analyzing students’ responses regarding their sensation when speaking in public, this 

factor does not add them any self-confidence. Statements of this particular type offered 

several answer options to choose from. Out of the options to describe one’s sensations when 

speaking in public – it’s pleasant/ unpleasant, as many as 37 of respondents reported that it is 

unpleasant as I feel uncomfortable when being watched by the audience. The answer I feel 

unpleasant because I am afraid of the audience reactions was selected for 25 times, and I feel 

unconfident about my linguistic knowledge was marked by 16 students. All these answers 
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belong to the category it’s unpleasant. There were significantly less students who chose the 

opposite option, i. e. it’s pleasant: 13 students marked I feel pleasant because meeting the 

audience is a challenge for me and it’s fun for me to face it, and there were 11 respondents 

who reported that I feel pleasant because I can speak my thoughts and opinion in public. Only 

1 of the respondents marked the answer I feel pleasant because I enjoy the attention of the 

audience. Given the above discussed findings it’s true to suggest that speaking public 

speeches is associated with unpleasant sensation by students, which is mainly caused by the 

anxiety due to audience. Probably the factor of audience is rightly mentioned as the audience 

is the one who watches and notices all the signs of worry of the speaker. The questioned 

students reported that before they start speaking in public they experience trembling hands 

/ legs and flushed cheeks that were indicated by 30 and 29 students, respectively. Other signs 

of being worried, namely entire body feels shaky and sweaty palms were selected by 25 

students, whereas 16 students indicated that they have dry mouth. Only 1 student indicated 

that he feels normally. The audience as the most formidable factor also remains at the start of 

speaking in public. This was indicated by 25 students out of all the respondents. Statements I 

gain self-confidence and I start being more worried were chosen by almost the same number 

of respondents (21 and 22 students, respectively), meaning that some of the students when 

they start speaking stop being worried and start feeling self-confident, whereas others – on the 

contrary. The first ones are mainly worried only about the very start of speaking only while 

they are waiting for their turn to come to start speaking in front of the audience, whereas the 

others do not feel revealed after they start speaking, they feel even more worried. An extreme 

concern and fear is felt by the students who indicated that I want to run and return to my seat 

and I feel so concerned that I can barely breathe (11 and 2, respectively). Persons usually are 

willing to escape from uncomfortable condition as soon as possible to feel safe again. The 

state of students who indicated they find it hard to breathe is of particular concern because it 

indicates the true fear of the audience.  

However, concern and anxiety is more prevalent only when preparing for speaking 

public speech and when speaking, whereas at the closure of the speech, majority feel this 

concern to disappear, they feel relieved. This sign was indicated by 48 students as one of the 

factors of sensation at the end of the public speech. However the factor of the audience still 

remains important – 29 students reported that I wonder what the audience thinks of me. 



   
 

 
 

77 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 
ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 
                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 
                                                              2016 (16)                                              Scientific articles 
 

Sometimes students (15 and 11, respectively) feel disappointed because they have spoken not 

everything they have planned or still feel concerned. Anxiety, concern and worry as well as 

desire to escape from the uncomfortable condition is what actually prevents them from 

relaxing, and when being stressed people normally cannot think freely resulting in some of 

the information to be skipped and not spoken. In these cases written draft of the speech or at 

least its sketch could be of huge help. There were only 6 students who reported that they tend 

to admire themselves and their speech. It makes an impression that even those who indicated 

that they felt concerned before they started speaking or during the speech, at the end they 

admired their speaking performance. Consequently, it leads to the conclusion that anxiety is 

caused by the fear to fail, to perform poorly, to say something inappropriate but not the true 

fear of the audience. 

The basis for speaking public speeches is sort of formed by the verbal action however 

the non-verbal factor remains highly relevant here although it is not so much obvious and 

noticeable. When students were given a question if they strive to control their gestures and 

mimic when speaking 28 respondents responded with the following: I put my efforts to 

control my gestures and facial expressions. Two rather contrary statements, namely I use 

gestures and facial expressions as additional means to contribute to my public speech and I 

do not attempt to control anything as I am afraid to forget the text due to being worried were 

indicated by approximately the same number of students –10 and 12, respectively. Whereas 

the option I do not attempt to control anything as I don’t care about it at all was chosen by 5 

students. These findings show that students are cautious about speaking the speech in public 

and they tend to think not only about the text but also about the way they behave and look in 

front of the audience, and they also attempt to use non-verbal means to add to the speech that 

they deliver. 

Findings of the questionnaire survey show that students feel anxious and uncomfortable 

when speaking in public although rather many of them previously were event moderators at 

their schools and repeatedly took part in conferences, etc. This conclusion is also augmented 

and justified by the question if they are going to speak in public in the future. More than half 

of the respondents indicated that If only it is possible, I’d rather not speak in public in the 

future. Responses I will be speaking in public and I will do what my superior awards showed 

equal distribution – 13 and 11 students, respectively. Despite the available experience and 
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public speeches delivered as part of their studies, students are reluctant to speak in public. 

Only very few of them indicated that they were going to this in the future, too.  

In summary, public speech is a challenge for a student requiring considerable efforts. 

Generally, public speeches are spoken only if necessary, i. e. in cases of defending completed 

assignments and presenting research papers, however there are few who would volunteer for 

speaking in front of the audience. 

CONCLUSIONS 

Public speech is distinguished as a unique form of communication because of its 

specificity of speaking in front of the audience, to inform audience about something, etc. The 

concept of public speech should not be confused with the communication or the term of 

public speaking. Both of them cover much wider concept of communications. Public speech 

is distinguished by its monologic spoken form, and it is mostly intended for the smaller or 

bigger audience. It is the factor of the audience that is most frequently indicated as the one 

causing most of the anxiety and worries for the speakers who are afraid of the audience 

reactions, their attitude towards the speaker, even if he/she is well familiar with the audience. 

Questionnaire survey of the 2nd year students studying under the study program on Law and 

Pre-trial Investigation in the Faculty of Public Security of MRU revealed that major concern 

occurs due to the audience and before starting to deliver the public speech or in its course. For 

some of respondents this concern and worry disappears when they finish speaking the public 

speech. Various uncontrollable physiological experiences mentioned by respondents also 

show their anxiety and concern. The investigation showed that despite their chose specialty 

there are very few students willing to speak in public. Only very few of them feel pleasant 

sensations when standing in front of the audience and speaking to it. It is much easier for the 

speaker to communicate when not being watched by the audience.  

REFERENCES 

1. Baršauskienė, V., Janulevičiūtė-Ivaškevičienė, B. Komunikacija: teorija ir praktika. Kaunas, 
2007. 

2. Koženiauskienė, R. Retorika. Iškalbos stilistika. Vilnius, 2001.  
3. Koženiauskienė, R. Retorinė ir stilistinė publicistinių tekstų analizė. Vilnius, 2013. 

 



   
 

 
 

79 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 
ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 
                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 
                                                              2016 (16)                                              Scientific articles 
 

VIEŠOJI KALBA – IŠŠŪKIS STUDENTUI 
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Mykolas Romeris University 

S a n t r a u k a   

Viešoji kalba yra svarbus komunikacijos veiksnys šių dienų visuomenėje. Lietuvių kalboje 
vartojami du terminai – viešoji kalba  ir viešasis kalbėjimas. Nors skamba panašiai ir kartais vartojami 
sinonimiškai, vis dėlto jų reikšmė šiek tiek skiriasi. Viešas kalbėjimas yra platesnė sąvoka, ji apima ir 
sakytinius, ir rašytinius tekstus, o viešoji kalba – tik sakytinius. Jis tinka ir aptariant akademines 
studentų kalbas. Akademinės kalbos yra viena iš viešųjų kalbų rūšių pagal kalbos tematiką ir 
oratoriaus veiklos sritį.  

Viešoji kalba yra savitas komunikacijos būdas, specifinė sakytinė kalbo forma, organizuota 
komunikacija, tačiau nuo pačios komunikacijos skiriasi tuo, kad pastaroji yra bendravimo, 
informacijos keitimosi, o viešoji kalba – monologinė kalbėtojo kalba tam tikra tema, sakoma iš anksto 
organizuotai auditorijai. Viešosios kalbos sudėtingumas yra ne tiek jos parengimas, kiek tiesioginis 
kontaktas su klausytojų auditorija. Dažnai kalbėtojui tenka ne tik apgalvoti kalbos sakymą, jai 
pasirinkti tinkamą medžiagą, bet ir nusiteikti galimai įvairiai auditorijos reakcijai. Tinkamas kalbos 
parengimas yra tik dalis viešosios kalbos sakymo, nes tiesioginis bendravimas su klausytojais ne ką 
mažiau svarbus. Atitinkamai skiriamos dvi oratoriaus veiklos fazės: ikikomunikacinė ir komunikacinė. 
Jeigu ikikomunikacinės fazės svarbiausias aspektas yra žinios ir gebėjimas su aiškiai, logiškai 
sudėlioti savo viešojoje kalboje, tai komunikacinės fazės – tos kalbos perteikimas ir bendravimas su 
auditorija, kitaip sakant, grįžtamasis ryšys. Būtent jis kelia daugiausia rūpesčio kalbėtojams, nes teksto 
rengimą, informacijos paiešką kontroliuoja pats kalbėtojas, o grįžtamojo ryšio kontroliuoti 
neįmanoma. 

Straipsnio objektas – MRU VSF TIP 2 kurso studentų požiūris į viešųjų kalbų sakymą ir jausena 
jas sakant. Tikslas – išanalizuoti MRU VSF TIP 2 kurso studentų požiūrį į viešosios kalbos sakymo 
būtinumą, jauseną, kai jiems tenka viešai šnekėti prieš auditoriją. Rengiant tyrimą, buvo apklausti 55 
MRU VSF TIP 2 kurso studentai. Jiems buvo pateiktos anketos, kurias jie anonimiškai užpildė raštu. 
Tyrimas atliktas 2016 metais. Studentams buvo pateikta 13  klausimų, iš kurių dalis yra susiję su jų 
požiūriu į viešų kalbų sakymo būtinumą, antra dalis – su jų jausena viešai kalbant, trečia – su jų noru 
tai daryti. Apklausa atskleidė, kad labiausiai jaudinamasi dėl auditorijos ir dažniausiai jaudulys apima 
prieš sakant viešąją kalbą ir jos sakymo metu. Daliai apklaustųjų jaudulys dingsta pabaigus sakyti 
viešąją kalbą. Įvairūs apklaustųjų paminėti nekontroliuojami fiziologiniai potyriai taip pat rodo 
nerimastingumą, jaudinimąsi. Tyrimas parodė, kad nepaisant pasirinktos specialybės, studentų, 
norinčiųjų viešai kalbėti, yra labai nedaug. Nedaugelis iš jų patiria malonų jausmą galėdami stovėti 
prieš auditoriją ir jai kalbėti.  

Pagrindinės sąvokos: viešoji kalba, auditorija, nerimas, baimė. 
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Annotation. Tax evasion is an important social-economic problem in all societies of the 
world, regardless of the type of tax system or the country's economic development level, therefore 
deception using tax incentives or tax evasion should be analyzed in a wider context, as the key aspect 
of shadow economy. The question of what tax and other social-economic factor changes need to be 
made to reduce the scope of shadow economy or people's involvement in illegal activities is 
particularly relevant in current situation of global economic growth. Tax evasion are violation of 
social norms in a wide context and include inner and outer sides of infringement. The authors provide 
theoretical analysis the characteristics of tax evasion subject, what constitutes the inner side of tax 
evasion, as a element of social norms violation. It should be noted, tax evasion can be carried out in 
the same/similar manner by people, who have relatively uniform behavior in social life. This may 
ensure prevention of tax evasion and help for government to shape the conscious tax policies. 

Keyword: tax evasion, informal economy, determinants of tax evasion, tax culture model. 

INTRODUCTION 

Conceptually, the non-observed economy, which must be included in GDP estimates in 

the European Union, is composed of four distinct categories: underground, informal 
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(including those undertaken by households for their own final use), illegal, and other 

activities omitted due to deficiencies in the basic data collection program. Underground 

activities are legal but conceived in order to avoid taxation (including VAT). Informal 

activities are legal but of small scale and mostly involving little capital. Illegal activities are 

those explicitly prohibited by the law (and will be incorporated in national accounts under 

ESA2010). Other activities omitted are “unknown unknowns”, the results of deficiencies in 

sampling methods and procedures.  

Analyzing the effects of fiscal measures "shadow" economy should be discerned in 

from all over the unofficial – “shadow” economy of the "non-observed" economy, which 

concerns the unwillingness to pay taxes and avoidance. It is precisely must be noted that it is 

an urgent and sustained socio-economic problem in all societies of the world, regardless of 

the tax system of the type or level of economic development of the country. "Unaccounted" 

part of the economy in the informal economy, Lithuania is from 50 to 75 percent. of total 

shadow. One can safely say that tax fraud and / or tax evasion is a pressing problem affecting 

the country's economy and its competitiveness. 

The aim of research is to consider more realistic aspects of tax administration, as well 

as some factors that are difficult to measure but are acknowledged as the important ones, for 

example, social norms. 

The object of the research is tax evasion.  

The research methods applied: document analysis method, scientific publications, 

statistical data analysis method.  

Objectives: To analyze the factors affecting the level of the shadow economy; Identify 

the main determinants of tax evasion; present; To present the theoretical aspects of 

methodology, which helps to administrate the payment of taxes. 

DETERMINANTS OF TAX EVASION-THEORICAL FRAMEWORK 

Every year, the US Administration publishes the document "The National Growth The 

shadow economy comprises legal business activities that are performed outside the reach of 

government authorities. These activities typically fall into two categories that remain common 

across Europe.  

• The first is undeclared work, which accounts for roughly two-thirds of the shadow 

economy. It includes wages that workers and businesses do not declare to the 
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government to avoid taxes or documentation. Undeclared work is widespread in 

construction, agriculture, and household services (such as cleaning, babysitting, 

elderly care, and tutoring).  

• The other one-third comes from underreporting, which is when businesses—

primarily those that deal heavily in cash, such as small shops, bars, and taxis—

report only part of their income to avoid some of the tax burden.  

Analysis of the concept of economic security deploy, that in all cases aspects are 

assessed through economic development and stability. Therefore, this approach allows to 

define the economic security of the state of the economy and the public when ensuring 

protection of national interests, the country's development in general, sufficient defense 

potential (1 table). 

1 table. Some of fiscal/social factors (84-98%) influence to the informal economy in 
Lithuania 20141 

Tax and social security contributions burden level 35-38 % 
State/government institutions service quality 10-12 % 
Social Support System 5-7 % 
Labour market regulation 7-9 % 
Public sector services 5-7 % 
Tax payment morale 22-25 % 

The shadow economy comprises legal business activities that are performed outside the 

reach of government authorities. As was mentioned above, these activities typically fall into 

two categories that remain common across Europe:  the first is undeclared work and the over 

one- underreporting. 

In the theoretical literature is seen interesting relationships between people desire - 

willingness to pay taxes (tax morality) and the remedies. For example, although dissuasive 

measures aimed is applied as a signal to the people of the need to pay taxes, but if the 

dissuasive measures aimed at are applied too intensively, it can cause the opposite effect and 

have a negative impact on taxpayers' morality. Tax morale depends not only on the what is the 

state of service quality, but also on whether people appreciate that taking correct political 

decisions by public authorities properly and correctly dealt with population. 

Tax evasion econometric research pioneers in the sixties founded2 that the taxpayer 

before declaring income has to decide and to choose how much revenue it will reveal given 

                                                
1Lithuanian Department of Statistics. Data bases. 
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that there is a certain probability of a tax audit. Therefore, the taxpayer determines what part 

of the fees will be being covered up and what is the probability that it will be detected. These 

individual preferences show a correlation between the amount of evaded taxes, the probability 

of it detection and the potential penalties. The problem of tax evasion - on the one hand, the 

taxpayer faces a trade-off between reporting and not reporting his true income. On the other 

hand, the government faces a trade-off between auditing and not auditing. The interaction 

between the government and the taxpayer leads to a variety of equilibrium dependent on 

parameters such as costs, tax rates and so on. 

The tax authority increases the audit probability in the second period if it has detected 

evasion behavior in the first period. This audit power enhancement policy may restrain tax 

evasion in the first period, but it may cause more evasion in the second period3. An increase 

of the marginal aliquot reduces tax evasion and, in addition, that an increase of the probability 

of detection and of the penalty fine also leads to a reduction of tax evasion. 

There is a smaller difference between the tax share and the penalty fine, which then 

creates an incentive for his to increase the non-reported income. Yitzhaki4 then suggested a 

new approach, according to which the penalty fine for not reporting the true income is not 

proportional to the reported income, but to the nonpaid portion of the tax rate. With this, the 

ambiguity would be prone to disappear5. 

Under Yitzahki’s framework, the optimal tax design remained invariant with respect to 

the introduction of risks inherent total tax evasion. Under A–S framework, on the other hand, 

it showed a trade-off between tax distortion and the magnitude of tax evasion. This ground 

breaking models has many shortcomings. People who exhibit empirically observed levels of 

risk aversion normally pay their taxes, although there is a low probability of getting caught 

and being penalized. Thus, people are more honest than deterrence models would predict. 

There is a wide gap between the risk aversion that would guarantee such a high compliance 

                                                                                                                                                   
2Allingham, M. G. and Sandmo, A. (1972). Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis. Journal of Public 
Economics. 1: 323-338 
3Lazar, E., (2013). Tax Evasion between Legality and Criminal Offense. Procedia – Social and Behavioral 
Sciences, Volume 92, 10 October 2013, Pages 462–466 
4Yitzhaki, S., (1974). A noteon ‘Income tax evasion: a theoretical analysis. J. PublicEcon. 3, 201–202. 
5Pantojaa, G. &Rodrigo, S. (2014). Tax evasion under behavioral structures. Department of Economics, 
University of Brasilia, EconomiA, 15 (2014) 30–40  
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and the much lower individual risk aversion observed in reality6;7;8.The A–S model may be 

also rewritten considering that the sum of bribe is proportional to the tax evaded9. This 

suggestion is reasonable as a larger amount of evaded taxes may require more financial efforts 

to persuade the auditor to cooperate. 

Allingham and Sandmo also considered another factor – the influence of personal 

character, i.e. when the detected tax evasion can ruin the reputation. So, there can be another 

variable influencing the taxpayer’s utility – U (income, reputation). 

As mentioned, the level of deterrence is too low to explain the high degree of tax 

compliance. To resolve this puzzle of tax compliance, many researchers have argued that tax 

morale can help explain the high degree of tax compliance10. Tax morale, unlike tax evasion, 

measures not individual behavior but individual attitude. Tax morale - which is not a new 

notion but has received surprisingly little attention in the tax compliance literature - can be 

defined as a moral obligation to pay taxes, a belief in contributing to society by paying taxes. 

Among other factors, the decision to evade taxes and engage in informal activities is 

influenced by tax enforcement policy, namely evasion penalties and detection probabilities. 

Different countries have different approaches regarding tax administration, enforcemeant and 

auditing procedures.  

While tax evasion has long been a popular academic research topic in most developed 

countries, there has not been detailed consideration of the major determinants of tax evasion 

on a cross country basis. The first major tax evasion literature11 established 14 key 

determinants of tax evasion. These include:  

• demographic determinants  -age, gender, education, occupation status; 

                                                
6Graetz, M. J., &Wilde, L. L. (1985). The economics of tax compliance: Facts and fantasy. National Tax Journal, 
38, 355-363. 
7Alm, J., McClelland, G. H. andSchulze, W. D. (1999). Changing the Social Norm of Tax. Compliance by 
Voting, KYKLOS. 52: 141-171. 
8Feld, L. P., &Frey, B. S. (2002). Trust breeds trust: How tax payers are treated. Economics of Governance, 3, 
87–99. 
9Barth, E., Cappelen, A., Ognedal, E.T., (2005). Fair Tax Evasion. Department of Economics, University of 
Oslo, Mimeo 
10Cummings, R.G., Martinez-Vazquez, J., McKee, M., Torgler, B., (2009). Tax morale affects tax compliance: 
evidence from surveys and an arte factual field experiment. Journal of EconomicBehavior and Organization, 70 
(3), 447–457 
11Milliron, V. C., &Toy, D. R. (1992). Determinants of tax compliance: A contingency approach. Journal of the 
American Taxation Association, 14,1–29. 
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• economic determinants - income level, income source, marginal tax rates, 

sanctions and probability of detection; 

• behavioral determinants - complexity, fairness, revenue authority initiated 

contact, compliant peers, ethics or tax morale. 

The results of the regressions show that the lower the level of complexity and the higher 

the level of general education, services income source, fairness and tax morale, the lower is 

the level of tax evasion across countries. 

Study of analyses relationship12 between selected determinants of tax morale and tax 

evasion and systematically investigates many of the key determinants of tax evasion on a 

cross-country basis - non-economic determinants have the strongest impact on tax evasion: 

complexity, education, income source, fairness, tax morale.  

Empirical results show that behavioral and demographic variables have the strongest 

influence on tax evasion as compared to economic variables. This represents an interesting 

empirical finding which indicates that non-economic variables are fundamental and should be 

investigated along with economic variables in ‘mixed models’ of tax evasion across 

countries13,14,15 study considers the impact of 10 key variables: age, gender, education, 

income level, income source, marginal tax rates, fairness, complexity, revenue authority 

initiated contact and tax morale - the higher the level of uncertainty avoidance and the lower 

the level of individualism, legal enforcement, trust in government, and religiosity, the higher 

is the level of tax evasion across countries.  

The relevance of investigating not only institutional or governance quality, but also 

social norms or tax morale - the intrinsic motivation to pay taxes - has emerged, as empirical 

and experimental findings indicate that deterrence models predict far too little compliance and 

far too much tax evasion16,17,18and argue that the size of the underground economy can serve 

                                                
12Riahi-Belkaoiu, A. (2004). Relationship between tax compliance internationally and selected determinants of 
tax morale. Journal of International Accounting, Auditing and Taxation, 13, 135–143. 
13Richardson, G. (2008). The relationship between culture and tax evasion across countries: Additional evidence 
and extensions. Journal of International Accounting, Auditing, and Taxation, 17, 6778. Rome. (1997, April). 
Europe, 365. 
14Cummings, R.G., Martinez-Vazquez, J., McKee, M., Torgler, B., (2009). Tax morale affects tax compliance: 
evidence from surveys and an arte factual field experiment. Journal of Economic Behavior and Organization, 70 
(3), 447–457. 
15Lazar, E., (2013). Tax Evasion between Legality and Criminal Offense. Procedia – Social and Behavioral 
Sciences, Volume 92, 10 October 2013, Pages 462–466. 
16Torgler, B. (2007). Tax Compliance and Tax Morale: A Theoretical and Empirical Analysis, forth coming in: 
Edward Elgar. 



   
 

 
 

86 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 
ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 
                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 
                                                              2016 (16)                                              Scientific articles 
 

as a useful, if somewhat imperfect, measure of the extent of tax evasion, so that a negative 

correlation between the size of the shadow economy and tax morale indicates the extent to 

which individuals’ revealed actions are related to their attitudes about paying taxes.  

All these analyzes consider he interactions among taxpayers, not just individual 

motivations to explain tax evasion. Payment of taxes is the effect of citizens fearing the 

potential sanctions they would suffer if they adopted an indifferent attitude towards the 

payment of taxes19. Naturally, the first step against tax evasion phenomenon is an increase of 

the severity of combating tax evasion. Failure to act drastically against tax evasion 

phenomenon leads to the perpetuation of a genuine escapist gene, passed on from generation 

to generation, having long-term negative effects. Empirical studies of tax impacts face many 

challenges. Theory suggests that tax burdens reduce economic incentives and thus impose a 

drag on economic activity. Alternatively, high quality public capital and services can enhance 

economic activity by complementing private activities. 

FRAUD DETECTION AND TAX EVASION. CHALLENGES AND OPPORTUNITIES 

The model arises from the idea that there are no completely honest taxpayers, that is, 

under certain conditions everyone can escape. The aim is to consider more realistic aspects of 

tax administration, as well as some factors that are difficult to measure but are acknowledged 

as the important ones, for example, social norms. A good example of how the intangible 

values are measured is Geert Hofstede’s cultural dimension theory. This example is worth a 

more thorough examination as it may help to improve the tax evasion models20. 

Complexity is the most important determinant of tax evasion. Other significant 

determinants of tax evasion are denoted by education, income source, fairness and tax morale 

- existence of a moral21 or intrinsic motivation22 for paying taxes, which was designated as 

                                                                                                                                                   
17Alm, J., Torgler, B., (2009). Cultural differences and tax morale int he US and in Europe. Journal of Economic 
Psychology, 27 (2), 224–246. 
18Schneider, F  &Torgler, B. (2007). Shadow economy, tax morale, governance and institution quality: A panel 
analysis. Department of Economics, Johannes Kepler University of Linz.  
19Schneider, F., &Enste, D. (2002). Hiding in the shadows: The growth of the shadow economy. Economic 
Issues, 30, 1–12.  
20Kropienė, S. &Anciūtė, A. (2010). The model of tax evasion, its corrections and coherence to the practical tax 
administration. Ekonomika, Vol. 89(4), p. 49 - 65. ISSN 1392 -1258. 
21 Barth, E., Cappelen, A., Ognedal, E.T., (2005). Fair Tax Evasion. Department of Economics, University of 
Oslo, Mimeo. 
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‘‘tax morale’’, which is connected to Tax Culture level (table 2).  Various cultural contexts 

which shape a person’s interpretation of events may assist in influencing his or her attitude 

toward tax evasion.  

2 table. Tax culture model for EU countries, 2005-2015 (Source: Šinkūnienė, K. (2009).  

 
 
Tax 
Culture 
Index 

0,5 0.40 E (level of 
development of 
the national 
economy)  

+ 0.36 ES (level 
of the national 
education 
system) 

+ 0.24 S (social 
position of 
citizens of the 
country) 

  

0,5 (0.28 T 
(application of 
taxation 
principles)   

+ 0.30 A (tax 
payers 
awareness) + 

+ 0.23 TT 
(application of 
taxation tool) 

+ 0.19 TR (taxation 
relationships between 
tax payers and tax 
administrators) 

These values and norms are constantly expressed and reinterpreted during a person’s 

everyday social contact, which can either increase or decrease tax evasion. Tax morale and 

culture was positively associated with social capital, political participation, and immigration, 

but negatively associated with dissatisfaction with essential public services and 

unemployment. Tsakumis23 show, that the higher the level of power distance and uncertainty 

avoidance and the lower the level of individualism and masculinity, the higher is the level of 

tax evasion across countries. Russo24find that selfemployed, younger and less educated 

individuals were more likely to evade taxes, and that this propensity was positively associated 

with the crime rate and the unemployment rate, but negatively related to social capital (table 

3). 

When these determinants of models are clearly identified in a systematic way by 

empirical analysis, appropriate policy conclusions can then be drawn and government 

policymakers are then in a position to design and implement strategies to minimize the 

damaging effects of tax evasion and shadow economy influence.  

The potential reason for some of the inconsistent findings in previous tax evasion studies 

is that researchers are not taking into account interactions between the key tax evasion 

determinants. 

                                                                                                                                                   
22Hannah, K. &Violette, T. (1996). The PREDICTS database: a global data base of how local terrestrial 
biodiversity responds to human impacts. Ecology and Evolution, Volume 4, Issue 24, pages 4701–4735, 
December 2014 
23 Tsakumis, G. T., Curatola, A. P., & Porcano, T. M. (2007). The relation between NATIONAL cultural 
dimensions and tax evasion. Journal of International Accounting, Auditing, andTaxation, 16, 131-147. 
24  Russo, F., (2014). Tax morale and tax evasion reports. Economics Letters, Volume 121, Issue 1, October 
2013, Pages 110–114.  
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3 Table. The most important determinants of tax evasion by analyzed authors findings 

The key tax 
evasion 

determinants 

Authors Findings Explains 
 

demographic determinants 
Age Jackson 

&Milliron, 1986, 
Feinstein, 1991; 
Hanno & 
Violette, 1996 

Studies find that older 
taxpayers are generally more 
compliant than younger 
taxpayers 

Younger taxpayers are more risk-
seeking, less sensitive to penalties (a 
lifecycle variation), and reflect the 
social and psychological differences 
related to the period in which they are 
raised (a generational difference). 

Gender of the 
taxpayer 

Vogel (1974); 
Mason & Calvin 
(1978) 

Shows that the compliance 
levels of female taxpayers are 
normally higher than for male 
taxpayers. Masculinity 
increasing the level of tax 
evasion 

Compliance gap between females and 
males is shrinking over time as new 
generations of liberated women 
emerge. 
 

occupation status  
 

Russo, 2014 Selfemployed more likely to 
evade taxes 

the lower the level of individualism - 
the higher the level of tax evasion 

behavioral determinants 
complexity Richardson & 

Sawyer, 2001 
As taxation systems have 
become increasingly complex 
over, complexity has become 
an important tax evasion 
determinant 

methodologies provide strong 
empirical evidence which 
demonstrates that complexity has a 
positive association with tax evasion. 
 

Ethics tax 
morale, culture 
of individuals 

B. Torgler & F. 
Schneider 

has a negative association with 
tax evasion 

that tax morale and tax evasion are 
negatively correlated. Tax payers 
awareness 

Life expectancy  the relationship between age 
and tax deviance as attributable 
to lifecycle variations and 
generational differences 

 

economic determinants 
GDP  GDP per capita  

GDP per capita growth  
Initial GDP per capita 

level of development of the national 
economy 

sanctions and 
probability of 
detection 

Tsakumis (2007) the higher the level of power 
distance and uncertainty 
avoidance increases the level 
of tax evasion 

 

Analyzed SAS Solution for Enterprise Data Analytics model, which, according to 

(Derek Wylde, is an absolute solution. SAS is committed to ensuring that have a leading - 

edge anti- fraud solution. 

Correlation vs. Causation            What are trends? What happened? What to do? 

SAS has been developing and deploying solutions to help our customers detect, manage 

and prevent fraud, whereas in the model used Advanced Analytics statistical methods: 

Clustering/Segmentation, Data Mining, Predictive modelling, Advanced Statistical Analysis, 
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Cause - Effect Validation. Model-based by business intelligence, reporting, data mining and 

data integration processes of large amounts of data processing capabilities. One major part of 

the process is a big date integration process, because comparing tax data with different 

statistical methods allows detecting irregularities and indicates specificity. The Business 

Intelligence and tax evasion simulation model enables playback conditions, where takes place 

Tax evasion processes and to migrate all of its provided information onto one platform in 

order to Analyze Transactions and customer activity, Develop new types of Fraud models and 

tune existing models to Improve fraud detection efficiency and create reports for Case 

Manager. 

4 table. Typical key tax evasion determinants and the factors used in assessing characteristics 
of the perpetrator by practice and theorist user point of view and LOB models 

approach by 
practice theorist line-of-business (LOB) specific 

detection model’s determinants 
Education – as the level of education 
rises so do the losses caused 

Education of the taxpayer TANF Benefits 
 WIC Benefits 

Age – typically middle aged Age Aging Services 
Gender – larger and higher volume 
of frauds committed by men 

Gender   

Time with the company – the longer 
employed the bigger the loss  

occupation status   

 fairness Other Human Services 
 complexity Disability Services  
Criminal history – majority of 
perpetrators are first time offenders 

Ethics tax morale, culture of 
individuals 

Medicaid Benefits 

 Life expectancy  
  GDP Unemployment Compensation 
 Inflation rate  
 CPI Consumer price index Child Care Benefits; Food 

Support/SNAP Benefits 
 Tax rate Tax and Revenue 
 Economy openness/ready money  
Department - Most likely to work in 
accounts, sales, customer service, 
purchasing, engineering and internal 
auditors.  

Income level / income source 
(low income level and high income 
level)  

Worker’s Compensation 

 sanctions and probability of detection  

 

Hybrid approach fraud detection model is based on a different level of reliability factors 

of integration. Some of the factors are tested; others are only implied by the typical behaviors 

and attributes (Table 4). In order to create tax evasion model we are supported by analysis of 
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the individual social conditions, business rules, anomaly characteristics and typical fraud 

monitoring models. 

5 table. Hybrid approach to identify fraud. Integration of different stage of patterns (Source: 
MIS Training Institute © Brown Smith Wallace Session, 2014) 

Behavioral warning signs 
of their misdeeds 

Opportunity “Red Flags” Pressure “Red Flags” Rationalization “Red 
Flags” 

Living beyond their means Inadequate internal controls High personal debts Everyone else does it 
Financial difficulties Large amounts of cash on hand 

or processed. 
Living beyond their 
means 

Needed the money 

Exhibiting control issues – 
unwillingness to share 
duties  

Ineffective or no internal audit  Excessive investment 
speculation 

Felt cheated and wanted 
revenge 

Unusually close relationship 
with vendor/customer 

Weak management or excessive 
turnover 

Excessive gambling Intended to pay it back 

Wheeler dealer attitude. Too “cozy” with suppliers Substance abuse Bribe/kickback to 
tempting. 

Family problems  Extra-marital affairs No recent raises/cost of 
living adjustments 

Irritability, suspiciousness 
or defensiveness 

No rotation of job duties among 
employees 

Job frustration  Not compensated fairly 

Addiction problems Procedures not well 
understood/always in crisis 
mode 

Resentment of superiors  

Refusal to take vacation Annual vacation or sick days 
not taken 

  

 

The individual type of conduct allows identify fraud risk factors and fraud schemes 

type. It is therefore necessary to have different considerations and at the critical mass to warn 

of fraud - i.e. implement created antifraud control activity model, based on links drawn fraud 

risk identify activities. 

Internal controls alone are insufficient to fully prevent occupational fraud. Model built 

key functional components on the foundation of reporting, analytics and data 

quality/integration tools.  

These additional components are: 

• Detection and Alert Generation  

• Link and Association Analysis 

• Alert Management 

• Case Management. 

Internal controls alone are insufficient to fully prevent occupational fraud. Model built 

key functional components on the foundation of reporting, analytics and data 

quality/integration tools. 
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At first, sharing information and communication of different kinds data resources. 

Method of using IRS and third party data records to complement state income tax big data, 

continue to be highly successful in maximizing the return. 

1 figure. Tax evasion process flow 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Social network analysis adds knowledge discovery through associative link analysis and 

can help identify organized fraud rings. This hybrid approach proactively applies a 

combination of all four analysis approaches at the entity and network levels and ensures fraud 

does not slip through the cracks. Individual Master File (IMF) and periodic data from other 

state agencies are used also to identify potential cases. Inconsistency in data between different 

sources requires close scrutiny for soft matching criteria. Data sources have different levels of 

reliability and prior to using the data for specific searches it is important to define how the 

data elements will be applied and what the output should look like. Using data determine if 

there is an active spousal relationship for the taxpayer - if yes, determine if the spouse has 

filed a separate return for the current tax year, with the same address. 

Each situation, business type, state is unique, but there are many commonalities. 

Applications can be tailored to the structure of the country. Business rules by their nature are 

excellent at finding known patterns of fraud. Because the nature of the evasion or fraud must 

be known to create the rule, business rules once established can then be worked around by 
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perpetrators of fraud. Fully appreciate and understand the value of business rules in the 

detection and prevention of fraud. 

It is for this reason it have been take a hybrid approach which uses business rules in 

theory predictions with anomaly detection, predictive analytics and associative link analysis. 

Predictive assessment against known fraud cases to determine if there is an active 

spousal relationship for the taxpayer. If yes, determine if the spouse has filed a separate. 

INTERMEDIATE GENERALIZATIONS 

Framework can be configured and customized to the country requirements and is its 

usability and its configurability to meet specific needs for a given user community to create a 

control environment. This configurability allows different user groups from different LOB 

areas to use the system in the most productive manner for their particular case load. Many 

aspects of the Framework are configurable such as scoring methods, prioritization, case 

management, work flow and alert management.  

These functions will detect both claims and premium fraud and can be applied to 

recipient as well as provider aspects of the program process. Fraud reporting is a critical 

component of an effective fraud prevention and detection system.  

Most frauds are detected by tips (43,3%) and anti-fraud training (management review 

14.6%) for employees and managers results in lower fraud losses25. Occupational fraud is a 

global problem – trends in fraud schemes, perpetrator characteristics and anti-fraud controls 

are similar regardless of where the fraud occurred.  

CONCLUSIONS 

According to the study obtained data, formulated the following conclusions. The results 

have implications for governments that seek to reduce the level of tax evasion in society and 

shape public tax awareness, what constitutes tax evasion, (tax evasion as a violation of social 

norms) "inner" side. A simple tax system and full information about activity of agents can 

reduce tax evasion. Increased knowledge of tax evasion opportunities has a negative influence 

on tax compliance as it assists non-compliance. Wage and salary income subject to 

                                                
25Schneider, F. &Buehn, A., (2012). Size and Development of Tax Evasionin 38 OECD Countries: What Do We 
(Not) Know? Center for Economic Studies and Ifo Institute for Economic Research); Institute for the Study of 
Labor (IZA), November 27, CES ifo Working Paper Series No. 4004 
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withholding (e.g., services employment income) is another important curb on tax evasion. In 

addition, perceptions that tax policy is fair are associated with reduced levels of tax evasion. 

Finally, where tax morale is high, lower levels of tax evasion can be expected. These specific 

insights should allow government policy-makers to gain a better understanding of the key 

variables that are significantly associated. 
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S a n t r a u k a  

Nepriklausomai nuo mokesčių sistemos, šalies ekonomikos išsivystymo lygio mokesčių 
vengimas yra svarbi socialinė-ekonominė problema visame pasaulyje. Todėl apgaulė naudojant 
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mokesčių lengvatas ar mokesčių slėpimas turėtų būti analizuojami platesniame kontekste. Šešėlinės 
ekonomikos  mastas ar žmonių dalyvavimo neteisėtoje veikloje apimtis dabartiniu metu yra vienas iš 
svarbiausių klausimų, ką reikėtų padaryti. Mokesčių vengimas yra socialinių normų pažeidimas ir 
apima vidines ir išorines pažeidimo puses. Autoriai, nagrinėdami socialinių normų pažeidimų savybes 
pateikia mokesčių slėpimo teorinę analizę, t.y. mokesčių vengimo vidinę pusę. Straipsnyje pažymima, 
kad mokesčių vengimas gali būti santykinai daromas tos pačios elgsenos žmonių. Tokia analizė gali 
padėti išvengti fiskalinių pažeidimų ir padėti vyriausybei formuoti sąmoningą mokesčių politiką. 

Pagrindinės sąvokos: mokesčių vengimas, šešėlinė ekonomika, veiksniai lemiantys mokesčių 
slėpimą, mokesčių kultūra modelis. 
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Anotacija. Šiame straipsnyje analizuojamas notariato veiklos principai, kurių tinkamas 
taikymas ir aiškinimas aktualus ne tik notarams, bet ir teismų praktikoje, vertinant atliktų notarinių 
veiksmų teisėtumą, taip pat svarstant notarų atsakomybės klausimus, bei teisinis reguliavimas jo 
socialinio veiksmingumo vertinimo kontekste. Straipsnio tikslas – atskleisti notariato veiklos teisinio 
reguliavimo socialinio veiksmingumo teisines ir socialines problemas. Tikslo atskleidimui keliami 
uždaviniai: išnagrinėti notariato veiklos teisinio reguliavimo sampratą, atskleidžiant notariato teisinę 
prigimtį, ištiriant veiklos teisinio reguliavimo principus; atskleisti notarų teisių, pareigų ir 
atsakomybės bei veiklos kontrolės reguliavimo iššūkius, vadovaujantis parengta notarų profesinės 
etikos nuostatų ir tarnybinių nusižengimų pažeidimų analize. 

Pagrindinės sąvokos: notariatas, notaras, notariato veiklos teisinis reguliavimas, socialinis 
veiksmingumas. 

ĮVADAS   

 Šiandieninio notariato aktualijos ir iššūkiai yra susiję su notariato veiklos sričių 

dereguliavimu ir liberalizavimu. Įsigalėjus demokratinėms visuomenėms ir jų valstybėms, 

išryškėjo teisės socialinė paskirtis: apsaugoti žmogaus teises ir laisves bei laiduoti teisines 

sąlygas visuomenės pažangos raidai. Būtinas naujas požiūris į teisinio reguliavimo socialinį 

veiksmingumą ir teisės normų adaptaciją naujiems reiškiniams. Formuojantis naujai mąstymo 

paradigmai, kurioje svarbiausia yra visuomenės socialinė kokybė, labai mažai arba beveik 

nerandama diskusijų, o tuo labiau, jau atliktų teisės reguliavimo socialinio veiksmingumo 

ištyrimų. Pastebima, jog Lietuvai stiprėjant kaip teisės viršenybės valstybei, politikai ir 

įstatymų leidėjai rodo vis didesnę valią įstatymais pasiekti ne tik teisinių, bet ir socialinių 

tikslų. Vytautas Šlapkauskas pateikė prielaidą, jog „žmonių pasitikėjimą keliančią tvarką gali 
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kurti tik tokia valstybė, kuri per bendruomenės savikūrą įkūnija bendruomeniškumo dvasią – 

sukuria piliečių fizinio ir emocinio saugumo “namus“. Tokiais „namais“ galima laikyti 

notariatą, kaip socialinį visuomeninį reiškinį, apimantį notarų veiklą reglamentuojančius 

teisės aktus. Tema aktuali, kadangi, teisėkūrai keliami siekiai, ieškant tinkamiausios 

visuomenei gyvenimo organizacijos formos, o tai galima pasiekti tik įvertinus teisėkūrai 

keliamus uždavinius ir tobulinant jos procedūras, nuolat ieškant teisėkūros klaidų ir jas 

prognozuojant.  

 Straipsnio tikslas – atskleisti notariato veiklos teisinio reguliavimo socialinio 

veiksmingumo teisines ir socialines problemas. Tikslo atskleidimui keliami uždaviniai: 

išnagrinėti notariato veiklos teisinio reguliavimo sampratą, atskleidžiant notariato teisinę 

prigimtį, ištiriant veiklos teisinio reguliavimo principus; atskleisti notarų teisių, pareigų ir 

atsakomybės bei veiklos kontrolės reguliavimo iššūkius, vadovaujantis parengta notarų 

profesinės etikos nuostatų ir tarnybinių nusižengimų pažeidimų analize. 

 Tyrimo metodai. Sisteminės analizės metodas padėjo sistemiškai išanalizuoti notarų 

veiklos teisinio reglamentavimo ir praktikos problemas. Apibendrinimo metodas padėjo 

apibendrinti išanalizuotą literatūrą, padaryti išvadas, pasiūlyti problemų sprendimų būdus. 

Sociologinis apklausos metodas padėjo išsiaiškinti, ar konkreti notariato veiklą reguliuojanti 

teisės norma ir visa notariato teisės sistema pasiekia savo tikslus bei optimaliomis 

priemonėmis garantuoja žmogaus teisių saugą ir bendrąją socialinę pažangą, kiek 

visuomenėje įsišaknija teisinis nihilizmas, kas jį skatina, palaiko, kokios socialinės grupės ir 

kodėl jos yra konfliktiškiausios. 

NOTARIATO VEIKLOS SAMPRATA IR VEIKLOS PRINCIPAI 

 „Įgyvenant pozityviąją teisę labai svarbi yra teisėsaugos veikla - civilinės apyvartos 

funkcijos, kurias atliekant yra juridiškai įtvirtinamos neginčijamos fizinių ir juridinių asmenų 

subjektinės teisės ir juridiniai faktai. Taip yra garantuojama ne tik šių asmenų, bet ir visos 

visuomenės bei valstybės teisėtų interesų apsauga, siekiant, kad civiliniuose teisiniuose 

santykiuose nebūtų neteisėtų sandorių ir dokumentų“1. Kartais tam tikroms teisėsaugos 

funkcijoms atlikti yra būtinas ir ypatingas bei išskirtinis pasiaukojimas savo tarnybinei 

veiklai, o kartu ir visai visuomenei. Tokio pobūdžio visuomenės reikalavimai ir įpareigojimai 

                                                
1 Danišauskas, G. Teisėsaugos institucijos. Vilnius: Justitia, 2013, p. 327. 
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specialioms institucijoms glaudžiai susiję su konstitucinėmis žmogaus teisėmis ir laisvėmis, 

jų sauga ir nuosekliu valstybės valdymu kuriant teisinę valstybę. Apie tai savo darbe 

„Teisinės valstybės koncepcija Lietuvoje“ rašė prof. A. Vaišvila2. Notariatas yra būtent tokia 

teisėsaugos institucija (prof. E. Kūris vartoja sąvoką „teisinė institucija“3) – institucija, kurios 

prioritetas – teisinės valstybės kūrimo puoselėjimas, užtikrinant teisės viršenybę civilinėje 

teisėje.   

Lietuvos Respublikos (toliau tekste – LR) notariato įstatymas notariato sampratą 

pateikia kaip „visumą notarų, kuriems pagal LR notariato įstatymą suteikiama teisė juridiškai 

įtvirtinti neginčijamas fizinių ir juridinių asmenų subjektines teises ir juridinius faktus, 

užtikrinti šių asmenų ir valstybės teisėtų interesų apsaugą“4.  

Notariatas, kaip savarankiška teisėsaugos institucija, susiformavo XX amžiuje. Iki to 

laiko, notariatas, turėjęs valstybinės tarnybos statusą, prie teisėsaugos institucijų nebuvo 

priskirtas. 1984 m. M. Apanavičius ir S. Dvareckas5, kalbėdami apie teisėsaugos institucijas, 

kurių specifinis uždavinys buvo rūpintis teisėtumo būkle, notariato nepriskyrė, apsiribojo 

sąvoka – „valstybinis organas“. V. Nekrošius teigia, kad „Nepriklausomos Lietuvos 

laikotarpiu teisėsaugos institucijos - tai savarankiška valstybės aparato dalies ar 

nepriklausomų asmenų, kuriems valstybė patikėjo vykdyti jai priklausančias tam tikras 

funkcijas, veikla, įgyvendinant specifines teisės apsaugos ir tinkamo jos įgyvendinimo 

funkcijas“6.  

 Pažymėtina, jog LR notariato įstatyme notariatas nėra tiesiogiai apibrėžtas kaip 

institucija, tačiau, kaip pabrėžiama teisinėje literatūroje, veikiančioje teisėje dažniausiai 

vengiama tiesioginio teisėsaugos institucijų apibrėžimo7. Nepaisant to, kad įstatymų leidėjas 

vienas jas įvardija teisėsaugos institucijomis, kitas – teisėsaugos įstaigomis ar tik 

institucijomis, visas jas galima laikyti teisėsaugos institucijomis, nes visos jos sukurtos 

nuolatinei teisėsaugos veiklai atlikti, turi panašius tikslus, panašią teisinę galią ir 

kompetenciją. Pasaulio teisės literatūroje minimi įvairūs teisėsaugos institucijų modelių tipai, 

todėl, kaip minėta, notariato priskyrimas tokioms institucijoms vertinamas subjektyviai, nors 

                                                
2 Vaišvila, A. Teisinės valstybės koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000, p. 293. 
3 Kūris, E. Lietuvos teisinės institucijos. Vilnius: Valstybės įmonė Registrų centras, 2011, 54. 
4 Lietuvos Respublikos notariato įstatymas. Valstybės žinios. 1992, Nr. 28-810  
5 Apanavičius, M.; Dvareckas, S. Teismas ir teisingumas Lietuvos TSR. Vilnius: 1984, p. 65. 
6 Kuconis, P.; Nekrošius, V. Teisėsaugos institucijos. Vilnius: Justitia, 2001, p. 134. 
7 Danišauskas, G. Teisėsaugos instuticijos. Vilnius: Justitia, 2013, p. 111. 
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Lietuvos teisinėje literatūroje daugelis autorių notariatą priskiria nacionaliniam teisėsaugos 

institucijų modeliui. Notariatas, advokatūra, antstoliai Lietuvos Respublikoje laikomi 

teisėsaugos institucijomis, turinčiomis privatumo požymių, t.y. savarankiška profesine 

(privačia) veikla besiverčiantys asmenys už nebiudžetinį atlyginimą. Tačiau tai nereiškia, kad 

privačia veikla besiverčiančios institucijos nėra valstybės kontroliuojamos ir reguliuojamos. 

Konstitucinis Teismas pabrėžė, kad antstoliai ir kiti savarankiška privačia veikla 

besiverčiantys asmenys užtikrina viešąjį interesą, o valstybė, perdavusi jiems šias funkcijas, 

privalo kontroliuoti, kaip jos yra vykdomos. Todėl minėtų institucijų veikla dar gali būti 

vadinama valstybės kontroliuojama profesija8.  

 Vadovaujantis LR notariato įstatymu, notaras yra valstybės įgaliotas asmuo, atliekantis 

LR notariato įstatymo nustatytas funkcijas9. Notarai užtikrina dokumentų teisinę apyvartą, 

vadovaudamiesi LR civiline teise, kuri yra notarų teisinių veiksmų pagrindas. Notaras, 

tvirtindamas sandorį, turi garantuoti, kad jo turinys neprieštarautų civilinės teisės normų 

reikalavimams. 

 Daugumoje Europos Sąjungos (toliau – ES) valstybių (pavyzdžiui, Vokietijoje, 

Belgijoje, Nyderlanduose, Austrijoje, kt.) įstatymų leidėjai nacionaliniuose teisės aktuose 

įtvirtino galimybę taikyti alternatyvius ginčų sprendimo būdus bei kaip vieną iš jų – 

mediaciją. Taigi, šiandieninis notaras suprantamas ne tik kaip „dokumentų tvirtintojas“, bet ir 

kaip „įrankis“, padedantis užtikrinti valstybės finansų saugumą, kaip „mediatorius“, kadangi 

„<...> neutralumas ir nešališkumas, nepriklausomumas nuo kitų asmenų, atsakomybė už savo 

atliekamus veiksmus, konfidencialumas – tai bruožai, kurie būdingi tiek lotyniškojo tipo 

notariato veiklai, tiek mediacijai“10.  

 Notarų, kaip valstybės įgaliotų asmenų svarba kiekvienos šalies teisinėje sistemoje ir 

visuomeniniame gyvenime yra neabejotina. Aukšta notarų bendruomenės narių kvalifikacija, 

sukaupti praktiniai įgūdžiai, nuolat skatina kompetentingas valstybės institucijas svarstyti 

klausimą dėl jiems papildomų įgaliojimų suteikimo. Valstybės išreikštas pasitikėjimas dar 

labiau įpareigoja notarus atlikti jiems pavestą darbą. Plačiąja prasme notarų indėlis į visuotinę 

                                                
8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 7 d. nutarimas „Dėl Lietuvos Respublikos antstolių 
įstatymo 45 straipsnio 3, 5 dalių atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybės žinios.  2008-01-10, 
Nr. 4-136. 
9 Lietuvos Respublikos notariato įstatymas. Valstybės žinios. 1992, Nr. 28-810. 
10 Štaraitė-Barsulienė G. Mediacijos taikymo galimybės notariato veikloje. Socialinių mokslų studijos. 2012, 4(1) 
p. 233–231. 
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gerovę yra susijęs ir su išlaidų sumažinimu Vyriausybei, kuri, nesant notarinių veiksmų, 

išleistų lėšas teisminiam aparatui, spręsdama ginčus dėl nekokybiškai sudarytų sandorių. Taip 

pat reikia atkreipti dėmesį į tai, kad tinkamai įgyvendinamos ir ginamos nuosavybės teisės yra 

labai reikšmingos visos valstybės gerovei.  

 Lietuvos teisės doktrinoje11 skiriami tokie pagrindiniai notarų veiklos principai: 

- Nepriklausomumo principas; 

- Objektyvumo principas; 

- Profesinės paslapties principas (notarinių veiksmų slaptumo principas); 

- Asmeninės atsakomybės principas (E. Kūris12 įvardija kaip griežčiausios notarų 

atsakomybės principą); 

- Sąžiningos konkurencijos principas. 

 Be išvardintų principų notaras be kita ko, savo veikloje turi vadovautis bendraisiais 

teisės principais: teisėtumo (jis svarbiausiais notarų veikloje, kadangi sandorių ir dokumentų 

teisėtumo užtikrinimas yra pagrindinė notarų atliekama valstybės jiems pavesta funkcija13), 

asmens teisių bei laisvių pagarbos ir užtikrinimo  

 LR Notarų Garbės (Etikos) kodekse minimi tokie notarų elgesio ir veiklos principai: 

- Teisingumo principas, suprantamas kaip įstatymų įstatymas ir užtikrinantis 

tvirtinamų sandorių ir dokumentų teisėtumą. 

- Garbės ir orumo principas, reiškiantis, jog garbės negalima atimti, ją galima tik 

prarasti, sulaužant priesaiką, atsistatydinant; 

- Sąžiningos konkurencijos principas; 

- Profesinio solidarumo principas (neigiamas atsiliepimas klientų akivaizdoje apie 

kolegas – neleistinas);  

- Moralės ir sąžiningumo principas.  

         Notariato veiklos principai atsiskleidžia jo santykiuose su valstybe. Prieš eidamas savo 

pareigas, notaras prisiekia Lietuvos Respublikai – valstybei. Šis imperatyvas įpareigoja notarą 

būti lojaliu ir ištikimu valstybei.  

                                                
11 Nekrošius, V. Notariato teisė. Kaunas, 1997, p. 34-38; Kuconis, P.; Nekrošius V. Teisėsaugos institucijos. 
Vilnius: 2000, p. 216-218.  Abramavičius, A. ir kiti, Lietuvos teisinės institucijos . Vilnius: 2011, p. 642-649. 
12 Kūris E. Lietuvos teisinės institucijos. Vilnius: Valstybės įmonė Registrų centras, 2011, p. 618. 
13 Lietuvos Respublikos notariato įstatymas. Valstybės žinios. 1992, Nr. 28-810. 



   
 

 
 

101 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 
ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 
                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 
                                                              2016 (16)                                              Scientific articles 
 

 Galima teigti, jog šiandieninio notariato samprata suprantama labai plačiai: nuo notaro, 

tik kaip „dokumentų tvirtintojo“ apibrėžimo, iki notaro, kaip „įrankio“, padedančio užtikrinti 

valstybės finansų saugumą, stabilumą, bei notaro – mediatoriaus – šalių sutaikymo instituto 

civiliniame procese. Notariato veiklos principai garantuoja notarų veiklos prioritetų, tokių 

kaip etikos ir deontologijos laikymasis, socialinio notaro vaidmens svarba, nuolatinis 

kvalifikacijos kėlimas, tikrų partnerystės santykių su tarptautinėmis organizacijomis 

palaikymas, lotyniškojo notariato sklaida, efektyvumą ir įgyvendinimą.     

NOTARŲ VEIKLOS TEISINIO REGULIAVIMO ANALIZĖ EUROPOS SĄJUNGOS 

POLITIKOS IR EUROPOS TEISINGUMO TEISMO PRAKTIKOS KONTEKSTE 

 Šiandien, jaučiant itin stiprią anglo-amerikietiškosios bendrosios teisės įtaką Europos 

kontinentinės civilinės teisės kultūrai, aktualu išanalizuoti lotyniškojo notariato teisinio 

reguliavimo spragas bei iššūkius. Išnagrinėjus jas, atsakyti į vieną iš pagrindinių klausimų, 

susijusių su notariato veiklos vertinimu arba tam tikrais atvejais, negalėjimu įvertinti šiai 

profesijai teikiamų išskirtinių sąlygų, verčiančių svarstyti galimybes keisti lotyniškojo 

notariato reglamentavimą. 

 Principines notarų teisinio reglamentavimo veiklos nuostatas lemia teisinės sistemos 

prigimtis valstybėje. Nepaisant to, notarų veikla, esant vienodai teisinei sistemai, nagrinėjamu 

atveju, lotyniškojo notariato valstybėse, gali būti reglamentuojama nevienodai. Skiriasi ne tik 

reikalavimai notaru siekiantiems tapti asmenims, bet ir draudimo užsiimti kita veikla apimtis, 

įkainiai už notarinių veiksmų atlikimą. Pavyzdžiui, Lenkijoje, Ispanijoje, Bulgarijoje, 

Vengrijoje, Belgijoje, Latvijoje, Rumunijoje, Slovakijoje, įkainiai skaičiuojami procentais 

nuo sandorio vertės, tuo tarpu kitose valstybėse (Vokietijoje, Austrijoje, Vengrijoje, Estijoje, 

Portugalijoje) nustatyti fiksuoti įkainiai14.  

 Europos valstybėse, kuriose gyvuoja lotyniškasis notariatas, notarų sistema nėra 

vienalytė ir veikla reguliuojama nevienodai. Tai galima įžvelgti jau vien analizuojant įkainius 

už notarinių veiksmų atlikimą skirtingose valstybėse (neanalizuojant BVP dydžio vienam 

gyventojui, pragyvenimo lygio, ekonominės šalies padėties). Atlikus tyrimą, kiek kainuoja 

250 000 eurų vertės sandorio su įkeitimu tvirtinimas, rezultatai daugelyje valstybių ženkliai 

                                                
14 Garalevičius, Z.; Kavoliūnaitė, E.; Lankauskas, M.; Ragauskas, P. Atlyginimo už notarų teikiamas paslaugas 
dydžio nustatymo principai ir modeliai Europos Sąjungos valstybėse narėse. Vilnius: Teisės institutas, 2007, p. 
54. 
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skiriasi. Antai Suomijoje, Švedijoje ir Čekijoje toks sandoris kainuotų mažiau nei 1 000 eurų; 

Ispanijoje, Slovėnijoje, Nyderlanduose, Anglijoje bei Lenkijoje – nuo 1 000 eurų iki 1 500 

eurų; Vokietijoje, Škotijoje ir Austrijoje – nuo 1 500 eurų iki 2 000 eurų; Airijoje, Danijoje ir 

Vengrijoje – nuo 2 000 eurų iki 3 000 eurų; Prancūzijoje, Belgijoje ir Italijoje – nuo 3 000 

eurų iki 4 000 eurų, Graikijoje – daugiau nei 6 000 eurų15.  Nyderlandai, dar vienas 

lotyniškojo notariato sistemos pavyzdžių, kur notariato veikla, nepaisant, kaip minėta, jog tai 

lotyniškasis notariatas, visiškai dereguliavusi notarų veiklą. Čia atsisakyta fiksuotų įkainių, 

„numerus clausus“ principo, nėra pilietybės reikalavimų notarams, nedraudžiama reklamuoti 

notaro veiklos. Kaip matyti, lotyniškajai notariato tradicijai būdingos įvairios variacijos. 

„Modelio homogeniškumo trūkumas atskleidžia, kad kiekviena valstybė pati renkasi, ar 

laikytis istoriškai pačioje valstybėje susiklosčiusio modelio varianto, ar jį koreguoti pagal 

naujai atsirandančius poreikius (kiek tai suderinama su privalomai prisiimtais įsipareigojimais 

pagal tarptautines ir regionines sutartis)“16.   

 Pagrindinė Europos Komisijos (toliau – EK) akiratyje šiomis dienomis (plačiąja 

prasme) tapo lotyniškojo notariato veiklos dereguliavimas, tuo pačiu – liberalizavimas. 

Valstybių narių notariato teisinis reguliavimas tapo vertinamas ES politiniame kontekste, 

pabrėžiant nacionaliniuose teisės aktuose nustatytų draudimų, apribojimų neatitikimą ES 

direktyvų nuostatoms. Pavyzdžiui, sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo17 (toliau – SESV 

sutartis) 49 straipsnyje (EB sutarties ex 43 straipsniu) numatytos įsisteigimo laisvės apimtis ir 

turinys skiriasi nuo nacionaliniuose teisės aktų reguliavimo, kur griežtai reguliuojamas 

patekimas į paslaugų teikimo rinką, įkainiai, reklama, monopolinės (išimtinės) teisės bei 

verslo organizavimas (pvz., ribojimai kartu teikti ir kitokio pobūdžio paslaugas). Šis ir 

panašūs pavyzdžiai, skatina EK imtis atitinkamų veiksmų valstybių narių savireguliacinių 

                                                
15 Verstappen, L. Word of Welcome: The Dutch Situation on Regulation of Notaries. 2009 Legal Research 
Network Conference on European dimensions to national law, Ghent. Prieiga per internetą: 
http://legalresearchnetwork.eu/wp-content/uploads/2012/02/Verstappen.pdf [interaktyvus] [žiūrėta 2016-10-30] 
(cituota iš Kavoliūnaitė-Ragauskienė, E. Notarų veiklos liberalizavimo galimybės Europos Sąjungos Lotyniškojo 
notariato tradicijos valstybėse. Mokslo studija. Lietuvos teisės instituto mokslo tyrimai. Lietuvos teisės institutas, 
Vilnius, 2014, p. 11). 
16 Kavoliūnaitė-Ragauskienė, E. Notarų veiklos liberalizavimo galimybės Europos Sąjungos Lotyniškojo 
notariato tradicijos valstybėse. Mokslo studija. Lietuvos teisės instituto mokslo tyrimai. Lietuvos teisės institutas, 
Vilnius, 2014, p. 12. 
17 Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo suvestinė redakcija. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:0047:0200:LT:PDF (cituota iš: Kavoliūnaitė-
Ragauskienė, E. Notarų veiklos liberalizavimo galimybės Europos Sąjungos Lotyniškojo notariato tradicijos 
valstybėse. Mokslo studija. Lietuvos teisės instituto mokslo tyrimai. Lietuvos teisės institutas, Vilnius, 2014, p. 
15). 
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priemonių atžvilgiu, o ETT inicijavo bylas prieš kelias valstybes dėl minėtos priežasties. EK 

politinė vizija grindžiama proporcingumo teistu: „<...> kiekviena valstybė turi peržiūrėti savo 

laisvųjų profesijų reguliavimą ir panaikinti tuos konkurencinius ribojimus, kurie yra 

neproporcingi laisvosios rinkos siekiui“18.  

 Intensyvėjant sąjungos narių bendradarbiavimui, paminėtini keletas įsigaliojusių 

direktyvų, kurių vaidmuo notarų veikloje labai svarus. Visų pirma, tai Romos III reglamentas, 

kurio atsiradimą lėmė ES šalių sprendimas parengti bendromis nuostatomis ir sampratomis 

paremtus santuokos nutraukimo procese naudojamus tarptautinius teisės aktus. Minėto 

reglamentu siekiama suderinti skirtingų valstybių teismų sprendimus. „Jo esmė: 

nepriklausomai nuo to, kurioje šalyje narėje kreipiamasi į teismą, remiantis vieninga kolizine 

teise, turi būti taikomos identiškos nacionalinės teisės nuostatos“19. Lietuva taip pat yra 

pareiškusi norą prisijungti prie reglamento ir pasinaudoti galimybe – laisve - patiems 

piliečiams pasirinkti, kurios šalies teise bus vadovaujamasi santuokos nutraukimo bylose. 

Tokiu būdu Europos įstatymų leidėjas parodo itin didelę notarų reikšmę teikiant teisines 

konsultacijas, kadangi skirtis nusprendę sutuoktiniai galės gauti bešališką profesionalią 

teisininko – notaro – konsultaciją. 

 Dar vienas labai svarbus ES teisės aktas esančiam ir ateities notariatui yra Paveldėjimo 

teisės reglamentas, pagal kurį nuo 2015 metų rugpjūčio 17 dienos visose šalyse narėse (tame 

tarpe ir Lietuvoje), išskyrus Daniją, Jungtinę Karalystę ir Airiją, bus nustatoma, kokia teise 

bus vadovaujamasi paveldėjimų atvejais ir kuriame be išlygų įtvirtintas lex rei sitae principas. 

„Europos paveldėjimo sertifikatas labai palengvins tarptautinių paveldėjimų vykdymą, kartu 

išlaikys nacionalinių registrų integralumą“20. 

 Taip pat paminėtina Vartotojų teisių gynimo direktyva, kurioje numatyta, kad notaro 

patvirtintos sutartys yra neatšaukiamos. Kaip žinoma, šiuolaikinėje rinkoje dominuoja „šališki 

interesai“, tuo tarpu notarai eina rinkos dėsniams nepaklūstančią tarnybą, jie privalo būti 

nešališki. Šioje vietoje išryškėja pavojus kuriant bendrą teisinę erdvę: nacionalinių teisės aktų 

normos konkuruoja su ES teisės aktų nuostatomis.   

                                                
18 Kavoliūnaitė-Ragauskienė, E. Notarų veiklos liberalizavimo galimybės Europos Sąjungos Lotyniškojo 
notariato tradicijos valstybėse. Mokslo studija. Lietuvos teisės instituto mokslo tyrimai. Lietuvos teisės institutas, 
Vilnius, 2014, p. 15. 
19Götte, T. Europos Sąjungos notariatų tarybos veikla, tarptautinio bendradarbiavimo nauda ir tarybos įnašas 
stiprinant pagrindinius lotyniškojo notariato principus. Notariatas. 2013, Nr. 15/2013,  p. 11.  
20 Ibid., p. 11.  
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 Tokiu atveju, notariato veiklos teisiniam reguliavimui svarbią reikšmę turi ir ETT 

sprendimai susijusiose bylose ir Europos Teisingumo Teismo 2011 metų gegužės 24 d. ir 

gruodžio 1 d. nutarimai, kuriuose dar kartą pabrėžiama notarų europinių įsipareigojimų 

reikšmė21. Aktualiausiu ir daugiausiai diskusijų sukėlusiu pastaruoju metu tapo ES ETT 

pasiekęs pilietybės reikalavimas asmenims, norintiems tapti notarais. EK, prieštaraujanti 

diskriminacijai dėl pilietybės bei norėdama pašalinti konkurencijos teisės normų pažeidimus, 

susijusius su notarinių paslaugų rinkos reguliavimu Europos Sąjungoje, nurodė, kad Europos 

Bendrijos steigimo sutarties10 (toliau tekste – Europos Bendrijos sutartis) 43 straipsnis 

draudžia bet kokią diskriminaciją dėl pilietybės, išplaukiančią iš teisės aktų, kaip įsisteigimo 

laisvės ribojimą22. Valstybės narės, prieš kurias minėtos bylos dėl pilietybės buvo inicijuotos, 

„gynėsi“ argumentais, jog notarai vykdo „viešosios valdžios funkcijas“.  

 Europos Teisingumo Teismas nusprendė, kad pilietybės reikalavimas negali būti 

nustatomas notarams Europos Sąjungoje ir kad notarai „nevykdo viešosios valdžios funkcijų“, 

kaip tai apibrėžta EB sutarties ex 45 straipsnyje (SESV 51 straipsnyje)23. 2006 m. spalio 18 d. 

Europos Komisija pradėjo pažeidimo procedūrą prieš Lietuvą (Nr. 2006/2234) dėl pilietybės 

reikalavimo taikymo notarams24, kadangi ankstesnėje notariato įstatymo redakcijoje buvo 

įtvirtintas ribojimas ir griežtas reikalavimas notaru siekiantiems asmenims būti tik LR 

piliečiu. Šiuo metu galiojančio notariato įstatymo 3 straipsnyje viena iš numatytų sąlygų yra 

ta, jog „notaru gali būti fizinis asmuo, jeigu jis: yra Europos Sąjungos valstybės narės ar kitos 

Europos ekonominės erdvės susitarimo dalyvės, ar Šveicarijos Konfederacijos pilietis“25. Po 

Komisijos pastabų dėl pilietybės reikalavimo notarams tokius reikalavimus panaikino ir 

Estijos Respublika, Italijos Respublika, Ispanijos Karalystė, Portugalijos Respublika26. 

Priimdamas sprendimus bylose ESTT „konstatavo, kad notarai savo veikloje tiesiogiai 

nerealizuoja valstybės iuris imperii tokia apimtimi, kuri yra būtina taikant išimtį dėl 

pilietybės“27. Tokios pačios nuomonės laikosi ir prof. Vytautas Nekrošius, pažymintis, „<...> 

                                                
21 Ibid., p. 12. 
22 Gumuliauskienė, L.; Svirbutienė, D. Notariato aktualijos. Jurisprudencija. 2013, 20(3), p. 1113–1130. 
23 Kavoliūnaitė-Ragauskienė, E. Notarų veiklos liberalizavimo galimybės Europos Sąjungos Lotyniškojo 
notariato tradicijos valstybėse. Mokslo studija. Lietuvos teisės instituto mokslo tyrimai. Lietuvos teisės institutas, 
Vilnius, 2014, p. 16. 
24 Gumuliauskienė, L.; Svirbutienė, D. Notariato aktualijos. Jurisprudencija. 2013, 20(3), p. 1113–1130. 
25 Lietuvos Respublikos notariato įstatymo 3, 15(1), 22, 23, 36, 56 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymas. 
Valstybės žinios. 2012, Nr. 4-114. 
26 Gumuliauskienė, L.; Svirbutienė, op. cit., p. 1113–1130. 
27 Ibid. 
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kad šiuo metu nėra pakankamo pagrindo teigti, kad Lietuvos notarai pagal Lietuvos 

Respublikos notariato įstatymą teikdami notarines paslaugas pagal ETT suformuluotą 

praktiką tiesiogiai ir konkrečiai vykdo valstybės iuris imperii“28.  

 Lietuvos notariato veiklos teisinis reguliavimas pagrįstas griežtai formaliu 

reglamentavimu. LR Notariato įstatymo29 13 straipsnis nurodo, kokiais teisės aktais savo 

veikloje vadovaujasi notarai: 

1) Lietuvos Respublikos Konstitucija; 

2) Notariato įstatymu; 

3) kitais Lietuvos Respublikos įstatymais; 

4) Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimais; 

5) Lietuvos Respublikos teisingumo ministro teisės aktais; 

6) Notarų rūmų nutarimais; 

7) kitais teisės aktais. 

 Lietuvos Notarų rūmai pateikia „vidinį“ notarų veiklos teisės aktų sąrašą: 

1) LR teisingumo ministro įsakymai; 

2) Notarų rūmų narių susirinkimų nutarimai; 

3) Notarų rūmų prezidiumo nutarimai; 

4) Notarų rūmų prezidiumo priimti reglamentai, nuostatai, taisyklės, tvarkos, 

programos, rekomendacijos, atmintinės; 

5) Kita (įvairūs prašymai dėl paslaugų užsakymų VĮ Registrų centrui, kt.).    

 Didelę įtaką formuojant notarinę praktiką turi teismų, ypač Lietuvos Aukščiausiojo 

Teismo, praktika.  

 Taigi, galima prieiti prie išvados, jog Lietuvoje notarai yra tiesiogiai įtraukti į Europos 

teisinės erdvės kūrimą ir tuo pačiu yra neatsiejami šio proceso dalyviai. Europos įstatymų 

leidėjui suvokiant notariatų reikšmę nacionalinėms teisės sistemoms, notariatas įnešė svarų 

indėlį į bendrąją teisinę Europos plėtrą.  

 

                                                
28 Nekrošius, V. Dėl Europos Teisingumo Teismo sprendimų taikymo notarų atžvilgiu. Notariatas. 2012,  Nr. 
13, p. 35. 
29 Lietuvos Respublikos Notariato įstatymas. Valstybės žinios. 1992, Nr. 28-810. 
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NOTARO TEISIŲ, PAREIGŲ IR ATSAKOMYBĖS TEISINIS 

REGLAMENTAVIMAS 

 Išanalizavus notarų veiklos teisinį reguliavimą Europos Sąjungos politikos ir Europos 

Teisingumo Teismo praktikos kontekste, matyti, jog notariato veiklos teisinį reguliavimą 

apima galybė teisės aktų. Iš to kyla būtinybė atskirai aptarti esmines notarų veiklos 

reguliavimo sritis: notaro teisių, pareigų ir atsakomybės bei kontrolės teisinį reguliavimą.    

 Notaro teises ir pareigas, kurios apima notaro veiklą apskritai, reguliuoja visi 

ankstesniame poskyryje nurodyti teisės aktai, kadangi notaras, atlikdamas bet kokį veiksmą 

visų pirma vadovaujasi įstatymu. „Notaras veikia kaip sargas, vykdantis ex ante kontrolę, kad 

visi sudaromi sandoriai būtų kokybiški ir galiojantys“30. 

 Analizuojant teisės aktų turinį, neabejotinai daugiau randama notaro pareigų nei teisių, 

nors teisės nuo pareigų šiuo atžvilgiu yra neatsiejamos. Notariato įstatyme pateikiamoje 

notariato sampratoje įtvirtinta notarų teisė „<...> juridiškai įtvirtinti neginčijamas fizinių ir 

juridinių asmenų subjektines teises ir juridinius faktus, užtikrinti šių asmenų ir valstybės 

teisėtų interesų apsaugą“31. Ši teisė iš notarų reikalauja labai daug pareigų, kurių svarbiausiais 

– atitikti ir laikytis įstatymų reikalavimų, grindžiančių notariato veiklą. Atrodytų, jog romėnų 

politiko, filosofo Cicerono posakis „errare humanum est“32, notarų veikloje draudžiamas, 

visgi, kaip bus matyti atliekant notarų drausminių bylų analize, tai neišvengiama. Darbo 

autorė pateikia pavyzdį, kuomet notaras, atlikdamas „darbinę“ pareigą, susiduria su iššūkiais.  

 Siekiant tinkamai vykdyti valstybės deleguotas funkcijas, viena iš notaro pareigų yra, 

tvirtinant sandorius, patikrinti valstybės registrų centriniuose duomenų bankuose esančius 

duomenis, turinčius esminės reikšmės notarinio veiksmo atlikimui ir asmenų teisėtų interesų 

apsaugai. Duomenis iš valstybės registrų centrinių duomenų bankų notarai kompiuterių 

tinklais gauna pagal keitimosi duomenimis sutartis. Lietuvos notarų rūmai gavo iš notarų 

informacijos apie asmenų skundus Valstybinei asmens duomenų apsaugos inspekcijai dėl to, 

kad notarai tikrina jų turto duomenis Nekilnojamojo turto registre33. 

                                                
30 Kavoliūnaitė-Ragauskienė, E. Notarų veiklos liberalizavimo galimybės Europos Sąjungos Lotyniškojo 
notariato tradicijos valstybėse. Mokslo studija. Lietuvos teisės instituto mokslo tyrimai. Lietuvos teisės institutas, 
Vilnius, 2014, p. 21. 
31 Lietuvos Respublikos Notariato įstatymas. Valstybės žinios. 1992, Nr. 28-810 
32 „Errare humanum est“ (vertimas iš lotynų kalbosį lietuvių kalbą „Klysti žmogiška“) 
http://www.posakiai.lt/mintys/sparnuotos-frazes/klysti-zmogiska/ [interaktyvus] [žiūrėta 2016-10-10] 
33 http://www.notarurumai.lt/index.php/lt/ [interaktyvus] [žiūrėta 2016-10-10] 
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 Nekilnojamojo turto registras yra vienas iš pagrindinių valstybės registrų34. Tai yra 

viešas registras, kurio duomenimis, kaip numato LR Civilinio kodekso (toliau tekste – LR 

CK) 4.261 str., turi teisę naudotis kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo, išskyrus įstatymų 

nustatytus apribojimus. Nekilnojamojo turto registras yra skirtas nekilnojamiesiems daiktams, 

nuosavybės bei kitoms daiktinėms teisėms į šiuos daiktus, šių teisių suvaržymams, įstatymų 

nustatytiems juridiniams faktams registruoti, oficialiai informacijai apie registre sukauptus 

duomenis teikti  

 Pažymėtina, kad notarai nustatytoms funkcijoms atlikti be kitų Nekilnojamojo turto 

registro duomenų turi teisę gauti ir duomenis, identifikuojančius daiktinių teisių turėtojus ir 

kitus su daiktinių teisių suvaržymais, juridiniais faktais ir žymomis susijusius fizinius asmenis 

(fizinio asmens vardas, pavardė, asmens kodas)35. Duomenys, identifikuojantys daiktinių 

teisių turėtojus ir kitus su daiktinių teisių suvaržymais, juridiniais faktais ir žymomis 

susijusius fizinius asmenis, notarams yra teikiami vadovaujantis Asmens duomenų teisinės 

apsaugos įstatymu36. Nekilnojamojo turto registro duomenis, reikalingus notariniams 

veiksmams atlikti ir apsaugoti asmenų teisėtus interesus, notarai gauna pagal Nekilnojamojo 

turto registro duomenų teikimo sutartis, sudarytas su VĮ Registrų centru. Notarai gautus 

Nekilnojamojo turto registro duomenis, registro informaciją ir dokumentų kopijas privalo 

naudoti tik teisėtiems ir apibrėžtiems tikslams37.  

 Taigi notarai (ir jų darbuotojai) privalo saugoti jiems perduotą notariniams veiksmams 

atlikti būtiną informaciją iš Nekilnojamojo turto registro ir jos neatskleisti ar nesuteikti 

kitokios galimybės bet kokia forma su ja susipažinti tretiesiems asmenims, jei kitaip 

nenustatyta įstatymų, taip pat nekaupti gaunamų duomenų savo duomenų bazėse ir nenaudoti 

gautos informacijos teisei priešingais tikslais. Notarams tenka tikras iššūkis atliekant 

valstybės jam deleguotas funkcijas, tinkamai aiškinti ir taikyti teisės aktų tekstų turinį. 

Vadinasi, „(n)otarų, kaip ir advokatų, gydytojų, auditorių bei kai kurių kitų profesine veikla 

užsiimančių asmenų darbas susijęs su didesne rizika padaryti žalą kitiems“38. 

                                                
34 Lietuvos Respublikos informacinių išteklių valdymo įstatymas.  Valstybės žinios. 2011, Nr. 163-7739. 
35 Nekilnojamojo turto registro nuostatų 88 punktas, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. 
liepos 12 d. nutarimu Nr. 1129. Valstybės žinios. 2002, Nr. 72-3077. 
36 Lietuvos Respublikos asmens duomenų teisinės apsaugos įstatymas. Valstybės žinios. 1996, Nr. 63-1479.   
37 Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 26 straipsnio 1 dalis.  Valstybės žinios. 
2011, Nr. 163-7739. 
38 Baranauskas, E. Notaro civilinė atsakomybė: aktualūs klausimai. Jurisprudencija. 2003, t. 37(29); 59–65. 
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 Lietuvos Aukščiausiasis Teismas yra išaiškinęs, kad „konkretaus notaro užduotis yra 

atliekamais notariniais veiksmais patikrinti tvirtinamo sandorio atitiktį įstatymams, nes 

notarui valstybė yra suteikusi svarbius įgaliojimus jam vykdant viešąją funkciją – apsaugoti 

teisėtumą civiliniuose teisiniuose santykiuose, tai suponuoja ir notaro griežtos profesinės 

atsakomybės ypatumus“39. „Teisinė atsakomybė – tai teisės subjektų įsipareigojimas ir teisinis 

jų įpareigojimas naudotis leidimais (teisėmis) vykdant atitinkamas pareigas, kartu nurodymas, 

kad tokių pareigų nevykdymas virs atitinkamų teisių praradimu ar siaurinimu“40. Notarams, 

ypatingiems civilinių teisinių santykių apyvartos dalyviams tenka labai didelė atsakomybė 

tvirtinant sandorius. Bet koks neapdairus notaro veiksmas gali „prišaukti“ jam drausminę, 

administracinę, civilinę ar net baudžiamąją atsakomybę. 

 Vertinant notaro civilinės atsakomybės ypatumus reikia atkreipti dėmesį į tai, kad ji yra 

deliktinė. Dėl šios specifikos darbo autorė apsiribojo civilinės atsakomybės sąlygų ypatumų 

„išryškinimu“. Atsakomybė galima tik tuomet, kai yra visos keturios jos sąlygos: žala, 

neteisėti veiksmai, priežastinis ryšys ir notaro kaltė41. Visų keturių sąlygų viseto būtinumas 

pripažįstamas ir teismų praktikoje42, tuo tarpu bent vienos iš sąlygų nebuvimas eliminuoja 

notaro atsakomybę.  

 Iš to, kas išdėstyta, darytina išvada, jog notaras, atlikdamas valstybės jam deleguotas 

funkcijas, turi būti ypatingai „atsargus“, kadangi ne tik dėl notaro veiksmais (arba neveikimu) 

padarytos žalos, bet ir iš moralinio pobūdžio taisyklių pažeidimo gali kilti atsakomybė. 

NOTARIATO VEIKLOS KONTROLĖS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS  

 Notariato veiklos kontrolė pasireiškia atliktų notarinių veiksmų teisėtumo kontrole ir 

notarų bei jų savivaldos institucijų veiklos tarnybine priežiūra. Atliktų notarinių veiksmų 

teisėtumo kontrolė vykdoma teismams nagrinėjant skundus dėl atlikto notarinio veiksmo ar 

atsisakymo jį atlikti teisėtumo (LR Civilinio proceso kodekso 510 – 513 straipsniai), o notarų 

ir jų savivaldos institucijų veiklos tarnybinė priežiūra vykdoma Teisingumo ministro nustatyta 

tvarka. Kontroliuojama, kaip notarai laikosi notarų biurams ir notarų darbo laikui keliamų 
                                                
39 Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2008 m. balandžio 29 d. nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-264/2008 
40 Vaišvila, A. Teisės teorija . Vilnius: Justitia, 2004, p. 441. 
41 Baranauskas, E., op. cit., p. 59–65. 
42 Lietuvos Aukščiausiojo Teismo Civilinių bylų skyriaus kolegijų nutartys civilinėse bylose M. D. Pečiūrienė v. 
R. Butkauskaitė ir kt. (Nr. 3K–3–336/2000, bylų kategorija 62); A. Šulinskienė v. V .J. Marti-nauskienė (Nr. 
3K–3–331/2001, bylų kategorija 39.4; 39.6.2.); R .Varanavičius v. S. Berlickaitė, AB „Lietuvos draudimas“ (Nr. 
3K–3–327/2002,bylų kategorija 39.2.2.; 39.6.2.13) 
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reikalavimų, kaip organizuoja asmenų priėmimą, laikosi notarinio registro, tvirtinamųjų įrašų 

ir notarinių liudijimų formų pildymo taisyklių, kaip archyvuoja savo veikloje sudarytus 

dokumentus ir kt.   

 Notarų kontrolę Lietuvoje įgyvendina Notarų rūmai. Notarai, ir kiekvienas notaras 

atskirai, būdamas notariato sistemos dalimi, vienijasi į Notarų rūmus – notarų savivaldos 

organą. Termino „savivalda“ etimologinė reikšmė - „sava valda“ eliminuoja į tai, jog notarų 

savivalda – tai notarų „savęs“ (savo veiklos) kontroliavimas, taigi savikontrolė. Šiuo metu 

Lietuvoje dirba 264 notarai43 (veikia 228 notarų biurai). Visi šie notarai yra notarų rūmų 

nariai. Vienijimasis į notarų rūmus imperatyviai reglamentuotas notariato įstatymo 8 str., tai 

nėra savanoriškas interesas.  

 Svarbiausi Notarų rūmų uždaviniai ir funkcijos yra numatyti Notariato įstatyme ir 

Notarų rūmų statute44: 

•    koordinuoti notarų veiklą;  

•    rūpintis notarų kvalifikacijos kėlimu;  

•    ginti ir atstovauti notarų interesams valstybinės valdžios ir valdymo institucijose;  

•    apibendrinti notarinę praktiką;  

•    kontroliuoti, kad notarai sąžiningai atliktų pareigas.  

 Notarų rūmų veikla grindžiama savivaldos, viešumo ir teisėtumo principais, o savo 

veikloje vadovaujasi LR Konstitucija, LR civiliniu kodeksu, LR notariato įstatymu, LR 

asociacijų įstatymu, kiek jis neprieštarauja LR notariato įstatymui, kitais LR įstatymais, LR 

Vyriausybės nutarimais bei kitais norminiais teisės aktais ir Lietuvos notarų rūmų statutu 

(toliau – Statutas45).  

 Notarų rūmų uždavinius, funkcijas ir veiklą bendrais bruožais įtvirtina Notariato 

įstatymas, o sukonkretina ir detalizuoja Notarų rūmų statutas, kurį tvirtina notarų rūmų 

susirinkimas ir tvirtina teisingumo ministras.  

                                                
43Prieiga per internetą: http://www.notarurumai.lt/index.phpa [interaktyvus] [žiūrėta 2016-09-01] 
44 Prieiga per internetą: http://www.notarurumai.lt/index.php/lt/notar%C5%B3-r%C5%ABmai/veikla [interakty-
vus] [žiūrėta 2016-09-01] 
45 Lietuvos Notarų rūmų statutas, priimtas Lietuvos notarų rūmų susirinkime 1993 m. vasario 12 d., patvirtintas 
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 1993 m. kovo 5 d. įsakymu Nr. 17. Prieiga per internetą: 
<http://www.notarurumai.lt/index.php/lt/notar%C5%B3-r%C5%ABmai/teis%C4%97s-aktai/notar%C5%B3r%-
C5%ABm%C5%B3-statutas> [interaktyvus] [žiūrėta 2016-09-01] 
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 Pavaizduotame 1 pav. atkreiptinas dėmesys ir sąlyga notarams „išlaikyti“ (mokant 

nustatytus ir tikslinius mokesčius) notarų rūmus įpareigoja autorę „priminti“ Konstitucinio 

Teismo 2008 m. sausio 7 d. nutarimą, kur konstitucinės justicijos byloje buvo ginčijama 

Antstolių įstatymo nuostata, kad Antstolių rūmų veikla finansuojama iš antstolių mokamų 

įmokų. Ji buvo pripažinta prieštaraujančia Konstitucijai. Minėtame nutarime suformuluota 

doktrina mutatis mutandis taikytina ir notaro profesijai46.  

 Išanalizavusi notarų rūmų funkcijas bei uždavinius, autorė pastebi jų reglamentavimo 

dvilypumą: uždaviniai ir funkcijos persipina taip, jog tas pats dalykas vienur traktuojamas 

kaip uždavinys, kitus – kaip funkcija. Be to, tik statute paminėta tai, kas, atrodo, kaip 

pagrindų pagrindas turėtų būti įtvirtinta įstatyme. Pavyzdžiui, notarų rūmų „uždavinys“ 

įgyvendinti notarų savivaldą. Uždaviniai, funkcijos, veiklos rūšys, tikslai tiesiogiai nei 

Notariato įstatyme, nei Notarų rūmų statute neminimi, tai suponuoja dvilypę notaro teisinę 

padėtį, kartu nulemiančią ir Notarų rūmų uždavinių prigimtį. Vieni iš jų susiję su notariato 

narių atstovimu ir veiklos koordinavimu, kiti – su jų veiklos reguliavimu ir kontrole47.   

NOTARIATO VEIKLOS TEISINIO REGLAMENTAVIMO ĮGYVENDINIMO 

TEISINĖS IR SOCIALINĖS PROBLEMOS 

 Teisinė sistema, atlikdama savo svarbiausią socialinę funkciją – integracijos funkciją, 

atitinkamai diferencijuojasi socialinės raidos procese. Reikšminga tapo ne tik teisėkūros 

juridinė technika, bet ir teisės poveikio socialiniams santykiams pobūdis bei teisės 

veiksmingumo perspektyvos48. Tai galima apibrėžti kaip „grįžtamąjį ryšį“ (teisės 

sociologijoje49 dar vadinamas genetiniu paaiškinimu) tarp teisėkūros, kaip paties proceso 

(problemos suvokimo, teisės tikslo formulavimo, teisės normos kūrimo, teisės normos 

išreiškimo, teisės normos aiškinimo, teisės normos įgyvendinimo), ir teisės – kaip šio proceso 

rezultato (kuriuo pasiekti teisės normų socialiniai tikslai).  

 Taigi kalbant apie teisės socialinį veiksmingumą, svarbu suvokti, ar teisė paveikė 

žmogaus elgesį. H. Kelsenas pastebi, kad „tik veiksminga teisė gali būti laikoma 

                                                
46 Kūris, E. Lietuvos teisinės institucijos. Vilnius: Valstybės įmonė Registrų centras, 2011, p. 654. 
47 Kūris, E., op. cit., p. 656. 
48 Šimašius, R. Teisėkūra ir teisės socialinis veiksmingumas. Jurisprudencija. 2004, t. 54 (46); 62-73. 
49 Šlapkauskas, V. Teisės sociologijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004, p. 122. 
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galiojančia“50, priešingai - neveiksminga teisė tik liks beprasmė „teisė knygose“, kaip teigia 

gyvosios teisės teorija51. Teisės sociologijos pradininkas Eugenijus Ėrlichas teigė, kad „<...> 

norint suprasti teisės šaltinius, raidą ir esmę, pirmiausia reikia nagrinėti socialinę tvarką, 

egzistuojančią visuomeninėse sąjungose“52. R. Coase nuomone, „teisėkūros subjektas turi 

numatyti teisės socialinį veiksmingumą ir efektyvumą“53. Tuo tarpu E. Diurkheimas teigia, 

jog „(t)am tikro laipsnio nukrypimas nuo teisės yra normalus ir netgi pageidautinas reiškinys 

normaliai teisės evoliucijai“54.  

 Socialinė orientacija palenkiama socialinio valstybingumo imperatyvams, taikomasi 

prie atviros visuomenės poreikių. Kalbant apie teisinio reguliavimo socialinį veiksmingumą, 

turima omenyje ne šiuolaikiniu požiūriu kodifikuota teisė, o apie gyvenimo tėkmėje tam 

tikroje socialinėje erdvėje – visuomenėje susiklostančius įvairius teisinius reiškinius, jų 

ryšius. 

 Teisės sociologijoje teisės veiksmingumas suvokiamas kaip teisės normų faktinio 

poveikio (rezultato) ir teisėkūros subjekto įsivaizduojamo (planuojamo) teisės normų 

įgyvendinimo rezultato (arba teisės normų paskirties) santykis. Domimasi ne elgesio taisyklės 

turiniu, o pačia elgesio taisykle. A. Vaišvila55 teigia, kad „<...> viską, ką teisėkūros subjektas 

sukuria kaip visuotinai privalomo elgesio taisyklę ir kurios vykdymą garantuoja valstybės 

prievartos panaudojimo galimybė, yra ir teisinga, ir teisėta“. Tai reiškia, kad teisinis 

pozityvizmas pirmiausia nukreiptas į teisės įgyvendinimo poreikius ir formalusis teisės 

veiksmingumas suprantamas kaip teisinio reguliavimo mechanizmo naudojimo 

veiksmingumas.  

 Vytautas Šlapkauskas56 veiksmingu teisės normų aktu apibrėžia tokį teisės normų akto 

poveikį, kuris atitinka planuotus jo rezultatus. 

 Notarai, atlikdami jiems pavestas funkcijas, užsiima ir praktiniu teisės normų aktų 

įvedimu į gyvenimą, ir jų efektyvumo kontrole, todėl notariato veiklos teisės normų aktų 

                                                
50 Kelsen, H. Grynoji teisės teorija. Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 184. (Cituota iš: Šimašius, R. Teisėkūra ir teisės 
socialinis veiksmingumas. Jurisprudencija. 2004, t. 54 (46); 62-73). 
51 Šimašius, R., op.cit., p. 72. 
52 Ehrlich. Grundlegung der Soziologie des Rechts, 1913. (Cituota iš: Šlapkauskas, V. Šlapkauskas, V. Teisės 
sociologijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004, p.7). 
53 Durkheim, E. Sociologijos metodo taisyklės. Vilnius: Vaga, 2001. (Cituota iš: Šimašius, R. Teisėkūra ir teisės 
socialinis veiksmingumas. Jurisprudencija. 2004, t. 54 (46); 62-73). 
54 Ibid., p. 82-83.  
55 Vaišvila, A. Teisės teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 80-81. 
56 Šlapkauskas, V. Teisės sociologijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004, p. 593. 
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veiksmingumas siejamas su notariato veiklos efektyvumu. Pats savaime administracinio 

aparato veikimas nėra socialiniai produktyvus, - teigia A. Podgorecki, - bet jį pateisina vien 

atsiradę teisės normų akto, kurį šis aparatas palydi į socialinį gyvenimą ir kontroliuoja, 

veikimo rezultatai, t.y. kuo didesnis konkretaus teisės normų akto poveikis, tuo labiau 

pateisinama jį lydinčio administracinio aparato veikla, ir atvirkščiai. 

 Taigi formaliai veiksmingas – vadinasi, produktyvus teisės aktas, kuris išreiškiamas dėl 

teisės normų akto poveikio gautų rezultatų kiekio ir jiems išleistų sąnaudų santykiu.  

 Pilietinei visuomenei svarbesnė yra ne formalioji, o turiningoji socialinio 

veiksmingumo prasmė, kuri bendriausiu požiūriu kyla iš „socialumo“ sąvokos etimologijos. 

„Socialus“ semantiniu požiūriu reiškia „visuomeniškas“57. Prof. V. Šlapkauskas teigia, jog 

„teisės socialinis veiksmingumas turėtų būti suprantamas kaip integralus rodiklis, kuris 

išreiškia visuomenės teisinės kultūros laimėjimus nuolatinės socialinės kaitos sąlygomis“58. 

Taigi darytina išvada, jog teisės veiksmingumą nulemia jos norminis lygmuo.   

IŠVADOS    

 Šiuolaikinio notariato veiklos prioritetas yra neatsiejamas nuo teisinės valstybės 

koncepcijos, pagrįstas teisės viršenybe - žmogaus teisių pirmumo pripažinimu - grindžiama 

veikla. Notariatas prisitaiko prie visuomenės, kurioje veikia, o tai paaiškina skirtingas jo 

veiklos ypatybes.  

 Tikslus notariato veiklos teisinio reguliavimo tikslų formulavimas, priemonių, tikslams 

pasiekti teisingas parinkimas, teisės formos ir teisinio reguliavimo apimčių apibrėžimas – 

pagrindiniai notariato veikos teisinio reguliavimo socialinio veiksmingumo kriterijai. 

 Notariato įstatymo 19 straipsnyje nurodyta imperatyvi norma, kad notaras privalo 

atsižvelgti, t.y. įvertinti kliento turtinę padėtį. Bet jos taikymas nėra apibrėžtas ir dėl to 

neaišku, kokiais kriterijais vadovaujantis, kliento turtinė padėtis turi būti nustatoma, kuo 

motyvuojamas vienoks ar kitoks notaro pasirinkimas taikyti ar ne šią normą. To pasiekoje 

minėta norma notarų veiklos praktikoje vertinama subjektyviai, norma taikoma iš dalies, arba 

visai netaikoma.  

                                                
57 Dabartinės lietuvių kalbos žodynas. Prieiga per internetą http://dz.lki.lt/search/ [interaktyvus] [žiūrėta 2016-
09-26] 
58 Šlapkauskas, V. Teisės socialinio veiksmingumo sampratos tyrimas. Filosofija, Sociologija, 2002, Nr. 1, p. 47-
51. 
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 Notariato veiklos teisinis reguliavimas turėtų būti laikomas notarų veiklos socialinio 

veiksmingumo vertinimo kriterijumi, kadangi teisinio reguliavimo veiksmingumas pasireiškia 

kaip veiksnys, nulemiantis žmonių teisės pripažinimą arba nepripažinimą, užtikrinant teisės 

socialinės paskirties - apsaugoti žmogaus teises ir laisves bei laiduoti teisines sąlygas 

visuomenės pažangos raidai - įgyvendinimą. 
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SOCIAL EFFICIENCY OF LEGAL REGULATION OF NOTARIATE ACTIVITY  
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Mykolas Romeris University 
S u m m a r y  

The topic issues and challenges of today’s notariate are related to the delegation and 
liberalisation of the areas of notariate activity, since these processes are determined by the interaction 
of the continuous social changes and law. Due to the constantly increasing dynamic legal nature, 
various problems related to the legal regulation of notariate activity arise. The problems are as follows: 
legal norms become inefficient (useless, unfruitful or ineffective), the competition of laws is more 
often faced. For this particular reason, the efficiency of notariate legal regulation comes out as a factor 
which determines the recognition or non-recognition of human rights. It is significantly relevant to 
guarantee the social purpose of the law, i.e. to protect human rights and freedoms as well as to ensure 
legal conditions for the progress of public development. Therefore, there is a need of new attitude 
towards the social efficiency of legal regulation and the adaptation of legal norms in the context of 
new social phenomena. As Lithuania is becoming a stronger country upholding the primacy of law, 
politics and legislators show an increasing will to use laws for the achievement of both legal and social 
aims. 

In order to determine the social efficiency criteria of the legal regulation of notariate efficiency, 
it is significantly relevant to set the aim of activity regulation, means to achieve it, and to define the 
scope of legal regulation. 

The aim of the analysis is to reveal the legal and social problems of the social efficiency of 
notary activity’s legal regulation.  

The results of the investigation helped to partially prove that the legal regulation of notariate 
activities in Lithuania is socially effective and to determine main criteria leading to the reduction of 
social efficiency. 
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Agnė Margevičiūtė* 

*Mykolas Romeris University Faculty of Public Security Department of Law 
V. Putvinskio 70, LT-44211 Kaunas, Lithuania 

Telephone (+370 37) 303655 
E.mail: agne.m@mruni.eu 

 

Annotation: School is an institution that ensures implementation of the right to education as a 
fundamental right of every child. It is an environment where children develop, excel, and acquire skills 
and knowledge with dignity, confidence and self-esteem. Education has a unique potential where non-
violent behavior can be learned and attitude condoning violence ousted.1 However, ordinary school 
days of millions of children are marred with by acts of violence and school, thus, the prospect of the 
right to education provided by the school system becomes rather a disillusion than an opportunity for 
many. Bullying, as form of violence among children, occurs anywhere where peers gather. However, 
due to obligatory duty to attend school until a certain age, school is precisely the environment where 
quantitatively children experience bullying the most, because it is the place where most children by 
way of imperative choice spend most of their time.2 

The daunting reality supported by extensive statistical data and studies worldwide shows that 
bullying is a global phenomenon3 and it remains the most common form of violence in schools,4 is 
consistently related to each violence-related behavior among peers at school.5 Thus, the article offers 
factual analysis and legal insight into the correlation between the rights to education as both the right 
and a duty of the learner, and the right of the learner to acquire an education and attend a safe school, 
with particular focus on the issue of bullying at school among children. The structure of the correlation 
between the child, the school and bullying provides a strong background for discussion. The 
correlation provides basis for legal rationale and structure of the article, which includes an analysis of 
individual rights and duties related to compulsory education, as well as through factual analysis (on 
international and national levels) in regard to the prevalence of bullying among children at schools 
both, with particular focus on the case study of Lithuania. 

Keywords: right to education, duty to acquire education, school violence, bullying. 

 

                                                
1 Council of Europe, “Tackling Violence in Schools,” (June, 2011) // 
http://www.coe.int/t/dg3/children/violence/OsloReport_en.pdf (accessed September 25, 2015). 
2 Robertas Povilaitis, Jurgita Smiltė Jasiulionė, „Mokykla gali įveikti patyčias“ [„Schools can overcome 
bullying”] (2008) // http://www.bepatyciu.lt/media/files/downloadable/6_mokykla_gali_iveikti_patycias.pdf 
(accessed April 28, 2015). 
3 UNESCO, “Monitoring Progress for all 2015,” (2015) // http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002322/2322-
05e.pdf (accessed September 21, 2015). 
4 John Dayton, Anne Proffitt Dupre and Ann Elizabeth Blankenship, “Model Anti Bullying Legislation: 
Promoting Student Safety, Civility, and Achievement through Law and Policy Reform,” Education Law 
Reporter 272 (2011): 19. [19 – 37] 
5 Tonja R. Nansel, Mary D. Overpeck, Denise L. Haynie, W. June Ruan and Peter C. Scheidt, “Relationships 
Between Bullying and Violence Among US Youth,” Archives of Pediatrics & Adolescent Medicine Vol 157, No. 
4 (April 2003): 348.    [doi:10.1001/archpedi.157.4.348.] 
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INTRODUCTION 

Some authors refer to school as one of the main institutions of modern society that is to 

some degree affected by school violence as a global phenomenon in virtually all nation-

states.6 Arguably, the topic of bullying as a form of school violence per se is hardly a new 

topic, since popular, theoretical discourse and research on social, psychological, behavioral, 

health implications of bullying on a child are truly abundant in both popular and academic 

presses.7 However, proportionally considerably less of the volumes of extensive school 

violence related research actually deal with the legal aspects of bullying. 

One of the supporting arguments for the relevance of the topic of the article is, first of 

all, the analysis of the factual situation, which clearly implicates that cases of bullying are up 

to this day not unique. For example, it is estimated that approximately 160 000 of learners (in 

the United States solely) skip school every day, because of fear of bullying.89 Bullying was 

the cause of some the most extreme cases of deathly violence at schools in the modern day 

history.1011 The statement is also backed by statistical research, review of individual bullying 

cases covered by the media in different countries of the world, analysis of numerous leading 

empirical studies that examine and monitor school violence and bullying worldwide. Factual 

situation in the context of bullying at school is supported on the findings of the research 

                                                
6 Rami Benbenishty, Ron Avi Astor, “School Violence in an International Context,” International Journal of 
Violence and School 7 (December, 2008): 60. [59-80] 
7 Charles J. Russo, J.D., Ed.D., .Bullying and New School Violence: An American Perspective. 
8 Kathleen Vail, "Words That Wound," The American School Board Journal (September 1999): 37-40. 
9 Nadya Labi, “Let Bullies Beware,” (March 2001) // http://content.time.com/time/nation/article/0,8599,103822-
,00.html (accessed September 18, 2015). 
10 In 2000, an analysis by officials at the U.S. Secret Service of 37 premeditated school shootings found that 
bullying, played a major role in more than two-thirds of the attacks.- The Washington Post, “Gifted and 
Tormented,” (May, 2006) // http://www.washingtonpost.com/wpdyn/content/article/2006/05/15/AR20060515-
01103.html (accessed September 24, 2015). 
11 All three school shootings in Finland (2 casualties in Raumanmeri school in 1984, 8 casualties in Jokela school 
in 2007, 10 casualties in Kauhajoki vocational college in 2008) were related to negative and violent school 
experiences. All three young adults who individually committed these severe crimes suffered from bullying in 
their adolescent years (one of them directly pointed out that he wanted to get even with the two school mates that 
bullied him). The executors of the last two consecutive school shootings were both fascinated by Columbine 
school shooting, posted violent videos of their intentions on the internet, both committed suicide at the shooting 
scenes.- Tomi Kiilakoski and Atte Oksanen, “Cultural and peer influences on homicidal violence: A Finnish 
perspective,” New Directions for Youth Development, Volume 2011, Issue 129 (2011):31, 33-34. [31–42. DOI: 
10.1002/yd.385.] 
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reports carried out in as many as 40 countries,12 reports in academic journals and of 

authoritative bodies such as the World Health Organization, UNESCO.  

The cross-country comparison allows evaluating the perspective on how extreme or less 

severe the situation regarding bullying and its prevalence at school is on national levels in 

specific countries. Among other surveyed countries, Lithuania stands out as the country where 

bullying at school has been the most prevalent for a period of over two decades now, despite 

extensive joint individual, local, national and international effort to improve the situation and 

make school environment safer. School is where children still experience most cases of 

bullying in Lithuania.13 This factor was the determinant in supporting the relevance of the 

article based on the national context of Lithuania, and devoting substantial part of the content 

of the article to the case study of Lithuania. 

The second argument supporting the relevance of the topic of the article is the 

correlation between two constitutional rights – the right to education and the right to integrity 

(by acquiring the education in the safe school environment) in the context of the constitutional 

duty to learn. The legal rationale of the article is raised from the following questions, that help 

support the relevance of the topic – for instance, can a state impose an imperative choice (a 

duty to acquire compulsory education and, thus, to attend school) on a child and place a child 

in any particular (depending on the national system of compulsory education) learning 

environment? The answer is, predominantly and in most cases, yes, meaning that a child 

cannot avoid involvement of the state and has to accept and comply with the ways and means 

of implementation of the right to compulsory education prescribed by law, and even in cases 

of home schooling one cannot avoid government oversight.14 How does bullying affect the 

right to education or other rights of children? Or are the right to education and its 

implementation more important than other rights of the child? The answer, of course, is - no, 

                                                
12 The HBSC currently surveys at least 44 countries and regions worldwide - Albania, Armenia, Austria, 
Belgium (Flemish and French regions), Bulgaria, Canada, Croatia, Czech Republic, Denmark, England, Estonia, 
Finland, France, Germany, Greece, Greenland, Hungary, Iceland, Ireland, Israel, Italy, Latvia, Lithuania, 
Luxembourg, TFYR Macedonia, Malta, Moldova, Netherlands, Norway, Poland, Portugal, Romania, Russian 
Federation, Scotland, Slovakia, Slovenia, Spain, Sweden, Switzerland, Turkey, Ukraine, USA, Wales – HBSC, 
“Member Countries” // http://www.hbsc.org/membership/countries/index.html (accessed October 5, 2015). 
13 Ministry of Education and Science of Republic of Lithuania, “Bullying in Schools of Lithuania: Problems and 
Solutions,” (December 2009) // http://iamnotscared.pixelonline.org/data/database/publications/271_18%20-
School%20bullying%20in%20Lithuania%20problems%20and%20solutions.pdf (accessed September 30, 2015). 
14 Charles Glenn, “The Concept if Educational Autonomy”: 42; in Walter Berka, Jan De Groof and Hilde 
Penneman, eds., Autonomy in Education. Yearbook of the European Association for Education Law and Policy. 
Volume III (the Hague/London/Boston: Kluwer Law International 2000). 
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it is not. However, in the legal reality and daily lives of young learners we circle back to the 

inevitable – in order to enjoy his or her right to education, a child has to attend school, by way 

imposed by the state, because it carries on obligation to provide a system of (at least) 

compulsory education, and it is obvious that school and different forms of school violence 

(focus being on bullying) go hand in hand for at least one third of the student body population 

of compulsory education system. Thus, by ensuring the right to education through obligatory 

attendance of institutions of compulsory education, the state, in cases where it cannot ensure a 

safe learning environment, puts the integrity of the child at stake. 

The aim of the article is to: 

- present the analysis of the correlation between the right to education, the duty to 

acquire education in the context of bullying as the most prevalent form of school 

violence among children; 

- present the summary on the findings of six consecutive international HBSC studies 

of prevalence of bullying and  

Methodology of the article - methods of systemic and analytical-critical, comparative 

analysis were applied for the research of the article. In addition, methods of documentary and 

statystical analysis and generalization were used. 

BULLYING AND THE RIGHT TO EDUCATION 

The scope this research in regard of bullying at school and its implications on integrity 

of the child is limited to bullying that takes place in school environment. First of all, the 

rationale of this scope is supported by legal interconnectedness of the child and the school vis-

à-vis the right to education. The right to education is a universally accepted right, that is 

embedded in legal norms of international human rights law,15 regional documents,16 and 

national laws.17 The right to education as an individual right carries one unique feature that 

makes it an exceptional right in comparison to other individual rights – the right to education 

does not fall under the category of rights that individuals are entitled to and are free to choose 

                                                
15 UN, Article 26 (1) of the Universal Declaration of Human Rights (1948) // http://www.un.org/en/documents/-
udhr/ (accessed September 18, 2015). 
16 European Court of Human Rights, Article 2 of the Protocol to the Convention for Protection of Human Rights 
and Fundamental Freedoms (1952) //  https://ec.europa.eu/digitalagenda/sites/digitalagenda/files/Convention_E-
NG.pdf (accessed September 18, 2015). 
17 Many jurisdictions of the world make the right to education a constitutional right, or embed the right to 
education to legal acts. 
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entirely at their own disposition. Some levels of education (depending on legal systems of 

national jurisdictions) are made mandatory by law, thus making the right of education not 

only a right of choice, but also an obligation by law. For example, Article 41(1) of the 

Constitution of Lithuania expressly states that education until the age of sixteen is 

compulsory.18 Furthermore, Article 26(1) of the Universal Declaration of Human Rights in 

the manner of expresis verbis states that “elementary education shall be compulsory.”19 In the 

context of subjective rights and obligations between the state and an individual, both are put 

in the position of implementing an obligation - to provide a system of education (by the state) 

so that an individual right to education is ensured, and to attend school to comply with the 

legal constitutional duty (by an individual). 

The notion of legal (democratic) state, in legal theory, does not support an overbearing 

legal regulation of the life of an individual, but recognizes natural human rights and, thus, the 

autonomy of individual rights.20 Indeed, some authors oppose the imposition by the state to 

attend school and acquire compulsory education until a certain age limit, arguing that the right 

to education is an individual right and should be used individually,21 compulsory education 

infringes individual rights of parents, because the state imposes an educational system upon 

the without allowing to chose, the right to education is perceived as an unearned benefit for 

children by expropriation of wealth of others. However, the imperative requirement for an 

individual to ‘choose’ a right is not considered an overbearing of power by the state, because 

education is perceived not only as a human right but also as a force for social change—it is 

described as the single most vital element in combating poverty, exploitation, and promoting 

democracy and human rights.22 

The UNCHR sets a principal requirement of the minimum level of compulsory 

education (elementary), and that the state shall provide free education at least in elementary 

and fundamental stages.23 Most countries of the world by legal regulation of their national 

                                                
18 Constitution of Republic of Lithuania, Official Gazette (1992, no. 33-1014), Art. 41. 
19 UN, Article 26 (1) of the Universal Declaration of Human Rights (1948) // http://www.un.org/en/documents/-
udhr/ (accessed September 18, 2015). 
20 Alfonsas Vaišvila, Teisės teorija [Theory of Law], ed. Genovaitė Bbachinaitė, Saulius Katuoka (Justitia, 
Vilnius, 2004), p.200. 
21 John Holt, Freedom and Beyond, Dutton, 1972, Heinemann, 1995, 2013. 
22 UNICEF, “State of the World’s Children” (1999) // http://www.unicef.org/sowc99/sowc99a.pdf (accessed 
September 18, 2015). 
23 UN, Article 26 (1) of the Universal Declaration of Human Rights (1948) // 
http://www.un.org/en/documents/udhr/ (accessed September 18, 2015). 
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jurisdictions have raised this minimum standard by making education free and accessible, but, 

in turn, mandatory for children until the age of sixteen, some to eighteen years of age. In the 

vast majority of European countries education is compulsory until 16 years of age.24 

By exercising their right to education children are given an imperative choice to attend 

schools where some of them encounter violence. It is a universally known fact that schools 

are susceptible to different forms of violence resulting in physical and emotional harm, 

injuries or even death. The rationale of the article is based on the findings that prove bullying 

to be the most prevalent acts of school violence,25 thus the article is focused on bullying rather 

than a broader notion of school violence. Apart from its prevalence, another important 

supporting factor for excluding bullying as an object of research, is the increasing pattern of 

cyber bullying that is school related, but carries well outside the school property26 generating 

spinoffs of impressive magnitudes thus increasing the harm suffered by the victims.27 An 

incident in a school in one corner of the world may carry a devastating effect on many 

worldwide, because of internet, media and changing social behavior.28 

Based on the brief analysis of international, regional and national acts, it can be 

concluded that a child, as an individual, is not given a free, but rather an imperative choice. 

Thus, school attendance or acquiring an education is not an option per se for a child, at least 

for a definite period of his or her life time. The right and duty to education carries an 

impressive multidimensional character and provides us with an extensive amount of issues to 

back the research. The list is not exhaustive. The main issue that backs this research is related 

to the dual character of the right to education as an individual right and as a duty in the 

                                                
24 European Commission. Compulsory Education in Europe 2014/2015 // http://eacea.ec.europa.eu/education/-
eurydice/documents/facts_and_figures/compulsory_education_EN.pdf (accessed September 21, 2015); 
25 Morbidity and Mortality Weekly Report 2014; 63 (No.4), “Youth Risk Behavior Surveillance – United States, 
2013,” (June 2014) // http://www.cdc.gov/mmwr/pdf/ss/ss6304.pdf?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_-
campaign=youth-risk-behavior-surveillance-united-states-2013-pdf (accessed September 22, 2015). 
26 Centers for Disease Control and Prevention, “Understanding School Violence. Fact Sheet 2015,” (2015) // 
http://www.cdc.gov/violenceprevention/pdf/school_violence_fact_sheet-a.pdf (accessed September 22, 2015). 
27 For example, the reported case of Jessica Logan - an 18-year-old Sycamore High School senior who sent nude 
photo of herself to her boyfriend, but the Cincinnati Enquirer reported that the photo was sent to hundreds of 
teenagers in at least seven Cincinnati-area high schools after the couple broke up. Jessica hanged herself. 
Another school related bullying is the reported case of Hope Sitwell - a 13-year-old, who hanged herself after a 
picture of her breasts that she “sexted” to her boyfriend was shared amongst students at six different schools in 
area of Ruskin, Florida. There reportedly also was a “Hope Hater Page” that was started on MySpace that led to 
additional cyber bullying: Nobullying.com, “The Top Six Unforgettable Cyber Bullying Cases Ever,” 
(September, 2015) // http://nobullying.com/six-unforgettable-cyber-bullying-cases/ (accessed September 22, 
2015). 
28 Rami Benbenishty, Ron Avi Astor, “School Violence in an International Context,”International Journal of 
Violence and School 7 (December, 2008): 59 [59-80] 
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context of unsafe school environment. National legal systems obligate a child (as an 

individual) to exercise his or her universally recognized right to education by acquiring 

compulsory education within an imposed system of education. Based on statistics, it is 

evident that schools (universally), that constitute the main institutional body of educational 

system, are not able to provide a safe school environment and children suffer from inflicted 

harm through different forms of violence daily, bullying being its one of the most frequent 

forms. Therefore, through implementation of one right of the child other rights of the child are 

violated, putting the integrity of the child at stake. 

The discourse above proves the fact that for a large proportion of the student body of 

compulsory education bullying, paradoxically, is inevitable due to legal regulation. This 

brings us to the next logical question – of why should that matter? In fact, statistics show that 

there are opinions that support the notion of bullying being a part of growing up and that it is 

a sphere of peer relations where grownups should not interfere, that it helps to develop a more 

resistant self-esteem.29 Other authors argue that the public realm of risk aversion is extremely 

exaggerated, playground quarrels among peers are blown out of proportion, and unless 

behavior has to do with outcomes of victimization and involves relationships of apparent 

imbalance of power it should not be referred to as bullying.30 In his book Tim Gill points out 

the trend of sanctioning and criminalizing children for petty offences, that merely consist of 

antisocial behavior by children and that could be dealt with informally by instruction of 

children and talking to their parents.31  

Therefore, it is important to reiterate not only the legal interconnectedness of bullying 

with the right to education per se, but also to the status of the child as a whole human being. It 

is necessary to show what other individual rights of the child, as a whole, are impaired due to 

phenomenon of bullying among peers in school environment. The spectrum of the rights 

impaired varies from inflictions of immaterial nature. For example, skipping school due to 

fear of being bullied results in impairment of the right to education, but may help to avoid 

more serious consequences. Bullying can also cause consequences of a very tangible nature. 

                                                
29 Public organization “Child Line”, “Public opinion survey on bullying in 2014,” (February, 2014) // 
http://www.bepatyciu.lt/kampanija-be-patyciu/tyrimai-apie-patycias/ (accessed September 23, 2015). 
30 Laura Clark, “Coping with the bullies 'is part of growing up', says child expert,” (September, 2007) // 
http://www.dailymail.co.uk/news/article-490250/Coping-bullies-growing-says-childexpert.html#ixzz3mYCaE8-
mw (accessed September 23, 2015). 
31 Tim Gill, No Fear: Growing up in a Risk Averse Society (Calouste Gulbenkian Foundation, 2007), p.40. 
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For example, the child might still suffer extreme psychological pain, and by being obliged to 

attend school may not avoid a more serious victimization, that might lead to impairment of 

property, health or, as some of the bullying cases show, even the right to life. Despite the 

decreasing pattern, bullying at school still remains a worldwide32 detrimental phenomenon 

among adolescent peers that results in tangible outcomes, such as, poor academic 

performance, absence in school, health problems, in many cases even suicide, as well as 

outcomes intangible in nature, such as, emotional and physical pain, hurt, fear, diminished 

dignity, to name a few. It is a devastating global phenomenon that due to peculiarities of 

social behavior of modern day society, influenced by information technologies and cyber 

space, extends well beyond the actual walls of educational institutions, resulting in even more 

confounding consequences in the lives of those who are affected by it.33 Thus, it is evident 

that integrity of the child a whole is put at stake due to an unsafe learning environment at 

schools, raising the conflict between the right and the duty to learn. 

Bullying at school clearly infringes the whole array of rights that children as individual 

have in regard to compulsory education. Distinguishing the right to education and the rights in 

education shows that school is not an institution of its own right and status, and that is it 

intertwined with other individual rights of learners, parents, teachers, the state, and legal 

regulations as well as institutions that guarantee, implement and protect those individual 

rights. When a system, such as the system of compulsory education, or a school within such 

system, is faced with a disruptive problem of bullying, it must use all resources that are made 

available through legal regulation, and involve all institutional bodies that can and may be 

instrumental in solving that problem, for the sake of all those whose rights in the process of 

compulsory education due to bullying are being violated. It is apparent, thus, that prevention 

and effective ways of elimination bullying at school cannot be contained solely within the 

system of compulsory education per se. The tools for solving of the problem reach beyond the 

boundaries of school as an institution and must involve all appropriate legal instruments and 

institutional bodies of the system of protection of the rights of the child. 

 

                                                
32 World Health Organization Regeional Office for Europe, “Health Behavior in School-Aged Children: The School 
Experience” (June 2000) // http://www.hbsc.org/documents/HealthofYouth3.pdf (accessed September 30, 2015). 
33 Rami Benbenishty, Ron Avi Astor, “School Violence in an International Context,” International Journal of Violence 7 
(December, 2008): 59-60. [59-80] 
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THE FACTUAL RELEVANCE: INTERNATIONAL AND NATIONAL LEVEL 

Six consecutive cycle research studies carried out by the Health Behavior in School-

aged Children (HBSC) research network34 in Europe and North America (total of 32 

countries) show that an overall trend over time is a decreased number of bullying cases 

among school aged children: occasional bullying (once or more per couple months) for both 

genders has decreased from 33,5 % in 2001/2002 to 29,2 % in 2009/2010, chronic bullying 

(2-3 or more times per month) has decreased from 12,7% to 11,3% consecutively. However, 

this does not represent a consistent downward trend for all countries.35 The HBSC survey 

applies a well established and validated method of assessment of prevalence of bullying at 

school36 in 44 countries.37 Thorough comparative analysis of the data of three consecutive 

survey cycles of the HBSC shows that only 12 out of 32 participating countries demonstrated 

a consistent improvement, i.e., the number of school-aged children who were bullied has 

decreased gradually and consistently over the period of survey cycles from 2001 until 2010, 

whereas the remaining 20 countries continue to demonstrate a fluctuating pattern, which 

means that one third of the school-age children still experience bullying every two months 

and one tenth – more than two times a month.38,39 Due to its enduring nature, bullying 

remains a pattern of negative social behavior among adolescent peers that is hard to break and 

                                                
34 The Health Behaviour in School-aged Children (HBSC) research network that collects data every four years on 11-, 13- 
and 15-year-old boys' and girls' health and well-being, social environments and health behaviors through a school-based 
survey. A Research Protocol is produced every HBSC survey cycle (last survey cycle was carried out in 
2013/2014, previous survey cycles were in 2009/2010, 2005/2006, 2001/2002, 1997/1998, 1993/1994). Each 
protocol includes scientific rationales for the survey items, such as bullying – HBSC, “Survey Methods” (2015) 
// http://www.hbsc.org/methods/index.html (accessed September 16, 2015). 
35 Kayleigh L. Chester, Mary Callaghan, Alina Cosma, Peter Donnelly, Wendy Craig, Sophie Walsh and Michal 
Molcho, “Cross-national time trends in bullying victimization in 33 countries among children aged 11, 13 and 15 
from 2002 to 2010,” European Journal of Public Health Vol. 25 (Supplement 2, 2015): 62. [DOI: 
doi:10.1093/eurpub/ckv029 p.61-64] 
36 World Health Organization Regional Office for Europe, “Health Policy for Children and Adolescents No.4,” 
(2004) // http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/110231/e82923.pdf?ua=1 (accessed September 
30, 2015). 
37 The HBSC currently surveys at least 44 countries and regions worldwide - Albania, Armenia, Austria, 
Belgium (Flemish and French regions), Bulgaria, Canada, Croatia, Czech Republic, Denmark, England, Estonia, 
Finland, France, Germany, Greece, Greenland, Hungary, Iceland, Ireland, Israel, Italy, Latvia, Lithuania, 
Luxembourg, TFYR Macedonia, Malta, Moldova, Netherlands, Norway, Poland, Portugal, Romania, Russian 
Federation, Scotland, Slovakia, Slovenia, Spain, Sweden, Switzerland, Turkey, Ukraine, USA, Wales – HBSC, 
“Member Countries” // http://www.hbsc.org/membership/countries/index.html (accessed October 5, 2015). 
38 World Health Organization Regional Office for Europe, “Health Policy for Children and Adolescents No.4,” 
(2004) // http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/110231/e82923.pdf?ua=1 (accessed September 
30, 2015). 
39 World Health Organization Regional Office for Europe, “Health Policy for Children and Adolescents No.5,” 
(2008) // http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0005/53852/E91416.pdf?ua=1 (accessed September 30, 
2015). 
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that continues to affect up to one third of the population of the school aged children in Europe 

and North America.40 

International surveying provides an opportunity to evaluate a country not only within 

the national limits, but within a broader context when compared to other countries. The 

pattern on a comparative scale in case of Lithuania has been and continues to be clearly 

negative– statistically, among other HBSC surveyed countries, Lithuania continues to be the 

number one country where children experience bullying at school most frequently. It is 

extremely disturbing that violence against and among children has been prevalent in 

Lithuanian society for decades now. In 2009 27% of pupils in Lithuania stated that they 

experienced acts of bullying at least 2-3 times a week.41 And even though statistical numbers 

show a fairly positive shift in the situation over an extended period of time, Lithuania, in 

comparison to other HBSC countries, is nowhere close to being on the single digit indicator 

level. 

The preamble of the Law on Education recognizes the right to education as natural right 

of every individual.42 The right to education in Lithuania is a constitutional right and duty, 

making education compulsory until age 16, and the state is obliged to provide compulsory 

education for free.43 These constitutional norms set grounds for legal acts that establish and 

regulate the system of compulsory education in Lithuania. In the most general scope, 

compulsory education in Lithuania is compatible with the internationally recognized 

principles of availability, accessibility,44 acceptability and adaptability. Of course, no system 

is perfect and just as any educational system, the system of compulsory education of 

Lithuania, arguably, does carry shortcomings within the system in light of each of the 

principles, and the discourse on those would be voluminous. The article focuses on bullying at 

school as one of the most relevant shortcomings of the system of compulsory education of 

                                                
40 World Health Organization Regional Office for Europe, “Health Policy for Children and Adolescents No.6,” 
(2012) // http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0003/163857/Social-determinants-of-health-and-well-
being-among-young-people.pdf?ua=1 (accessed September 30, 2015). 
41 Ministry of Education and Science of Republic of Lithuania, “Bullying in Schools of Lithuania: Problems and 
Solutions,” (December 2009) // http://www.smm.lt/uploads/documents/kiti/sv_prob11_Patycios_mokykloje.pdf 
(accessed April 28, 2015). 
42 Law of Amendment of the Law on Education, Official Gazette (2011, no. 38-1804), Art. 1. 
43 Constitution of Republic of Lithuania, Official Gazette (1992, no. 33-1014), Art. 41. 
44 Birutė Pranevičienė and Agnė Margevičiūtė, “Challenges to the Implementation of Institutional Reform in the 
Lithuanian General Education System,” Baltic Journal of Law & Politics 8:1 (2015):  127. [DOI: 10.1515/bjlp-
2015-0013 108-140] 
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Lithuania. Undeniably, bullying at school through its consequences causes more or less 

serious infringements of individual rights of children as learners. 

Even though bullying is discussed more widely in Lithuania, interest in the issue by 

society continues to be rather limited and sporadic, spiked by media coverage of the more 

resonant cases of bullying. Over time a rather superficial approach towards problems such as 

bullying, violence, discrimination and suicide has developed, without acknowledging the true 

magnitude, scope and in many cases even interrelatedness and correlations of the issues, and, 

according to experts, the problem of bullying is still not effectively addressed on the national 

level.45 

For instance, according to the social survey that was carried out in 2014 in Lithuania, 

9% of the adult respondents support the notion that in cases of bullying adults should not 

intervene and adolescents should solve the matters on their own; as well as the notions that 

bullying is a valuable experience that helps a child to learn how to stand up for him or herself 

(9% of respondents), or that bullying is a natural stage of development of the child that he or 

she grows out of later in life (8% of respondents), or that bullying constitutes simple childish 

jokes and games (6% of respondents).46 58% of adult respondents of another survey carried 

out in 2014 hold school staff responsible for solving bullying cases at school, 36% of 

respondents agree that bullying can be stopped by “fighting back,” 19% of respondents agree 

that children who have experienced bullying should not complain about that to others, 

because nobody likes complainers.47  

Prevalence of bullying among school-aged children in Lithuania has been monitored by 

the international survey carried out by the HBSC network and coordinated by the Regional 

Office for Europe of the World Health Organization. Lithuania has become a member of the 

HBSC network since 1992. Six consecutive complex surveys related to the health behavior of 

young people have been carried out by HBSC in Lithuania every four years for the reporting 

periods of 1993/94, 1997/98, 2001/02, 2005/06, 2009/10, 2013/14. The latter survey so far is 

the only and most important consistent monitoring instrument on a national level, that allows 

                                                
45 Milda Kniežaitė, „Europos dugne: nelaimingi ir apsvaigę,“ [On the Bottom of Europe: Unhappy and 
Intoxicated] (March, 2016) // http://lzinios.lt/lzinios/Mokslas-ir-svietimas/europos-dugne-nelaimingi-irapsvaige/-
220444 (accessed April 4, 2016); 
46 Public organization “Child Line”, “Public opinion survey on bullying in 2014,” (February, 2014) // 
http://www.bepatyciu.lt/kampanija-be-patyciu/tyrimai-apie-patycias/ (accessed September 17, 2015). 
47 Ibid. 
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evaluating the prevalence of bullying in Lithuania. There are no other consistent 

methodologies and or procedures that would be carried out throughout the country with the 

aim to actually evaluate to overall scope of the problem of bullying. 

The HBSC survey applies a standard methodology that is used to measure the 

proportions of bullying in each surveyed country. The instrument of the methodology is an 

anonymous questionnaire for groups of school-aged children in categories of 11, 13 and 15 

years, originally developed by Dr.Dan Olweus and adopted by the HBSC. It always consists 

of two questions of: (1) how often children had been bullied at school (which is always 

preceded by a uniform definition of bullying, also based on Olweus), and (2) how often have 

children taken part in bullying another student or students, both questions given the time 

frame of the past couple of months.48 The response options for both questions were almost the 

same, ranging from: I haven’t been bullied (or bullied another student(s) at school in the past 

couple of months; it has only happened once or twice; 2 or 3 times a month; about once a 

week, several times a week.49 The latter response options allow classifying cases of being 

bullied and bullying others into occasional and chronic. The standard international reporting 

proportion set at being bullied or bullied others at least two or three times at school in the past 

couple of months. Such method of assessment of prevalence of bullying chosen by HBSC has 

been well established in research and also validated by other HBSC surveys.50 

The relevance of the topic of bullying in the context of infringement of integrity of 

children that attend school (in case of Lithuania) can very well be based on the relevant data 

provided by the HBSC surveys. First of all, it must be noted that there has been an immense 

improvement of the situation related to number of survey reported cases of being bullied or 

bullying others since Lithuania has first reported to HBSC in 1993 until 2014 (the last 

reporting period). The overall decline in cases of being bullied among boys has gone down 

from 41,7% to 31,2% among boys, and from 39,5% to 27,7% among girls. Respectively the 

number of cases of bulling others has gone down from 40,3% to 29,8% among boys, and 

                                                
48 World Health Organization Regional Office for Europe, “Health Policy for Children and Adolescents No.5,” 
(2008) // http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0005/53852/E91416.pdf?ua=1 (accessed September 30, 
2015). [P. 159, 163] 
49 World Health Organization Regional Office for Europe, “Health Policy for Children and Adolescents No.4,” 
(2004) // http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/110231/e82923.pdf?ua=1 (accessed September 
30, 2015). [P. 134]  
50 Ibid. 
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27,9% to 15,3% among girls.51 This is a vast improvement on a national scale, since roughly 

one tenth (of the former victims of bullying) of the school-aged children no longer suffer 

crippling consequences of consistent infringement of their rights at school, and roughly the 

same amount of wrongdoers have changed the way they treat their peers at school. 

However, as is depicted in the tables below, the consistent downward positive pattern of 

proportions of being bullied at school continued until 2005. As of 2005 there has been an 

increase of the latter proportions by 3,2% for boys, a consistent increase of approximately 

1,5-1,7% per reporting period until 2014. As of 2009 there has been a constant increase of 

4,3% per reporting period of being bullied at school cases among girls. 

Table 1: Prevalence of being bullied at least two or three times at school in the past 
couple of months among school aged children in Lithuania, by gender and HBSC survey 

year.52,53 
 

Lithuania 

Boys (%) Girls (%) 

1993/ 

1994 

1997/ 

1998 

2001/ 

2002 

2005/ 

2006 

2009/ 

2010 

2013/ 

2014 

1993/ 

1994 

1997/ 

1998 

2001/ 

2002 

2005/ 

2006 

2009/ 

2010 

2013/ 

2014 

41,7 42 36,4 28 28,5 31,2 39,5 38,4 32,3 26,5 23,4 27,7 

 

Despite the general decrease in numbers of school age students who bully others at 

school, it is important to observe that over the period between 1993 and 2014 the actual 

consistent decrease of the said proportions took place from 2001 to 2010, with an increase in 

cases of bullying others by 2,2% and 0,5% for boys and girls respectively over the last 

reporting period of 2013/2014. 

 

                                                
51 Prof.Apolinaras Zaborskas, “Patyčių tarp mokinių paplitimas HBSC tyrimo duomenimis: pokyčiai Lietuvoje ir 
tarptautinis palyginimas [Prevalence of Bullying Among Learners According to HBSC: Changes in Lithuania 
and International Comaprison],“ (October, 2014) // http://vaikulinija.lt/media/filer_public/b5/00/b5007589-d5fa-
4184-88ab-b8a1a986e6f3/apolinaras_zaborskis.pdf (accessed October 1, 2015).  
52 Kayleigh L. Chester, Mary Callaghan, Alina Cosma, Peter Donnelly, Wendy Craig, Sophie Walsh and Michal 
Molcho, “Cross-national time trends in bullying victimization in 33 countries among children aged 11, 13 and 15 
from 2002 to 2010,” European Journal of Public Health Vol. 25, Supplement 2 (2015): 61-64. DOI: 
http://dx.doi.org/10.1093/eurpub/ckv029  
53 Prof.Apolinaras Zaborskas, “Patyčių tarp mokinių paplitimas HBSC tyrimo duomenimis: pokyčiai Lietuvoje ir 
tarptautinis palyginimas [Prevalence of Bullying Among Learners According to HBSC: Changes in Lithuania 
and International Comaprison],“ (October, 2014) // http://vaikulinija.lt/media/filer_public/b5/00/b5007589-d5fa-
4184-88ab-b8a1a986e6f3/apolinaras_zaborskis.pdf (accessed October 1, 2015). 
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Table 2: Prevalence of bullying others at least two or three times at school in the past 
couple of months among school aged children in Lithuania, by gender and HBSC survey 

year.5455 

Lithuania 

Boys (%) Girls (%) 

1993/ 

1994 

1997/ 

1998 

2001/ 

2002 

2005/ 

2006 

2009/ 

2010 

2013/ 

2014 

1993/ 

1994 

1997/ 

1998 

2001/ 

2002 

2005/ 

2006 

2009/ 

2010 

2013/ 

2014 

40,3 40,3 41,3 30,3 27,6 29,8 27,9 29,1 26,6 16,6 14,8 15,3 

There has been an impressive decrease in prevalence of bullying of others over the 

twenty year period (11% decrease among boys and 12,6% decrease among girls), but the 

pattern as of 2009 for both boys and girls is, again, on the increase. 

Analysis of statistical findings of the six consecutive HBSC surveys allow to make three 

important conclusions regarding bullying among school-aged children at schools in Lithuania: 

1) There has been an overall significant fluctuating decrease in rates of being bullied 

and bullying others over the period of 1993-2014; 

2) The rate of being bullied has been increasing consistently since 2005; 

3) Lithuania remains the country among European and Northern American countries 

with the highest rate of bullying against school-aged children. 

The issue of bullying at school poses an interesting relation between the rights of the 

child, because by implementing their right, as well as a duty, to education children are obliged 

to attend school where their rights are infringed due to the acts of bullying. According to the 

latest data related to bullying at school in Lithuania by the HBSC survey for the period of 

2013/2014, 31,2% of boys and 27,7% of girls experience bullying at school by their peers. 

Respectively 29,8% of school aged boys and 15,3% of school aged girls bully other peers at 

school.56 Total number of students of the compulsory education system for the school year of 

                                                
54 Ibid. 
55 Kayleigh L. Chester, Mary Callaghan, Alina Cosma, Peter Donnelly, Wendy Craig, Sophie Walsh and Michal 
Molcho, “Cross-national time trends in bullying victimization in 33 countries among children aged 11, 13 and 15 
from 2002 to 2010,” European Journal of Public Health Vol. 25, Supplement 2 (2015): 61-64. DOI: 
http://dx.doi.org/10.1093/eurpub/ckv029 
56 Prof.Apolinaras Zaborskas, “Patyčių tarp mokinių paplitimas HBSC tyrimo duomenimis: pokyčiai Lietuvoje ir 
tarptautinis palyginimas [Prevalence of Bullying Among Learners According to HBSC: Changes in Lithuania 
and International Comaprison],“ (October, 2014) // http://vaikulinija.lt/media/filer_public/b5/00/b5007589-d5fa-
4184-88ab-b8a1a986e6f3/apolinaras_zaborskis.pdf (accessed October 1, 2015).  
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2013/2014 was 365 524.57 According to the HBSC survey, around one third of the whole 

student body population in Lithuania (121 841 school aged children) experience bullying. 

These numbers in the context of the infringement of individual rights of the bullied children 

make the relevance of the issue of bullying at school unquestionable and also increases its 

relevance on the on the state level.  

CONCLUSIONS 

For a large proportion of the student body of compulsory education bullying, 

paradoxically, is inevitable due to legal regulation, because national legal systems obligate a 

child (as an individual) to exercise his or her universally recognized right to education by 

acquiring compulsory education within an imposed system of education. Based on statistics, it 

is evident that schools (universally), that constitute the main institutional body of educational 

system, are not able to provide a safe school environment and children suffer from inflicted 

harm through different forms of violence daily, bullying being its one of the most frequent 

forms.  

Through implementation of one right of the child other rights of the child are violated, 

putting the integrity of the child at stake. Not only the legal interconnectedness of bullying 

with the right to education per se, but also to the status of the child as a whole human being 

are of relevance within the context of several conflicting rights of the child. Thus, the tools for 

solving of the problem reach beyond the boundaries of school as an institution and must 

involve all appropriate legal instruments and institutional bodies of the system of protection 

of the rights of the child. 

Analysis of statistical findings of the six consecutive HBSC surveys allow to make three 

important conclusions regarding bullying among school-aged children at schools in Lithuania: 

there has been an overall significant fluctuating decrease in rates of being bullied and bullying 

others over the period of 1993-2014; the rate of being bullied has been increasing consistently 

                                                
57 Švietimo valdymo informacinė sistema [Information Sysytem of Education Management], „Klasės ir mokiniai 
rugsėjo 1 d. 2013/2014 [Classes and Students on September 1, 2013/2014]” // http://rsvis.emokykla.lt/cognos8-
/cgibin/cognosisapi.dll?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=%2fcontent%2ffolder[%40name%3d
%27Bendrasis%20ugdymas%27]%2ffolder[%40name%3d%271mokykla%27]%2freport[%40name%3d%271.%
20Klas%C4%97s%20ir%20mokiniai%20rugs%C4%97jo%201%20d.%27]&ui.name=1.%20Klas%C4%97s%20
ir%20mokiniai%20rugs%C4%97jo%201%20d.&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.toolbar=false&cv.he
ader=false# (accessed October 6, 2015). 
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since 2005; Lithuania remains the country among European and Northern American countries 

with the highest rate of bullying against school-aged children. 

The issue of bullying at school poses an interesting relation between the rights of the 

child, because by implementing their right, as well as a duty, to education children are obliged 

to attend school where their rights are infringed due to the acts of bullying. The findings of 

the latest data translate into concrete numbers of children that suffer from bullying during 

compulsory education in Lithuania and that is 121 841 learners respectively. 

Even though bullying is discussed more widely in Lithuania, interest in the issue by 

society continues to be rather limited and sporadic, spiked by media coverage of the more 

resonant cases of bullying. Over time a rather superficial approach towards problems such as 

bullying, violence, discrimination and suicide has developed, without acknowledging the true 

magnitude, scope and in many cases even interrelatedness and correlations of the issues, and 

the problem of bullying is still not effectively addressed on the national level. 
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PATYČIOS IR TEISĖ Į IŠSILAVINIMĄ: TEISINIS IR FAKTINIS AKTUALUMAS  

Agnė Margevičiūtė* 
Mykolo Romerio Universitetas  

S a n t r a u k a  

Mokykla -  tai institutcija, kuri užtikriną vaiko teisės į išsilavinimą, kaip vienos iš pagrindinių 
teisių, įgyvendimą. Tai aplinka, kurioje vaikas vystosi, tampa pranašus, įgija įgūdžius ir žinias oriai, 
pasitikėdamas aplinka ir pačiu savimi. Tačiau milijonams vaikų visame pasaulyje, įskaitant ir Lietuvą, 
mokyklinio gyvenimo kasdienybė yra nuolatos temdoma įvairių smurto apraiškų, todėl teisės į 
išsilavinimą menama perspektyva daugeliui suteikia, greičiau, miražą nei galimybę. Patyčios, kaip 
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viena iš smurto mokykloje apraiškos formų, vyksta aplikoje, kurioje buriasi bendraamžiai. Mokyklos 
aplinka netampa išimtimi, kadangi joje vaikai, dėl pareigos lankyti mokyklą ir įgyti išsilavinimą iki 
tam tikro amžiaus, yra būtent ta aplinka, kurioje vaikai patiria kiekybiškai daugiausia patyčių apraiškų. 

Gluminanti šio laikmečio realybė, paremta nuosekliais ir ilgalaikiais tarptautinio lygmens 
tyrimais, rodo, kad patyčios tarp vaikų mokykloje yra globalus reiškinys, išliekantis labiausiai 
paplitusia smurto mokykloje apraiškos forma, o taip pat yra nuoekliai susijusios su apskritai visais 
smurtinio pobūdžio elgesio tarp bendraamžių atvejais.  

Straipsnis pristato nuoseklią faktinės situacijos, susijusios su patyčių paplitimu mokykloje, 
apžvalgą tarptautiniu ir nacionaliniu lygmeniu. Siųlo teisinę įžvalgą, aptariant teisę į išsilavinimą 
asmens teisės ir pareigos, o taip pat mokinio teisės įgyvendinti šią teisę ir įgyti išsilavinimą saugioje 
aplinkoje, kontekste. Ypatingas dėmesys šiame straipsnyje yra skiriamas būtent patyčių tarp moknių 
mokykloje paplitimo problematikai. Vaiko ir mokinio teisių bei pareigų korelicija pateikia tvirtą 
pagrindą straipsnio teisinei diskusijai, suponuojančiai straipsnio turinį, kuris apima individualių teisių 
ir pareigų, susijusių su privalomuoju išsilavinimų analizę, taip pat faktinės situacijos dėl patyčių 
mokykloje paplitimo (tarptautiniu ir nacionaliniu lygmeniu) pristatymą, skiriant ypatingą dėmesį 
situacijai Lietuvoje. 

Pagrindinės sąvokos: teisė į išsilavinimą, pareiga mokytis, smurtas mokykloje, patyčios. 
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BAZINIŲ SAVIGYNOS VEIKSMŲ IR JŲ DERINIŲ ATLIKIMO 
TECHNIKOS SĄSAJOS ANALIZĖ 

Algirdas Muliarčikas*, Edmundas Štarevičius** 

Mykolo RomerioUniversiteto Viešojo saugumo fakulteto, Valstybės sienos apsaugos katedra 
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas 

Telefonas: (370 37) 303653 
El. paštas: a.muliarcikas@mruni.eu; edma.star@mruni.eu 

 

Anotacija. Nepriklausomai nuo to, ar studijų programa orientuota į policijos ar į valstybės 
sienos apsaugos pareigūnų rengimą, studijuodami ją, būsimieji pareigūnai privalo sužinoti ir išmokti 
įvairių savigynos veiksmų bei tvarkos pažeidėjo ar užpuoliko sulaikymo ypatumų. Ženklią Kovinės 
savigynos dalyko turinio dalį užima bazinių veiksmų ir jų derinių technikos studijos. Bazinių kovinės 
savigynos veiksmų bei jų derinių atlikimo kokybę įtakoja daug ypatumų. Žinoma, kad ganėtinai 
svarbūs yra dalyko turinio parengimo, studijų proceso organizavimo, fizinių gebėjimų išugdymo 
aspektai. Straipsnyje analizuojama bazinių savigynos veiksmų technikos mokėjimų formavimo 
proceso įtaka sudėtingesnių derinių atlikimo kokybei. Aiškinamasi, kokie papildomi ypatumai gali 
įtakoti kovinės savigynos dalyko studijas - daryti reikšmingą poveikį studijuojančiųjų specifinių 
lokomocijų formavimui. Siekiama nustatyti priklausomybės, tarp paprastų bazinių ir kompleksinių 
veiksmų mokėjimų ir įgūdžio formavimo, tendencijas.  

Pagrindinės sąvokos: būsimieji policijos pareigūnai; Kovinės savigynos dalykas; baziniai 
savigynos veiksmai; kovinės savigynos veiksmų deriniai; studijos. 

ĮVADAS 

Policijos ir Valstybės sienos apsaugos pareigūnai susidarius tam tikrom aplinkybėm turi 

teisę panaudoti psichinę ir fizinę prievartą, specialiąsias priemones. Kovių imtynių veiksmai 

yra įtraukti į šių priemonių sąrašą1,2. Priklausomai nuo pasirinktos studijų programos, 

būsimieji pareigūnai Kovinės savigynos dalyką studijuoja 2 arba 4 semestrus3. Dalykų 

programos sudarytos taip, kad visi būsimieji pareigūnai studijų metu turėtų galimybę 

studijuoti bazinius Kovinės savigynos veiksmus bei specialius jų derinius. Studijuojant 

Kovinės savigynos, dvikovos veiksmus, techniškai sudėtingų veiksmų atlikimo gebėjimų 

formavimui nemažą reikšmę turi tinkamas fizinis pasirengimas4. Pusiausvyros, dinaminės 

                                                
1 Lietuvos Respublikos Policijos veiklos įstatymas 2000 m. spalio 17 d. Nr.  VIII-2048. Valstybės žinios, 2000, 
Nr. 90-2777 (23, 24 str.). [interactive] http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=435630  
[accessed 2016-03-29]. 
2 Lietuvos Respublikos Valstybės sienos apsaugos tarnybos įstatymas 2000 m. spalio 10 d. Nr.  VIII-1996. 
Valstybės žinios, 2000, Nr. 92-2848 (23 str.). [interactive] http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.-
showdoc_l?p_id=435702 [accessed 2016-03-29]. 
3 https://stdb.mruni.eu/studiju_programu_katalogas.php?l=lt [interactive]   [accessed 2016-03-29]. 
4 Graikų-romėnų imtynės: vadovėlis/Sudarytojas Liaugminas A. Kaunas: LKKA, 2007. - 456 p. 



   
 

 
 

135 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 
ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 
                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 
                                                              2016 (16)                                              Scientific articles 
 

pusiausvyros palaikymo gebėjimas vaidina ypatingą vaidmenį tiek pradiniuose kovinių 

veiksmų studijų etapuose, tiek realiose kovinėse situacijose. Šis gebėjimas svarbus formuojant 

bazinius stovėsenos, judėjimo bei įvairių veiksmų technikos panaudojimo mokėjimus, 

ypatingai - sulaikant pažeidėjus bei apsiginant nuo užpuolikų5,6,7,8. Kai kurie dvikovinių 

sporto šakų specialistai (dziudo) teigia, kad pirmaisiais metais auklėtinius moko tik puolimo, 

metimų, skausmingų veiksmų technikos9. Autoriai taip pat pabrėžia, kad optimaliausių 

rezultatų pasiekiama, kuomet lygiagrečiai mokoma ir gynybos, ir puolimo veiksmų technika. 

Analogišku būdu ir vykdomos Kovinės savigynos bei Kovinių imtynių dalykų studijos 

Viešojo saugumo fakulteto studentams. 

Tiek dalyvaudami varžybose dvikovinių sporto šakų atstovai, tiek pareigūnai, 

sulaikydami viešosios tvarkos pažeidėjus atsiduria stresinėje situacijoje. Tokioje, sutrikdytoje 

nusistovėjusios pusiausvyros būklėje10 atlikti techniškai taisyklingai tinkamus gynybos, 

puolimo bei sulaikymo veiksmus yra ganėtinai sudėtinga. Norint pasiekti pozityvių rezultatų, 

veikiant ekstremaliose situacijose, būtinas adekvatus psichologinis pasirengimas11,12. 

Ypatingai gero psichologinio pasirengimo reikia pareigūnams, kurie sulaiko ženkliai fiziškai 

stipresnį ar ginkluotą pažeidėją13. Dvikovų technikos studijų metu auklėtiniams būtina 

suformuoti motyvus, atsižvelgiant į jų asmeninius sugebėjimus, numatyti tam tikrus tarpinius 

rezultatus 14. Fizinis, techninis, taktinis, psichologinis pasirengimas yra tampriai susijęs ir be 

kažkurio, vieno iš jų, pasiekti užsibrėžto rezultato - labai sudėtinga15,16,17. Kovinės savigynos 

dalyką studijuoja nemažai merginų. Mokslininkai18,19,20,tyrę įvairius vyrų ir moterų 

                                                
5 Ibid. 
6Kiselienė A., Arlauskaitė D. Dziudo technikos ir taktikos veiksmų mokymo metodikos pagrindai. Kaunas: 
Lietuvos kūno kultūros akademija, 2010. 185 p. 
7 Kadochnikov A., i dr. Samozashita ot A do Ja. Rostov na Donu: Feniks, 2006. 471 p. 
8 Travnikov A. Operativnoe karate. Rostov n/D: Feniks, 2006. 162 p. 
9 600"ubojnykh" priemov. Sekrety podgotovki bojcov-razvedchikov. M.: AST; 2007, SPb.:PRAJMER-EVRO-
ZNAK, 221 p. 
10 Skurvydas, A, Zuozienė, I.J., Stasiulis ir kt. (2006). Fizinis aktyvumas ir sveikata ( p. 99-102). Kaunas: 
LKKA. 
11 Kadochnikov A., i dr. Ibid. 
12 Travnikov A. Ibid. 
13 Kazachkov G.V..Nozhevoj boj. Rostov n/D: Feniks, 2006. 256 p. 
14 Kadochnikov A., i dr.  "op.cit" 
15 Sang Kh. Kim. Prepodavanie boevykh iskusstv. Put mastera. Rostov-n/D " Feniks, 2003, - 240 p. 
16 Travnikov A. "op.cit" 
17 Kadochnikov A., i dr.  "op.cit" 
18 Lengvoji atletika:vadovėlis/Sudarytojas Muliarčikas A. Kaunas: Egalda,1995,  p.45-50  
19 Lengvoji atletika:vadovėlis/Sudarytojas Stanislovaitis A., Poderys J. Kaunas: LKKA, 2008, - 616 p. 
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psirengimo ypatumus teigia, kad moterų nervų sistema mažiau pajėgi, žemesni jų jėgos bei 

greitumo rodikliai. Moterys pasižymi gera psichomotorine reakcija, judesių koordinacijos bei 

lankstumo gebėjimais21,22,23.24. Kovojant, gerą galutinį rezultatą apsprendžia ne tik 

sensomotorinių reakcijų greitis, bet ir tinkama psichinės savireguliacijos, įgūdžių, fizinio, 

techninio ir taktinio pasirengimo realizacija. Pageidaujamo efekto galima pasiekti adekvačiai 

derinant studijų metodus; parenkant tinkamus parengiamuosius pratimus; suformuojant 

paprastų ir sudėtingų veiksmų, derinių technikos gebėjimus; individualizuojant ir 

optimizuojant krūvio intensyvumą bei veiksmų atlikimo ypatumus; suformuojant gebėjimą 

veiksmus atlikti maksimaliu greičiu ir didele jėga; harmonizuojant dvasios ir kūno sąveiką 
25,26,27,28,29 

Straipsnio tikslas - išsiaiškinti Kovinės savigynos dalyko studijų metu įgytų bazinių 

veiksmų atlikimo gebėjimų įtaką savigynos derinių technikai. 

Tyrimo metodai. Straipsnyje analizuojami Mykolo Romerio universiteto Viešojo 

saugumo fakulteto studentų, vyrų (n=39) ir moterų (n=36), studijavusių Kovinės savigynos 

dalyką, specialių imtynių veiksmų atlikimo gebėjimų suformavimo aspektai. Būsimieji 

pareigūnai konkrečius veiksmus bei jų derinius studijavo dalyko programoje numatytą laiką ( 

ne mažiau kaip 2 semestrus, po 3-4 akademines val. per savaitę). Veiksmų atlikimo technika 

vertinta pagal nustatytus specialius reikalavimus30. Studijuojančiųjų studijų rezultatai vertinti 

pagal Mykolo Romerio universiteto nustatytą tvarką 31.  

Per dvi savaites po pirmo atsiskaitymo studentai turėjo galimybę patobulinti veiksmų 

atlikimo techniką ir atsiskaityti pakartotinai - pademonstruoti tobulesnę techniką ir pagerinti 
                                                                                                                                                   
20 Skernevičius J., Milašius K., Raslanas A. ir kt. Sporto treniruotė. Vilnius: Vilniaus pedagoginio universiteto 
leidykla, 2011. 434 p. 
21 Muliarčikas A., Štarevičius E. The Peculiarities of Interaction of the Studies of Combat Self Defence and the 
Rates of Psychomotor Reaction. Visuomenės saugumas ir viešoji tvarka. 2014,(12):108-117. 
22 Lengvoji atletika:vadovėlis/Sudarytojas Muliarčikas A. Kaunas: Egalda,1995,  p.45-50 
23 Lengvoji atletika:vadovėlis/Sudarytojas Stanislovaitis A., Poderys J "op.cit" 
24 Skernevičius J., Milašius K., Raslanas A. ir kt "op.cit" 
25 Kiselienė A., Arlauskaitė D. Dziudo technikos ir taktikos veiksmų mokymo metodikos pagrindai. Kaunas: 
Lietuvos kūno kultūros akademija, 2010. 185 p. 
26 Kadochnikov A., i dr. Samozashita ot A do Ja. Rostov na Donu: Feniks, 2006. 471 p 
27 A.Lednicky. Pohybove hry v kondičnej priprave. Bratislava: Perex K+K; 2008. 68 p. 
28 Garikų-romėnų imtynės: vadovėlis/Sudarytojas Liaugminas A. Kaunas: LKKA, 2007. - 456 p. 
29 Sang Kh. Kim. Prepodavanie boevykh iskusstv. Put mastera. Rostov-n/D " Feniks, 2003, - 240 p. 
30 Veršinskas, R. Muliarčikas, A. Specifinių motorinių veiksmų efektyvumo vertinimo ypatumai. Kultūra – 
Ugdymas – Visuomenė. Lietuvos žemės ūkio universiteto Kaimo kultūros institutas. Kaunas: Akademija, 2007, 
(2)  p. 216–219. 
31 Studijų rezultatų vertinimo tvarka http://www.mruni.eu/mru_lt_dokumentai/centrai/akademiniu_reikalu_cent-
ras/teises_aktai/Vert_tvark_akt_redakc_2014_06_30_1.pdf   [interactive] [accessed 2016-05-04].  
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vertinimo balą. Buvo vertinami trys bazinių ir keturi kompleksinių veiksmų paketai. Atliekant 

tyrimą buvo naudojami literatūros analizės, empirinio tyrimo ir matematinės statistikos 

metodai. Apskaičiuotos užregistruotų rodiklių aritmetinio vidurkio (X�, vidutinio kvadratinio 

nuokrypio(σ) reikšmės. Gautų rezultatų skirtumo patikimumas įvertintas pagal Stjudento 

nepriklausomų imčių t kriterijų, o jų tarpusavio ryšio tamprumas - taikant koreliacijos metodą.  

TYRIMO REZULTATŲ ANALIZĖ  

1 lentelė. Studentų Kovinės savigynos veiksmų technikos vertinimo rezultatai 

 

Santykinai aukščiausiu balu (7.0±0.12) studentai atsiskaitė Kovinės savigynos dalyko 

temos "Išsilaisvinimas iš sugriebimų, apglėbimų" veiksmus (1 pav.). Statistiškai patikimai 

(p<0,001) žemesniais balais buvo įvertinti tirtos grupės studentų savisaugos, metimų bei 

sulaikymo veiksmų technika. Sprendžiant pagal vertinimo rezultatų koreliacinės analizės 

duomenis, galime teigti, kad tarp daugumos kovinės savigynos veiksmų technikos egzistuoja 

tiesioginis ryšys (2 lentelė).  

Nustatyta stipri klausomybė tarp tokių veiksmų grupių, kaip „Metimai“, „Sulaikymai“ ir 

„Gynyba (nuo smūgių bei spyrių)“; bei „Gynyba nuo smūgių bei spyrių“ ir „Gynyba nuo 

durių“ (2 lentelė). Silpna priklausomybė nustatyta tarp savisaugos ir išsilaisvinimo (r=0,348) 

bei savisaugos ir pažeidėjo nuginklavimo veiksmų (r=0,306). Tarp kitų veiksmų grupių yra 

vidutinis tiesioginis koreliacinis ryšys (2 lentelė). 
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6,5±0,1 6,1±0,1 6,1±0,1 6,4±0,1 6,7±0,1 7,0±0,1 6,9±0,1

1. p<0,05 p<0,05 p>0,05 p>0,05 p<0,001 p<0,05

2. p>0,05 p>0,05 p<0,001 p<0,001 p<0,001

3. p>0,05 p<0,001 p<0,001 p<0,001

4. p<0,05 p<0,001 p<0,01

5. p>0,05 p>0,05

6. p>0,05
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2 table. Studentų Kovinės savigynos veiksmų technikos vertinimo rezultatų koreliacijos 
koeficientai. 

 

* - silpnas ryšys; ** - vidutinis ryšys; *** - stiprus ryšys 
 

Kai kurių bazinių veiksmų grupių rezultatų vidurkių reikšmės statistiškai patikimai 

skiriasi. Kūlvirsčių ir kritimų rezultatai panašūs, tačiau jie statistiškai patikimai aukštesni nei 

metimų ir sulaikymų (atitinkamai  p<0,05 ir p<0,01) veiksmų grupių vertinimų vidurkiai (3 

lentelė).  

3 lentelė. Studentų Kovinės savigynos bazinių veiksmų technikos vertinimo rezultatai 

 

 
Kūlvirsčių ir kritimų technikos rezultatai susiję stipriu koreliaciniu ryšiu, kitų bazinių 

veiksmų grupių vertinimo rezultatai - vidutinio stiprumo priklausomybe (4 lentelė). 

Vyrų (5 lentelė), savisaugos veiksmų technikos vertinimo rezultatai yra ženkliai 

aukštesni nei metimų (p<0,001) ir sulaikymo veiksmų (p<0,01). Lyginant su visais kitais 
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2. **0,680 ***0,740 **0,635 **0,485 **0,515

3. ***0,720 **0,664 **0,455 **0,447

4. ***0,772 **0,645 **0,694

5. **0,604 **0,637

6. ***0,742
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studijuotais veiksmais, vyrų grupės metimų ir sulaikymo veiksmų technikos vertinimų 

rezultatai - žemiausi (5 lentelė). 

4 lentelė. Studentų Kovinės savigynos bazinių veiksmų technikos vertinimo rezultatų 
koreliacijos koeficientai 

 
* - silpnas ryšys; ** - vidutinis ryšys; *** - stiprus ryšys 

5 lentelė. Studentų (vyrų) Kovinės savigynos veiksmų technikos vertinimo rezultatai 

 

6 lentelė. Studentų (vyrų) Kovinės savigynos veiksmų technikos vertinimo rezultatų 
koreliacijos koeficientai 

 
* - silpnas ryšys; ** - vidutinis ryšys; *** - stiprus ryšys 
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1. p<0,001 p<0,01 p>0,05 p>0,05 p>0,05 p>0,05

2. p>0,05 p<0,05 p<0,001 p<0,001 p<0,01

3. p<0,05 p<0,001 p<0,001 p<0,01

4. p>0,05 p>0,05 p>0,05

5. p>0,05 p>0,05

6. p>0,05

V
E

IK
SM

A
I 

   
1.

Sa
vi

sa
ug

a 

2.
 M

et
im

ai

3.
 S

ul
ai

ky
m

ai

4.
 G

yn
yb

a 
 (

nu
o 

sm
ūg

ių
 ir

 s
py

ri
ų)

5.
 G

yn
yb

a 
(n

uo
 

dū
ri

ų)

6.
 

Iš
si

la
is

vi
ni

m
as

7.
 

N
ug

in
kl

av
im

as

1. **0,668 **0,653 **0,577 **0,452 **0,510 **0,510

2. **0,574 **0,664 **0,536 **0,448 **0,475

3. **0,621 **0,577 **0,465 **0,403

4. **0,650 **0,625 ***0,703

5. **0,508 **0,503

6. ***0,731
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Pagal studijų rezultatus, visi vyrų studijuoti kovinės savigynos veiksmai susiję 

vidutiniu, o temų "Gynyba nuo durių" ir "Nuginklavimas" bei "Išsilaisvinimas" ir 

"Nuginklavimas" veiksmai - stipriu koreliaciniu ryšiu (6 lentelė). 

7 lentelė. Studentų (vyrų) Kovinės savigynos bazinių veiksmų technikos vertinimo rezultatai 

 

Studentai vyrai, studijuodami bazinius savigynos veiksmus, suformavo aukštesniais 

balais įvertintus kritimų ir kulvirsčių mokėjimus (7 lentelė). Nors kitų veiksmų atlikimo 

vertinimo balai buvo statistiškai patikimai žemesni, tačiau kiekvieno bazinio veiksmo 

atlikimo kokybė reikšmingai įtakojo (8 lentelė) kitų bazinių veiksmų technikos lygį. 

8 lentelė. Studentų (vyrų) Kovinės savigynos bazinių veiksmų technikos vertinimo rezultatų 
koreliacijos koeficientai 

 

* - silpnas ryšys; ** - vidutinis ryšys; *** - stiprus ryšys 

Aukščiausiais balais įvertinta Kovinės savigynos veiksmus studijuojančių moterų 

išsilaisvinimo veiksmų technika (9 lentelė). Panašiai (p>0,05) buvo įvertinta ir pažeidėjų 

nuginklavimo veiksmų technika. Studenčių savisaugos, metimų, sulaikymų ir gynybos nuo 

smūgių, spyrių veiksmai buvo įvertinti panašiais balais (p>0,05), bet jie visi buvo statistiškai 

patikimai žemesni (nuo p<0,05 iki p<0,001) už kitų veiksmų technikos vertinimo vidutinius 

balus.  
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9 lentelė. Studentų (moterų) Kovinės savigynos veiksmų technikos vertinimo rezultatai 

 

Visi moterų Kovinės savigynos veiksmų technikos vertinimo balai, išskyrus savisaugos 

veiksmų grupę, susiję tiesioginiu koreliaciniu ryšiu (10 lentelė). 

10 lentelė. Studentų (moterų) Kovinės savigynos veiksmų technikos vertinimo rezultatų 
koreliacijos koeficientai 

 

* - silpnas ryšys; ** - vidutinis ryšys; *** - stiprus ryšys 

Moterų grupės bazinių veiksmų atlikimo technika įvertinta statistiškai patikimai 

panašiais balais (p>0,05): Kūlvirsčiai 5,9±0,15; Kritimai 5,7±0,14; Metimai 5,9±0,15; 

Sulaikymai 5,8±0,15. Nenustatytas patikimas koreliacinis ryšys tarp tirtų moterų metimų 

technikos ir kitų bazinių veiksmų vertinimo rezultatų (11 lentelė).  
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5,8±0,1 5,9±0,2 5,8±0,2 5,9±0,1 6,3±0,2 6,8±0,2 6,7±0,2
1. p>0,05 p>0,05 p>0,05 p<0,05 p<0,001 p<0,001
2. p>0,05 p>0,05 p<0,05 p<0,001 p<0,001
3. p>0,05 p<0,01 p<0,001 p<0,001

4. p>0,05 p<0,001 p<0,001
5. p<0,05 p>0,05

6. p>0,05
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11 lentelė. Studentų (moterų) Kovinės savigynos bazinių veiksmų technikos vertinimo 
rezultatų koreliacijos koeficientai 

 

Tirtų studentų grupių - vyrų ir moterų Kovinės savigynos veiksmų technika, išskyrus 

pažeidėjo nuginklavimo veiksmus, buvo įvertinta statistiškai patikimai skirtingais balais (12 

lentelė). 

12 lentelė. Studentų (vyrų ir moterų) Kovinės savigynos veiksmų technikos vertinimo 
rezultatų vidurkiai 

 

Analizuojant savigynos bazinių veiksmų techniką buvo nustatyta, kad statistiškai 

patikimai panašiais balais buvo įvertinta vyrų ir moterų veiksmo „Metimas per petį“ technika 

(p>0,05).  

13 lentelė. Studentų (vyrų ir moterų) Kovinės savigynos bazinių veiksmų technikos vertinimo 
rezultatai 
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Mot. 5,9±0,2 5,7±0,1 6,1±0,2 5,9±0,2 5,8±0,2 5,8±0,2

p<0,001 p<0,001 p<0,05 p<0,05 p>0,05 p<0,001
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Kitų veiksmų atlikimo technika buvo įvertinta statistiškai patikimai skirtingais balais 

(13 lentelė). 

REZULTATŲ APTARIMAS 

Studentų Kovinės savigynos temų tarpinių atsiskaitymų rezultatų analizės metu 

nustatyti santykinai specifiniai šio dalyko studijų ypatumai. Iš visų studijuotų temų, 

žemiausiais balais įvertinta metimų ir sulaikymų veiksmų technika (1 lentelė). Būsimiesiems 

policijos ar valstybės sienos apsaugos pareigūnams tai vieni iš svarbesnių bazinių savigynos 

veiksmų. Tokia padėtis nėra tokia negatyvi, kaip atrodytų neįsigilinus į šio dalyko studijų 

proceso aspektus. Tęsiant dalyko studijų procesą, kaskart naudojant metimų ir sulaikymų 

veiksmus, formuojami stabilesni šių ir kitų veiksmų bei jų derinių mokėjimai ir įgūdžiai. 

Studijuodami gynybos (nuo smūgių, spyrių, dūrių ir grasinimų) bei išsilaisvinimo veiksmų 

derinius, studentai pasiekė statistiškai patikimai aukštesnių rezultatų. Toks progresas sietinas 

su kumuliaciniu efektu, kurį reikšmingai įtakojo pagalbinių pratimų, studijų metodų įvairovė 

bei nuoseklus, nuolatinis naujų judėjimo įgūdžių formavimas. Panašų veiksmų technikos 

formavimo kelią siūlo ir kiti autoriai32,33,34,35. Lyginant technikos vertinimą lyties aspektu, 

vyrų grupėje žemiausias balais įvertinti metimų ir sulaikymų (5 lentelė), o moterų, dar ir 

sulaikymo bei gynybos nuo smūgių ir spyrių veiksmai (9 lentelė). Per Kovinės savigynos 

dalyko studijų laikotarpį, didesnė dalis studentų vyrų, suformavo geresnius veiksmų technikos 

mokėjimus bei įgūdžius nei moterys. Panašių technikos vertinimo rezultatų vyrai ir moterys 

pasiekė studijuodami pažeidėjo nuginklavimo veiksmus ir metimo per petį techniką.  

Tarp tirtų vyrų Kovinės savigynos dalyko veiksmų grupių vertinimo rezultatų yra 

tiesioginis koreliacinis ryšys. Taigi, kiekvienas taisyklingai suformuotas mokėjimas ar 

veiksmo atlikimo įgūdis pozityviai veikia kito veiksmo techniką. Vidutinis ryšys yra tarp 

giminingų, tarpusavyje susijusių veiksmų grupių: "Metimai" ir "Gynyba (nuo smūgių ir 

spyrių)"; "Gynyba (nuo smūgių ir spyrių)" ir "Ggynyba (nuo durių)". Tarp temų veiksmų 

"Išsilaisvinimas" ir "Nuginklavimas" - stiprus tiesioginis ryšys. Šias veiksmų grupes sieja 

                                                
32 Laigminas A., Liaugnimas S., Raškevičius K. ir kt. Imtynių pamokos. Kaunas:. Technologija, 2009. 132 p. 
33 Kiselienė A., Arlauskaitė D. Dziudo technikos ir taktikos veiksmų mokymo metodikos pagrindai. Kaunas: 
Lietuvos kūno kultūros akademija, 2010. 185 p. 
34 Kadochnikov A., i dr. Samozashita ot A do Ja. Rostov na Donu: Feniks, 2006. 471 p. 
35 A.Lednicky. Pohybove hry v kondičnej priprave. Bratislava: Perex K+K; 2008. 68 p. 
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judesių greitumo, tikslumo, paprastų ir sudėtingų, gynybos ir puolimo veiksmų, specifinių 

taktikos elementų panaudojimo būtinybė 36,37,38,39. 

Papildomų klausimų kelia faktas, kad nėra statistiškai patikimo ryšio tarp tirtų moterų 

savisaugos ir kitų veiksmų grupių technikos vertinimo balų. Analizuojant studijų proceso 

eigą, rezultatus, kuriais buvo įvertinti moterų atlikti savisaugos veiksmai (kuliavirsčiai 

įveikiant kliūtį kliūtį, kuliavirsčiai atgal, kritimai ir t.t.) galime daryti prielaidą, kad nemažai 

daliai moterų pasiekti geresnių rezultatų galėjo trukdyti tam tikri jų nervų sistemos, 

psichologinio bei fizinio pasirengimo ypatumai40,41,42,43. Tarp kitų veiksmų grupių technikos 

vertinimo rezultatų, kaip ir vyrų grupėje, yra statistiškai patikimas tiesioginis vidutinis arba 

stiprus koreliacinis ryšys. 

Apibendrinus tyrimo duomenis, galima būtų teigti, kad Kovinės savigynos dalyko 

pratybose, tikslinga būtų, paraleliai studijuoti "giminingus-tęstinius" veiksmus. Tokių 

veiksmų deriniai galėtų būti: kritimai-kuliavirsčiai-gynybinė stovėsena; metimai-kritimai; 

smūgiai-metimai(gynyba)-kritimai; dūriai-svertai(gynyba)-kritimai ir pan. Tikėtina, kad tokie 

deriniai padėtų studentams geriau suvokti veiksmų esmę, paskirtį, greičiau suformuoti ir 

įtvirtinti mokėjimus bei įgūdžius, sklandžiau atlikti "perėjimus" nuo vieno prie kito veiksmo.  

IŠVADOS 

Studentų vyrų aukštesni nei moterų Kovinės savigynos veiksmų technikos vertinimai. 

Išskirtinai geriau (p<0,001) jie atlieka savisaugos (kuliavirsčiai, kritimai), metimų (suėmus už 

kojų - atgal ir pirmyn) ir sulaikymo veiksmus. Vyrų atliekami veiksmai, pagal technikos 

vertinimo balus, yra susiję vidutiniu ar stipriu koreliaciniu ryšiu, t.y. vienų veiksmų atlikimo 

kokybė ženkliai priklauso nuo prieš tai suformuotų veiksmų mokėjimų ir įgūdžių.  

                                                
36 Kiselienė A., Arlauskaitė D. Dziudo technikos ir taktikos veiksmų mokymo metodikos pagrindai. Kaunas: 
Lietuvos kūno kultūros akademija, 2010. 185 p. 
37 Kadochnikov A., i dr. Samozashita ot A do Ja. Rostov na Donu: Feniks, 2006. 471 p. 
38 600"ubojnykh" priemov. Sekrety podgotovki bojcov-razvedchikov. M.: AST; 2007, SPb.:PRAJMER-EVRO-
ZNAK, 221 p 
39 Travnikov A. Operativnoe karate. Rostov n/D: Feniks, 2006. 162 p. 
40 Skernevičius J., Milašius K., Raslanas A. ir kt. Sporto treniruotė. Vilnius: Vilniaus pedagoginio universiteto 
leidykla, 2011. 434 p 
41 Lengvoji atletika:vadovėlis/Sudarytojas Stanislovaitis A., Poderys J. Kaunas: LKKA, 2008, - 616 p. 
42 Muliarčikas A., Štarevičius E. The Peculiarities of Interaction of the Studies of Combat Self Defence and the 
Rates of Psychomotor Reaction. Visuomenės saugumas ir viešoji tvarka. 2014,(12):108-117 
43 Garikų-romėnų imtynės: vadovėlis/Sudarytojas Liaugminas A. Kaunas: LKKA, 2007. - 456 p. 
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Tarp visų moterų atliekamų Kovinės savigynos veiksmų, išskyrus savisaugos veiksmų 

grupę, yra statistiškai patikima vidutinė arba stipri priklausomybė. Tarp vyrų ir moterų 

atliekamų pažeidėjų nuginklavimo ir metimo per petį veiksmų technikos vertinimo balų 

statistiškai patikimo skirtumo nenustatyta (p>0,05). 

Bazinių savigynos veiksmų mokėjimai ir įgūdžiai reikšmingai įtakoja tiek vyrų, tiek 

moterų atliekamų derinių technikos kokybę. 
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THE ANALYSIS OF CORRELATION OF TECHNIQUE OF BASIC SELF-DEFENCE 
MOVES AND THEIR COMBINATIONS’ ACCOMPLISHMENT. 

Algirdas Muliarčikas*, Edmundas Štarevičius** 
Mykolas Romeris University 

S u m m a r y 

Future policemen and officers of state’s border security study the subject of self-defence. The 
noticeable part of content of Combat Self-defence subject consists of the studies of base self-defence 
moves and their combinations. There are a lot of factors which influence the quality of base self-
defence moves and their combinations’ accomplishment. The aspects of preparation of subject’s 
content, organization of studies’ process and development of students’ physical abilities are quite 
significant. The article has analysed the influence of formation of ability to perform basic self-defence 
moves on the quality of advanced combination techniques. 

The aim of this article is to determine how the abilities of basic self-defence moves which are 
gained during Combat Self-defence studies influence the technique of combinations’ procedure. 

The article has analysed the aspects of formation of special wrestling skills of students (men 
(n=39) and women (n=36)) of Public Security Faculty of Mykolas Romeris University. Prospective 
officers studied particular moves and their combinations in the programme of Combat Self-defence 
subject for a certain amount of time (at least two semesters, 3-4 hours a week). The results of students’ 
studies were evaluated according to MRU assessment procedures. Students were able to work on their 
action technique and try to improve their grades repeatedly after the first evaluation for two weeks. 
The evaluation was comprised of three basic and four complex moves’ packets. 

The methods of literature analysis, empirical research and mathematical statistics have been 
used in the research. The values of arithmetic average of groups’ evaluation and standard square 
deviation have been calculated. The reliability of results has been estimated according to Student’s t 
criterion for independent samples, whereas their interconnection has been assessed by using the 
correlation method.  

It has been estimated during the research that the lowest marks were given for the technique of 
throws and detention (6,1±0,09) while the highest marks were assigned for the technique of 
disengagement (7,0±0,1) and offender’s disarmament (6,9±0,1).  

It has been ascertained that male students received higher grades than female ones in Combat 
Self-defence technique assessment. They performed the moves of self-defence (somersaults, falls), 
throws (backwards and forwards by holding legs) and detention significantly better (p<0,001). 
According to men's technique evaluation, their self-defence moves are related by average or strong 
correlation, i.e. the quality of men’s combat technique strongly depends on previously formed skills 
and abilities. 

There is statistically reliable average or strong dependence among all Combat Self-defence 
moves performed by female students except a self-preservation group. There is not statistically 
significant difference (p>0,05) among the results of actions of violators’ disarmament and throw over 
arm which were performed by men and women. 

The proficiency of basic self-defence moves makes a significant impact on the quality of 
combat technique of both men and women. 

Keywords: future police-officers; Combat Self-defence course; Basic Self-defence actions; 
Combat Self-defence combinations; studies.  
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ŠIUOLAIKINIO IKITEISMINIO TYRIMO VEIKLOS 
ORGANIZAVIMO AKTUALIJOS TĘSTINĖJE „KRIMINALISTIKA 

2020“ KŪRIMO VIZIJOJE  

Žaneta Navickienė* 

*Mykolo Romerio universitetoViešojo saugumo fakulteto  
Policijos veiklos katedra 

Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas 
Telefonas (837) 303663 

El. paštas: zaneta.navickiene@mruni.eu 
__________________________________________________________________________________________ 

Anotacija. Straipsnyje analizuojamas šiuolaikinis ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimas: 
tiriama, kaip jo komponentai galėtų tapti neatsiejama tęstine „Kriminalistika 2020“ vizijos kūrimo 
dalimi 2020-2025 metų perspektyvoje. Pabrėžiama, kad „Kriminalistika 2020“1 vizijos kūrimo 
koncepcija apsiribojo tik klausimų, susijusių su specialiomis žiniomis, kriminalistiniais tyrimais, 
ekspertinių įstaigų veikla ir optimizavimu, aktualizavimu. Vienok, kitų svarbių kriminalistikos 
sistemos klausimų aktualizavimas ir išgryninimas leistų  formuoti tolimesnę kriminalistikos viziją ir 
pilnai harmonizuoti svarbiausius kriminalistikos klausimus. Todėl teigtina, jog šiuolaikinio 
ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo komponentų identifikavimas ir, remiantis jais, veiklos 
organizavimo efektyvumo nustatymas padėtų tiriant nusikalstamas veikas ir galėtų būti reikšmingas 
tęsiant bendros kriminalistikos erdvės kūrimą. Šalys narės galėtų vienodai taikyti nusikalstamų veikų 
tyrimo pateiktus efektyvinimo svertus2, keistis gerąja praktika apie inovacinius organizavimo 
komponentus, galiausiai – vienodai suprasti ikiteisminio tyrimo organizavimo esmę. Taikant aiškiai 
apibrėžtus kriterijus, taip pat būtų galimybė įvertinti ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo 
efektyvumo lygį. Straipsnis sudarytas iš dviejų dalių. Pirmoje dalyje analizuojama ikiteisminio tyrimo 
veiklos organizavimo samprata ir ištakos. Antrojoje – formuojamas sisteminis požiūris į šiuolaikinio 
ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo turinį, identifikuojami pagrindiniai jo komponentai ir 
pateikiamos įžvalgos dėl ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo klausimų nagrinėjimo tolimesnėje 
tęstinėje kriminalistikos vizijos kūrimo perspektyvoje.   

Pagrindinės sąvokos: ikiteisminis tyrimas, ikiteisminio tyrimo pareigūnas, ikiteisminio 
tyrimo veiklos organizavimas, kriminalistika, „Kriminalistika 2020“. 

 

                                                
1 European Union Council Press Release „Vision for European Forensic Science 2020“. 3135th Council meeting 
Brussels, 13-14 December 2011. 18498/11 PRESSE 491, PR CO 79.  
2 Pažymėtina, jog Lietuvos teisės aktuose tiesiogiai nėra apibrėžiamas ikiteisminio tyrimo efektyvumas. Nors 
buvo bandoma skaičiuoti efektyvumą ikiteisminiame tyrime pagal tiriamose bylose taikomą svertiną balą, kuri 
sudaro ikiteisminio tyrimo terminai, per kuriuos atliktas ikiteisminis tyrimas, nusikalstamų veikų epizodų 
skaičius, įtariamųjų skaičius ir pan.. Tačiau ši skaičiavimo metodika nepasitvirtino, todėl šis teisės aktas buvo 
panaikintas. Žr. Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro ir Lietuvos policijos generalinio komisaro 2009 m. 
sausio 20 d. įsakymas Nr. I-9/5-V-47 „Dėl ikiteisminio tyrimo efektyvumo vertinimo kriterijų, svertinų balų ir 
taikymo metodikos patvirtinimo“. Taip pat žr. Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro ir Lietuvos policijos 
generalinio komisaro 2013 m. rugpjūčio 20 d. įsakymas Nr. I-195/5-V-682 „Dėl Lietuvos Respublikos 
generalinio prokuroro ir Lietuvos policijos generalinio komisaro 2009 m. sausio 20 d. įsakymo Nr. I-9/5-V-47 
„Dėl ikiteisminio tyrimo efektyvumo vertinimo kriterijų, svertinų balų ir taikymo metodikos patvirtinimo“ 
pripažinimo netekusiu galios“. 
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ĮVADAS 

Tyrimo aktualumas. Analizuojant efektyvumo kategoriją ikiteisminiame tyrime, 

visuomet diskutuojama, kokius ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo svertus nustatyti 

tokiam efektyvinimui pasiekti. Ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimas ir jo efektyvumo 

didinimas Lietuvoje nėra nauja tiek mokslinių3, tiek praktinių tyrimų sritis4. Užsienio šalyse 

ikiteisminio tyrimo efektyvumo kategorija dažnai siejama su nusikalstamų veikų prevencija ir 

nusikalstamumo kontrole5. Tačiau šiuolaikiniame nusikalstamų veikų tyrimo kontekste 

vieningai pripažįstama, jog efektyvus veiklos organizavimas lemia sėkmingus nusikalstamų 

veikų tyrimo rezultatus. Nagrinėjant ikiteisminio tyrimo veiklos organzavimo vystymąsi, 

akivaizdu, jog vadybinis šio reiškinio pradmuo išrutuliojo kompleksinę daugiafunkcinę, 

daugiadisciplininę raišką, apimančią ne tik vadybinius, bet ir kriminalistikos, baudžiamojo 

proceso, edukologijos, psichologijos komponentus, galinčią turėti ir europinę dimensiją.       

Mokslininkai atkreipė dėmesį į tai, jog sprendžiant saugumo klausimus, būtina spręsti ir 

kriminalistikos aktualijas. „Pastaruoju metu, Europos Taryba, atsižvelgdama į tai, kad 

Europos Sąjunga užsibrėžė tikslą puoselėti ir plėtoti Europos Sąjungą kaip laisvės, saugumo ir 

teisingumo erdvę, kurioje būtų užtikrintas aukšto lygio saugumas plėtojant bendrą valstybių 

narių veiklą policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudžiamosiose bylose srityse, pabrėžė 

būtinybę suderintai, visapusiškai ir veiksmingai spręsti problemas, kurias Europos Sąjungos 

visuomenėms kelia nusikalstamumas“6. Taigi, Europos kriminalistikos erdvės sukūrimas taptų 

svaria platforma teisėsaugos institucijų veiklos efektyvinimo srityje. Nagrinėjant specialių 

žinių kontekstą, jau buvo konstatuota, kad specialių žinių ir jas taikančių subjektų sampratų 

įvairovė trukdo vienodai taikyti praktiką specialių žinių panaudojimo srityse. Todėl skirtingų 

sampratų, kategorijų ir statusų unifikavimas specialistui ir specialioms žinioms apibrėžti 

turėtų būti ir vienas iš tikslų kuriant bendrą Kriminalistikos 2020 erdvę – atliekant būtiniausių 

                                                
3 Ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo klausimus arba atskirus šio proceso komponentus nagrinėjo E. 
Palskys, S. Kuklianskis, P. Ancelis, A. Barkauskas, M. Šatas, Ž. Navickienė ir kiti mokslininkai.  
4 Žr. Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės 2012 m. gruodžio 20 d. valstybinio audito ataskaita „Ar sudarytos 
prielaidos efektyviai organizuoti ikiteisminio tyrimo procesą“. Kaip jau minėta, teisės aktais buvo bandyta 
apibrėžti ikiteisminio tyrimo efektyvumo skaičiavimo metodiką. 
5 Stelfox P. Criminal Investigation – An Introduction to Principles and Practice. Routledge. 2013. P. 20.  
6 Kurapka V. E., Matulienė S., Bilevičiūtė E., Juškevičiūtė J., Dereškevičius E., Kurapka K. Specialių žinių 
taikymo nusikaltimų tyrime mokslinė koncepcija ir jos realizavimo mechanizmas. Mokslo studija. Vilnius. 2012. 
P. 119-120. 
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kokybės standartų taikymo vadybinę, organizacinę ir teisinę analizę7. Pritaikant šį siūlymą, 

būtina vystyti mintį dėl tolimesnės kriminalistikos vizijos (2020-2025 metams) įtraukiant į jos 

turinį kitus svarbius kriminalistikos sistemos klausimus, o būtent, veiklos organizavimo 

aktualijas. Tai reikštų, jog ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo klausimai būtų taip pat 

reikšmingi šioje srityje – integruojant juos kriminalistikos sistemos harmonizavimo srityje. 

Daugialypių veiklos organizavimo komponentų integravimas į bendrą ktriminalistikos erdvę 

leistų ne tik vienodai suprasti efektyvaus veiklos organizavimo sampratą ir ypatumus, bet ir 

taikyti gerąją organizavimo praktiką, formuoti vieningą veiklos organizavimo praktiką 

nusikalstamų veikų tyrimo procese. Tai padėtų šalims narėms keistis gerąja praktika 

algoritmizuojant veiklos organizavimo komponentus tiriant bet kokio pobūdžio nusikalstamą 

veiką. Galiausiai pastaruoju metu vis daugiau dėmesio skiriama ir jungtinių tyrimo grupių 

darbui8, todėl jų veiklos organizavimas turėtų būti paremtas analogiškai kriterijais ir 

vieninguoju organizavimo standartu.          

Tyrimo naujumas. Kaip jau pabrėžta, ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimas nėra 

nauja tema, tačiau šiuolaikiniame kontekste ryškėja naujas ir orginalus ikiteisminio tyrimo 

veiklos organizavimo aspektas – įvairialypis jo turinys. Mūsų supratimu, šio reiškinio 

naujumas ir orginalumas pasireiškia tuo, kad ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo turinys 

nuolat kinta, tad periodiškai turėtų būti peržiūrėtas (refizuojamas). Neginčijama, jog 

ikiteisminio tyrimo subjektų bendradarbiavimo ir kvalifikacijos tobulinimo aspektai, kurie 

pakankamai plačiai ir visiškai neseniai nagrinėti tiek užsienyje9, tiek Lietuvoje: M. Šato10, 

                                                
7 Kurapka V.E., Bilevičiūtė E., Matulienė S., Stankevičiūtė S. Europos kriminalistikos 2020 vizijos 
įgyvendinimo Lietuvoje mokslinė koncepcija; problemų medis.  Kriminalistika ir teismo ekspertologija: 
mokslas, studija, praktika. XI tarptautinės konferencijos medžiaga. Vilnius: Lietuvos teismo ekspertizės centras, 
2015. P. 453-456. Taip pat žr. Bilevičiūtė, E., Kurapka, V. E., Matulienė, S., Navickienė, Ž. Harmonization of 
application of special knowledge legal regulation creating the common european forensic science space (subjects 
and forms). Political sciences, Law, Finance, Economics and tourism: conference proceedings, 26 August - 1 
September, 2015 Albena, Bulgaria. Vol. I: Political sciences, Law. (International multidisciplinary scientific 
conference on social sciences and arts. SGEM 2015, ISSN 2367-5659).    
8 Spapens T. Joint Investigation Teams in the European Union: Article 13 JITS and the Alternatives. European 
Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice 19, 2011. P. 246-247.  
9 Hnatiuk А.Yu. Procedural Relationships between the Prosecutor and the Investigator: Compliance of Ukrainian 
Legislation with Recommendation R (2000) 19 of the Committee of Ministers of The Council of Europe. 
Науковий Вісник Ужгородського Національного Університету. Право. Випуск 33. Tom 2. 2015. P. 145-
147. 
10 Šatas M. Prokuroro ir ikiteisminio tyrimo pareigūno bendradarbiavimas tiriant sunkius nusikaltimus (daktaro 
disertacija). Socialiniai mokslai, teisė (01S). – Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011. 
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pačios autorės11 mokslo darbuose, jau pilnai inkorporuoti į veiklos organizavimo turinį. 

Ikiteisminio tyrimo subjektų įgaliojimų diskursas taip pat vertinamas mokslinėse 

diskusijose12. Tyrimo planavimo efektyvumas siejamas su pradine ikiteisminio tyrimo 

stadija13, o pareigūno asmeninių savybių klausimai taip pat įlieti į veiklos organizavimo turinį. 

Taigi, atskirų komponentų, susijusių su veiklos organizavimu, analizė ir rodo poreikį formuoti 

bendrą, visuminį požiūrį į šį procesą, pagrįstą europinės dimensijos raiška. Šio tyrimo 

naujumas ir orginalumas vertintinas ir per naujosios Vidaus saugumo strategijos14 prizmę – t. 

y. būtina pabrėžti, kad organizuojant veiklą pagal nustatytus kriterijus (komponentus) ženkliai 

būtų lengviau, efektyviau tirti nusikalstamas veikas – o tam būtinos standartizuotos, 

kompleksinės priemonės. Todėl visuminis ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo klausimų 

aktualizavimas galėtų tapti ir svaria perspektyvia atspirtimi tęsiant „Kriminalistika 2020“ 

vizijos kūrimą ir harmonizuojant aktualius kriminalistikos klausimus.  

Tyrimo tikslas – analizuojant šiuolaikinio ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo 

turinį, Lietuvos patirties pavyzdžiu modeliuoti jo ypatumus tęsiant bendros kriminalistikos 

erdvės kūrimą 2020-205 metų perspektyvoje.   

Siekiant šio tikslo, keliami uždaviniai: 

1. Pristatyti ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo ištakas.  

2. Išanalizuoti ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo turinį ir jo ypatumus 

Lietuvoje modeliuojant juos bendrosios kriminalistikos erdvės kūrime. 

Tyrimo objektas –  šiuolaikinio ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo turinys. 

Tyrimo atribojimas. Šiame straipsnyje dėl apimties nebus nagrinėjami atskiri 

ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo komponentai ir jų veikimo mechanizmas, o bus 

pateikiamos įžvalgos dėl visuminio ir sisteminio ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo 

pobūdžio modeliuojant jo turinį (komponentus) tęsiant „Kriminalistika 2020“ vizijos kūrimą 

ateityje – 2020-2025 metams. 

Tyrimo metodologija. Dokumentų turinio ir mokslinės literatūros analizės metodu 

siekta išanalizuoti įvairių teisėsaugos (prokuratūros, policijos) įstaigų ataskaitų, 

                                                
11 Navickienė Ž. Ikiteisminio tyrimo organizavimo modelis kriminalistikos taktikoje (daktaro disertacija). 
Socialiniai mokslai, teisė (01S). – Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011.        
12 Yurchyshyn V.M. Theoretical Knowledge about the Functions of Prosecutor in the Pre-Trial Investigation. 
Науковий Вісник Ужгородського Національного Університету. Право. Випуск 31. Tom 3. 2015. P. 107.   
13 Osteburg J. W., Ward R. H. Criminal Investigation. A Method for reconstruction the Past. Sixth Edition. 2010.   
14 Europos Sąjungos Tarybos 2015 m. birželio 15-16 d. išvados dėl atnaujintos 2015-2020 m. Europos Sąjungos 
vidaus saugumo strategijos. 
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reglamentuojančių ikiteisminio tyrimo organizavimo procesą, turinį, taip pat mokslo darbų 

(disertacijų, mokslo straipsnių) nuostatas apie šio proceso veiksmingumą. Taikant dokumentų 

turinio ir mokslinės literatūros analizės metodą buvo nagrinėjami ikiteisminio tyrimo 

organizavimo komponentai: ikiteisminio tyrimo subjektų darbo krūvis, darbo kūrvio 

tolyginimas, ikiteisminio tyrimo subjektų kvalifikacija, kompetencija, patirtis ikiteisminiame 

tyrime, asmeninės savybės, motyvacija, subjektų bendradarbiavimas, veiklos planavimas pan. 

Pirmame tyrimo etape pasirinktas šaltinių atrankos kriterijus pagal raktinius žodžius: 

ikiteisminio tyrimo organizavimas, ikiteisminio tyrimo subjektų (prokuroro, ikiteisminio 

tyrimo pareigūno) kvalifikacija, kompetencija, asmeninės savybės, bendradarbiavimas, 

veiklos planavimas, darbo krūvis, darbo pobūdis, ikiteisminio tyrimo efektyvumas. Antrajame 

etape atrinkti ir išnagrinėti šaltiniai, reikšmingi ikiteisminio tyrimo organizavimo būklei 

įvertinti. 

IKITEISMINIO TYRIMO VEIKLOS ORGANIZAVIMO PRIGIMTIS IR IŠTAKOS   

Organizavimo samprata kildinama iš vadybos mokslo. Organizavimas bendrąja prasme 

yra ko nors surengimas, sutvarkymas į vieną visumą ar sistemą15. Tiek užsienio šalių, tiek 

Lietuvos mokslininkai pažymi, jog organizavimui būdinga sistema veiksmų, nukreiptų 

konkrečiam tikslui pasiekti, įgyvendinti (realizuoti). Tačiau literatūroje pateikiamos įvairios 

organizavimo kildinimo variacijos. Pavyzdžiui, R. Cooper, analizuodamas organizavimą, 

kildina jį iš socialinio organizavimo sampratos, kuriai būdingi tam tikri visuomeniniai ryšiai 

tarp žmonių16. J. Kvedaravičiaus kuriamoje organizavimo sampratoje išryškinamas siektinas 

veiklos rezultatas: „organizavimas turi būti suprantamas kaip kurianti veikla, kurios produktas 

(rezultatas) yra kita veikla“17. Mokslinėje literatūroje pateikiamos įvairios organizavimo 

paradigmos. Organizavimas nagrinėjamas kaip mokslas, kaip procesas, kaip savybė ir kaip 

vadybos funkcija. Organizavimas kaip mokslas yra žinių visuma apie kryptingos žmonių 

veiklos formavimo dėsningumus. Nagrinėjant kaip procesą, svarbu akcentuoti, jog 

organizavimas – tai tam tikros veiklos sutvarkymas, sujungimas, ko nors suderinimas, 

                                                
15 Tarptautinių žodžių žodyne „organizavimas“ siejamas su veiklos sujungimu, sutvarkymu, planingumo 
teikimu. Žr. Tarptautinių žodžių žodynas. Trečiasis pataisytas leidimas. – Alma littera, 2004. P. 534.      
16 Cooper R. Organization/Disorganization. Routledge Studies in Management, Organization and Society. For 
Robert Cooper Collected Work. Edited by Gibson Burrell and  Martin Parker. Routledge Taylor Francis group. 
2016. P. 84.  
17 Kvedaravičius J. Organizacijų vystymosi vadyba. – Kaunas, 2006. P. 231. 



   
 

 
 

153 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 
ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 
                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 
                                                              2016 (16)                                              Scientific articles 
 

sukūrimas. „Organizavimas kaip savybė nusako organizaciją sudarančių elementų visumos 

bendrumą, pasižymintį griežta tvarka, aiškiais tarpusavio ryšiais, drausmingumu ir veiksmų 

sklandumu“18. Šiuo nagrinėjamu aspektu organizavimui būdinga sttruktūra ir sisteminiai 

ryšiai19. Organizavimas kaip vadybos funkcija suprantamas „darbo, valdžios ir išteklių 

paskirstymo tarp organizacijos narių ir jų suderinimo procesas, kuris leidžia jiems pasiekti 

organizacijos tikslus“20. Nagrinėjant organizavimą kaip vadybos funkciją, akcentuojamas šio 

proceso efektyvumas siekiant numatytų tikslų, rezultatų. Atsižvelgiant į šias organizavimo 

sampratas, būtų galima teigti, kad organizavimas – tam tikras tikslingas suderintas procesas. 

Tad apie organizavimą galima kalbėti tokiomis kategorijomis kaip tikslingumas, 

efektyvumas, stabilumas, nusistovėjęs funkcionavimas. Nagrinėjant organizavimo turinį, 

galima išskirti šiuos pagrindinius elementus: planų parengimas ir įgyvendinimas, veiklos 

funkcijų nustatymas, atsakomybės ribų nustatymas ir derinimas, teisių ir pareigų nustatymas, 

terminų nustatymas. Uždavinių, funkcijų, atsakomybės nustatymas padeda įgyvendinti 

organizacijos koncepciją – suvienyti organizacijos darbuotojus bendriems tikslams pasiekti. 

Sujungiant šiuos elementus, siekiama optimizuoti organizavimo procesą, sudaryti prielaidas 

didinti veiklos efektyvumą. Organizavimo procesas struktūrizuoja darbą, kaip valdymo 

funkcija, formuoja darbinę struktūrą, tad pagrindinis organizavimo tikslas – optimizuoti 

organizacijos (proceso) veiklą parenkant tinkamiausius žmones, darbo metodus, numatant 

pakankamus išteklius. „Organizacijos veiklos sėkmingumas priklauso nuo techninio darbų 

organizuotumo, funkcionavimo ir darbo specializacijos“21. Tad tinkamas darbo, veiklos 

organizavimas užtikrina efektyvius tam tikros veiklos rezultatus. Dabartiniu metu 

mokslininkai taip pat pažymi analitinę organizavimui būdingą savybę: organizavimas – tai 

analitininkų, sistemininkų, generalistų veiklos sfera22.  

Nagrinėjant ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo ištakas, pažymėtinas jų 

kildinimas iš darbo organizacinio pobūdžio klausimų nagrinėjimo. Aktualūs ikiteisminio 

tyrimo organizavimo klausimai nusikalstamų veikų tyrime jau buvo nagrinėti daugiau kaip 

                                                
18 Stoškus S., Beržinskienė D. Vadyba. – Kaunas, 2005. P. 120–121. 
19 Scott W. R., Davis F. G. Organizations and Organizing – Rational, Natural and Open Systems Perspectives. 
Routledge Taylor Francis group. 2016. P. 29.  
20 James A. F., Stoner R. Edward, Freeman Daniel R., Gilbert Jr. Vadyba. 2005 P. 11. 
21 Kvedaravičius J. Organizacijų vystymosi vadyba. – Kaunas, 2006. P. 230. 
22 Zakarevičius P. Organizacijos veiklos procesų valdymas. Organizacijų vadyba: sisteminiai tyrimai. Nr. 56. 
2010. P. 130.  
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prieš 30 metų23. 1979 metais H. Goldsteinas, analizuodamas policijos darbo organizavimą, 

atkreipė dėmesį į tai, jog būtina sukurti racionalų policijos veiklos organizavimo modelį, 

vėliau pavadintą „į problemas orientuotu modeliu“. Tiesa, šis procesas neturėjo tokio plataus 

komponentų spektro kaip dabar, nors ir neginčijamai įtakojo nusikalstamų veikų tyrimą. 

Ankstesnėms ikiteisminio tyrimo organizavimo sampratoms būdingas vienalytis organizacinis 

pobūdis: šis procesas buvo labiau sietinas su nusikalstamų veikų tyrimo organizacinėmis 

priemonėmis – materialiniais techniniais ištekliais, tyrėjo ar prokuroro darbo krūviu, darbo 

organizavimu ir pan24. Be to, ikiteisminio tyrimo organizavimo sampratos 

daugiareikšmiškumui turėjo įtakos skirtingose šalyse taikomas ne vienodas ikiteisminio 

tyrimo organizavimo modelis: vienose valstybėse ikiteisminį tyrimą organizuoja ir 

sprendimus byloje priima prokuroras, kitose – ikiteisminį tyrimą atliekanti įstaiga, o 

prokuroras tik prižiūri ir kontroliuoja ikiteisminį tyrimą, konsultuoja tyrėjus. Gilesnio 

mokslininkų susidomėjimo Lietuvoje šis procesas sulaukė 1995 – 1996 metais, kuomet 

akyliau šis procesas nagrinėtas kelių disciplinų pjūviu, o būtent, tiek kriminalistikos 

taktikos25, tiek baudžiamojo proceso26 kontekste: identifikuotos silpnosios šio proceso 

grandys: tyrėjų išsilavinimo problemos, darbo krūvis ir pan. Sparčiai diegiamos šiuolaikinės 

vadybos idėjos turėjo „injekciją“ ir ikiteisminio tyrimo organizavimui. Vėlgi prieita išvados 

dėl šį procesą įtakojančių grandžių sisteminio revizavimo.  

Organizavimo ištakų analizė rodo, kad nors organizavimo samprata turi kelias skirtingas 

reikšmes, vis dėlto nagrinėjant organizavimą kaip veiklos efektyvinimo procesą, galima teigti, 

jog nekyla dviprasmybių dėl jo turinio: tai uždavinių, funkcijų ir atsakomybės nustatymas 

siekiant bendro efektyvaus rezultato. Tai svarbu modeliuojant organizavimo komponentus 

ikiteisminio tyrimo efektyvinimo kontekste.   

ŠIUOLAIKINIO IKITEISMINIO TYRIMO VEIKLOS ORGANIZAVIMO TURINIO 
KOMPONENTŲ MODELIAVIMAS TOLESNĖJE „KRIMINALISTIKA 2020“ 
KŪRIMO ERDVĖJE  

Globalizacijos procesuose ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimas transformavosi ir 

įgavo taip vadinamą „multi-kategoriją“, apimančią kompleksines kriminalistikos, 

                                                
23 Goldstein H. Improving policing: A problem–oriented approach. Crime and Delinquency. 1979. P. 25.  
24 Kuklianskis S. Nusikalstamų veikų tyrimo organizavimo pradmenys. – Vilnius, 1995. 
25 Ten pat.  
26 Ancelis P. Ikiteisminio nusikalstamų veikų tyrimo procesinės ir organizacinės problemos (lyginamosios 
teisėtyros studija). Daktaro disertacija: socialiniai mokslai: teisė (6F). – Vilnius: LPA, 1996.  
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baudžiamojo proceso, vadybos, edukologijos žinias. Taigi, palaipsniui požiūris į šį procesą 

kito, o šiuolaikinės ikiteisminio tyrimo organizavimo konstrukcijos kūrimas įgavo naują 

pagreitį. Ypač opūs ikiteisminio tyrimo organizavimo klausimai tapo nuo 2003 metų 

įsigaliojus Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso kodeksui. Ikiteisminio tyrimo veiklos 

organizavimo sampratos ir turinio transformacijos, ikiteisminio tyrimo subjektų funkcijų 

perskirstymas tiesiogiai įtakojo ir naują ikiteisminio tyrimo organizavimo schemą – šio 

proceso supratimą dviem prasmėmis. Siaurąja prasme tai tampa tiesiogine prokuroro funkcija. 

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartą inter alia (2004 m. 

gegužės 13 d., 2006 m. sausio 16 d., 2008 m. gegužės 28 d. nutarimuose) yra konstatavęs, kad 

pagal Lietuvos Respublikos Konstituciją prokuroras nevykdo teisingumo; teisingumas taip pat 

nėra vykdomas ikiteisminio tyrimo etape; pagal Konstituciją teisingumo vykdymas – teismų 

funkcija, lemianti šios valdžios vietą valstybės valdžios institucijų sistemoje ir teisėjų statusą; 

jokia kita valstybės institucija ar pareigūnas negali vykdyti šios funkcijos; Konstitucijos 118 

straipsnio 1 dalies nuostata, kad prokuroras organizuoja ikiteisminį tyrimą ir jam vadovauja, 

įpareigoja įstatymų leidėją įstatymu nustatyti prokurorų įgaliojimus organizuojant ikiteisminį 

tyrimą ir jam vadovaujant. Tai reguliuodamas įstatymų leidėjas turi gana plačią diskreciją: 

atsižvelgdamas į nusikalstamų veikų pobūdį, pavojingumą (sunkumą), mastą, kitus požymius, 

kitas turinčias reikšmės aplinkybes, jis gali nustatyti įvairias ikiteisminio tyrimo organizavimo 

ir vadovavimo jam formas, tam tikrus prokurorų įgaliojimus šiame procese ir kt.27 Iš kitos 

pusės (arba plačiąja prasme, kuri šiuo tiriamu klausimu ir yra aktuali) šis procesas 

suprantamas kitaip – jis aprėpia vis daugiau sudedamųjų komponentų, tiesiogiai įtakojančių 

ikiteisminio tyrimo kokybę: planavimą, bendradarbiavimą, ikiteisminio tyrimo subjektų 

įgaliojimus, kvalifikaciją, kompetenciją, asmenines savybes ir kitus elementus. Dvejopas 

ikiteisminio tyrimo organizavimas sukėlė nemažai diskusijos ir priešpriešos tarp ikiteisminio 

tyrimo organizavimo ir vykdymo funkcijos. P. Ancelio nuomone, kad tikslingiau būtų 

vadovavimą ir veiklos organizavimą sieti su visomis ikiteisminio tyrimo įstaigų grandimis, 

nes tik prokuratūra privalo ikiteisminį tyrimą organizuoti ir koordinuoti, o operatyvus ar 

tiesioginis vadovavimas ir tyrimo organizavimas turėtų būti grąžintas ikiteisminio tyrimo 

                                                
27 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo  2011 m. balandžio 7 d. nutarimas „Dėl Lietuvos Respublikos 
baudžiamojo proceso kodekso 168 straipsnio 4 dalies (2007 m. birželio 28 d. redakcija) nuostatos atitikties 
Lietuvos Respublikos Konstitucijai (Byla Nr. 38/2008). 
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institucijos vadovui ar šio įgaliotam asmeniui28. Todėl siekiant išvengti dviprasmybių, šio 

proceso siaurajai prasmei apibrėžti vartotinas terminas ikiteisminio tyrimo organizavimas, o 

visai ikiteisminio tyrimo veiklai organizuoti vartotinas terminas ikiteisminio tyrimo veiklos 

organizavimas. Vėlgi, svarbi nuostata ta, jog pavyko išgryninti siaurąją ir plačiąją ikiteisminio 

tyrimo organizavimo sampratas – tai leido labai aiškiai diskutuoti apie ikiteisminio tyrimo 

veiklos organizavimo komponentus.   

2003 m. Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso normų taikymas buvo ypatingas ir 

sąsajingas su ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo peržiūra. Greita baudžiamojo proceso 

normų integracija praktikoje iš karto sukėlė praktinių šių normų taikymo problemų. Vien tik 

nuostatos, reglamentuojančios atsisakymą pradėti ikiteisminį tyrimą, taikymas sukėlė daug 

dviprasmybių. Ne mažiau sunkumų kėlė ir daugelio kitų Lietuvos Respublikos BPK nuostatų 

taikymas (supaprastinto proceso nuostatų taikymas29, kardomųjų priemonių skyrimo 

klausimai, baudžiamojo proceso normų santykis su operatyvinės veiklos nuostatomis30, 

universaliojo ikiteisminio tyrimo pareigūno statuso atsiradimas ir pan.). Akivaizdu, kad 

Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro įsakymais patvirtintų rekomendacijų dėl šių 

normų taikymo nepakako. Kilo daug diskusijų dėl ikiteisminio tyrimo subjektų 

savarankiškumo, įgaliojimų statuso. Iškilo būtinybė peržiūrėti šių subjektų bendradarbiavimo 

procesą. Teisingai pastebėta, kad „praktika sunkiai priima gana naujovišką proceso dalyvių 

bendradarbiavimo modelį“31. Todėl svarsytinos, kokios ikiteisminio tyrimo subjektų 

bendradarbiavimo formos būtų efektyvesnės.  

2005 m., vos dvejiems metams praėjus nuo baudžiamojo proceso įstatymo įsigaliojimo, 

siekiant įvertinti ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo problemas ir numatyti šio proceso 

efektyvinimą, vėl grįžtama prie aktyvių diskusijų dėl ikiteisminio tyrimo organizavimo 

optimizavimo priemonių32. Giliai nagrinėjami atskiri ikiteisminio tyrimo organizavimo 

                                                
28 Ancelis P. Funkcijų suderinamumas veiksmingame ir sąžiningame baudžiamajame procese. Mokslo studija. 
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012. P. 44-45. 
29 Jurgaitis R. Supaprastinta baudžiamoji procesinė forma // Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai. S (01), 
Mykolo Romerio universitetas, 2004.   
30 Panomariovas A. Žvalgybinė veikla ir žvalgybinės informacijos panaudojimas tiriant nusikalstamas veikas: de 
lege lata – de lege ferenda. Socialinių mokslų studijos, 2009, Nr. 4(4). P. 279–294.  
31 Jurka R., Jovaišas K., Kanapeckaitė J., Mišeikis Ž., Baliutavičius S. Baudžiamojo proceso optimizavimo ir 
spartinimo galimybės ir būdai. Vilnius, 2004. P. 11.  
32 Jurka R., Jovaišas K., Kanapeckaitė J., Mišeikis Ž., Baliutavičius S. Baudžiamojo proceso optimizavimo ir 
spartinimo galimybės ir būdai. – Vilnius, 2004. Taip pat žr. Šatas M. Kai kurios bendradarbiavimą apibūdinančių 
veiksnių raiškos problemos prokuroro ir ikiteisminio tyrimo pareigūno santykiuose. Kriminalistika ir teismo 
ekspertizė: mokslas, studijos, praktika. – Vilnius, 2011. Taip pat žr. Navickienė Ž. Ikiteisminio tyrimo 
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komponentai33, naujai konstruojamas ikiteisminio tyrimo organizavimo modelis34, 

analizuojamas ikiteisminio tyrimo subjektų funkcijų suderinamumo klausimai35. Dar 2007 m. 

mokslininkų dėmesį atkreipė ikiteisminio tyrimo efektyvumo problemos36.   

Nagrinėdami dabartinę situaciją, mokslininkai pastebėjo, kad „kriminalistikos mokslui 

didelę įtaką daro ne tik teisinė, bet ir institucinė teisėsaugos sistemos reforma“37. 2012-2015 

m. Lietuvos ikiteisminio tyrimo įstaigose – tiek policijoje, tiek prokuratūroje – būta nemažai 

organizacinių reformų, įtakojančių ir veiklos organizavimo peržiūrą. Pavyzdžiui, 

eksperimentiniu būdu bandytas ir įdiegtas nusikalstamų veikų registravimo modelis Kaune; 

šiuo metu bandomas universalaus pareigūno veiklos modelis.   

Vadinasi, tik veiksnių kompleksas tampa efektyvia prielaida gerinant procesus. 

Visapusiškai nagrinėjant dabartinę ikiteisminio tyrimo organizavimo būklę, akivaizdu, jog 

pasigendama sisteminio ir kryptingo požiūrio į reformos pokyčius. Mūsų manymu, tik 

sistemingas reiškinių analizavimas leidžia patikimai vertinti vieno ar kito reiškinio 

efektyvumą. Ikiteisminio tyrimo reforma iš esmės pakeitė nusikalstamų veikų ikiteisminį 

tyrimą, tačiau akivaizdu, kad vis dar tebeieškoma efektyvių veiklos formų tiriant bet kokio 

pobūdžio nusikalstamas veikas.  

Ikiteisminio tyrimo organizavimo efektyvumui didžiausią įtaką daro baudžiamojo 

proceso normų turinys, vidiniai ikiteisminio tyrimo organizavimo klausimai konkrečioje 

įstaigoje ar padalinyje, tyrėjo ir prokuroro, taip pat ikiteisminio tyrimo pareigūnų tarpusavio 

bendradarbiavimas ir jų veiksmų suderinamumas, ikiteisminio tyrimo subjektų kvalifikacija ir 

kompetencija, asmeninės savybės, turimi materialiniai ir finansiniai ištekliai bei daugelis kitų 

veiksnių. Pažymėtina, jog nemažai dėmesio skirta ikiteisminio tyrimo sampratoms analizuoti, 

atskiriems komponentams peržiūrėti (jau minėti autoriai analizavę atskirus šio proceso 

                                                                                                                                                   
organizavimo modelis kriminalistikos taktikoje (daktaro disertacija). Socialiniai mokslai, teisė (01S). – Vilnius: 
Mykolo Romerio universitetas, 2011.        
33 Šatas M. Prokuroro ir ikiteisminio tyrimo pareigūno bendradarbiavimas tiriant sunkius nusikaltimus (daktaro 
disertacija). Socialiniai mokslai, teisė (01S). – Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011. 
34 Navickienė Ž. Ikiteisminio tyrimo organizavimo modelis kriminalistikos taktikoje (daktaro disertacija). 
Socialiniai mokslai, teisė (01S). – Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011.        
35 Ancelis P. Funkcijų suderinamumas veiksmingame ir sąžiningame baudžiamajame procese. Mokslo studija. 
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012.    
36 Matulienė S., Bučiūnas G. Ikiteisminio tyrimo efektyvumo problemos. Kriminalistika ir teismo ekspertizė: 
mokslas, studijos, praktika: mokslo darbų rinkinys. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras. p. 
88-96.  
37 Kurapka V. E., Malevski H. Šiuolaikinė nusikalstamų veikų tyrimo koncepcija ir jos kriminalistinis bei 
procesinis užtikrinimas – dabarties mokslinis įdirbis ir ateities perspektyvos // Jurisprudencija. 2005, Nr. 65(57). 
P. 109. 
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klausimus, įvardina tai, kaip prielaidas, įtakojančias ikiteisminio tyrimo efektymą), tačiau 

stokojama konkretaus turinio išgryninimo: kokie konkrečiai komponentai sudaro ikiteisminio 

tyrimo veiklos organizavimą. Tad iškilo būtinybė šiuos komponentus (elementus) išgryninti, 

susisteminti ir įvertinti kaip svarbiausius ir labiausiai veikiančius ikiteisminio tyrimo 

organizavimo procesą ir kurti visuminį požiūrį šiuos elementus susiejant tarpusavyje. 

Ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimas – kompleksinis procesas, kurį įtakoja ne tik 

teisinė bazė, teisės aktų taikymo ypatumai, bet ir ikiteisminio tyrimo subjektų 

bendradarbiavimas, jų kvalifikacija ir kompetencija, asmeninės savybės ir gebėjimai, 

materialinis techninis aprūpinimas ir kiti veiksniai (žr. 1 pav.).  

Detalizuojant ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo turinį, siūlytina visus turinio 

komponentus grupuoti pagal jų pobūdį: 

1. Teisinio reguliavimo ypatumai (teisės normos ir jų taikymo galimybės, ikiteisminio 

tyrimo subjektų įgaliojimų apibrėžtis).  

2. Išoriniai subjektų profesionalumo ypatumai (ikiteisminio tyrimo subjektų 

kvalifikacija ir kompetencija). 

3. Vidiniai subjektų profesionalumo ypatumai (ikiteisminio tyrimo subjektų asmeninės 

savybės ir motyvacija). 

4. Darbo pobūdžio ypatumai (ikiteisminio tyrimo subjektų darbo krūvis ir jo tolygumo 

nustatymas). 

5. Veiksmų planavimo ir koordinavimo ypatumai (veiklos planavimas ir subjektų 

bendradarbiavimas). 

6. Išteklių panaudojimo ypatumai (materalinis-techninis aprūpinimas ir racionalus 

finansinių resursų panaudojimas). 

Autorės manymu, visi šie komponentai svarbūs ir turi dvejopą reikšmę. Pirma, 

identifikuojant komponentus, sistemiškai apibrėžiamas ikiteisminio tyrimo veiklos 

organizavimo turinys (kaip minėta anksčiau, iki šiol daugiausiai dėmesio skirta atskirų 

komponentų, įtakojančių šį procesą, analizei ir proceso efektyvumui). Antra, konstruojant 

ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo efektyvumo vertinimo sistemą, veiklos turinio 

komponentai galėtų tapti pagrindiniais unifikuotais kriterijais, pagal kuriuos būtų galima 

nustatyti veiklos efektyvumą. Tokių komponentų aiškus identifikavimas leistų visoms šalims 

vienodai suprasti ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo turinį, sistemiškai vertinti veiklos 
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organizavimo procesą ir suformuoti vieningą efektyvumo vertinimo sistemą. Šios sistemos 

veikimo esminis principas būtų priimtinas ir tuo, kad šalys narės galėtų dalintis gerąja 

praktika organizuojant nusikalstamų veikų tyrimą, taip pat identifikuoti silpnąsias veiklos 

organizavimo grandis. Kiekviena iš šalių vienodai suprastų, kaip kiekvienas šių komponentų 

veikia, ką reiškia, kokį ryšį turi su veiklos efektyvumu ir kaip koreliuoja tarpusavyje. 

Pavyzdžiui, ikiteisminio tyrimo subjektų profesionalumas kaip ikiteisminio tyrimo veiklos 

organizavimo efektyvumo rodiklis galėtų būti vertintinas per tris sudedamuosius elementus: 

kvalifikaciją, kompetenciją ir asmenines savybes. Sudarant unifikuotas profesionalaus 

ikiteisminio tyrimo subjekto charakteristikas, būtų pažymima, kokia būtina kvalifikacija, 

kokių būtinų kompetencijų jam reikėtų, kaip jam ugdyti ir kokias asmenines savybes būtina 

turėti/ugdyti profesionalioje veikloje. Arba, ikiteisminio tyrimo subjektų koordinavimo 

ypatumų nustatymas: vertėtų nustatyti, kokios efektyvios šių subjektų bendradarbiavimo 

formos taikomos ir kaip taikomos. Vienok, ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo 

komponentai turi būdingų specifinių bruožų, pavyzdžiui, ikiteisminio tyrimo subjektų darbo 

krūvis ir jo skaičiavimas ar tolyginimas. Kaip jau minėta, mūsų šalyje ikiteisminio tyrimo 

efektyvinimo link buvo bandyta sukurti darbo krūvio skaičiavimo metodiką38, tačiau įtvirtinti 

vertinimo krterijai neatsipindėjo tikrosios situacijos dėl skirtingų ikiteisminių tyrimų 

sudėtingumo, bylų specifikos. Taigi, šis klausimas, nors ir aktualizuotas jau anksčiau 

minėtosiose Valstybės kontrolės išvadose atkreipiant dėmesį į tyrėjų ir prokurorų didelį darbo 

krūvį, vis dėlto iki šiol lieka neišspręstas. Todėl manytina, jog unifikavus ikiteisminio tyrimo 

veiklos organizavimo komponentus, šalys narės galėtų siūlyti, kaip spręsti šį klausimą ir 

diegti vieningą ar panašią ikiteisminio tyrimo subjektų krūvio skaičiavimo metodiką. 

Užsienio šalių mokslinių šaltinių analizė leidžia teigti, jog darbo krūvio skičiavimo metodika 

aktuali ir kitose valstybėse. Pavyzdžiui, diskutuojama kaip spręsti organizacinio pobūdžio 

klausimus, tokius kaip uždarbio pakėlimas, darbo krūvio skaičiavimo metodikos nustatymas, 

teisėjų skaičiaus padidinimas dėl išaugusio darbo krūvio39. Taikant šiuos veiklos 

                                                
38 Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro ir Lietuvos policijos generalinio komisaro 2009 m. sausio 20 d. 
įsakymas Nr. I-9/5-V-47 „Dėl ikiteisminio tyrimo efektyvumo vertinimo kriterijų, svertinų balų ir taikymo 
metodikos patvirtinimo“. Po ketverių metų šis teisės aktas buvo panaikintas, nes tokia skaičiavimo metodika 
nepasitvirtino. 
39 Posner R. A., Yoon A. H. What Judges Think Of The Quality Of Legal Representation. Stanford Law Review. 
2011. Vol. 63. P. 320. 
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organizavimo komponentus, būtų galimybė kompleksiškai vertinti ikiteisminio tyrimo 

efektyvumą.   

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 pav. Šiuolaikinio ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo komponentai (turinys) 

Dabartiniu metu Europos Sąjungos Taryba, pabrėždama ir vertindama sudėtinių 

nusikalstamų veikų pobūdį, akcentuoja kompleksinių priemonių taikymo galimybes tiriant 

nusikalstamas veikas40. Todėl ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo turinio, susidedančio 

iš šešių pagrindinių blokų (grupių) kūrimas leistų algoritmizuoti patį procesą ir pilna apimtimi 

                                                
40 Europos Sąjungos Tarybos 2015 m. birželio 15-16 d. išvados dėl atnaujintos 2015-2020 m. Europos Sąjungos 
vidaus saugumo strategijos. 
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funkcionaliai peržiūrėti ir panaudoti atkreipiant dėmesį į kiekvieną iš komponentų tiriant bet 

kokio pobūdžio nusikalstamą veiką. 

Šie pagrindiniai ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo komponentai galėtų tapti 

pagrindiniais kriterijais vertinant ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo efektyvumą.   

Pažymėtina, jog šiuolaikinio ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo turinį jungia 

skirtingų sričių komponentai. Manytina, jog tai viena iš priežasčių, kodėl vis dar nagrinėjami 

atskiri, pavieniai šį procesą įtakojantys veiksniai. Tai iššaukia ir tikslingai formuoja 

tarpdisciplininių tyrimų poreikį. Skirtingų sričių sintezė reikalauja sisteminio, giluminio 

visaapimančio požiūrio į šį procesą ir jo optimizavimą. Visgi vertinant europinę dimensiją, 

siekiant įtvirtinti šio proceso turinį tęstinėje „Kriminalistika 2020“ vizijoje, būtina analizuoti 

šio proceso skirtingų sričių komponentus drauge, visumoje. Todėl siūlytina formuoti vieningą 

ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo efektyvumo vertinimo praktiką. Tai leistų ne tik 

vienodai suprasti šio reiškinio turinį, iš esmės traktuoti stipriąsias organizavimo puses, bet tuo 

pačiu identifikuoti silpnąsias veiklos grandis nusikalstamų veikų tyrimo procese.    

Pažymėtina, jog ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo komponentų identifikavimas 

ir siūlymai sukurti vieningą ikiteisminio tyrimo efektyvumo sistemą  yra tik autorės idėja, 

įžvalga ir gairės dėl efektyvaus ikiteisminio tyrimo mechanizmo nustatymo. Siekiant įvertinti, 

kurie iš minėtų komponentų yra svarbesni, kaip konkrečiai įtakoja ikiteisminio tyrimo procesą 

ir kaip koreliuoja tarpusavyje, būtina atlikti kompleksinius mokslinius tyrimus pagrindžiant 

atskirų ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo komponentų svorį ir įvertinant, ar jie visi 

vienodai svarbūs.       

IŠVADOS 

„Kriminalistika 2020“ vizijos kūrimas neturėtų apsiriboti vien tik harmonizuojant 

klausimus, susijusius su ekspertinių įstaigų veiklos optimizavimu ir specialių žinių 

panaudojimu. Tęstinė kriminalistikos vizijos kūrimo perspektyva remiasi būtinumu 

aktualizuoti ir harmonizuoti kitus kriminalistikos sistemos klausimus. Vienas tokių klausimų 

turėtų būti ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimas kaip efektyvi prielaida tiriant 

nusikalstamas veikas.   

Šiuolaikinio ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo turinį sudaro kompleksas 

komponentų, susidedančių iš skirtingų mokslų sričių. Tai tikslingai formuoja tarpdisciplininių 
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tyrimų poreikį. Skirtingų sričių sintezė reikalauja sisteminio, giluminio visaapimančio 

požiūrio į šį procesą ir jo optimizavimą.  

Atlikto tyrimo analizė rodo, jog būtina atlikti kompleksinius mokslinius tyrimus 

pagrindžiant atskirų ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo komponentų svorį ir įvertinant, 

ar jie visi vienodai svarbūs. Apibrėžus šiuos komponentus kaip efektyvaus ikiteisminio tyrimo 

veiklos organizavimo indikatorius, ES šalys narės galėtų vienodai suprasti ikiteisminio tyrimo 

veiklos organizavimo sampratą, turinį; pagal apibrėžtus komponentus galėtų keistis gerąją 

praktika, kaip efektyviau tirti nusikalstamas veikas, taip pat įvertinti ikiteisminio tyrimo 

veiklos organizavimo efektyvumo lygį. Todėl siūlytina ikiteisminio tyrimo veiklos 

organizavimo klausimus įtraukti į tolimesnę „Kriminalistikos 2020“ erdvės kūrimo 

perspektyvą 2020-2025 metams.    
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MODERN ORGANISATION OF  PRE-TRIAL INVESTIGATION AS A 
CONTINUOUS VISION OF HARMONISATION OF “FORENSICS 2020” 

Žaneta Navickienė* 
Mykolas Romeris university, Lithuania 

S u m m a r y   

The article analyses the modern organisation of pre-trial investigation: it is examined how its 
components might become an integral part of the vision of “Forensics 2020” in the perspective of 
„Criminalistics 2020-2025“. It is stressed that the concept of the creation of the vision of “Forensics 
2020” was limited only to the awareness of matters related to specific knowledge, forensic science and 
expert institutions. The awareness of other matters of forensics would allow further fully-fledged 
formation of the vision of forensics and it would allow complete harmonization of the most relevant 
matters of forensics. Therefore the identification of the modern organisation of pre-trial investigation 
would be helpful in investigating criminal activities and it could be important in continuing to create a 
common criminalistics space. The Member States would be able to equally apply the efficiency 
leverages provided by investigations of criminal activities and to exchange their best practices of 
innovative components of organisation. By applying clearly defined criteria, the possibility to assess 
the effectiveness of organisation of preliminary research would be created. The article is composed of 
two parts. The first part of the article analyses the concept and the source of the organisation of pre-
trial investigation. The second part forms the systemic approach to the content of  modern organisation 
of pre-trial investigation, its main components are identified, and the insights of the analysis of matters 
of the organisation of pre-trial investigation in the perspective of further continuous perspective of 
creation of the vision of criminalistics are provided.  
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 The creation of the vision of “Forensics 2020” should not be limited to the creation of a 
common criminalistics space by including and harmonizing the matters related to the optimisation of 
activities and the use of specific knowledge of expert institutions. The continuous perspective of 
creation of the vision of criminalistics is based on the need of awareness and harmonization of other 
matters of the system of criminalistics. One of such matters should be the organisation of pre-trial 
investigation as an effective assumption of criminal activities investigation.  

The content of the modern organisation of pre-trial investigation is composed of a complex of 
components which are made up from different fields of science. This forms the need of 
interdisciplinary research. The fusion of different fields requires a systemic, deep and holistic 
approach to this process and its optimisation. By defining all these components as indicators of 
effective organisation of pre-trial investigation, the Member States could equally understand the 
content of the organisation of pre-trial investigation, they could exchange their best practices how to 
investigate criminal activities more effectively on the basis of defined components, they could also 
assess the effectiveness of the level of the organisation of pre-trial investigation.  

Keywords: pre-trial investigation, pre-trial investigator, organization of pre-trial investigation, 
criminalistics, „Forensics 2020“. 
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EUROPOS SĄJUNGOS PRIORITETŲ VIDAUS SAUGUMO SRITYJE 
INTEGRAVIMO Į LIETUVOS NACIONALINĮ LYGMENĮ 

PROBLEMATIKA IR SIŪLOMI SPRENDINIAI 

Žaneta Navickienė* 

*Mykolo Romerio universitetoViešojo saugumo fakulteto Policijos veiklos katedra 
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas 
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__________________________________________________________________________________________ 

Anotacija. Straipsnyje analizuojama Europos Sąjungos (toliau – ES) prioritetų vidaus 
saugumo srityje integravimo į nacionalinį lygmenį problematika ir pateikiami sprendimo būdai1. 
Tyrimo metu siekiama nustatyti, ar yra sukurtas sisteminis mechanizmas, kaip ES prioritetai 
integruojami į Lietuvos nacionalinius teisėsaugos institucijų veiklos dokumentus. Teigiama, jog nesant 
tokio mechanizmo, sudaromos prielaidos funkcionuoti stichiškai ir nepamatuotai veiklai formuojant 
vidaus saugumo politiką. Dėl šios priežasties sudaroma terpė šio proceso spragoms – neimplikuoti 
konkretaus valstybei aktualaus ES prioriteto į nacionalinio lygio veiklos dokumentus, neįgyvendinti 
prioriteto nacionaliniu lygmeniu tiek turinio, tiek formos prasme. Straipsnį sudaro dvi dalys. Pirmoje 
dalyje aktualizuojami ES prioritetų integravimo vidaus saugumo srityje į nacionalinį lygmenį 
klausimai, analizuojama Lietuvos esama situacija. Antroje dalyje analizuojant konkrečių prioritetų 
vidaus saugumo srityje turinį, pateikiamos galimos šių prioritetų integravimo formos. Įvertinant 
ekspertų interviu, pateikiami konkretūs siūlymai dėl proceso optimizavimo Lietuvoje sukuriant ES 
prioritetų integravimo mechanizmą.  

Pagrindinės sąvokos: ES prioritetai, ES prioritetų integravimas, vidaus saugumas.   

ĮVADAS 

Tyrimo aktualumas. Dabartiniu metu ES veikla ir ir su ja susiję įvykiai sulaukia tiek 

politologų, tiek teisininkų, tiek žiniasklaidos atstovų dėmesio. Šiandienos ES keliami ne tik 

vidaus rinkos kūrimo ir stiprinimo, bet ir vertybinių pamatų stiprinimo klausimai2. Tačiau 

pastarieji terorizmo įvykiai vienija visas valstybes nares atsakingiau spręsti klausimus vidaus 

saugumo srityje. Siekiant spręsti vidaus saugumo klausimus, ES nuosekliai, kryptingai 

                                                
1 Šiame tyrime nagrinėjama ES prioritetų vidaus saugumo srityje inegravimo į nacionalinį lygmenį problematika. 
Tyrimo metu nustatyta, jog teisinis ES teisės aktų perkėlimo į nacionalinį lygmenį pagrindas yra aiškiai 
apibrėžtas. Todėl sąvokų „ES prioritetų integravimas“ ir „ES teisės aktų perkėlimas“ aiškumui ir atskyrimui 
paminėtina, jog ES prioritetų integravimas į nacionalinį lygmenį – tai valstybei narei aktualiausių vidaus 
saugumo sričių identifikavimas ir jų perkėlimas į nacionalinius dokumentus siekiant juos įgyvendinti 
atsižvelgiant į valstybės narės politinius, teisinius, socialinius ir kultūrinius veiksnius. Plačiau žr. Tyrimo 
„Europos Sąjungos politikos prioritetinių krypčių Vidaus saugumo srityje įgyvendinimo Lietuvoje strategijos 
kūrimas“ medžiaga. Tyrimas parengtas įgyvendinant projektą „Lietuvos įsitinklinimo ES skatinimas“ (projekto 
kodas – VP1-4.2-VRM-05-V-03-001). Vilnius, 2015. P. 4.  
2 Limantė A. Europos Sąjungos vertybės: samprata, statusas ir iššūkiai. Teisė Nr. 97. Vilniaus universitetas, 
2015. P. 73-84.     



   
 

 
 

167 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 
ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 
                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 
                                                              2016 (16)                                              Scientific articles 
 

formavo ir iki šiol laikydamasi tęstinumo pozicijos, tebeformuoja vidaus saugumo politiką, 

paremtą aiškiu ne tik pačios ES pozicijos išreiškimu, bet ir įtraukdama valstybes nares būti 

aktyviomis įgyvendinant vidaus saugumo strategijų nuostatas. Sisteminis ir nuoseklus 

požiūris į vidaus saugumo aktualijas formuotinas 2003-2020 m. veiklos perspektyvoms. 2003 

m. buvo priimta ES saugumo strategija „Saugi Europa geresniame pasaulyje“3. Šia strategija 

ES pirmą kartą susitarė dėl bendro grėsmės įvertinimo ir nustatė aiškius tikslus, kaip siekti 

pažangos įgyvendinant pagrindinėmis vertybėmis pagrįstus ES saugumo interesus. 2004 m. 

Hagos programoje buvo įtvirtintos nuostatos dėl laisvės, saugumo ir teisingumo stiprinimo4. 

2007 m. Europos Komisija paskelbė komunikatą „Pertvarkykime biudžetą ir pakeiskime 

Europą“5 ir detaliau numatė ES politikos uždavinius, būtinus spręsti per artimiausius 

dešimtmečius, tarp kurių yra tiesiogiai susijusių su laisvės, saugumo ir teisingumo erdvės 

(toliau – LSTE) kūrimu. 2009 m. pateikta Saugumo strategijos vykdymo ataskaita „Saugumo 

užtikrinimas besikeičiančiame pasaulyje“6, kurioje teigiama, kad daug nuveikta, siekiant 

vieningų tikslų saugumo užtikrinimo srityje, tačiau vėl atsiranda naujų grėsmių7. Siekiant 

tęstinumo įgyvendinant vidaus saugumo politiką, 2010 m. patvirtintos Stokholmo programos 

„Atvira ir saugi Europa piliečių labui ir saugumui“8 nuostatos siejamos su Tamperės (1999 

m.) ir ją pakeitusios Hagos (2004 m.) programų uždaviniais. „Europos Vadovų Taryba yra 

įsitikinusi, kad siekiant užtikrinti apsaugą nuo valstybinių grėsmių itin svarbu intensyvinti 

veiksmus Europos lygiu ir kartu geriau koordinuoti veiksmus regioniniu ir nacionaliniu 

lygiais,“ – rašoma Stokholmo programoje. Taip saugumas tapo vienu iš svarbiausių veiksnių 

užtikrinant aukštą Europos visuomenės gyvenimo kokybę ir saugant ypatingos svarbos 

infrastruktūros objektus, pasitelkiant bendrų grėsmių9 prevenciją ir jas šalinant.  

                                                
3 Europos saugumo strategija. Saugi Europa geresniame pasaulyje. Liuksemburgas: Europos Sąjungos leidinių 
biuras, 2009, ISBN 978-92-824-2426-1. 
4 Europos Komisijos 2005 m. gegužės 10 d. komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui – Hagos programa: 
dešimt prioritetų ateinantiems penkeriems metams. Europos atsinaujinimas vardan laisvės, saugumo ir 
teisingumo srityje. KOM/2005/0184 galutinis. OL C 236 24.9.2005. 
5 Europos Komisijos 2007 m. rugsėjo 12 d. komunikatas „Pertvarkykime biudžetą ir pakeiskime Europą“. 
SEC(2007) 1188 galutinis. 
6 Europos saugumo strategija. Saugi Europa geresniame pasaulyje. Liuksemburgas: Europos Sąjungos leidinių 
biuras, 2009, ISBN 978-92-824-2426-1. 
7 Ten pat.  
8 Stokholmo programa – Atvira ir saugi Europa piliečių labui ir saugumui. 2010/C 115/01. 
9 Grėsmės vertinimo tikslas – išanalizuoti ir įvertinti įvairių sunkių organizuotų nusikaltimų pobūdį, aprėptį ir 
keliamą grėsmę. Žr. Europolo operatyvinių ir strateginių produktų ir paslaugų katalogas. Haga, 2015. P. 14. 
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2010 m. papildyta Europos saugumo strategija priimant Europos Sąjungos vidaus 

saugumo strategiją „Kuriant Europos saugumo modelį“10. Šia strategija grindžiama 

visapusiška pagarba pagrindinėms teisėms ir valstybių narių tarpusavio solidarumui. 

Strategija siekiama suderinto požiūrio į policijos bendradarbiavimą, sienų valdymą, 

bendradarbiavimą baudžiamosios teisenos srityje ir civilinę saugą, siekiama įveikti kylančias 

grėsmes dėl terorizmo ir organizuoto nusikalstamumo, taip pat saugos problemas dėl žmogaus 

sukeltų ir gaivalinių nelaimių. Be to, kaip teigiama pačioje strategijoje, svarbu, jog jos 

nuostatas „būtų galima pritaikyti prie piliečių poreikių ir dinamiško bei globalaus dvidešimt 

pirmojo amžiaus iššūkių“11. Be to, šis laikotarpis vidaus saugumo kūrimo srityje ypatingas 

tuo, kad 2010 m. ES nustatė daugiametį (ketverių metų trukmės, t. y. 2013-2017 m.) politikos 

ciklą, kurio tikslas – užtikrinti, kad kovojant su sunkiais tarptautiniais ir organizuotais 

nusikaltimais valstybių narių teisėsaugos institucijos, ES institucijos, ES agentūros ir 

atitinkami tretieji asmenys veiksmingai bendradarbiautų; būtų nuosekliai ir ryžtingai atliekami 

operatyviniai veiksmai, kuriais būtų kovojama su ES aktualiausiomis grėsmėmis12.  

Tyrimo naujumas. Tyrimo naujumas grindžiamas būtinybe analizuoti naujausius 

(2014-2015 m.) ES dokumentus vidaus saugumo srityje ir pateikti įžvalgas dėl ES prioritetų 

vidaus saugumo srityje integravimo į nacionalinį lygmenį galimybių. Šie naujausi ES 

dokumentai nėra naujas konceptas šioje veikloje – tai labiau tęstinė, pamatuota, permanentinė 

veikla vidaus saugumo klausimų sprendimui ir sudėtinių grėsmių šalinimui įvertinant jau iki 

šiol pasiektą efektą (tai sveikintina, nes kartais visiškas novatoriškumas priverčia kardinaliai 

konstruoti naujas priemones, arba pritaikant politologų teiginį, modernizacija virsta aklu 

naujumo siekiu13). 2014 m. pasibaigus Stokholmo programos galiojimo laikui, Europos 

Vadovų Taryba patvirtino išvadas14, kuriose patvirtino pagrindines LSTE plėtojimo gaires 

naujajai ilgalaikei planavimo perspektyvai. Viena svarbiausių šių išvadų nuostatų tai, kad 

Europos Vadovų Taryba, apibrėždama LSTE teisėkūros ir veiksmų planavimo strategines 

gaires, paragino iki 2015 m. vidurio peržiūrėti ir atnaujinti vidaus saugumo strategiją, 2015 m. 

                                                
10 Europos Sąjungos vidaus saugumo strategija „Kuriant Europos saugumo modelį“ Liuksemburgas: Europos 
Sąjungos leidinių biuras, 2010. ISBN 978-92-824-2684-5. 
11 Ten pat. P. 8.  
12 Europolo operatyvinių ir strateginių produktų ir paslaugų katalogas. Haga, 2015. P. 5.  
13 Jokubaitis A., Lopata R. Lietuva kaip problema. Filosofiniai istoriniai politikos tyrinėjimai.Vilnius, 2014. p. 
44.  
14 Europos Vadovų Tarybos  2014 m. birželio 26–27 d. išvada, EUCO 79/14, Briuselis, 2014 EUCO 79/14, CO 
EUR 4, CO%CL 2. 
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parengta ES saugumo darbotvarkė15. Joje identifikuojamos ES aktualiausios grėsmės, tokios 

kaip terorizmas, organizuotas nusikalstamumas ir nusikaltimai elektroninėje erdvėje, kurioms 

užkardyti būtinas visų valstybių dėmesys ir tarpinstitucinis bendradarbiavimas siekiant 

maksimalaus sinerginio efekto. 2015 m. birželio 15-16 d. Tarybos išvadose dėl atnaujintos 

2015-2020 m. ES vidaus saugumo strategijos16, atsižvelgiant į 2014 m. gruodžio 4–5 d. 

Tarybos išvadas17 dėl atnaujintos Europos Sąjungos vidaus saugumo strategijos rengimo, 

akcentuojama, jog ES vidaus saugumo plėtojimas ir užtikrinimas yra bendra Tarybos, 

Europos Komisijos ir Europos Parlamento užduotis. Artimiausiems metams ES vidaus 

saugumo srityje nustatyti tokie prioritetai, kaip kova su terorizmu, organizuotu 

nusikalstamumu ir nusikaltimais elektroninėje erdvėje18. Be to, svarbi 2015 m. birželio 15-16 

d. Tarybos išvadų nuostata ir ta, jog numatyta atlikti atnaujintos 2015–2020 m. ES vidaus 

saugumo strategijos laikotarpio vidurio peržiūrą19, kas padėtų užtikrinti siekiamų rezultatų 

efektyvumo lygį.   

Šių svarbiausių vidaus saugumo aktualijų formulavimas ES lygiu tapo pareiga ir rimtu 

iššūkiu valstybėms narėms spręsti ES prioritetų integeravimo į nacionalinį lygmenį klausimus. 

Šių nuostatų aktualizavimas skatina diskusiją, kaip valstybės integruoja konkrečius prioritetus 

į nacionalinį lygmenį ir ar (jeigu vyksta, tuomet kaip) vyksta šių prioritetų įgyvendinimas. 

Atsižvelgiant į aktualius naujai priimtus tarptautinius teisės aktus vidaus saugumo politikos 

formavimo srityje, siekiant ES ir nacionalinių teisės aktų nuostatų harmonizavimo vidaus 

saugumo politikos srityje, būtina įvertinti esamą situaciją Lietuvoje, kaip ES prioritetai 

integruojami į nacionalinį lygmenį, taip pat pateikti naują požiūrį – siūlymus, kaip sukurti 

mechanizmą, užtikrinantį tokių prioritetų integravimą.  

Tyrimo objektas – ES prioritetų vidaus saugumo srityje integravimas į Lietuvos 

nacionalinį lygmenį.  

                                                
15 Europos Komisijos 2015 m. balandžio 28 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos 
ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui. Europos saugumo darbotvarkė. COM (2015) 185 galutinis.  
16 Europos Sąjungos Tarybos 2015 m. birželio 15-16 d. išvados dėl atnaujintos 2015-2020 m. Europos Sąjungos 
vidaus saugumo strategijos. 
17 Europos Sąjungos Tarybos  2014 m. gruodžio 4-5 d. išvados dėl atnaujintos ES vidaus saugumo strategijos 
rengimo. 
18 Europos Sąjungos Tarybos 2015 m. birželio 15-16 d. išvados dėl atnaujintos 2015-2020 m. Europos Sąjungos 
vidaus saugumo strategijos. 
19 Ten pat.  
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Tyrimo tikslas – išanalizuoti ES prioritetų vidaus saugumo srityje integravimo į 

Lietuvos nacionalinį lygmenį problematiką ir pateikti siūlymus dėl efektyvaus šio proceso 

tobulinimo.  

Siekiant užsibrėžto tikslo, keliami šie tyrimo uždaviniai: Išanalizuoti ES prioritetų 

vidaus saugumo srityje integravimo į Lietuvos nacionalinį lygmenį probleminius aspektus 

Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – VRM) ir Policijos departamento 

prie VRM (toliau – Policijos departamento) lygmenyse; Pateikti ES prioritetų vidaus saugumo 

srityje integravimo į Lietuvos nacionalinį lygmenį formas ir kitus siūlymus dėl efektyvaus šio 

proceso tobulinimo.  

Tyrimo atribojimas. Šiame straipsnyje gvildenami ES prioritetų vidaus saugumo 

srityje integravimo klausimai analizuojant dviejų teisėsaugos institucijų – VRM ir Policijos 

departamento – veiklą. Kitų teisėsaugos institucijų veikla užtikrinant vidaus saugumą nebus 

analizuojama.   

Tyrimo metodai. Straipsnyje panaudoti šie teoriniai ir empiriniai tyrimo metodai: 

aprašomasis-lyginamasis, analitinis-kritinis, dokumentų turinio ir mokslinės literatūros 

analizės metodas ir interviu. Taikant aprašomąjį-lyginamąjį ir palyginimo metodus, 

analizuojama pagrindinės ES vidaus saugumo kryptys. Dokumentų turinio ir mokslinės 

literatūros analizės metodais aprašoma ir analizuojama pagrindinių ES dokumentų, kuriuose 

atspindėti ES prioritetai, nuostatos. Analitinio-kritinio tyrimo metodo pagalba analizuojamas 

ES prioritetų integravimo į nacionalinį lygmenį mechanimas ir galimas jo veikimas, siūlomas 

integravimo ciklas ir jo fazės, taip pat siūlomos šio mechanizmo įgyvendinimo formos. 

Interviu20 metu buvo apklausti du VRM ir Policijos departamento atsakingi asmenys apie ES 

prioritetų integravimo į nacionalinį lygmenį aktualijas.  

ES PRIORITETŲ INTEGRAVIMO KLAUSIMŲ AKTUALIZAVIMAS LIETUVOS 
RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALŲ MINISTERIJOS IR POLICIJOS 
DEPARTAMENTO LYGMENYJE  

Siekiant išanalizuoti ES prioritetų integravimo į nacionalinį lygmenį klausimus, 

pirmiausia būtų svarbu apibrėžti ES prioritetų integravimo į nacionalinį lygmenį sampratą21. 

                                                
20 Interviu buvo atliktas 2015 m. gegužės-birželio mėn. atliekant tyrimą „ES politikos prioritetinių krypčių 
vidaus saugumo srityje įgyvendinimo Lietuvoje strategijos kūrimas“.  
21 Kaip jau teigta, ES prioritetų vidaus saugumo srityje samprata buvo kuriama  atsižvelgiant į 2015 m. gegužės-
birželio mėn. atlikto  tyrimo „ES politikos prioritetinių krypčių vidaus saugumo srityje įgyvendinimo Lietuvoje 
strategijos kūrimas“ tikslus. 
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ES prioritetų integravimas į nacionalinį lygmenį – tai valstybei narei aktualiausių vidaus 

saugumo sričių identifikavimas ir jų perkėlimas į nacionalinius dokumentus siekiant juos 

įgyvendinti atsižvelgiant į valstybės narės politinius, teisinius, socialinius ir kultūrinius 

veiksnius22. 

Siekiant nustatyti ES vidaus saugumo srities strateginių dokumentų integravimo į 

nacionalinius dokumentus mechanizmą ir įvertinti jo veiksmingumą bei identifikuoti galimus 

trikdžius bei pateikti siūlymus dėl šio proceso optimizavimo, šie klausimai pateikti VRM ir 

Policijos departamento atstovams (žr. 1 ir 2 lenteles). 

Interviu su VRM atstovu paaiškėjo, jog tik iš dalies egzistuoja ES prioritetų integravimo 

į nacionalinius dokumentus mechanizmas, o būtent, tiksliai apibrėžtas ES teisės aktų 

perkėlimo mechanizmas, bet ne ES prioritetų integravimas į nacionalinį lygmenį. Nagrinėjant 

šį mechanizmą,  pirmiausia būtina pažymėti, jog teisinis ES teisės aktų perkėlimo į 

nacionalinį lygmenį pagrindas yra aiškiai apibrėžtas, tačiau kaip minėta, nėra nustatytas ES 

prioritetų integravimo į nacionalinį lygmenį mechanizmas. Vadovaujantis šiuo teisiniu 

pagrindu, visame procese – teisės aktų rengime, analizėje, priėmimo procedūroje įtraukiami 

dalyvauti visi suinteresuoti padaliniai, visų pirma tie, su kurių veiklą bus susijęs tolimesnis 

įgyvendinimas. Tai apibrėžta Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarime dėl ES reikalų 

koordinavimo tvarkos. Šiuo nutarimu patvirtinta Lietuvos Respublikos pozicijos ES 

institucijose nagrinėjamais klausimais rengimo, derinimo, pristatymo ir ES teisės (acquis 

communautaire) perkėlimo į Lietuvos Respublikos nacionalinę teisę ir jos įgyvendinimo 

koordinavimo tvarka23. Šios nuostatos taikomos ministerijoms, Vyriausybės įstaigoms ir 

įstaigoms prie ministerijų, kurios dalyvauja sprendimų ES institucijose nagrinėjamais 

klausimais priėmimo procese. Taigi, VRM, formuodama politiką vidaus saugumo klausimais, 

perkeldama ES teisės aktus į nacionalinį lygmenį, vadovaujasi šio nutarimo nuostatomis. Šio 

nutarimo pagrindu tvirtinamu Ministro Pirmininko potvarkiu taip pat parengtos ES reikalų 

koordinavimo taisyklės24. Šiuo metu yra du pagrindiniai teisės aktai, kuriais vadovaujamasi 

                                                
22 Žr. Tyrimo „Europos Sąjungos politikos prioritetinių krypčių Vidaus saugumo srityje įgyvendinimo Lietuvoje 
strategijos kūrimas“ medžiaga. Tyrimas parengtas įgyvendinant projektą „Lietuvos įsitinklinimo ES skatinimas“ 
(projekto kodas – VP1-4.2-VRM-05-V-03-001). Vilnius, 2015. P. 3.  
23 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. sausio 9 d. nutarimas Nr. 21  „Dėl Lietuvos Respublikos pozicijos 
Europos Sąjungos institucijose nagrinėjamais klausimais rengimo, derinimo, pristatymo ir Europos Sąjungos 
teisės (acquis communautaire) perkėlimo į Lietuvos Respublikos nacionalinę teisę ir jos įgyvendinimo“. 
24 Europos Sąjungos reikalų koordinavimo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. 
balandžio 29 d. nutarimo Nr. 478  (nuo 2005 m. gegužės  6 d.) redakcija.  (Žin., 2005, Nr. 57-1950).   
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perkeliant ES prioritetus į teisės aktus nacionaliniu lygmeniu. Be to, valstybės institucijos ir 

įstaigos, pateikdamos informaciją apie ES teisės (acquis communautaire) perkėlimą ir 

įgyvendinimą, naudojasi ES dokumentų registravimui ir tvarkymui, darbui su Lietuvos 

Respublikos pozicijomis, ES teisės (acquis communautaire) perkėlimo į nacionalinę teisę ir 

įgyvendinimo koordinavimui skirta informacine sistema (LINESIS).  

Vadovaujantis anksčiau minėtu Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu, valstybės 

institucijos ir įstaigos pagal savo kompetenciją yra atsakingos už ES teisės (acquis 

communautaire) perkėlimą į nacionalinę teisę ir įgyvendinimą. Lietuvos Respublikos 

Vyriausybės kanceliarija koordinuoja ES teisės (acquis communautaire) perkėlimą į 

nacionalinę teisę ir įgyvendinimą. Priimti ES teisės aktai paskirstomi atitinkamoms valstybės 

institucijoms ir įstaigoms pagal jų kompetenciją. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 

kanceliarija analizuoja suplanuotų teisės aktų projektų rengimo darbus ir kiekvieno 

kalendorinio mėnesio pradžioje teikia apibendrintą informaciją ministerijų valstybės 

sekretorių pasitarimui, o prireikus – ministrų pasitarimui. Taigi, ES teisės aktų perkėlimo 

koordinavimo klausimas yra labai aiškiai apibrėžtas numatant vieną subjektą – LR 

Vyriausybės kanceliariją. Siekdama užtikrinti sklandų ir efektyvų ES teisės (acquis 

communautaire) perkėlimo į nacionalinę teisę ir įgyvendinimo procesą, Lietuvos Respublikos 

Vyriausybės kanceliarija gali prašyti, kad valstybės institucijos ir įstaigos pateiktų raštu 

papildomą informaciją apie tai, kaip ES teisė (acquis communautaire) perkeliama į 

nacionalinę teisę – tuo kompetentingos institucijos, kurios įgyvendina ES prioritetų perkėlimą 

į nacionalinį lygmenį, įpareigojamos teikti visą su šiuo procesu susijusią informaciją. Todėl 

VRM įgyvendindama ES prioritetų perkėlimą vidaus saugumo klausimais, šią informaciją taip 

pat teikia LR Vyriausybės kanceliarijai.    

Anksčiau minėto nutarimo pagrindu tvirtinamu Ministro Pirmininko potvarkiu 

nustatoma institucinė atsakomybė už dalyvavimą ES darbo grupėse ir komitetuose, kuriuose 

minėti teisės aktai ar kiti dokumentai svarstomi – už LR pozicijos rengimą ir pristatymą 

tampa atsakingi  ir atitinkamų institucijų atstovai. LR pozicijų dėl ES teisės aktų (taip pat ir 

kitokių iniciatyvų) svarbi sudedamoji dalis – poveikio LR teisinei, ekonominei, socialinei 

sistemai įvertinimas. Taigi tokie atstovai taip pat dalyvauja „prioritetų perkėlime“ ir 

planavime, per įsitraukimą į patį ES teisėkūros (ir plačiąja prasme sprendimų priėmimo) 

procesą. Taigi institucijos/padaliniai pilnai dalyvauja pačių sprendimų priėmimo procese ir 
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gali paraleliai planuoti jų įgyvendinimą. Vidaus reikalų politikos srityje strateginės reikšmės 

dokumentai paprastai analizuojami ir pozicijos dėl jų rengiamos VRM, ir čia visuomet 

įtraukiami už politikos toje srityje formavimą atsakingi šios institucijos padaliniai. Kita 

vertus, tokių pavienių atstovų veiksmai parengiant, suderinant ir pristatant šalies poziciją 

nesukuria pareigos ES prioritetų integruoti į nacionalinio lygmens dokumentus. Atskiros 

atstovų pozicijos yra derinamos,  institucijos per atstovus turi teisę išreikšti savo nuomonę, 

ieškoti tam tikro kompromiso, tačiau  institucijų ir jų atstovų nuomonių teikimas nereiškia, 

kad išreikšta pozicija bus atspindėta konkrečiame dokumente. Todėl pirmiausia būtina 

instituciniame lygmenyje sukurti ES prioritetų vidaus saugumo srityje integravimo į 

nacionalinį lygmenį sistemą ir pirmiausia numatyti atsakingą instituciją, kuri koordinuoti šį 

procesą (tai galėtų būti VRM kaip pagrindinė institucija, formuojanti valstybės politiką 

viešojo saugumo srityje ir organizuojanti jos įgyvendinimą).    

Visgi, interviu metu išreikšta pozicija ir dėl paties ES teisės aktų perkėlimo į nacionalinį 

lygmenį proceso tobulinimo. Teigtina, jog Lietuvos Respublikos pozicijų dėl ES teisės aktų ir 

kitų dokumentų rengimo procesas yra tobulintinas, ypač sustiprinant pozicijas rengiančių ir 

atstovaujančių asmenų / institucijų pareigą nuo pat pasiūlymo svarstymo momento 

identifikuoti priemones, kurių reikės priimtam sprendimui įgyvendinti. Peržiūrimose / 

numatomose keisti ES reikalų koordinavimo taisyklėse, nors tokia pareiga ir yra įtvirtinta, ją 

ketinama išplėsti, sustiprinti. Tai įgalintų sprendimų procese dalyvaujančius asmenis ir 

institucijas aiškiau ir atsakingiau planuoti įgyvendinančias priemones, taip pat  skatintų 

bendradarbiauti su jų institucijų strateginius dokumentus / planus ar nacionalines veiklos 

strategijas rengiančiais padaliniais (žr. 1 lentelę). 

Taigi, interviu metu paaiškėjo, jog tiksliai apibrėžtas ES teisės aktų perkėlimo 

mechanizmas, bet ne ES prioritetų integravimas į nacionalinį lygmenį. Vadinasi, politinių 

dokumentų, kuriuose deklaruojami ES prioritetai, kontekste nėra sukurta sisteminio ES 

prioritetų integravimo į nacionalinius teisėsaugos institucijų veiklos dokumentus 

mechanizmo. Tokiu atveju sudaroma terpė šio proceso spragoms – neimplikuoti konkretaus 

valstybei būtino ES prioriteto į nacionalinio lygio veiklos dokumentus.  
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1 lentelė. ES teisės aktų perkėlimo arba prioritetų integravimo į nacionalinį lygmenį vidaus 
saugumo srityje tvarka (VRM lygmuo)25.  

Analizuoti klausimai Ar yra ir jeigu taip, kaip 
vykdoma 

Kokie siūlymai teikti dėl proceso 
optimizavimo 

Teisinis ES teisės aktų perkėlimo 
arba prioritetų integravimo pagrindas 

 

Taip, teisės aktų perkėlimo pagrindas 
Lietuvos Respublikos Vyriausybės 

2004 m. sausio 9 d.  nutarimas Nr. 21 

Detaliau apibrėžti subjektų pareigas 

Subjektai (institucijos padaliniai, 
darbo grupės), atsakingos už ES 

prioritetų integravimą 
nacionaliniame lygmenyje 

Taip 
Visi subjektai, kurie dalyvauja 

veiklos įgyvendinime, Numatyta šių 
subjektų institucinė atsakomybė 
VRM – už politikos toje srityje 
formavimą atsakingi konkretūs 

padaliniai 

Stiprinti rengiančių ir atstovaujančių 
asmenų/institucijų pareigą identifikuoti 

konkrečias priemones priimtų sprendimų 
įgyvendinimui 

Sprendimų integravimo (perkėlimo) 
ypatumai (tvarka) 

Taip 
Paskiriami atsakingi subjektai 
(institucijų atstovai, padaliniai, 

ekspertiniai darbo organai) 
 

Būtina įgalinti sprendimų procese 
dalyvaujančius asmenis ir institucijas 

aiškiau ir atsakingiau planuoti 
įgyvendinančias priemones 

Deleguotų užduočių (prioritetų) 
įtvirtinimo įstaigos strateginiuose 
dokumentuose ypatumai (tvarka) 

Taip 
Paskiriami atsakingi subjektai 
(institucijų atstovai, padaliniai, 

ekspertiniai darbo organai) 

Būtina įgalinti sprendimų procese 
dalyvaujančius asmenis ir institucijas 

aiškiau ir atsakingiau planuoti 
įgyvendinančias priemones 

Išorinis tarpusavio veiksmų 
koordinuotumas ir 
bendradarbiavimas 

Taip 
Vykdoma, informacija pateikiama LR 

Vyriausybės kanceliarijai 

Skatinti glaudesnį bendradarbiavimą su jų 
institucijų strateginius dokumentus/planus 

ar nacionalines veiklos strategijas 
rengiančiais padaliniais 

Vidinis tarpusavio veiksmų 
koordinuotumas ir 
bendradarbiavimas 

Taip 
Keičiamasi aktualia informacija 

Skatinti glaudesnį bendradarbiavimą su jų 
institucijų strateginius dokumentus/planus 

ar nacionalines veiklos strategijas 
rengiančiais padaliniais 

Veiksmų kontrolė (grįžtamasis 
ryšys) 

Taip 
Vykdoma  

Galutinė informacija pateikiama LR 
Vyriausybės kanceliarijai 

Nepateikta siūlymų  

Siekiant nustatyti, kaip ES prioritetų integravimas vyksta Policijos departamento 

lygmenyje, buvo apklaustas šios institucijos Štabo Policijos veiklos strategijos skyriaus 

atstovas26. Interviu metu paaiškėjo, jog viešojo saugumo politika formuojama VRM, ir atskirai 

(savarankiškai) Policijos departamente ji nėra kuriama (formuojama). Policijos departamentas 

vadovaujasi Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtinta Strateginio planavimo metodika, 

kurioje nustatyta, kad Nacionalinės pažangos programa rengiama Valstybės pažangos 

strategijai įgyvendinti. Šioje programoje atsižvelgiama į Europos Sąjungos politines 

nuostatas, aprašomos ilgalaikių valstybės prioritetų įgyvendinimo kryptys, numatomas ES 

finansinės paramos panaudojimas ilgalaikiams valstybės prioritetams įgyvendinti. 

                                                
25 Šaltinis: sudaryta autorės, remiantis interviu duomenimis atliekant tyrimą „Europos Sąjungos politikos 
prioritetinių krypčių vidaus saugumo srityje įgyvendinimo Lietuvoje strategijos kūrimas“ 
26 Nuo 2016 m. sausio mėn. reorganizuoti Policijos departamento padaliniai ir peržiūrėtos padalinių funkcijos. 
Buvusią policijos veiklos strategijos funkciją įgyvendina Organizacijos vystymo ir planavimo valdybos 
Strateginio planavimo skyrius.  
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2 lentelė. ES teisės aktų perkėlimo arba prioritetų integravimo  į nacionalinį lygmenį vidaus 
saugumo srityje tvarka (Policijos departamento lygmuo)27. 

Analizuoti klausimai Ar yra ir jeigu taip, kaip 
vykdoma 

Kokie siūlymai teikti dėl proceso 
optimizavimo 

Teisinis ES teisės aktų perkėlimo 
arba prioritetų integravimo  

pagrindas 
 

Taip, iš dalies teisės aktų perkėlimas. 
Lietuvos Respublikos Vyriausybės 
patvirtinta Strateginio planavimo 

metodika 

Būtina aiškiai apibrėžti ES prioritetų 
integravimo mechanizmą, todėl būtinas 

procedūros sukūrimas  

Subjektai (institucijos padaliniai, 
darbo grupės), atsakingos už ES 

prioritetų perkėlimą nacionaliniame 
lygmenyje 

 

Nėra Galėtų vykdyti Policijos departamento 
prie VRM padaliniai:  Policijos veiklos 

strategijos ir 
Tarptautinio bendradarbiavimo padaliniai 

Sprendimų perkėlimo ypatumai 
(tvarka) 

Nėra apibrėžta Siūloma apibrėžti inicijuojant procedūros 
sukūrimą 

Deleguotų užduočių (prioritetų) 
įtvirtinimo įstaigos strateginiuose 
dokumentuose ypatumai (tvarka) 

Nėra apibrėžta Galėtų vykdyti Policijos departamento 
prie VRM padaliniai:  Policijos veiklos 

strategijos ir  
Tarptautinio bendradarbiavimo padaliniai 

Išorinis tarpusavio veiksmų 
koordinuotumas ir 
bendradarbiavimas 

Nėra apibrėžtas Siūloma apibrėžti inicijuojant procedūros 
sukūrimą ir numatant išorinio 

koordinavimo ir  bendradarbiavimo 
formas 

Vidinis tarpusavio veiksmų 
koordinuotumas ir 
bendradarbiavimas 

 

Nėra apibrėžtas Siūloma apibrėžti inicijuojant procedūros 
sukūrimą ir numatant vidinio 

koordinavimo ir bendradarbiavimo formas  

Veiksmų kontrolė (grįžtamasis 
ryšys) 

 

Nėra apibrėžta Siūloma apibrėžti inicijuojant procedūros 
sukūrimą ir numatant patikrinimą 

grįžtamuoju ryšiu   

 

Nacionalinės pažangos programos parengimo terminas derinamas su ES finansinės 

paramos programavimo laikotarpiu. Nacionalinės pažangos programos rengimą koordinuoja 

Finansų ministerija, Ministro Pirmininko tarnyba vertina šios programos suderinamumą su 

kitais planavimo dokumentais.  

Analizuojant situaciją, kokie subjektai (institucijos padaliniai, darbo grupės), atsakingos 

už ES prioritetų perkėlimą nacionaliniame lygmenyje, paaiškėjo, jog Policijos departamente 

nėra konkrečiai apibrėžti šio proceso subjektai – nėra įvardinti konkretūs padaliniai ar 

sudaryta darbo grupė, kuri atsakinga už ES prioritetų integravimą į nacionalinius dokumentus 

(žr. 2 lentelę). 

Taip pat nėra identifikuoti sprendimų perkėlimo ypatumai (nėra apibrėžta tvarka), todėl 

nėra ir deleguotų užduočių (prioritetų) įtvirtinimo įstaigos strateginiuose dokumentuose 

numatytos tvarkos. Dėl šios procedūros mechanizmo nebuvimo nėra likusių efektyvaus 

                                                
27 Šaltinis: sudaryta autorės, remiantis atlikta analize ir interviu duomenimis atliekant tyrimą „Europos Sąjungos 
politikos prioritetinių krypčių vidaus saugumo srityje įgyvendinimo Lietuvoje strategijos kūrimas“ 
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mechanizmo funkcionavimo elementų: veiksmų koordinuotumo ir apibrėžto išorinio ir vidinio 

bendradarbiavimo.  

ES PRIORITETŲ VIDAUS SAUGUMO SRITYJE SIŪLOMOS INTEGRAVIMO IR 

ĮGYVENDINIMO FORMOS NACIONALINIAME LYGMENYJE 

Siekiant detalizuoti situaciją dėl ES prioritetų vidaus saugumo srityje integravimo į 

nacionalinį lygmenį, aktualu pasvarstyti patį integravimo mechanizmą: būtent kam būtinas 

toks integravimo procesas. Pavyzdžiui, 2015-2020 m. atnaujintoje ES vidaus saugumo 

strategijoje vienas iš trijų pagrindinių veiksmų identifikuojama kova su terorizmu ir 

radikalizmo prevencija. Šiose nuostatose numatyta, kaip stiprinti veiksmus kovoje su 

terorizmu, tačiau siekiant integruoti šį ES prioritetą į nacionalinį lygmenį, kyla klausimas, 

kaip (kokia tvarka) tai bus padaryta, kaip veiks tokio ES prioriteto integravimas ir 

įgyvendinimas nacionaliniame lygmenyje, kas (kokia šalies institucija) koordinuos šio ES 

prioriteto integravimo ir įgyvendinimo procesą. Nesant ES prioritetų integravimo ir 

įgyvendinimo nacionaliniame lygmenyje apibrėžčiai, sudaroma terpė šio proceso spragoms – 

neimplikuoti konkretaus valstybei aktualaus ES prioriteto į nacionalinio lygio veiklos 

dokumentus. Tas pats pasakytina ir apie vidaus saugumo klausimus moksliniame lygmenyje. 

Pavyzdžiui, ES Taryba, įžvelgdama laisvės, saugumo ir teisingumo triados ryšį su 

kriminalistika, žengė žingsnį kriminalistikos plėtroje iš nacionalinio į tarptautinį lygmenį 

siekdama optimalaus ES saugumo užtikrinimo. Šiam tikslui įgyvendinti pasiūlyta sukurti 

bendrą Europos kriminalistikos erdvę kaip pagrindinę priemonę kovai su nusikalstamumu28. 

Tačiau kaip pažymi mokslininkai29, ES įstatymų leidėjas nesuderino ir nepasiūlė paties 

kriminalistinių žinių panaudojimo tyrimo procesuose terminologinio instrumentarijaus ar bent 

jo harmonizavimo krypčių. Todėl paliko šalims narėms visišką diskreciją pasirinkti veikimo 

būdą ir numatyti šios vizijos realizavimo (įgyvendinimo) mechanizmą.  

                                                
28 Europos Sąjungos Tarybos 2011 m. gruodžio 13–14 d. išvados dėl Europos kriminalistikos 2020 vizijos, 
įskaitant Europos kriminalistikos erdvės sukūrimą ir kriminalistikos infrastruktūros Europoje plėtojimą. 
Briuselis, 18498/11 (OR. en) PRESSE 491, PR CO 79. 
29 Plačiau žr. Bilevičiūtė E., Kurapka V. E., Matulienė S., Navickienė Ž. Harmonization of application of special 
knowledge legal regulation creating the common european forensic science space (subjects and forms). Political 
sciences, Law, Finance, Economics and tourism : conference proceedings, 26 August - 1 September, 2015 
Albena, Bulgaria. Vol. I: Political sciences, Law. (International multidisciplinary scientific conference on social 
sciences and arts. SGEM 2015, ISSN 2367-5659). P. 569-576.  



   
 

 
 

177 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 
ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 
                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 
                                                              2016 (16)                                              Scientific articles 
 

Analizuojant ES prioritetų integravimo į nacionalinį lygmenį galimybes, pažymėtini du 

svarbūs aspektai: vidinis (nuostatos, požiūriai, susitelkimas) ir antra, teisingas suvokimas apie 

ES prioritetų integravimo formas. Pirmuoju atveju labai svarbi formuojama pozicija, 

susitelkimas, požiūriai, gilus supratimas (sąmoningas suvokimas), kad būtų atspindėti visi 

aktualūs nacionaliniai prioritetai, todėl labai svarbi pačios valstybės narės atsakingų subjektų 

pozicija ir pastangos siekiant integruoti ES prioritetus į nacionalinį lygmenį. Tai akcentuoja ir 

užsienio šalių mokslininkai, nagrinėdami ES politikos formavimo klausimus vidaus saugumo 

srityje – būtent kokius tikslus valstybės narės kelia sau, siekdamos tam tikrų tikslų30. Kaip 

pažymima, kuriant vidaus saugumą naujos paradigmos kontekste, turi būti vertintina ne tik 

esama situacija, bet ir formuojamas sofistinis požiūris, kaip mes patys suprantame ES vidaus 

saugumo politikos formavimą, kaip numatome kurti tolimesnę vidaus saugumo strategiją31. 

Kita vertus, šiuo požiūriu labai svarbus sisteminis matymas: būtina identifikuotų ES prioritetų 

perkeliant juos į nacionalinį lygmenį koreliacija su nuostatomis, atspindėtomis kituose 

nacionalinio lygmens strateginiuose dokumentuose, pavyzdžiui, kai tas pats ES prioritetas 

integruojamas į skirtingų teisėsaugos institucijų veiklos planus.      

Antra, nagrinėjant ES prioritetų integravimo formas, išskirtinos dvi pagrindinės formos: 

pirma, ES prioritetai „įkeliami“ sukuriant teisės normas ir parengiant teisės aktą ir antra, ES 

prioritetai integruojami atliekant kitus veiksmus, pavyzdžiui, organizuojant aktualius 

mokymus, įtraukiant tam tikrus veiksmus į tarpinstitucinius planus ir pan. (1 pav.). 

Pažymėtina, jog diskusijų nekyla dėl ES prioritetų integravimo mechanizmo pirmuoju atveju, 

kuomet viena iš ES prioritetų integravimo ir įgyvendinimo formų yra teisės akto parengimas. 

Tačiau diskutuotina situacija, kaip (kokiu principu) veikia ES prioritetų integravimas į kitų 

veiksmų formatą, kuomet nėra aiškiai apibrėžta šių prioritetų integravimo procedūra. Tokiu 

atveju nesant aiškiai apibrėžtos procedūros, iškyla abejonių, ar aktualūs ES prioritetai pilnai 

integruojami. Tai sudaro prielaidas tik fragmentiškam ES prioritetų integravimui. Pavyzdžiui, 

kyla klausimas, kaip nacionaliniu lygiu bus realizuojamos 2015-2020 m. atnaujintoje ES 

vidaus saugumo strategijoje apibrėžtos nuostatos? Viena vertus, būtų galima kalbėti apie tokių 

nuostatų inkorporavimą į 2015 metais patvirtintą dokumentą – Viešojo saugumo plėtros 2015-

                                                
30 Hollis S. The Global Construction of EU Development Policy.  Journal of European Integration. Volume 36, 
Issue 6, September 2014, P. 567-583. 
31 Oliveira P. F. et all. Internal Security: Challenges for the Europe of the XXI Century. European Police Science 
and Research Bulletin. Issue 11 — Winter 2014/15. P. 4-9.  
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2025 metų strategiją32, kuri yra ilgalaikė ir skirta policijos veiklos gerinimui ir valstybės 

vidinio saugumo stiprinimui. Kaip alternatyvą, būtų galima  inkorporuoti į Policijos 

departamento 2014-2016 strateginį veiklos planą33. Tačiau tokiu atveju būtina suderinti 

nacionalinių dokumentų parengimo laiką, kad tokio pobūdžio nacionaliniuose dokumentuose 

galima būtų pilnai integruoti ES numatytus  prioritetus vidaus saugumo srityje.           

Atsižvelgiant į skirtingas jau anksčiau aptartas ES prioritetų integravimo formas, visgi 

atvirai diskutuotina, ar nevertėtų ES prioritetų integravus juos į nacionalinį lygmenį, 

susisteminti ir parengti vieningą savarankišką dokumentą, kuriame nuosekliai ir išsamiai būtų 

atspindėti visi nacionaliniai prioritetai vidaus saugumo srityje (pavyzdžiui, policijos srityje). 

Toks prioritetų koncepto policijos srityje kūrimas leistų įgyvendinti nacionaliniame 

lygmenyje identifikuotus ES prioritetus suprantamiau, taikant kompleksines priemones, 

išvengiant dubliavimosi, taip pat ir kitų klaidų.  

 

 

1 pav. ES prioritetų integravimo ir įgyvendinimo formos34  

Patį mechanizmą nacionaliniame lygmenyje galėtų sudaryti šios fazės, kurios veiktų 

kaip uždaras ciklas: 

                                                
32 Viešojo saugumo plėtros 2015-2025 metų programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. gegužės 
7 d. nutarimu Nr. XII-1682. 
33 Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos 2014-2016 metų strateginis 
veiklos planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2013 m. lapkričio 21 d. įsakymu Nr. 
1V-964. 
34 Šaltinis: sudaryta autorės, remiantis atlikta analize atliekant tyrimą „Europos Sąjungos politikos prioritetinių 
krypčių vidaus saugumo srityje įgyvendinimo Lietuvoje strategijos kūrimas“. 

ES strateginiai 
dokumentai 

ES prioritetai 

Kiti veiksmai Norma 

Teisės aktai  

 

XXX XXX XXX 

Forma 
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1. Identifikuojami konkrečiai valstybei aktualūs prioritetai, kurie teikiami bendrinimui 

ES lygiu, t. y. atrenkami, sugrupuojami ir apibrėžiami patys svarbiausi konkrečiai 

šaliai prioritetai.   

2. Apibendrinami ES prioritetai ir filtruojami aktualūs konkrečiai valstybei nacionaliniai 

prioritetai esantys ES prioritetų kontekste. 

3. Išfiltruoti konkretūs prioritetai aktualūs valstybei narei integruojami į nacionalinius 

dokumentus. 

4. Vykdomas integruotų prioritetų įgyvendinimas. 

5. Prioritetų integravimo ir įgyvendinamo patikrinimas grįžtamuoju ryšiu35.  

Pažymėtina, jog efektyviam ciklui funkcionuoti labai svarbūs koordinavimo veiksmai 

(jie itin pabrėžiami dabartiniuose moksliniuose šaltiniuose, kuriuos nagrinėjami vidaus 

saugumo klausimai)36, ypač akcentuojant visų rūšių – tarptautinį, nacionalinį ir regioninį 

(vietinį) koordinavimo lygį37. Taip pat turi būti įvertinta ir tai, jog grįžtamajam ryšiui pilnai 

funkcionuoti būtina išmatuoti minėtą procesą (įgyvendinimą) nustatant tam tikrus kriterijus 

(vertinimo rodiklius). 

Todėl vienas iš svarbių siūlymų, susijusių su ES prioritetų integravimo į nacionalinį 

lygmenį vidaus saugumo srityje – inicijuoti aiškios procedūros dėl ES prioritetų integravimo į 

nacionalinį lygmenį sukūrimą. Šiuo atveju siūloma, jog šio mechanizmo sukūrimo iniciatorė 

būtų VRM (atsakingas konkretus šios institucijos padalinys – Viešojo saugumo politikos 

departamentas). Ekspertų nuomone, Policijos departamento lygmenyje pagrindiniais 

atsakingais padaliniais, kurie vykdytų ES prioritetų integravimą į nacionalinius dokumentus, 

galėtų būti keli šios institucijos padaliniai, pavyzdžiui, Policijos veiklos strategijos ir 

Tarptautinio bendradarbiavimo padaliniai. Taigi, ES prioritetų integravimo į nacionalinius 

dokumentus mechanizme būtų labai svarbu apibrėžti konkrečius subjektus (padalinius), 

atsakingus už šios procedūros eigą. Galimas dvejopas šio mechanizmo diegimo scenarijus. 

                                                
35 Prioritetų įgyvendinimo grįžtamasis ryšys suprantamas kaip  tai kompleksas priemonių, kuriomis pagrįstai 
pagal apibrėžtus kriterijus įvertinamas prioritetų integravimo ir įgyvendinimo veiksmingumas nacionaliniame 
lygmenyje). Žr. Tyrimo „Europos Sąjungos politikos prioritetinių krypčių Vidaus saugumo srityje įgyvendinimo 
Lietuvoje strategijos kūrimas“ medžiaga. Tyrimas parengtas įgyvendinant projektą „Lietuvos įsitinklinimo ES 
skatinimas“ (projekto kodas – VP1-4.2-VRM-05-V-03-001). Vilnius, 2015. P. 5.  
36 Monar J. The EU as an International Counter-terrorism Actor: Progress and Constraints. Intelligence and 
National Security. Volume 30, 4 May 2015, P. 333-356. 
37 Petrova T. International, National or Local? Explaining the Substance of Democracy Promotion: the Case of 
Eastern European Democracy Promotion. Cambridge Review of International Affairs. Volume 28, Issue 1, 2 
January 2015, P. 136-155.  
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Pirma, per konkrečius institucijos padalinius, pavedant jiems integruotą funkciją (detaliai 

aprašant šią procedūrą ir numatant kelių padalinių atsakomybę dėl šios procedūros veikimo). 

Antra, kuriant darbo grupę iš kelių skirtingų tos pačios institucijos padalinių ekspertų.   

Pirmuoju atveju Policijos departamento lygmenyje pagrindiniais atsakingais padaliniais, 

kurie vykdytų ES prioritetų integravimą į nacionalinius dokumentus, galėtų būti Policijos 

veiklos strategijos ir Tarptautinio bendradarbiavimo padaliniai. Efektyviam darnios 

procedūros veikimui būtina apibrėžti ir sprendimų perkėlimo tvarką; numatyti deleguotų 

užduočių (prioritetų) įtvirtinimo įstaigos strateginiuose dokumentuose tvarką; identifikuoti 

atsakingą subjektą už bendrų veiksmų koordinavimą, apibrėžti išorinio ir vidinio 

bendradarbiavimo formas. Antruoju atveju šiam tikslui pasiekti kaip alternatyva siūlytina 

konkrečioje teisėsaugos įstaigoje sukurti pastoviai veikiančią ekspertų darbo grupę 

(vadovaujančią patyrusio tarptautinio bendradarbiavimo srities specialisto), kuri pagal 

kompetenciją peržiūrėtų politinio pobūdžio dokumentuose fiksuotus ES prioritetus ir teiktų 

siūlymus dėl nacionalinių veiklos dokumentų papildymo, pagrindžiant konkretaus ES 

prioriteto integravimą. Tokios darbo grupės veikla galėtų būti reglamentuojama nuostatais. 

Tokiu būdu taip pat būtų užtikrinamas darnus ir sisteminis aktualių ES nuostatų įkėlimas į 

nacionalinį lygmenį, taip pat būtų išvengta esminių spragų ES prioritetų integravimo į 

nacionalinius teisėsaugos institucijų veiklos dokumentus kontekste. 

Ateityje siekiant ES ir nacionalinių teisės aktų nuostatų harmonizavimo vidaus saugumo 

politikos srityje laikytis kelių esminių taisyklių. Kuriant nacionalinius strateginius 

dokumentus, būtina atsižvelgti į aiškiai apibrėžtas ES vidaus saugumo kryptis ir jų segmentus. 

Taip pat  rekomenduojamas kaskadinio principo taikymas: nacionaliniai strateginiai 

dokumentai vidaus saugumo politikos srityje turėtų būti rengiami paskesne data po to, kai 

patvirtinami ES strateginiai dokumentai. Šiuo metu naujai priimta 2015–2020 m. ES vidaus 

saugumo darbotvarkė sudaro rimtas prielaidas peržiūrėti nacionalinius teisėsaugos institucijų 

strateginius planus ir pilnai implikuoti nuostatas, atitinkančias tris prioritetines ES vidaus 

saugumo politikos kryptis. 

IŠVADOS  

ES teisės aktų, kurie privalo būti įgyvendinami, taip pat ir teisės aktų, kurie tiesiogiai 

taikomi, teisinis pagrindas mūsų šalyje yra reglamentuotas. Yra numatyta, jog valstybės 
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institucijos ir įstaigos pagal savo kompetenciją yra atsakingos už ES teisės (acquis 

communautaire) perkėlimą į nacionalinę teisę ir įgyvendinimą. Aiškiai įtvirtintas ir šio 

proceso koordinavimas. Siekiant pilnai užtikrinti šios procedūros įgyvendinimą, turi būti 

toliau tobulintinas ES prioritetų integravimo mechanizmas. Tokiu atveju nesant aiškiai 

apibrėžtos procedūros ir konkretaus mechanizmo, iškyla abejonių, ar aktualūs ES prioritetai 

pilnai integruojami.  

Tyrimo metu nustatyta, jog tiek VRM, tiek Policijos departamente politinių dokumentų, 

kuriuose deklaruojami ES prioritetai, kontekste turi būti tobulintinas sisteminis ES prioritetų 

integravimo į nacionalinius teisėsaugos institucijų veiklos dokumentus mechanizmas. Būtina 

sukurti sisteminio ES prioritetų, deklaruojamų politiniuose dokumentuose, integravimo į 

nacionalinius teisėsaugos institucijų veiklos dokumentus mechanizmo apibrėžtį. Šios 

procedūros iniciatorė galėtų būti VRM. Paties mechanizmo veikimą nacionaliniame 

lygmenyje sudarytų penki pagrindiniai lygiai, kurie veiktų kaip uždaras ciklas pradedant nuo 

prioritetų identifikavimo nacionaliniame lygmenyje, perleidžiant identifikuotuosius prioritetus 

per suminį visoms valstybėms teiktų ES prioritetų lygmenį ir išfiltravus aktualius, 

integruojant juos į nacionalinį lygmenį ir įgyvendinant teisės aktų nustatyta tvarka.  

Siūlytina susisteminti ir parengti tikslinį vieningą savarankišką dokumentą, kuriame 

nuosekliai ir išsamiai būtų atspindėti visi nacionaliniai prioritetai vidaus saugumo srityje 

(pavyzdžiui, policijos srityje). Toks prioritetų koncepto policijos srityje kūrimas leistų 

įgyvendinti nacionaliniame lygmenyje identifikuotus ES prioritetus suprantamiau, taikant 

kompleksines priemones, išvengiant institucijų funkcijų dubliavimosi, taip pat ir kitų galimų 

klaidų. Be to, šio proceso aiškaus mechanizmo nustatymas leistų tinkamai įgyvendinti viešojo 

saugumo priemones visuose lygmenyse, ne tik strateginiame, bet ir lokaliajame lygmenyje – 

pilnai užtikrinti bendruomenės saugumo poreikius. Todėl manytina, jog kol nėra aiškaus 

apibrėžto veikimo mechanizmo, bendruomenės saugumo poreikiai ne visada įgyvendinami 

tikslingai ir pamatuotai. 
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PROBLEMS AND PROPOSED SOLUTIONS OF INTEGRATION OF THE 
PRIORITIES OF THE INTERNAL SECURITY OF THE EUROPEAN UNION INTO 

THE LITHUANIAN NATIONAL LEVEL 

Žaneta Navickienė* 
Mykolas Romeris university 

S u m m a r y  

The article analyses the problems and proposed solutions of integration of the priorities of the 
internal security of the European Union (hereinafter referred to EU) into the national level. The aim of 
the research is to determine how the systematic mechanism on integration of EU priorities in the 
documents of the Lithuanian national law enforcement authorities works. It is argued that in the 
absence of such mechanism, the preconditions are created for spontaneous and unreasonable activities 
by shaping the internal security policy. Due to this reason the gaps of this process appears, i. e. a 
special EU priority which is actual to the state is not implied in the national documents and the priority 
is not implemented both in the sense of the content and the form. The article consists of two parts. The 
first part actualizes the issues of integration of the EU security priorities in the national level and 
analyses the current situation in Lithuania. The second part proposes possible integration forms of 
these priorities in the light of interviews conducted with experts and analysis of specific priorities in 
the area of internal security. 

The research revealed that the legal background of EU legal acts which must be implemented 
and the legal acts which must be applied directly is regulated in Lithuania. It is envisaged that within 
their jurisdiction the state institutions and agencies are responsible for EU law (acquis communitaire) 
transfer into the national law and its implementation. The coordination of this process is clearly 
established. It is determined that both in the Ministry of Interior and the Police Department, in the 
context of political documents which declares EU priorities, systematic mechanism of EU priorities’ 
integration into the documents of the national law enforcement agencies must be improved. It is 
necessary to create the definition of the systematic mechanism of EU priorities’ which are declared 
into the political documents integration into the documents of the national law enforcement agencies. 
Operation of the mechanism in the national level would consist of five basic levels which would act as 
a close circle starting with the identification of priorities at the national level, transferring the 
identified priorities through the general level of EU priorities applied to all states and filtering the 
relevant ones by integrating them into the national level and implementing according to the laws. On 
the basis of the study conducted, it must be stated that it is necessary to structure and prepare the 
unified target autonomous document which would reflect all the national priorities in the area of the 
internal security in a coherent and comprehensive manner. 

Keywords: priorities of European Union, integration of priorities, internal security . 
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Anotacija. Šiame straipsnyje akcentuojamos biografinių aplinkybių nulemtos patirtys, 
paskatinusios pedagogus mokytis informaliai, taip pat tapusios pedagogo profesijos kompetencijų 
ugdymosi pagrindu. Kalbant apie mokymąsi visą gyvenimą ir apie vis didėjančius reikalavimus 
pedagogų profesionalumui, pirmiausia aktualu suprasti, kaip vyksta pedagogo profesijos kompetencijų 
ugdymasis mokantis informaliai, o tuomet galima kalbėti ir apie struktūras, įgalinančias šį procesą. 
Straipsnio tikslas – atskleisti biografinių aplinkybių inspiruotą pedagogo profesijos kompetencijų 
raišką mokantis informaliai. Gautų duomenų analizė ir rezultatai remiasi abdukcinės teorijos 
konstravimo tyrimo logika pagal Peirce bei Grindžiamosios teorijos metodologija pagal Strauss ir 
Corbin (1996). Informaliojo mokymosi procesai, svarbūs pedagogo profesijos kompetencijoms, 
prasideda jau vaikystėje. Mokymosi patirtys vaikystėje, tolimesnės biografinės patirtys  ne tik lemia 
susidomėjimą pedagogo profesija, bet ir ugdo pedagoginius gebėjimus, vertybines nuostatas.  

Pagrindinės sąvokos: pedagogas, pedagogo profesijos kompetencijos, informalusis 
mokymasis, kompetencijos ugdymasis, biografija.  

ĮVADAS 

Visuomenė vis didina reikalavimus pedagogams profesionalumo, veiklos efektyvumo, 

asmeninių savybių ir kitais aspektais. Norint atitikti žinių visuomenei keliamus reikalavimus, 

nebeužtenka tradicinių kvalifikacijos kėlimo formų. Reikia alternatyvių mokymosi formų, 

kurios įgalintų nuolatinį, individualų ir lankstų mokymąsi1, o pedagogų profesinis tobulėjimas 

turėtų būti laikomas visą gyvenimą trunkančiu procesu, į kurį reikėtų atsižvelgti jį 

organizuojant ir finansuojant2. Mokslininkai ypač pabrėžia būtinybę tobulinti pedagogo 

profesijos kompetencijas, nes žinios sensta, atsiranda naujų, keičiasi ugdymosi turinys3.  

Globalizacija, migracijos procesai, greitas komunikacijos ir informacijos technologijų 

vystymasis pareikalaus iš darbuotojų ateityje individualaus kompetencijos profilio, kuris išeis 

                                                
1 Heise, M. (2009). Informelles Lernen von Lehrkräften. Ein Angebots-Nutzungs-Ansatz. Empirische 
Erziehungswissenschaft, Band 16. - Münster: Waxmann Verlag. P. 12 
2 Dačiulytė, R., Dromantienė, L., Indrašienė, V., Merfeldaitė, O., Nefas, S., Penkauskienė, D., Prakapas, R., 
Railienė, A. (2013). Pedagogų kvalifikacijos tobulinimo Lietuvoje būklė ir plėtros galimybės. Mokslo studija. – 
Vilnius: MRU. P. 11-14 
3 Laužackas, R., Gedvilienė, G., Tūtlys, V., Juozaitienė, D. (2008). Mokytojų kvalifikacijos tobulinimo poreikiai. 
Pedagogika. T. 89. P. 29-44 
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už kvalifikacijos ribų. Dėl žmonėms keliamų vis įvairesnių ir sudėtingesnių reikalavimų, 

reikia skirti informaliajam mokymuisi didelę reikšmę, tačiau ne visi žmonės turi vienodas 

sąlygas tobulėti visą gyvenimą, ir todėl reikalingos įgalinančios struktūros, kurios padėtų 

vystyti kompetenciją4. Tačiau norint padėti, pirmiausia reikia suprasti, kaip vyksta 

kompetencijos ugdymasis informaliuoju mokymusi. Mokslininkai teigia, kad lyginant su 

formaliuoju  mokymusi, kur kas mažiau dėmesio skiriama neformaliajam ir savaiminiam 

mokymuisi „tokiose socialinėse institucijose kaip šeima, įvairios organizacijos, klubai, 

bendruomenė ir kt. Šioms sritims dar trūksta švietimo politikų ir tyrėjų dėmesio.“5 

Išsakyti teiginiai rodo, kad aktualu atskleisti informaliojo mokymosi vaidmenį 

mokymosi visą gyvenimą kontinuumo erdvėje, nes informaliojo mokymosi reikšmė, jo 

vaidmuo pedagogo profesijos kompetencijoms nepilnai suvokti. Žinios, mokėjimai, įgūdžiai, 

kuriuos pedagogai atsineša į savo profesinę veiklą, įgyti kaip informaliojo mokymosi ir 

ugdymosi rezultatas, nėra vertinami. Nėra kreipiamas dėmesys į profesijos kompetencijų 

ugdymosi procesualumą ir kontekstualumą. Todėl svarbu suprasti šių kompetencijų 

formavimosi ypatumus informaliajame mokymesi, išanalizuoti jų  ugdymosi veiksnius. Šiame 

straipsnyje pristatomas tyrimas, kurio  mokslinio problemiškumo pagrindas detalizuojamas 

klausimu: kaip biografinės aplinkybės nulemia pedagogo profesijos kompetencijų 

pasireiškimą mokantis informaliai?  

Straipsnio tikslas – atskleisti biografinių aplinkybių inspiruotą pedagogo profesijos 

kompetencijų ugdymosi raišką mokantis informaliai. 

Tikslui pasiekti iškelti šie uždaviniai: 

1. Pagrįsti biografinio tyrimo tinkamumą, siekiant rekonstruoti pedagogo profesijos 

kompetencijų ugdymąsi mokantis informaliai.  

2. Išanalizuoti biografinių aplinkybių nulemtą pedagogo profesijos kompetencijų 

raišką. 

Tyrimo objektu pasirinktas pedagogo profesijos kompetencijų ugdymasis mokantis 

informaliai. 

                                                
4 Hamacher, W. et al. (2012). Sicherheits- und Gesundheitskompetenz durch informelles Lernen im Prozess der 
Arbeit. Forschung Projekt F 2141. Dortmund/Berlin/Dresden. P. 26 
5 Teresevičienė, M.; Gedvilienė, G.; Zuzevičiūtė, V. Andragogika. Kaunas: Vytauto Didžiojo universiteto 
leidykla, 2006. P. 35. 
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Tyrimo metodai: teoriniai – mokslinės pedagoginės, psichologinės literatūros analizė, 

apibendrinimas, empirinis – kokybinio tyrimo metodas. Taikytas biografinis naratyvinis 

interviu, duomenų analizė remiasi Strauss ir Corbin (1996)6 Grindžiamąja teorija (toliau  – 

GT) ir „formuluojančiąja interpretacija“ pagal Bohnsack (2014)7. 

BIOGRAFINIS TYRIMAS: INFORMALUSIS MOKYMASIS, KOMPETENCIJOS 

UGDYMASIS IR INTERPRETATYVINĖ PARADIGMA  

Šio straipsnio autorės ankstesniuose darbuose buvo pateikta informaliojo mokymosi 

sampratos analizė8, pristatytos teorinės nuostatos, aktualios analizuojant pedagogų profesinę 

kompetenciją informaliojo mokymosi erdvėje9. Šiame straipsnyje naudojama samprata −  

pedagogo profesijos kompetencijos − paremta Pedagogo profesijos kompetencijų aprašu10. 

Žvelgiant nuo 1990 metų, biografinis tyrimas tapo stipria teoriją generuojančia tyrimų 

tradicija ne tik edukologijos moksle, bet ir kituose socialiniuose moksluose kaip sociologija, 

istorija. Visos šios disciplinos, naudodamos biografinį tyrimą, siekia gauti informacijos apie 

kultūras, visuomenės socialinius sluoksnius bei kasdienį gyvenimą, siekia atskleisti iš 

subjekto pozicijos, kaip tyrimo dalyviai konstruoja savo socialinę tikrovę ir kokios sąlygos 

suvokiamos, kaip lemiančios tam tikro reiškinio pasireiškimą. Mokymosi ir ugdymosi 

procesai „tampa galimais, kuomet besimokantieji įterpia naujas žinias ir pažinimo potencialą į 

esamą biografinį horizontą, praplečia jį tarsi išeidami iš turėtų patirties bei  žinojimo struktūrų 

ribos“11. Anot Marotzki, biografinis tyrimas edukologijoje gali būti taikytinas analizuojant 

individualius mokymosi ir ugdymosi procesus12. 

                                                
6 Strauss, A. L., Corbin, J. (1996). Grounded Theory. Grundlagen qualitativer Sozialforschung. Weinheim 
7 Bohnsack , R. (2014). Rekonstruktive Sozialforschung (9., überarbeitete und erweiterte Auflage). Opladen: 
Budrich. 
8 Paurienė, G. (2013). Savaiminio (informaliojo) mokymosi sampratos analizė // Visuomenės saugumas ir viešoji 
tvarka (10) : mokslinių straipsnių . Kaunas: MRU Viešojo saugumo fakultetas. P.181-197. 
9 Paurienė, G. (2013). Pedagogų profesinė kompetencija: teorinės nuostatos, analizuojant jos sampratą 
informalaus mokymosi erdvėje // Šiuolaikinio specialisto kompetencijos : teorijos ir praktikos dermė : 7-osios 
tarptautinės mokslinės – praktinės konferencijos straipsnių rinkinys. Kaunas: Kauno kolegija. P. 331-335.  
10 Projektas „Pedagogų kvalifikacijos tobulinimo ir perkvalifikavimo sistemos plėtra  (II etapas)“ (2015). SFMIS 
NR. VP1-2.2.-ŠMM-02-V-01-009 
11 Alheit, P.; Dausien, B. (2005). Biographieorientierung und Didaktik. Überlegungen zur Begleitung 
biographischen Lernens in der Erwachsenenbildung. In: Report. Literatur- und Forschungsreport Weiterbildung, 
28, H. 3.P.  27-36. 
12 Krüger, H. H.; Marotzki, W. (2006). Handbuch erziehungswissenschaftliche Biographieforschung. Leske + 
Budrich Verlag 
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Tiek informaliojo mokymosi koncepcijoje, tiek ir biografiniame tyrime remiamasi 

plačia mokymosi samprata, kuri susieja mokymąsi su biografijos turėtojo gyvenimiškomis 

patirtimis ir pabrėžia mokymosi įsitvirtinimą šiose patirtyse13. Naudojant biografinį tyrimą 

galima iš subjektyvių reikšmių priskyrimo rekonstruoti tiek formalųjį, tiek neformalų, tiek ir 

informalųjį mokymąsi. Čia ypatingas vaidmuo tenka „biografiškumo“ aspektui14, t. y. žmonės 

sugeba suteikti gebėjimams, išgyvenimams, informacijai, įvykiams tam tikrą prasmę, reikšmę 

ir tokiu būdu visa tai įdeda į biografijos rėmus. Kai žmonių paprašoma papasakoti apie savo 

gyvenimą, jie pradeda konstruoti savo biografiją, į kurią patys nuosekliai įkomponuoja savo 

gyvenimą. 

Biografinio tyrimo priskyrimas interpretatyvinei paradigmai suteikia galimybę suvokti 

veikėjų konstruojamą realybę , t.y. kaip jie priima visuomenės jiems keliamus reikalavimus, 

kaip jie reprodukuoja arba varijuoja socialinėmis taisyklėmis ir struktūromis, ir kaip tuo pačiu 

vysto individualų užsispyrimą siekiant tikslo15. Kaip pastebi Antikainen (1998), mokymosi 

patirties sąrašus galima interpretuoti kaip istorijas, padedančias valdyti gyvenimą, kurios 

„perteikia žinias ir įgūdžius, padėjusius žmogui susidoroti su gyvenimo problemomis”16  

Būtent žmogaus gyvenimo patirtys yra mokymosi procesų  pamatai, todėl visai natūralu, kad 

biografinis tyrimas yra naudotinas mokymosi, ir ypač suaugusiųjų mokymosi, tiriamajame 

darbe. 

TYRIMO METODOLOGIJA  

Gautų duomenų analizė ir rezultatai remiasi abdukcinės teorijos konstravimo tyrimo 

logika pagal Peirce17 bei GT metodologija pagal Strauss ir Corbin18. Terminas „abdukcija“ 

(lot. abducere - perkelti, atitraukti) siejamas su mokslininku, filosofu ir logiku Charles 

Sanders Peirce (1839–1914), kuris ne tik suteikė šiam samprotavimo būdui aiškią loginę 

                                                
13 Von Felden, H. (2014). Bildung und Biographie. Zur Erschließung von Bildungsprozessen in 
Lebensgeschichten durch Differenzierung des narrationsstrukturellen Verfahrens. In: Koller, Hans-Christoph, 
Wulftange, Gereon (Hrsg.): Lebensgeschichte als Bildungsprozess? Perspektiven bildungstheoretischer 
Biographieforschung. Bielefeld: transcript. P. 103-125. 
14 Alheit, P. (2007). Geschichten und Strukturen. Methodologische Überlegungen zur Narrativität. Zeitschrift für 
Qualitative Forschung, 8. P. 75-96. 
15 Rosenthal, G. (2015). Interpretative Sozialforschung: eine Einführung. Weinheim, Basel: Beltz Juventa. 
16 Schweighofer-Brauer, A. kartu su „Realize“ projekto partneriais (2012). Transkultūrinis biografinis darbas 
(TBD): esminiai bruožai // Transkultūrinis biografinis darbas. Praktinis vadovas. P. 72. 
17 Peirce, C. S. (1991). Peirce on Signs: Writings on Semiotic. University of North Carolina Press, Chapel Hill, 
NC. 
18 Strauss, A. L., Corbin, J. (1996). Grounded Theory. Grundlagen qualitativer Sozialforschung. Weinheim. 
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formą, bet ir pirmasis pavartojo šį terminą. Savo straipsnyje „Kaip padaryti mūsų idėjas 

suprantamas“19 suformulavo gnoseologinę koncepciją, pagal kurią žmogaus pažinimas 

remiasi tikėjimo − abejojimo principu. Abdukcinė tyrimo strategija charakterizuojama kaip 

„generuojanti socialinius mokslinius pranešimus,  nuomones, vertinimus remiantis kasdienėje 

socialinėje realybėje sutinkamais pranešimais, nuomonėmis, vertinimais“.20 Naudojant 

abdukcinę strategiją, siekiama aprašyti ir suprasti biografinių aplinkybių inspiruotą pedagogo 

profesijos kompetencijų raišką tyrimo dalyvių motyvų ir nuomonių/vertinimų terminais. 

Tyrimo dalyvių pateikiami socialinio gyvenimo prasmių fragmentai vėliau „suklijuojami“ į 

reiškinio aprašymą.  

Tyrimo duomenų bazė susideda iš 8 biografinių naratyvinių interviu, kurie buvo 

renkami ir analizuojami 2014–2016 metų laikotarpiu. Tyrimo populiacija – pedagogai, 

turintys ne mažesnį nei 7 metų pedagoginio darbo stažą nepriklausomai nuo to, kokioje 

švietimo institucijoje dirba. Toks informantų atrankos kriterijus – pedagoginio darbo stažas – 

pasirinktas remiantis Hubermann21 pateiktu Pedagogų profesinės kompetencijos vystymosi 

modeliu, kuris pedagogų profesinę kompetenciją siejo ne su pedagogų amžiumi, bet su jų 

pedagoginio darbo stažu, teigdamas, kad maždaug po 7 metų pedagoginio darbo jaučiamasi 

savo profesijoje stabiliai, užtikrintai, atsiranda noras eksperimentuoti, taip pat ir save  naujai 

įsivertinti. Teorinėje atrankoje siekiama rasti informantų – pedagogų, turinčių skirtingus 

patyrimus mokymosi, kvalifikacijos kėlimo lygmenyje. Dalis informantų buvo pasirinkti 

pagal „sniego gniūžtės principą“. Grindžiamosios teorijos nuostata – surinkti kuo įvairesnius 

ir gausesnius duomenis iš tyrimo lauko22. Todėl kiekvienas tyrimo dalyvis buvo atrenkamas 

pagal papildomumo kriterijų, t. y. kiek naujos informacijos jis gali potencialiai pridėti prie jau 

turimų duomenų.   

Biografiniai-naratyviniai interviu buvo pradedami vienodu įžanginiu klausimu: „Mane 

domina, kaip Jūs paaiškintumėte savo profesinių gebėjimų susiformavimą. Kaip ir kur Jūs 

įgijote žinias, gebėjimus, įgūdžius reikalingus Jūsų profesijoje? Kas nulėmė gyvenime Jūsų 

pasirinkimą tapti pedagogu? Kaip šiandieninis gyvenimas įtakoja Jūsų profesiją  ir 

                                                
19 Peirce, C. S. (1991). Peirce on Signs: Writings on Semiotic. University of North Carolina Press, Chapel Hill, 
NC. 
20 Blaikie, N. (2000). Designing Social Research. The Logic of Anticipation. Cambridge: Polity. 
21 Huberman, M. (1991): Der berufliche Lebenszyklus von Lehrern. Ergebnisse einer empirischen Untersuchung. 
In: Terhart, E. (1991) (Hrsg.): Unterrichten als Beruf. Neuere amerikanische und englische Arbeiten zur 
Berufskultur und Berufsbiographie von Lehrerinnen und Lehrern. Köln. P. 249 - 267. 
22 Straus, A. (1998). Grundlagen der Qualitativen Sozialforshcung. München. 
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gebėjimus? − Gal pradėkime tiesiog paprastai, papasakokite kiek galima išsamiau savo 

gyvenimo istoriją. Aš Jūsų pasakojimo metu nepertrauksiu, o man kilusius klausimus 

užduosiu po Jūsų pasakojimo.“ Po įžanginio klausimo sekė imanentiniai klausimai, t.y. 

klausimai, kurie sietini su tuo, kas jau pasakyta ir ką dar norėtųsi papildomai pasiaiškinti. 

Galimas užklausimas: „Gal galėtumėte papasakoti kokią istoriją iš savo profesinės veiklos?“ 

Ir pabaigoje buvo siekiama gauti iš informanto teorinę refleksiją, t. y. „Kas, Jūsų nuomone, 

turėjo įtakos Jūsų profesinės kompetencijos, Jūsų kaip pedagogo profesinės kompetencijos 

formavimuisi?“ Gavus informantų sutikimus, interviu buvo įrašomi ir vėliau transkribuojami. 

Interviu trukmė varijavo nuo 0:59 val. iki 2:48 val. (vidutinė interviu trukmė – 1:12 val.).  

Prieš duomenų kodavimo procesą, buvo atliekama „formuojamoji interpretacija“ pagal 

Bohnsack23, siekiant atsižvelgti į įvykių sekos principo reikalavimus. Biografinis pasakojimas 

buvo pateikiamas iš trečiojo asmens perspektyvos, akcentuojant biografinių įvykių sekos 

visumą, ir taip išryškinama tyrimo duomenų teminė struktūra. Šia metodika buvo siekiama 

įveikti biografinių įvykių sekos ir GT suderinamumo problemą, nes, anot Rosenthal24, GT 

neatitinka įvykių sekos principo, kuris ypač svarbus biografiniame tyrime, reikalavimų. Būtent 

Rosenthal ir  pasiūlo „formuojamąją interpretaciją“  kaip minėtos problemos sprendimą.  

TYRIMO REZULTATAI  

Ugdymo procese pedagogo asmenybei bei jo profesinės veiklos pobūdžiui tenka 

išskirtinė vieta. Pedagoginė veikla vyksta santykyje „žmogus-žmogus“ ir ypač reikalauja 

socialinių įgūdžių, leidžiančių lengvai bendrauti su kitais žmonėmis. Gebėjimas bendrauti, 

aiškinti yra pedagogo profesijos kompetencijų (bendrosios, didaktinės, dalykinės) esminiai 

elementai, kurių ugdymąsi, kaip rodo tyrimo rezultatai, gali nulemti biografinės aplinkybės. 

Pavyzdžiui, pedagogė, kuri vaikystėje padėdavo ruošti pamokas jaunesniajam broliui bei 

pertraukų metu konsultuodavo savo bendraklasius, paklausus, kokią reikšmę turėjo šis 

patyrimas jos kompetencijai, teigia:  

 „Prisimenu, kad broliui kažkas kliuvo matematikoje. Jis už mane trim metais jaunesnis ir 
aš prisėsdavau jam padėti. Tai dar tėvelis šaipydavosi: „Na, va, aš bandau aiškint aiškint, 
o tu atsisėdai ir  viskas susidėliojo į savo vietas.“ (A interviu, 47–49) 

                                                
23 Bohnsack , R. (2014). Rekonstruktive Sozialforschung (9., überarbeitete und erweiterte Auflage). Opladen: 
Budrich. 
24 Rosenthal, G. (2015). Interpretative Sozialforschung: eine Einführung. Weinheim, Basel: Beltz Juventa. 
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„Išklausę pertraukų metu mano .. pamokos .. dėstymą, vadinkim, .. žiūrėk jau jie ir šauniai 
prasmukdavo .. pačioje pamokoje. Taip.. klostėsi mano .. naaaa, nežinau... gal pedagoginis 
(3) užtaisas.“ (A interviu, 55–57) 

Kitaip sakant, buvo lavinami įgimti pradmenys – gabumai, kurių lavinimo rezultatas 

pasireiškia gebėjimais.25 Daugelyje šiuolaikinių gabumų teorijų pabrėžiama, kad gabumai 

nėra statiški, gabumai skirtingai pasireiškia įvairioje veikloje. Kai kurių gabių žmonių 

gabumai išryškėja jau vaikystėje ir gali būti pastebėti aplinkinių. Jei tie aplinkiniai yra 

autoritetais, tai jų įžvalgos tikėtina, kad turės poveikį individo savivokai:  

„kai iš ketvirtos klasės mus išleido į penktą klasę, tegul toj pačioj mokykloj, bet mano 
pirmosios mokytojos žodžiai buvo, kurie ir dabar man tebeskamba ausyse : „Tu būsi tiktai 
mokytoja.“ [jaudulys] (...) Septintos klasės auklėtoja, išleisdama mus toliau į vidurinės 
mokyklos aštuntą klasę (3) su palinkėjimais kiekvienam, be abejo, ...ir vėl tarytum 
pranašaudama [jaudulys] man .. : Na, tu, tai aišku būsi .. mokytoja.“  (A interviu,, 31–32, 
43-45) 

Įvardinti pomėgiai vaikystėje, savęs suvokimas tampa pagrindu toliau vystyti savo 

gebėjimus ir įgyti naujų. Vaikystėje išryškėjusi savimonė „būti aiškintoja“, vėliau tampa 

profesinio identiteto centrine dalimi: 

„pajutau, kad labai mėgstu bendrauti su savo bendraklasiais ir jiems aiškinti 
nesuprantamus dalykus.(...) iš tikrųjų man labai patikdavo, kaip jau ir minėjau, būti 
aiškintoja. (...) tai per pertraukas būdavai apsupta: „papasakok, pasakyk, kaip, kas, ką“. 
Dažniausiai iš visuomeninių mokslų, kur nereikia skaičiuoti arba gramatikos taisykles 
rašyt, kur reikia pasakoti, tai istorija, geografija prie žemėlapio. Tai stovėdavau apsupta, 
pasakodavau ir  rodydavau. “ (A interviu, 27–28,46–47,182–185 )  

„Šiaip aš buvau aktyvi, aš baigiau muzikos mokyklą, baigiau teatro studijas, ir sportas, 
žodžiu, manęs buvo visur. Kai jauna .. buvau iš tų tokių aktyvisčių, bet .. ir su mokytojais 
konfliktuodavau, teisybės ieškodavau, ne tik už save, ir už kitus. (...) Nemėgstu visiškai 
tradicinių pamokų, va tokių, kur atsiverti vadovėlį,  ir jau ten kiek duota, tiek duota. Visada 
surandu daug informacijos, daug filmuotos medžiagos, užtat galbūt ir pavyksta dėlto 
sudominti vaikus. (...) Man patinka galvoti, patinka kažką veikt. Aš, grįžus namo, dar vis .. 
dar vis verdu toj pačioj košėj.“ (F interviu, 287–289, 78–80, 250–251)   

Retrospektyvus žvilgsnis į mokymosi patirtis vaikystėje suteikia individui galimybę 

kurti savo individualų žinojimą, kuris jam yra aktualus ir prasmingas šią dieną. Prisitaikymas 

prie mokinių, naujos kartos mokinių veda į informalųjį mokymosi procesą.  

„Tai gal aš galvodama tokia, kokia buvau aš, aš žiūriu į šituos vaikus. Tai va, kad aš 
suprantu, kodėl jie tokie yra, nes jiems reikia vis kažko naujo, ta prasme, laikmetis 
keičiasi.“ (D interviu, 307-308) 

Pedagoginiai gebėjimai, kaip ir daugelis kitų žmogaus savybių, yra iš dalies įgimti, iš 

dalies išsiugdomi. Kai kuriuos iš jų paveldime, kiti susiformuoja vaikystėje, dar kiti 

formuojasi visą gyvenimą. Tačiau ir įgimtus gebėjimus galima toliau plėtoti, tobulinti. Ne 

                                                
25 Jovaiša, L. (1993). Pedagogikos terminai. Kaunas: Šviesa. 
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visada patys individai aiškiai suvokia pedagoginių gebėjimų ugdymąsi per biografinius 

procesus. Šiuo atveju galima kalbėti apie latentinį mokymąsi kaip informaliojo mokymosi 

sudėtinę dalį. Latentinis mokymasis vyksta, kuomet besimokantysis mokosi nesąmoningai, t. 

y. nesąmoningai perima tam tikrus veiksmus ką nors stebėdamas ir įsidėmėdamas. Viena 

informantė, kalbėdama apie turimą organizacinį gebėjimą – planuoti savo ir kitų laiką, 

nepripažįsta, kad ji šį gebėjimą galėjo išsiugdyti, kita visgi pastebi, kad mamos profesinės 

veiklos stebėjimas ją suartino su dabartine profesija: 

„aš nežinau, kaip tėvai gali išmokyti. Nemanau, kad .. Kaip jie gali tave išmokyti planuoti 
ir skirstyt laiką. Nemanau. Manau, kad tai yra arba ..  Kaip aš sakiau, aš negaliu ginčytis, 
gal to galima ir įgyti, mano atveju, buvo ne taip. Aš jų neįgijau, aš manau, kad aš turiu tai 
įgimta .. ir tiesiog aš per praktiką .. dar .. pamačiau, kaip tai vyksta praktikoj, ko reikia .. ir 
tiesiog aš tuos įgimtus dalykus galėjau pritaikyti.“ (B interviu, 350–355) 

„Man nebuvo svetima, mama dirbo mokytoja ir matydavau visą tą virtuvė, kaip viskas 
vyksta.“ (C interviu, 14–15) 

Pedagogų profesijos kompetencijos grindžiamos bendražmogiškomis vertybinėmis 

nuostatomis, kuriomis vadovaujasi visi pedagogai savo profesinėje veikloje. Visų pirma, tai 

pagarba žmogui ir atsakingumas už savo veiklos rezultatus. Atsakomybės supratimo 

ugdymosi sąlygas identifikuojame biografinėse aplinkybėse, susijusiose su artimais šeimos 

nariais: 

„čia jau turbūt eina iš šeimos,  tokia įskiepyta savybė atlikti darbą gerai. Jeigu tu kažką 
darai, .. tai tu turi padaryt gerai. (..) Mano mamytė tokia buvo labai, visada sakydavo, kad 
.. na, bet koks darbas yra garbingas, bet turi stengtis, turi daryti, turi gerai padaryti. (..) 
Tai .. tas, turbūt man dabar irgi labai padeda, kad bet kokį darbą dirbant, .. tai ką dabar 
darau, kad aš turiu padaryti gerai. .. Ir tik nuo manęs priklauso, kaip aš tą darbą 
padarysiu.“ (B interviu, 395–401) 

„Na, gėda būtų nesimokyti gerai, nes mama buvo mokytoja, na, ir kažkaip jau tas jau buvo 
įaugę į kraują, na kaip čia jau dabar taip, na, ir mokiausi.“ (C interviu, 277-278) 

Atsakingumas kaip charakterio bruožas, remiantis mokslininko Kevin Leman26 

požiūriu, gali būti įtakotas individo užimamos vietos tarp brolių ir seserų, kas taip pat gali 

lemti ir tolesnį jo vystymąsi. Šios biografinės aplinkybės atsiskleidžia informantės 

pasakojime, kuomet pirmieji vaikystės prisiminimai susiejami su mažuoju broliu:  

„Nuo kada pradedu atsiminti .. savo .. gyvenimą .. Gal, kai gimė brolis. (...) Prisimenu 
Miesto sodą, prisimenu brolį vežimėlyje. .. Tokie patys pirmieji vaikystės, kūdikystės 
įspūdžiai.“ (A interviu, 6–9) 

                                                
26Leman, Kevin. The Birth Order Book: Why You Are the Way You Are. USA: Revell; Repackaged ed. Edition, 
2015 
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Atkreiptinas dėmesys, kad pirmagimiams anksti prasideda atsakomybės ugdymas(-is), 

kuris siejamas su atsiradusiomis pareigomis. Šiuo atveju galima prielaida, kad pirmieji 

vaikystės prisiminimai liudija stiprią informantės atsakomybės jausmo raišką, o toliau einanti 

citata tai iliustruoja: 

„Reik prisipažint, buvau gana stropi, pamokas ruošdavau stropiai ir dar lyg nešdavau 
kažkokią atsakomybę prieš savo klasės draugus. Ko gero, man ir šiandieną reikės juos 
pakonsultuoti.“ (A interviu, 52-55) 

Tas atsakomybės jausmas, poreikio tobulėti mokantis informaliai supratimas, jaučiamas 

visame biografiniame pasakojime. Akcentuojamos ir biografinės aplinkybės, privertusios eiti 

naujais profesiniais keliais, o informaliais įgytos kompetencijos tarsi tampa pagrindu ryžtis 

permainoms profesiniame gyvenime: 

„O gyvenimas taip pasisuko, kad ...ee..man.. reikėjo iš jų [buvusių mokytojų, esamų 
bendradarbių, aut. past.] mokytis. (...) Reikėjo kažką daryti, ir reiškia, kadangi buvau 
inžinierius, bet su aukštuoju ir dirbęs pedagoginį darbą tiktai ne su tokio amžiaus vaikais.“ 
(A interviu, 41–42, 140–141) 

Be šeimoje vykusių socializacijos procesų, paskatinusių perimti tam tikras 

kompetencijas, galima rasti ir pavyzdžių, kuomet šalia yra žmonės, kurie savo gyvenimu 

parodo pavyzdį ir tampa orientyrais profesiniame kelyje. Be abejonės, su tuo susiję ir 

informaliojo mokymosi procesai, kurie atitinkamai skatina tiek pedagogo profesijos 

kompetencijų ugdymąsi, tiek ir vertybinių nuostatų – šiuo atveju, pagarbos žmogui − 

formavimąsi. Perimamas tam tikras požiūris į vaiką iš savo buvusios mokytojos, kuri „buvo 

absoliučiai kitokia ..ir tas žavėjo", ir šis požiūris taikomas dabartinėje pedagoginėje veikloje: 

 „Turėjau puikius pedagogus, ir iš kurių paskui .. vėliau galėjau mokytis. (...) Tada aš 
atsisuku į savo pačius geriausius pedagogus mintimis, kurie mokė mane. Aš prisimenu, jų 
pamokas, naudoju jų metodiką ir, negaliu sakyti, man sekasi.“(A interviu, 40–41, 115–
116), 

 „tai nėra kažkokia mašina, kurią aš privalau prigrūsti žinių, kad tas vaikas gali turėti, .. 
kad jam gali nepatikti šitą knygą skaityti, sakykim, pagal programą tu nori nenori vat tą 
turi skaityti,  o aš matau, kad jam nepatinka, kodėl man nepasiūlyt kažko kito. (...) Jinai 
mūsų klausdavo, vat kaip Jūs įsivaizduojate, ką mes šiandien norėtumėm .. sužinoti, 
išmokti. Vat tas buvo kitaip, ta prasme, tokių mokytojų tuo laikmečiu nebūdavo. „Dabar tai 
aš tikiu, kad galbūt daug kas taip dirba, nes vis tiek .. kitas laikmetis visiškai. Tuo laiku 
būdavo keista, kaip čia, klausia nuomonės.“ (D interviu, 333–340) 

Iš biografinių patirčių vystosi ne tik artėjimas prie pedagogo profesijos, bet ir pedagogo 

profesijos kompetencijos, kaip, pavyzdžiui, gebėjimas spręsti problemas:  

„...sirgo ir tėveliai, teko slaugyt, ir teko palaidot, ir .. vaikai maži, na, tiesiog buvo labai 
sunkūs metai ir dabar, kai pagalvoji, kai pradedi lyginti, .. jeigu kažkokia tai yra problema, 
.. sakysim, darbe, galbūt,  kitas sakytų, tai jau labai begaliniai didelė problema, kaip čia 
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bus, ar ne .. Tai, sakysim, aš darbe pedagoginiam manau taip, kad, bet kokią problemą 
galima išspręsti ir, kad tai nėra pasaulio pabaiga, nes iš tikrųjų yra daug didesnių 
problemų, yra daug daug .. sunkiau gyvenime negu, kad, sakysime, išspręsti vieną ar kitą 
problemą, kad ir tą pedagoginę darbe. Tai man asmeniškai padeda tokie tam tikri įvykiai 
gyvenime dabar pedagoginiam darbe į tam tikras problemas žvelgti ir jas spręsti.“ (B 
interviu, 386–393) 

Ilgametis pedagoginis darbas kaip biografinė patirtis daro įtaką individo asmeninių 

savybių, požiūrių kaitai, kuri reikšminga pedagogo profesijos kompetencijoms. Ši kaita gali 

būti laikoma informaliojo mokymosi išdava. Informantės minimas tolerantiškas požiūris, visų 

pirma, sietinas su saviraiškos priemonių ir žmogiškojo individualumo reiškimosi gerbimu, 

priėmimu ir teisingu supratimu: 

„su metais,  gal aš ramesnė, .. tolerantiškiau žiūriu į viską, kas aplinkui dedasi, suprantu, 
kad visko nepakeisiu, ką norėčiau. Tai .. gal išmokė kažkiek labiau prisitaikyti, prisiderinti. 
.. Kaip čia kas yra. (...)Vat tas požiūris atėjo, ta prasme, jisai nedaro blogai, jis daro kitaip, 
nes kai buvau jaunesnė, tai man atrodė, kad jeigu ne taip, kaip aš, vadinasi, neteisingai. 
Buvo dvi nuomonės, mano ir neteisinga. Tai va, galbūt tas va gyvenime pasikeitė“ (G 
interviu, 355–357, 364–366) 

IŠVADOS  

Mokymosi ir ugdymosi procesai vyksta individualios biografinės patirties ir lūkesčių 

horizonte. Individai savo gyvenimo kelyje nuolat papildo turimų žinių ir gebėjimų, nuostatų 

potencialą ir šis papildymas atsispindi jų individualiose biografijose.  Tuomet panaudodami 

kokybinį biografinio tyrimo metodą, galime atsekti informaliojo mokymosi dimensiją ir 

padaryti išvadas apie galimus kompetencijos ugdymosi procesus. 

Informaliojo mokymosi procesai, svarbūs pedagogo profesijos kompetencijoms, 

prasideda jau vaikystėje. Tiek pedagogo profesijos pasirinkimas, tiek predisponuojančios  

pedagogo profesiją asmeninės kompetencijos yra inspiruotos biografinių aplinkybių. 

Mokymosi patirtys vaikystėje, tolimesnės biografinės patirtys  ne tik lemia susidomėjimą 

pedagogo profesija, bet ir ugdo pedagoginius gebėjimus, leidžia kurti savo žinojimą.  Čia 

išryškėja tiek bendrosios kompetencijos ugdymosi lygmuo, tiek didaktinės, tiek ir dalykinės. 

Informaliojo mokymosi procesai gali būti ne visada individo suvokiami sąmoningai. 

Aplinkinių pastebėta ir įvardinta pedagoginė potencija bei vaikystėje išryškėję pomėgiai 

tam tikrai veiklai, savęs suvokimas tampa pagrindu toliau vystyti savo gebėjimus, įgūdžius, 

taip pat daro įtaką informaliojo mokymosi procesams. Asmens savybių, vertybinių požiūrių 

ugdymąsi suprasti ir įvertinti sunkiausia, tačiau šiuo atveju jis identifikuojamas biografinėse 
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aplinkybėse, susijusiose su artimais šeimos nariais bei su asmenimis, tapusiais 

besimokančiajam autoritetais.  
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INFORMAL LEARNING BASED ON BIOGRAPHICAL CIRCUMSTANCES: 
EXPRESSION OF TEACHER’S COMPETENCES 
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S u m m a r y   

This article emphasizes experience determined by biographical circumstances, which 
encouraged informal learning and simultaneously became the basis for competences of a teacher’s 
profession. While talking about lifelong learning and constantly growing requirements for teachers’ 
professionalism, initially it is important to understand how development of teacher’s competences 
occurs by learning informally. Only then one can talk about structures enabling this process. The aim 
of the article is to reveal the expression of teacher’s competences inspired by biographical 
circumstances when learning informally. The analysis and outcomes of the obtained data are grounded 
on the theory of abductive research logic according to Peirce and theory-based methodology according 
to Strauss and Corbin (1996).  

The outcomes show that informal learning processes relevant to teacher’s competences start in 
one’s childhood. Learning experiences in childhood, subsequent biographical experiences not only 
determine interest in a teacher’s profession but also develop pedagogic skills and allow one to 
construct his/her knowledge. Here the levels of developing general, didactic and subject competences 
become apparent. The very process of learning can be not always perceived by an individual 
consciously. It is most difficult to perceive and evaluate development of personal qualities and moral 
values. However, in this case it is identified in biographical circumstances related to close family 
members and persons who are authorities to a learner. Pedagogic potential observed and outlined by 
surrounding people as well as likes that became apparent in childhood and self-perception become the 
basis for subsequent development of abilities, skills and at the same time affect processes of informal 
learning.  

Keywords: teacher, competences of a teacher’s profession, informal learning, biographical 
circumstances. 
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REVIEW OF THE DECISIONS OF THE NATIONAL BANK OF 
SLOVAKIA WITHIN THE SYSTEM OF ADMINISTRATIVE JUSTICE 

IN THE SLOVAK REPUBLIC 
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Annotation. The National Bank of Slovakia is the public authority which supervises the 
financial market in the Slovak Republic. A part of its supervisory competences is the right to impose 
sanctions. The article focuses on sanctioning in the supervised sector - financial intermediation and 
financial advisory.  The aim of the paper is also to provide information about the system of the 
revision of valid decisions of the National Bank of Slovakia. These are being reviewed within 
administrative justice. Courts in the administrative justice act on protection against decisions which 
are not in accordance with the law. Based on an action the legitimacy of the decision is being 
reviewed. 

Keywords: administrative justice, National Bank of Slovakia, financial intermediation, 
financial advisory.  

INTRODUCTION 

The National Bank of Slovakia is in charge of the financial market supervision. The 

supervised sector on which we focus belongs to financial intermediation and financial 

advisory. Financial intermediation and financial advisory as areas fit in to financial law which 

belongs to public law. According to the subordination theory the relationship of superiority 

and subordination characterize this structural unit, while in private law the principle of 

equality is being applied.1  The formal theory sees the difference between public and private 

law in the will of legislator. Both theories are reflected in the regulation of financial 

intermediation and financial advisory. In this segment the National Bank of Slovakia is 

granting licenses for performing financial intermediation and financial advisory. The valid 

legislation also enables the National bank of Slovakia to impose duties in the field of 

financial intermediation and financial advisory. This reflects the will of the legislator 

that the National bank of Slovakia as a representative of public power should dominate. 

                                                
1 Lazar, J. a kol.: Občianske právo hmotné 1. Bratislava : IURA EDITION, 2010, s. 9. 
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The use of public power is mainly visible in the area of sanctioning. By imposing 

a sanction a new duty arises, it is a detriment which is included in the sanction.2 

THE DIAPASON OF SANCTIONS 

Sanctions represent a sort of individual administrative act creation of which is necessary 

in practice, as they punish subjects which carry out a business, without taking their legal 

obligations into account (respectively taking them into account insufficiently). In this way 

they commit hybrid administrative offenses which can be perpetrated by an entrepreneurial 

natural person and also a legal entity.3 Drawing responsibility for administrative offenses is an 

integral part of public administration.4 

As mentioned above, the domination of the central bank is manifested in the area of 

sanctioning, representing a tool for the effective performance of the bank´s supervisory 

function.5 If there is a breach of regulation specific feature of which is enforcement, it is 

possible to use state constraint under legal terms.6   There is a variety of sanctions which can 

be used by the National Bank of Slovakia. The respective sanction depends on the 

seriousness, extent, duration, consequences and the nature of the ascertained deficiencies.  

If the National Bank of  Slovakia ascertains deficiencies in the activity of  subjects 

performing financial intermediation or financial advisory7 consisting in not complying with 

the conditions or obligations arising from the decisions issued by the bank or in not 

complying with or evading the provisions of the Act No. 186/2009 Coll. on Financial 

Intermediation and Financial Advisory and on amendments and supplements to certain laws 

as amended (hereinafter „Act”) or if the National bank of Slovakia ascertains that financial 

intermediation or financial advisory is pursued by a person which has not been entered in the 

Register or granted the license to pursue such activity under Article 18 of the Act,  the bank 

may8,  

                                                
2 Prášková, H.: Základy odpovědnosti za správní delikty. Praha : C. H. Beck, 2013,  s. 18. 
3 Vrabko,M. a kol.: Správne právo hmotné. Všeobecná časť. Bratislava : C.H.Beck, 2012, s. 301. 
4 Průcha, P.: Správní právo. Obecní část. 8. vydání. Brno-Plzeň : nakladatelství Doplněk a vydavatelství 
a nakladatelství Aleš Čeněk,  2012, s. 385. 
5 Balko, L., Babčák, V. a kol.: Finančné právo. 2. vydanie. Bratislava : EUROKÓDEX, 2009, s. 656. 
6 Prášková, H.: Základy odpovědnosti za správní delikty. Praha : C. H. Beck, 2013,  s. 17. 
7 Those are an independent financial agent, financial adviser and an applicant. 
8 Article 39 of the Act. 
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- impose, on the independent financial agent or other financial adviser, measures to 

remove and eliminate the ascertained deficiencies,  

- impose a penalty which cannot exceed the amount two hundred thousand Euros (EUR 

200,000.00),  

- restrict or suspend the independent financial agent or the financial adviser from the 

pursuit of the activity within some of the respective sectors,  

- withdraw the respective license under Article 18 of the Act from the independent 

financial agent or the financial adviser or restrict the license in relation to some of the 

respective sectors,  

- impose, on an applicant, a penalty which cannot exceed the amount twenty thousand 

Euros (EUR 20,000.00),  

- impose, on the person pursuing financial intermediation or financial advisory in 

conflict with legislation, without registration or without the respective license under Article 

18 of the Act, a penalty which shall not exceed the amount two hundred thousand Euro (EUR 

200,000.00) and an obligation to terminate the unlicensed activity.9  The sanctions may be 

imposed separately or concurrently and repeatedly. The procedure of the first instance is 

handled by the Financial Market Supervision Unit of the National Bank of Slovakia. The 

Banking Board of the National Bank of Slovakia is in charge of the second instance 

procedure, when a natural person or legal entity appeals against the sanction. The second 

instance procedure issues the final decision. The legitimacy of valid decisions of  the National 

Bank of Slovakia may be reviewed by courts under the Act No 99/1963 Coll. Code of Civil 

Procedure as amended (hereinafter „Civil Procedure Code“)10, for the examination of such 

decisions is within the competence of the Supreme Court of the Slovak Republic (hereinafter 

„court“). 

OVERVIEW OF SANCTIONING BETWEEN THE YEARS 2011-2014 

The rationale of sanctions lies in the fact that ensuring the validity and efficiency of 

regulation is only possible, if their violation will be pursued and to a sufficient extent actually 

sanctioned.11 Thanks to the website of the National Bank of Slovakia and the publication of 

                                                
9 Article 39 of the Act. 
10 This Civil Procedure Code has been valid and effective in the time of the editorial deadline. 
11 Bitter, S.: Die Sanktion im Recht der Europäischen Union. Berlin : Verlag Springer, 2011, s. 1. 
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reports about the Financial Market Supervision Unit12 of the National Bank of Slovakia13 we 

can see the evolution of sanctioning in the field of financial intermediation and financial 

advisory. In the following we provide a short overview between the years 2011-2014. In the 

year 2011, 167 first instance decisions entered into force, in one case a fine has been 

imposed, 145 licenses had been withdrawn and 21 proceedings had been terminated.14 The 

year 2012 is characterized by the continuation of the "cleansing” of the market from subjects 

which do not comply with the conditions set by the new legislation. In this year 298 instance 

decisions entered into force15, of which 262 decisions imposed a fine, 5 licenses had been 

withdrawn and 31 proceedings had been terminated.16 Compared with the year 2011 we can 

see a move from withdrawing licenses to imposing penalties. Since the year 2013 the 

statements of valid first instance decisions, containing sanctions, are being published on the 

website of the National Bank of Slovakia.17 In terms of sanctioning we can observe that the 

legal awareness of subjects has in comparison with previous years  increased, since the 

sanction with the most serious legal consequences - withdrawal of the license to operate has 

been granted 7 - times. 18 The Financial Market Supervision Unit of the National Bank of 

Slovakia has issued 123 decisions, of which 114  had been a fine, in one case a fine and 

measures to remove and eliminate the ascertained deficiencies and in one case the license has 

been suspend  from the pursuit of the activity within some of the respective sectors.19 In the 

year 2014, the Financial Market Supervision Unit of the National Bank of Slovakia has 

issued 125 sanctions, which represents a slight increase compared to the previous period, a 

fine was imposed 102 - times and 23 proceedings had been terminated.20  

A valid sanction should lead to reflection and also to actions that should be taken inside 

the subject to ensure reforms. A decision imposing a sanction is directly affecting the 

obligation of a natural person or legal entity. 

                                                
12 The Financial Market Supervision Unit of the National bank of Slovakia is in charge of the first instance 
procedures. 
13 http://www.nbs.sk/sk/publikacie/publikacie-dohladu/sprava-o-cinnosti-udf 
14 http://www.nbs.sk/_img/Documents/_Dohlad/ORM/Analyzy/UDF_vyroky_pravoplatnych_a_vykonatelnych-
_rozhodnuti_2011_web_3.pdf 
15 http://www.nbs.sk/_img/Documents/_Dohlad/ORM/Analyzy/vyroky_rozhodnuti_UDF_za_rok_2012_web.pdf 
16 http://www.nbs.sk/_img/Documents/_Dohlad/ORM/Analyzy/SC-UDF_2012_web.pdf 
17http://www.nbs.sk/sk/dohlad-nad-financnym-trhom-prakticke-informacie/vyroky-pravoplatnych-rozhodnuti. 
18 http://www.nbs.sk/_img/Documents/_Dohlad/ORM/Analyzy/SC-UDF_2013_v4_web_s_titulkou.pdf 
19 http://www.nbs.sk/_img/Documents/_Dohlad/ORM/Analyzy/SC-UDF_2013_v4_web_s_titulkou.pdf 
20 http://www.nbs.sk/_img/Documents/_Dohlad/Makropolitika/SC-UDF_2014_web_2.pdf 
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ADMINISTRATIVE JUSTICE 

The provisions of the fifth Chapter of the Civil Procedure Code applies to the cases 

when a natural person or legal entity claims that the decision and procedure of an 

administrative authority had curtailed his or her rights and requests courts to review the 

lawfulness of such decision and procedure. As mentioned above, a valid individual 

administrative acts issued by the National Bank of Slovakia imposing sanctions can be 

revised within administrative justice.  Administrative justice enables every person which feels 

harmed, to call the court as an independent authority to carry out a procedure in that the  

administrative authority will no longer have an authoritative position, but will be a party with 

the same rights as the person whose rights the proceedings concern.21 Administrative justice is 

carried out by specialized chambers of general courts on the level of regional courts.22 As 

stated above, valid decisions of the National Bank of Slovakia are examined in accordance 

with the fifth Chapter of the Civil Procedure Code, called Administrative Justice; the Supreme 

Court of the Slovak Republic is the competent court for the procedure. The idea of 

administrative justice is based on the material understanding of a legally consistent state 

requiring the judicial power to control public administration.23 

Where a natural person or legal entity claims that his or her rights or legally protected 

interests were affected, there exists the right to seek inquire by way of the procedure of 

administrative justice whether law has been properly applied.24 

Judicial review through administrative justice is possible when certain conditions are 

fulfilled. First of all, the existence of a decision by an administrative authority is necessary. 

This decision is creating, changing or withdrawing the rights and obligations of natural person 

or legal entity, or is considering rights, legally protected interests or duties.25 The natural 

person or legal entity claims to have been abridged of his or its rights by a decision of an 

administrative authority.26 It is also being required that the decision of the authority has 

                                                
21 Ševčík, M. a kol.: Správne právo procesné. Bratislava: EUROUNION, 2009, s. 190. 
22 Zavadská, E.: Osud správneho súdnictva na Slovensku (Aktuálne problémy) In Právny obzor, roč. 95,  3/2012 
s. 280. 
23 Števček, M., Ficová, S. a kol.: Občiansky súdny poriadok. II diel. Komentár. 2. vydanie. Praha : C. H. Beck, 
2012, s. 949. 
24 Košičiarová, S.: Správny poriadok. Komentár. Šamorín : Heuréka, 2013, s. 316. 
25 Ševčík, M. A kol.: Správne právo procesné. Bratislava: EUROUNION, 2009, s. 190. 
26 Article 247 (1) Civil Procedure Code. 
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become valid.27 It cannot be a decision of a public authority which is excluded from judicial 

review.28 

Parties of the process are the plaintiff and the defendant. The plaintiff is a natural person 

or legal entity claiming that rights were affected by a decision and procedure of a public 

authority. The defendant is the administrative authority deciding in the last instance. The 

court action must be filed within two months of service of the last instance´s decision, unless 

a special law provides otherwise. A failure to submit the action within the mentioned period 

cannot be forgiven.  When reviewing whether the decision is legal or not, the court considers 

the facts which were given at the time of the decision´s release. The court may proceed with 

the admission of evidence which is necessary for the revision of the contested decision.29  

When examining the accordance of the decision of the administrative authority with 

law, the court shall consider only those defects in the proceedings before the administrative 

authority, which may affect the legality of the contested decision.30  

If the court, after examining the decision and procedure of the administrative authority 

to the extent and for the reasons stated in the action, concludes that the decision and the 

procedure of the administrative authority is in accordance with the law,  then it issues a 

judgment that the action is dismissed.31 

The Court annuls the contested administrative decision and when necessary also the 

administrative decision of the first Instance and returns the case to the administrative 

authority for further proceedings if, after examination of the decision and procedure of the 

administrative authority and within the limits of the action, the concludes that: 

- The administrative decision is based on an error of law matter, 

- The facts underlying the administrative decision are contrary to the evidence in the 

file,  

- Facts that were found out, are not sufficient to consider the case, 

- Decision is not reviewable for lack of clarity or for lack of reasons, 

                                                
27 Article 247 ( 2, 3) Civil Procedure Code. 
28 Article 248 Civil Procedure Code. 
29 Article 250i (1) Civil Procedure Code. 
30 Article 250i (3) Civil Procedure Code. 
31 Article 250j (1) Civil Procedure Code. 
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- In procedure of the administrative authority had been such a defect that could affect 

the lawfulness of the contested decision.32 

The administrative authorities are bound by the legal opinion of the court. 

CONCLUSIONS 

The Civil Procedure Code lays down the procedures applied by the courts and the 

parties in civil proceedings with a view to ensuring fair and just protection of the rights and 

legitimate interests of the parties, and promoting compliance with the laws, fulfilment of 

duties and respect for the rights of citizens. In civil proceedings the courts hear and decide 

disputes and other legal matters, enforce execution of the decisions that had not been 

complied with voluntarily, and generally prevent violations of the rights and legally protected 

interests of natural and legal entities and the abuse of rights to the detriment of such entities.  

Civil proceedings give a guarantee of lawfulness and contribute to its strengthening and 

promotion. Every person has the right to seek judicial protection of his right that has been 

threatened or violated. The fifth Chapter of the Civil Procedure Code deals with 

administrative justice. Although a legal definition of administrative justice absents in the law 

of Slovakia, we can characterize this legal institute as an invocation of an independent court 

which will decide about the legitimacy of a decision of a public authority. Based on a 

complaint, the court in administrative justice reviews the lawfulness of decisions made by and 

procedures applied by the administrative. A complaint is being filed by a natural or legal 

entity.  The courts shall not review decisions made by administrative authorities that do not 

have nature of decisions about the right or duty of natural or legal entity, but this is not the 

case of decision issued by the National Bank of Slovakia imposing sanctions in the field of 

financial intermediation and financial advisory. These sanctions influence the activities of a 

natural or legal entity and therefore can be reviewed within administrative justice. Sanctions 

represent a sort of individual administrative act which creation is necessary in practice, as 

they punish subjects which carry out a business, without taking their legal obligations into 

account (respectively taking them into account insufficiently). The National Bank of Slovakia 

is in charge of the financial market supervision. The sector of financial intermediation and 

financial advisory belongs under the supervision. 

                                                
32 Article 250j (2) Civil Procedure Code. 
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It may seem that the revision of valid decisions of the National Bank of Slovakia 

through administrative justice weakness the independence of the central bank. The source, 

a key fact which supports the existence of the legal institute of administrative justice is that by 

issuing an individual administrative act the public authority exercises public power. Therefore 

the examination of such act by an independent judicial power is necessary. When the 

legislator creates legal relations arising from public law that are applicable individually, i.e. 

not to anyone, but to an individual subject that is the bearer of sovereign power, it is 

necessary that the real decision-making processes are subject to an independent review  from 

the side of the judicial power. 
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SLOVAKIJOS NACIONALINIO BANKO SPRENDIMŲ PERŽIŪRĖJIMAS 
ADMINISTRACINIO TEISINGUMO SISTEMOJE SLOVAKIJOS RESPUBLIKOJE 

Andrea Slezakova*, Slavka Gunarova** 
Comenius University in Bratislava 

S a n t r a u k a  

Slovakijos nacionalinis bankas yra valdžios institucija, prižiūrinti finansines rinkas Slovakijos 
Respublikoje. Banko priežiūros funkciją efektyviai įgyvendinti leidžia jo įgaliojimai taikyti sankcijas. 
Straipsnyje analizuojamas sankcijų taikymas finansinio tarpininkavimo ir finansinio konsultavimo 
sferose, pateikiami konkretūs statistiniai duomenys apie šių sankcijų taikymą 2011-2014 metais. Jeigu 
Slovakijos nacionalinis bankas nustato finansinio tarpininkavimo ar finansinio konsultavimo veiklą 
vykdančių subjektų veiklos trūkumus, tai yra, jei ši veikla neatitinka nacionalinio banko nustatytų 
sprendimų ar neatitinka ar išvengia Įstatymo dėl finansinio tarpininkavimo ir finansinio konsultavimo 
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Nr. 186/2009 Coll. ar šių teisės aktų pakeitimų ir papildymų, arba jei yra nustatyta, kad minėta veikla 
užsiima asmenys, neįregistruoti Registre ar neturintys licencijos užsiimti tokia veikla, bankas gali 
imtis priemonių, kad būtų pašalinti minėti trūkumai, taip pat paskirti baudą, apriboti arba sustabdyti 
nepriklausomo agento ar finansinio konsultanto veiklą atitinkamuose sektoriuose, panaikinti licenciją 
ar apriboti licenciją tam tikroms veiklos sritims, taip pat pritaikyti asmeniui, kuris teikia finansinio 
tarpininkavimo ar finansinio konsultavimo paslaugas neįregistravęs veiklos ar be licencijos, nuobaudą 
ir įpareigoti tą asmenį nutraukti nelicencijuotą veiklą. Pirmąja instancija šiuos klausimus sprendžia 
Nacionalinio Slovakijos banko finansinių rinkų priežiūros skyrius. Antrąja instancija šias bylas 
nagrinėja nacionalinio Slovakijos banko bankų taryba, jei fizinis ar juridinis asmuo, kurio atžvilgiu 
priimtas sprendimas, pateikia apeliaciją. Antrąja instancija priimtas sprendimas yra galutinis. 
Slovakijos nacionalinio banko sprendimus gali peržiūrėti administracinės justicijos teismai pagal 
Slovakijos civilinio proceso kodeksą, ši sprendimų peržiūra detaliai aptariama straipsnyje. 
Administracinė teisena – tai teisena, kurios metu sprendžiama apie valdžios institucijų priimtų teisės 
aktų teisėtumą. Gali atrodyti, kad galiojančių Slovakijos nacionalinio banko sprendimų peržiūra 
silpnina šio banko nepriklausomumą, tačiau reikia pabrėžti, kad priimdamas individualų teisės aktą, 
nacionalinis bankas vykdo valdžios funkcijas. Dėl šios priežasties yra būtina nepriklausoma teisminė 
šios funkcijos vykdymo priežiūra. Kai valdžios institucija vykdo įgaliojimus konkretaus asmens 
atžvilgiu, tai yra suverenių galių konkretaus asmens atžvilgiu vykdymas, taigi būtina, kad šie poveikį 
asmeniui darantys sprendimai būtų peržiūrimi nepriklausomos teisminės valdžios.   

Pagrindinės sąvokos: administracinė teisena, Slovakijos nacionalinis bankas, finansinis 
tarpininkavimas, finansinis konsultavimas.  
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LOBIZMO METODŲ KLASIFIKACIJOS PALYGINAMOJI ANALIZĖ 
LIETUVOS IR ES TEISĖS AKTUOSE  
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Anotacija. Straipsnyje analizuojama ir apžvelgiama mokslinė literatūra, Europos Sąjungos, 
užsienio šalių ir Lietuvos Respublikos teisės aktai, reglamentuojantys lobistinio reiškio konceptą. 
Straipsnyje išryškinami interesų grupių naudojami metodai teisėkūros procese ir pateikiama lobizmo 
metodų, įtakojančių teisėkūrą, tipologinė klasifikacija, kadangi nėra vieningos tiek teisės, politologijos 
mokslų teoretikų, tiek politikų dėl lobizmo, kaip socialinio reiškinio traktuotės, o visuomenėje neretai 
yra suvokiamas kaip negatyvus reiškinys. Juolab, kad Lietuvos Respublikos Seime šiuo metu yra 
užregistruotas lobistinės veiklos įstatymo projektas , kurio nuostatos visuomenės tarpe sukelia 
kontraversiškas diskusijas. Analizės išvadose pateikiama autorių nuomonė dėl teisinio reguliavimo 
tobulinimo lobizmo, lobistinės veiklos srityje, socialinių pokyčių kontekste.  

Pagrindinės sąvokos: lobizmas, lobistinė veikla, lobistinė technika, teisėkūros proceso 
formavimas, interesų grupės teisėkūroje, interesų grupių veikla, lobistų elgsena. 

ĮVADAS 

Nors Lietuvos Respublika daugiau kaip prieš dešimtmetį priėmė lobistinės veiklos 

įstatymą1, lobistinės veiklos reguliavimas Lietuvoje yra ydingas. Tai indikuoja ir  įvairių 

sričių mokslininkų darbai2, naujausi tyrimai3, kuriuose vieningai yra sutariama, kad nėra 

tinkamai įtvirtinama aiški lobizmo definicija. Minėtame įstatyme lobizmo reiškinys yra 

apibrėžiamas per lobistinių veiklų prizmę, bet jų neatskleidžia. Tokia situacija detonuoja 
                                                
1 Lietuvos Respublikos lobistinės veiklos įstatymas  
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.7B9B89F840E2/TAIS_437586 [prieiga 2016-04-02] 
2 Stankevicius A, Navickiene Z (2014). Lobbyinginstitute in Lithuania: conception and obstacles for efficiency“ 
http://www.mruni.eu/kpf_dokumentai/fakultetas/Leidiniai/MRU%20VSVT%20(12)%202014-12-04.pdf, 
Lukošaitis, A. Lobizmas užsienio šalyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos problemos. 
Politologija. 2011, 2(62). Geleževičius,R Lobizmo teisinis reguliavimas ir institucionalizacija lLetuvoje: pirmojo 
dešimtmečio išdavos ir pamokos http://www.mruni.eu/en/mokslo_darbai/SMS/[prieiga  2016-01-20] 
3 Tyrimas „požiūris į lobistinę veiklą“.http://transparency.lt/media/filer_public/2015/03/30/verslininku_poziuris-
_i_lobistine_veikla1.pdf 
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teisinių spragų buvimą ir ydingą teisinį reguliavimą. Būtinumą analizuoti lobistinės veiklos 

metodus teisine prasme lemia ir tai, kad šiuo metu yra užregistruotas lobistinės veiklos 

įstatymo projektas, kuriuo yra siekiama įtvirtinti aiškesnį lobistinės veiklos teisinį reguliavimą 

ir šiuo klausimu yra sulaukiama daug prieštaringų diskusijų viešoje erdvėje.  

Užsienio šalių mokslinėje literatūroje lobizmas nėra naujas reiškinys. Bene daugiausiai 

dėmesio yra skiriama JAV mokslininkų darbuose4: analizuojamos lobizmo sąvokos, teisinio 

reguliavimo problemos, nors dauguma autorių nuomonių yra kontraversiškos. Pažymėtina, 

kad įvairių sričių mokslininkai, specialistai (Politologijos, integruotos komunikacijos, 

vadybos/marketingo) savo darbuose nagrinėja tam tikras lobistinės veiklos rūšis5, bet 

vieningos klasifikacijos, kuri pasireišktų teisine forma nepateikia. Teisės krypties 

mokslininkų darbų, minėtoje sferoje neaptikta.  Autorių nuomone, tai gali būti paaiškinama 

tuo, kad tyrėjai dažniausiai savo mokslo darbuose gilinasi į tos mokslo šakos tikslus, kuriai jie 

atstovauja, atsižvelgdami į specifinius metodologinius uždavinius bei tyrimų ribas. 

Pažymėtina, kad lobistinė veikla, yra nagrinėtina tarpdisciplininiu požiuriu. Lietuvos mokslo 

darbuose lobizmo reiškinio analizės nėra gausu. Šį reiškinį tyrinėjo R. Geleževičius, (2004), 

P. Ragauskas (2011), E. Vaidelytė ir L. Slavickaitė (2014), Stankevicius A. ir Ž.Navickienė, 

(2014). Lietuvos mokslininkų darbai labiau tyrinėti politologijos mokslų kontekste. Siekiant 

pateikti aiškią lobizmo sąvokos koncepciją, analizuotina kokie lobistinės veiklos metodai 

sudaro ar gali sudaryti lobizmo sąvokos turinį, kaip jie pasireiškia ar gali pasireikšti bei kaip 

juos sureguliuoti (įtvirtinti) teisinėmis priemonėmis, kad būtų užtikrintas teisėkūros proceso 

skaidrumas, integralumas, atskaitingumas. Tai suponuoja šį reiškinį nagrinėti kompleksiškai. 

                                                
4 Austen-Smith D., Wrigt J. R. Counteractive Lobbying. American Journal of Political Science, Vol. 38, No. 1 
(Feb., 1994). P. 25-44. [accessed 2016-03-16]. Prieiga internetu:  http://www.jstor.org/stable/2111334. Taip pat 
žr. Hall R. L., Deardorff A.V. Lobbying as Legislative Subsidy. The American Political Science Review, Vol. 
100, No. 1 (Feb., 2006). P. 69-84. [accessed 2016-03-16].internet access: http://www.jstor.org/stable/27644332.  
Taip pat žr. Logan E. B., Patten Fellow S. N. Lobbying. Annals of the American Academy of Political and 
Social Science, Vol. 144, Supplement(Jul., 1929). [acceessed 2016-04-20]. Prieiga internetu: 
http://www.jstor.org/stable/1017495. Hall R. L., Deardorff A.V. Lobbying as Legislative Subsidy. The American 
Political Science Review, Vol. 100, No. 1 (Feb., 2006). P. 80. [accessed 2016-02-16]. Prieiga internetu: 
http://www.jstor.org/stable/27644332 
5 tiek užsienio tiek mūsų šalies mokslininkų darbuose, kuriuose yra analizuojamas lobizmo reiškinys, vartojamos 
įvairios sąvokos, kuriomis yra apibūdinama lobistinės veiklos įvairios formos: lobistinės veiklos formos, 
lobizmo metodai, lobizmo rūšys, lobizmo taktika, lobizmo (interesų grupių) komunikacija arba komunikacijos 
technika, lobizmo (interesų grupių) elgsena. Siekiant išvengti mokslinės tautologijos, sąvokų perteklinio, 
klaidinančio vartojimo, šiame darbe bus vartojama sąvoką lobistinės veiklos formos. Ši sąvoka yra vartojama 
tiek LR tiek ES teisės aktuose, reguliuojančiose lobizmo reiškinį, o tas, autorių nuomone, labiau atitinka ir 
padeda atskleisti teisinį šio darbo pobūdį. 
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Straipsnio tikslas- atskleisti galimas lobizmo metodų veiklas, kurios yra tiesiogiai 

naudojamos įtakojant teisėkūros procesą bei pateikti tipologinę lobizmo metodų veiklos 

klasifikaciją. 

Straipsnio objektas- visuomeniniai interesų grupių santykiai teisėkūros formavimo 

procese. 

Tyrimo metodai. Dokumentų analizės metodas taikytas analizuojant tarptautinės, ES ir 

nacionalinės teisės aktus, kitus dokumentus ir mokslininkų darbus, susijusius su lobizmo, 

lobistinės veiklos samprata. Dokumentai buvo renkami įvertinus jų autentiškumą, 

patikimumą, reprezentatyvumą ir prasmingumą, naudojantis Mykolo Romerio universiteto 

bibliotekos prenumeruojamomis duomenų bazėmis („HeinOnline“, „Westlaw“,"Jstor"), 

Mykolo Romerio universiteto  recenzuojamais žurnalais „Jurisprudencija“ ir „Visuomenės 

saugumas“; ES dokumentų registru „eur-lex.europa.eu“; tarptautinių organizacijų tyrimų 

duomenimis (OECD, Transparency). Lingvistinis metodas- naudotas tiriant tarptautinės ir 

nacionalinės teisės normų, kitų dokumentų, susijusių su lobizmu, turinį. Loginis analitinis 

metodas taikomas analizės metu surinktos informacijos pagrindu formuojant tarpines ir 

galutines išvadas. Sisteminės analizės metodas - skatina sisteminį požiūrį į tyrimo objeką ir 

padeda jį matyti platesniame kontekste. Naudojantis šiuo metodu interesų grupių lobistinė 

veikla sistemiškai išskaidoma į tyrimui reikšmingus segmentus, kurių analizės įgalina 

atskleisti lobistinės veiklos technikas, metodus, lobizmo sąvoką bei teisinio reguliavimo 

trūkumus ir poveikį teisėkūros procesui. Analitinis - kritinis metodas taikytas vertinant 

tarptautinės, ES ir nacionalinės teisės aktų, kitų dokumentų ir mokslininkų darbų turinį, 

susijusį su lobizmu, nustatant problemas, ieškant jų sprendimo būdų. Apibendrinimo metodas 

naudotas apibendrinant išanalizuotus tyrimo duomenis, formuluojant išvadas ir 

rekomendacijas lobizmo teisinio reguliavimo srityje. Lyginimo - tyrimo metu lygintos ES ir 

nacionalinių teisės aktų nuostatos, taip pat ES ir LR kompetentingų institucijų formuojama 

praktika. Tam tikrais aspektais šis metodas taikytas kartu su istoriniu metodu. Tipologinio 

metodo pagalba, lobistinės veiklos metodai buvo grupuojami pagal pasirinktus kriterijus į tam 

tikras grupes. 

Tyrimo uždaviniai: Išanalizuoti lobistinės veiklos sąvokos struktūrą; identifikuoti 

interesų grupių lobistinės veiklos metodus teisėkūros procese; pateikti lobizmo metodų 

tipologinę klasifikaciją. 
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Tyrimo ribos - šiame darbe analizuojamos lobistinės veiklos formos, kuriumis yra 

daroma tiesioginė įtaka teisėkūros procesui, turinti objetyvizuotą teisinę išraiškos formą. 

Šiame darbe nebus analizuojami tokie reiškiniai: kaip piliečiai įgyvendina Lietuvos 

Respublikos Konstitucijoje (toliau – Konstitucija) įtvirtintą įstatymų leidybos iniciatyvos 

teisę, peticijos teisę ir teisę teikti Lietuvos Respublikos Seimui (toliau – Seimas) sumanymą 

keisti ar papildyti Konstituciją, kurie yra susiję su teisėkūra bet kitokiu pagrindu. 

LOBIZMO METODŲ KLASIFIKACIJA 

Lobizmo konceptas yra atskleidžiamas per dvi kategirjas: lobistinę veiklą bei subjektą. 

Pasak autorių -„lobistinė veikla suvokiama kaip socialinis reiškinys, komunikacinis laidas 

tarp visuomenės ir valdžios“. Remiantis Millbrath L.W. „lobizmas yra komunikacijos 

stimuliavimas ir žinutės perdavimas, atliekamas kieno nors kito nei piliečio, veikiančio savo 

paties labui, ir nukreiptas į valstybinį sprendimų priėmėją, tikintis padaryti įtaką jo 

sprendimui6“. Šie pateikti pavyzdžiai atskleidžia pirmąją kategoriją, kas sudaro lobizmo 

„dinaminę“ veiklos pusę tai – komunikacijos stimuliavimas ir žinutės perdavimas. Subjekto 

kategoriją apibūdina sąvoka „lobistas“. Lobizmo kategoriją tiksliai apibrėžti nėra paprasta. 

Pasak Zibold F. „Pateikti tikslią lobizmo definiciją yra sudėtinga. Definicija vienu atveju gali 

būti apibrėžiama per siaurai, kitu- per plačiai7“.  Siekiant aiškiau suvokti lobizmo koncepto 

prasmę, suponuojama būtinybė pateikti lobistinės veiklos tipologinį grupavimą. 

Teisėtas ir neteisėtas lobizmas. Šis grupavimas svarbus tuo, kad viešoje erdvėje kyla 

įvairių diskusijų apie neteisėtas lobistines veiklas, o dažnai tiesiogiai yra įvardijama, kad 

lobizmas yra tolygu korupcijai. Mokslo šaltiniuose galima aptikti tokių sąvokų kaip neskaidri 

veikla8, neskaidrus lobizmas9, uždarų durų veikla10, neteisėta įtaka11, lobistinis įstatymas 

neveikia - kas suponuoja nuomonę ar suvokimą apie neteisėtą lobistinę veiklą. Bet teisiniu 

požiūriu galima būtų diskutuoti, kokia konkreti lobistinė veikla yra neteisėta, o kuri, nors ir 

visuomenėje gali iššaukti negatyvų vertinimą, teisine prasme visgi yra teisėta? 

                                                
6 Milbrath L. W., The Washington Lobbyist, Chicago: Rand McNally, 1963, p. 7. 
7 Zibold. F..Lobbying the EU institutions. http://www.library.ep.ec 
8 http://www.oecd.org/governance/lobbyists-governments-and-public-trust-volume-3-9789264214224-en.htm 
9 http://www.transparency.org/whatwedo/publication/lobbying_in_europe 
10 Oecd. Lobbying http://www.oecd.org/corruption/ethics/lobbying.htm [žiūrėta 2016-02-01] 
11 Research “Money, Politics, Power: Corruption Risks in Europe”2012.Transparency international 
http://www.transparency.org/enis/report  [žiūrėta  2016-01-19] 
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Remiantis Lobistinės veiklos įstatymo12 2 str., „Lobistas – fizinis ar juridinis asmuo, šio 

Įstatymo nustatyta tvarka įrašytas į lobistų sąrašą“. To paties dokumento13 6 str. pateikiamas 

sąrašas veikų, kurios yra preziumuojamos kaip neteisėta lobistinė veikla. Šios išvardintos 

nuostatos siaurąja prasme apibūdina objektyvųjį teisinės atsakomybės požymį, kuriuo 

remiantis gali būti kildinamas teisinės atsakomybės klausimas, bet gali būti situacija, kai 

„legalus“ lobistas atlieka tam tikrus veiksmus (veikas), ko pasekoje, jam gali kilti teisinės 

atsakomybės sankcijos pagal kitas teisės normas. Šiuo lobistinės veiklos metodų 

klasifikavimu autoriai nori akcentuoti teisinį atsakomybės aspektą, kuomet yra pažeidžiami 

imperatyvaus pobūdžio teisės aktai ir tuo pagrindu taikoma teisinė atsakomybė Teisės 

teorijoje teisės pažeidimas apibūdinamas kaip „asmens naudojimasis subjektinėmis teisėmis 

sąmoningai atsisakant vykdyti pareigas, kurių vykdymą įstatymas laiko būtina asmens 

naudojimosi subjektinėmis teisėmis visuomenėje legalumo sąlyga“14. Esant teisės pažeidimui 

yra kildinama teisinė atsakomybė. Teisinė atsakomybė- tai teisės subjektų įsipareigojimas ir 

teisinis jų įpareigojimas naudotis leidimais (teisėmis) vykdant atitinkamas pareigas, kartu 

nurodymas, kad tokių pareigų nevykdymas virs atitinkamų teisių praradimu ar siaurinimu15. 

Klasikiniu teisės teorijos požiūriu, teisinė atsakomybė yra skirstoma į: 

1.    Tarnybinę (prilyginama drausminei); 

2.    Materialinę (civilinę); 

3.    Administracinę; 

                                                
12 Lietuvos Respublikos lobistinės veiklos įstatymas. Nr. VIII-1749 Vilnius http://www3.lrs.lt/pls/inter-
3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=437743 [žiūrėta 2016-01-01] 
13 Lobistinė veikla yra neteisėta, jeigu: 
1) ją vykdo į lobistų sąrašą neįrašytas asmuo arba teisės būti lobistu neturinis asmuo; 
2) lobistas ją vykdo po to, kai jo lobistinė veikla šio Įstatymo nustatyta tvarka buvo sustabdyta; 
buvęs lobistas ją vykdo po to, kai jo lobistinė veikla šio Įstatymo nustatyta tvarka buvo nutraukta; 
4) valstybės politikai, valstybės pareigūnai ar valstybės tarnautojai tyčia klaidinami ar apgaudinėjami nurodant 
faktus ar aplinkybes, kurie gali lemti sprendimą dėl teisės akto pakeitimo, papildymo ar pripažinimo netekusiu 
galios ar dėl naujo teisės akto priėmimo; 
5) ja siekiama daryti įtaką, kad būtų priimtas ar nepriimtas, pakeistas, papildytas ar pripažintas netekusiu galios 
teisės aktas, kuris tiesiogiai susijęs su lobisto išrinkimu valstybės politiku ar skyrimu valstybės pareigūnu arba į 
valstybės tarnautojo ar teisėjo pareigas; 
6) veikiama nesamo lobistinės veiklos užsakovo vardu; 
7) lobistas tiesiogiai ar netiesiogiai skelbia ar pareiškia, galįs turėti įtakos teisės aktų leidybai, valstybės politikui, 
valstybės pareigūnui ar valstybės tarnautojui; 
8) lobistas vienu metu atstovauja priešingus interesus turintiems lobistinės veiklos užsakovams. 
14 Alfonsas Vaišvila, Teisės teorija, (Vilnius: Justitia, 2009), 446 p. 
15 Alfonsas Vaišvila, Teisės teorija, (Vilnius: Justitia, 2009),  456 p. 
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4.    Baudžiamąją“16.   

Neteisėtos lobistinės veiklos atveju, teisinė atsakomybė gali būti taikoma pažeidus šiuos 

teisės aktus : 

1.    Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso patvirtinimo ir įsigaliojimo įstatymą; 

2.    Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodeksą; 

3.    Lobistinės veiklos įstatymą; 

4.    Lobistų etikos kodeksą17. 

Remiantis LRBK18 1 str Lietuvos Respublikos baudžiamasis kodeksas yra vientisas 

baudžiamasis įstatymas, kurio paskirtis – baudžiamosios teisės priemonėmis ginti žmogaus ir 

piliečio teises bei laisves, visuomenės ir valstybės interesus nuo nusikalstamų veikų. O to 

paties įstatymo 10 straipsnyje teigiama :“Nusikalstamos veikos skirstomos į nusikaltimus ir 

baudžiamuosius nusižengimus.“ Pasak O. Fedosiuko-”šiuolaikinėje Lietuvos teisės doktrinoje 

pripažįstama, kad baudžiamoji atsakomybė yra kraštutinė priemonė (ultima ratio) ginant 

visuomenę nuo įvairių teisinės tvarkos pažeidimų19“.  

Remiantis  LRBK 202 straipsniu, yra teigiama, kad yra baudžiamas tas, “kas versliškai 

ar stambiu mastu ėmėsi ūkinės, komercinės, finansinės ar profesinės veiklos neįsteigęs 

įmonės ar kitokiu neteisėtu būdu arba neturėdamas licencijos (leidimo) veiklai, kuriai ji (jis) 

reikalinga“. Ši nuostata įtvirtina draudimą imtis ūkinės veiklos neturint atitinkamo leidimo 

(licencijos) ir turi būti sistemiškai aiškinama su LVĮ 6 str. 1p.20. Remiantis galiojančio ATPK 

17221 str.- Neteisėta lobistinė veikla tai veikla, vykdoma pažeidžiant Lietuvos Respublikos 

lobistinės veiklos įstatymo reikalavimus“. Ši nuostata tiesiogiai nurodo, kad pažeidus LVĮ bus 

taikoma administracinė atsakomybė. Kokia konkreti ATPK ar BK, priklausytų nuo teisinės 

konkrečios veikos kvalifikavimo. 

                                                
16 Stasys Šedbaras, Valstybės tarnautojų teisinė atsakomybė ir jos ribos, (iš valstybės tarnybos teisinis 
reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje, 2008), 160. 
17 Vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos 2005-03-31 sprendimas Nr. KS – 10 (L) 
18 Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso patvirtinimo ir įsigaliojimo į s t a t y m a s 2000 m. rugsėjo 26 d. 
Nr. VIII-1968 Vilnius  https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.2B866DFF7D43 
19 Fedosiuk O. Baudžiamoji atsakomybė kaip kraštutinė priemonė (ultima ratio): teorija ir realybė. 
Mykolo Romerio Universitetas, Lietuva, Jurisprudencija 2012, 19(2), p. 715–738 https://www.mruni.eu/upload-
/iblock/e58/017_fedosiuk.pdf 
20 Lobistinė veikla yra neteisėta, jeigu: 1) ją vykdo į lobistų sąrašą neįrašytas asmuo arba teisės būti lobistu 
neturinis asmuo; 
21 LR Administracinių teisės pažeidimų kodeksas Priimtas Lietuvos TSR aukščiausiosios tarybos 1984 m. 
gruodžio 13 d.https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.FC2B71C84492/TAIS_494783 
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Čia paminėtos veikos, kurių sudėtys22 atitinka labiau lobizmo veiklos vykdymą, 

neatlikus imperatyvių įregistravimo procedūrų. Bet analizuotinos situacijos, kada legalus 

lobistas gali būti patrauktas teisinėn atsakomybėn ir kitais baudžiamojo įstatymo pagrindais, 

kurios pagal savo turinį yra artimos lobistinei veiklai, o ta riba, kur yra teisėta veika, kuri ne, 

yra labai siaura, nepakankamai ištyrinėta. 

Pažymėtina, kad lobistas, vykdydamas savo veiklą privalo vadovautis etikos 

taisyklėmis, kurios yra detalizuojamos Lobistų etikos kodekse. Pažeidus šias normas, ir 

kompetetingai institucijai  priėmus sprendimą23, kad lobistas pažeidė etikos kodeksą- jam 

taikomos teisinės sankcijos, kas ištiesų yra teisinė atsakomybės forma. 

Kitas lobistinių metodų grupavimas yra galimas remiantis administraciniu- teritoriniu 

principu. Lietuvos Respublikos teritorija turi savarankiškus administracinius vienetus, kurie, 

remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatomis, turi savarankišką savivaldos teisę, 

savarankišką biudžetą24. „Savivaldybė – įstatymo nustatytas valstybės teritorijos 

administracinis vienetas, kurio bendruomenė turi Konstitucijos laiduotą savivaldos teisę, 

įgyvendinamą per to valstybės teritorijos administracinio vieneto nuolatinių gyventojų 

išrinktą savivaldybės tarybą, kuri sudaro jai atskaitingas vykdomąją ir kitas savivaldybės 

institucijas ir įstaigas įstatymams, Lietuvos Respublikos Vyriausybės (toliau – Vyriausybė) ir 

savivaldybės tarybos sprendimams tiesiogiai įgyvendinti. Savivaldybė yra viešasis juridinis 

asmuo“25.Pažymėtina, kad teisinis reguliavimas taip pat  yra sietinas su teritoriniu principu, 

kuris tiesiogiai realizuojamas peri teisės aktų hierachijos principą. Priklausomai nuo siekiamo 

teisinio produkto pobūdžio, galima išskirti šiuos lygmenys: 

• Savivaldos;  

• Apskrities/regioninis (apima kelių ar daugiau savivaldybių teritoriją); 

                                                
22 Kad subjektui būtų galima taikyti teisinę atsakomybę už teisinį pažeidimą, yra būtina nustatyti teisės 
pažeidimo sudėties elementus, kurie juridinių faktų sistema, kurie apibūdina konkrečią veiką kaip pavojingą 
visuomenei. Tradiciškai yra skiriami šie elementai: teisės pažeidimo subjektas, teisės pažeidimo objektas, 
objektiniai ir subjektiniai teisės pažeidimo elementai. Šių elementų taikymo principai, pobūdis priklauso nuo 
konkrečios teisinės atsakomybės rūšies. 
23 Vyriausioji tarnybinės etikos komisija. 
24 Lietuvos Respublikos Konstitucija įsigaliojo 1992 m. lapkričio 2d. http://www3.lrs.lt/home/Konstitucija-
/Konstitucija.htm 
25 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D0CD0966-
D67F/YAqdPQFmws 
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• Respublikinis, kuris savo ruožtu gali būti grupuojamas į įstatymų leidžiamąją 

(LRS), vykdomąją (Vyriausybės), ministerijų; departamentų bei pavienių įstaigų, 

turinčių administracinius įgaliojimus;  

• Tarptautinis, kuris savo ruožtu gali būti skirstomas į ES institucijų bei valstybių 

narių rėmuose bei Tarpnacionalinis, kurio ribos apima platesnį teritorinį principą, 

nei ES. 

Lobistinės veiklos metodų skirstymas pagal subjektus. Kiekvienas teisinių santykių 

dalyvis privalo atitikti formalius reikalavimus, kurie apibūdina tam tikro teisinio statuso 

buvimą. Šiuo skirstymu siekiama apibūdinti požymius, kuriais remiantis yra apibūdinamas 

lobisto statusas. Atlikus Europos Sąjungos, Lietuvos, Lenkijos teisės aktų, kurie reguliuoja 

lobistinę veiklą lyginamąją analizę, visų pirma išskirtini kriterijai (principai) kuriais remiantis 

yra atskleidžiamas Lobisto statusas: 

a) Atmetimo principu, kuris gali pasireikšti dvejopai. Pirma- šiuo principu yra 

išeliminuojami teisės subjektai, kurie neturi teisės būti lobistais (pvz 

nepilnamečiai, politikai ir t.t.). Antra- subjekto statuso ypatybė gali būti pagrindas 

nepriskirti prie lobistinės veiklos. (pvz.eskspertai, bažnyčios, religinės 

bendruomenės); 

b) Išvardijami, kas gali būti lobistais arba kas privalo būti lobistais.  

Remiantis išvardintais principais, pateikiama tokia lobistinės veiklos klasifikacija: 

• fizinių arba juridinių asmenų lobistinė veikla. Šios nuostatos yra įtvirtintos 

tiek Lietuvos Respublikos lobistinės veiklos įstatyme, tiek Europos Parlamento ir Europos 

Komisijos susitarime dėl skaidrumo registro organizacijoms ir savarankiškai dirbantiems 

asmenims, dalyvaujantiems formuojant ir įgyvendinant ES politiką (toliau- ES registras)26. 

• profesionali arba neprofesionali lobistinė veikla. Šis skirstymas yra aiškiai 

atskleistas ES registre, kurio pagrindas yra kvalifikuoto, profesionalaus lobisto veikla 

(professional consultancies/law firms/self-employed consultants)27. Lietuvos Respublikos 

lobistinės veiklos įstatyme nėra tiesiogiai įtvirtinta šio grupavimo, bet sistemiškai analizuojant 

                                                
26 Lietuvos Respublikos lobistinės veiklos įstatymo 2 str.; Europos Parlamento ir Europos Komisijos susitarimas 
dėl skaidrumo registro organizacijoms ir savarankiškai dirbantiems asmenims, dalyvaujantiems formuojant ir 
įgyvendinant ES politiką, 1 priedas http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?locale=en#en  
[prieiga 2016-02-15] 
27 Pažymėtina, kad ES dokumentas išsskiria dar vieną grupę lobistų- ekspertai ir akademinės įstaigos.kurių 
LRLVĮ nuostatos nepriskiria lobistinei. 
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šio dokumento 2 str. nuostatą, kurioje teigiama, kad lobistinė veikla yra „asmens atlygintini ar 

neatlygintini veiksmai“. Galima daryti išvadą, kad tokį grupavimą įstatymo leidėjas visgi 

pateikia, nors kita, vertus būtų galima skirstyti kaip atskirą bloką, kaip atlygintinas ir 

neatlygtinas lobistinės veiklos metodas, bet, autoriai jį priskiria profesionalaus grupavimo 

kategorijai, kuris labiau atitinka profesionalaus atstovavimo prasmę, loginę paskirtį. 

• Kolektyvinė/grupinė (asmenų grupės) arba pavienių asmenų lobistinė veikla. 

Šio grupavimo turinį sudaro asmenų daugetas šalyje (subjekte). Šis skirstymas yra 

reikšmingas tuo, kad priklausomai nuo to, kas sudaro subjektą, sukelia tam tikras pareigų 

apimtis deklaruojant, atskleidžiant privalomus duomenis bei ypatumus vykdant veiklą. 

• Lobisitinė veikla, kuria yra siekiama pelno arba nesiekiama pelno. Šis 

grupavimas yra atskleistas ES susitarime ir jis svarbus tuo, kad remiantis šiuo požiūriu 

lobistui yra pareiga registruotis skirtinguose kategorijose, o atrinkus kategorija- skirtinguose 

pogrupiuose. Priklausomai nuo kategorijos ir pogrupio rūšies, skiriasi privalomų duomenų 

atskleidimo apimtys. 

• ad hoc arba tęstinė lobisitnė veikla. Tokį grupavimą detaliau atskleidža ES 

sutartis, kuri numato pareigą registruotis lobistais nevyriausybinėms organizacijos (toliau, 

NVO), platformoms, tinklams, ad hoc koalicijoms, laikinoms struktūroms ir kitoms 

panašioms organizacijoms. Šios subkategorijos yra priskiriamos bendrai kategorijai, kuri 

apima aukščiau paminėtas - NVO. Pažymėtina, kad pagal galiojančio Lietuvos Respublikos 

lobistinės veiklos įstatymo nuostatas NVO nėra priskiriamos lobistams, o tai sukelia teisinių 

spragų situaciją, kai interesų grupės, steigdamos NVO gali išvengti pareigos registruoti 

lobisto statusą. Naujame Lietuvos Respublikos lobistinės veiklos įstatymo projekte, NVO 

priskiriamos lobisto subjektui, jeigu įtakoja teisėkūrą. Šiai nuostatai aktyviai priešinasi 

įvairios NVO, gindamos esamą teisinį reguliavimą, argumentuodamos, kad NVO priskyrimas 

lobistams „yra nepagrįstas, prieštaraujantis Lietuvos tarptautiniams įsipareigojimams bei 

nesuderinamas su nacionaliniais teisės aktais“28. 

• Viešųjų, privačių ir mišrių grupių vykdoma lobistinė veikla. Šis skirstymas 

yra grindžiamas lobisto sudėties elemento kilme bei pobūdžiu, t.y. koks subjektas jį sudaro, 

kokios kilmės lėšos (viešosios ar privačios, ar jų kombinacijos (mišrus pobūdis)) jį sudaro. ES 

sutartyje yra galimybė dalyvauti tiek privatiems tiek mišriems, tiek viešiesiems subjektams. 

                                                
28 http://www.nvoteise.lt/files/u4/Del_Lobistines_veiklos_istatymo_0.pdf  
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Tiesioginis ir netiesioginis lobistinės veiklos metodai. Išskiriami du pirminiai šio 

grupavimo (skirstymo) požymiai:  

1. Tiesioginis lobizmas yra taktika, kurios metu lobistas tiesiogiai susitinka su 

valdžios atstovais. Jų pastangos yra siekti numatytų tikslų tiesioginių susitikimų metu, 

užsienio mokslinėje litaratūroje vadinamu “face-to-face meetings”.  

2. Netiesioginis lobizmas - tai visuomenės (masių) pasitelkimas, formuojant 

viešąją nuomonę “žaidžiant emocijomis” viešųjų ryšių pagalba (konferencijų metu, 

žiniasklaidos pagalba, viešinant įvairiausius tyrimus) ir taip darant “spaudimą” teisės aktų 

leidybai29. Kokia taktika bus pasirenkama priklauso nuo to, koks interesų grupės tikslas - 

puolamasis ar gynamasis. 

Lobistinės veiklos grupavimas į tiesioginį ir netiesioginį lobizmą yra aiškai išdėstytas 

ES dokumente30. Lietuvos Respublikos lobistinės veiklos įstatyme nėra lobistinės veiklos 

skirstymo į tiesioginę ir netiesioginę, o bandoma iškleisti lobisto teisių rūšis, kas iš esmės 

suponuoja ydingą teisinį reguliavimą, kadangi yra paliekamos “pilkosios įstatymo veikimo 

zonos”, kurios neapima realiai egzistuojančių visuomeninių santykių realiame gyvenime. 

 

Pagal teisėkūros stadijas. Išskirtinos šios galimos teisėkūros stadijos: 

1) teisėkūros iniciatyvos pareiškimas; 

2) teisės akto projekto rengimas; 

3) teisės akto priėmimas; 

4) teisės akto pasirašymas ir paskelbimas. 

Kibernetinis arba internetinis lobizmas. Plačiąja prasme lobizmas yra komunikacijos 

forma teisėkūros srityje. Komunikacijos formos evoliucionuoja lygiaigrečiai su 

technologizacijos procesu, įgaudamos naujas socialines transformacijas. Kompiuterinių 

sistemų  ir interneto tinklo prieinamumas skatina socialinę veiklą interneto tinkluose, kuri 

įtakoja politinius procesus. Interesų grupių veiklą interneto srityse yra šiuolaikinio mokslo 

                                                
29 Wasil. J “Lobbying at the Level of Local Self-Government: Case Study of Rural Municipalities in Poland“ 
ISSN 1392-3110, Social Research. 2013. Nr. 3 (32), 17–27 
30 ES susitarime „tiesioginės įtakos darymas“ reiškia įtakos darymą tiesiogiai susisiekus ar palaikant tiesioginį 
ryšį su ES institucijomis arba vykdant kitus veiksmus, susijusius su tokia veikla, o „netiesioginės įtakos 
darymas“ reiškia įtakos darymą naudojant ES institucijoms skirtus tarpinius veiksnius, pavyzdžiui, žiniasklaidą, 
viešąją nuomonę, konferencijas ir socialinius renginius 
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tyrimų objektas. Literatūroje galima aptikti įvairių sąvokų, kuriomis bandoma apibūdinti 

kibernetinį lobizmą31 kaip reiškinį, bet vieningos koncepcijos nėra. 

Nors elektroninis lobizmas (neretai dar vadinamas „kibernetinis lobizmas“) nėra 

sureguliuotas teisinėmis priemonėmis nei Lietuvos, nei Europos Sąjungos mastu, realiame 

gyvenime įgauna vis didesnį pagreitį, naudojant naujausias informacines technologijas. 

Elektroninio lobizmo atveju, yra naudojamos skaitmeninio ir socialinio marketingo metodai, 

interesų grupėms siekiant užsibrėžtų tikslų: sisteminis, organizuotas, masinis elektroninių 

laiškų siuntimas, dalijimasis informacija (sharing information), kūrimas eletroninių 

bendruomenių, elektroninių tinklapių kūrimas, įvairių socialinių tinklų (facebook, twitter) 

kūrimas, ir daug kitokių skaitmeninių technologijų veiklų panaudojimas. Akivaizdu, kad 

elektroninio lobizmo atveju interneto terpėje gali pasireikšti aukščiau aptarti lobistinės veiklos 

metodai, tiek pavieniai, tiek jų kombinacijos, bet būtiną įvertinti tam tikrą specifiškumą: 

• efektyvumas ekonomine prasme (galutinis vartotojas pasiekiamas mažais 

piniginiais kaštais); 

• tikslus vartotojo pasiekimas; 

• tiksliai pamatuojamas; 

• mažai laiko sąnaudų; 

• nebuvimas distancijos tarp informacijos šalių; 

• didelės galimybės pasiekti plačią auditoriją. 

Praktikoje vis dažniau pasitaiko atvejų, kai galima aptikti nelegalaus, neteisėto e- 

lobizmo apraiškas: neteisėtas įsilaužimas į kompiuterius, ypač politikų, kibernetinės atakos, 

virusų brukimas, virtuolūs streikai ar kompiuterinės blokados ir t.t. Analizuojant neteisėto 

lobizmo teorinius aspektus, neteisėtą e- lobizmą galima aiškinti per elektroninių nusiklatimų 

konceptą. Svarbu atkreipti dėmesį į tai, kad nusikaltimas elektroninėje erdvėje kol kas neturi 

aiškaus apibrėžimo. Pasak Balsevičienė B., Ruibytė L.32 „nusikaltimams elektroninėje erdvėje 

gali būti priskiriami bet kokie nusikalstami veiksmai, kurie atliekami panaudojant kompiuterį 

ar kitas informacines technologijas“.  

Įvairių interesų grupių politiniai motyvai gali būti sąlygoti įvairių aspektų ir aplinkybių: 

noro pakeisti esamą tvarką, keršto, finansinių paskatų, smagumo. Kaip vieną svarbiausių šių 

                                                
31 “cyberadvocacy“, “lobbynet“, “net action“, “elektroninis lobizmas“ 
32 Balsevičienė B., Ruibytė L. Criminal profiling methodology adaptation for the Investigation of cybercrimes. 
Public security and public order 2015, (15), 13-27 
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laikų grėsmę, tiek mokslo literatūra, tiek valstybių strateginiai dokumentai įvardija kibernetinį 

terorizmą (Cyberterrorism)33. Vienas iš elektroninių nusikaltimų galimas grupavimo būdas 

yra pagal šių nusikaltimų motyvus. Analizuojant elektroninių nusikaltimų motyvus, yra 

išskiriamos įvairios tipologinės nusikaltimų rūšys, bet neteisėtam e-lobizmui artimos yra šios:  

• Politiškai aktyvūs programišiai yra politiškai motyvuoti ir jų taikinys yra 

valstybinės įstaigos. Jų įsilaužimų elektroninėje erdvėje pagrindiniai motyvai yra pranešti 

kažkokią žinią susijusią su politika. 

• Šnipai elektroninėje erdvėje. Dažniausiai remiami valstybės ir turi didelius 

išteklius. Jų pagrindinė motyvacija yra šnipinėjimas. 

• Kibernetiniai teroristai. Turi gerus išteklius ir kurių motyvas yra žlugdymas, 

ardomieji veiksmai.34 

Kaip jau buvo minėta, analizuojant tiek Lietuvos, tiek ES lobistinės veiklos reguliavimo 

teisinius dokumentus nėra užimenama apie šį e-lobizmo reiškinį, nors realiame gyvenime 

interneto pagalba daroma įtaka teisėkūros procesui yra akivaizdi: kuriamos įvairiausios 

institucinės platformos, kurios įgyvendina e-demokratijos principus, elektroniniu būdu 

interesų grupės gali pareikšti savo nuomone dalyvaudamos internetinėse apklausose, 

peticijose, pareikšdamos siūlymus teisėkūros procese. Viena vertus šių socialinių technologijų 

panaudojimas yra sveikintinas dalykas, bet toli gražu neatspindi pilnos interesų grupių veiklos 

kibernetiniame pasaulyje. Pažymėtina, kad internetinio lobizmo fenomeno tyrimų 

mokslininkų darbuose neaptikta. 

IŠVADOS 

Atlikti tyrimai parodė, kad: 

Lobistinės veiklos metodų tipologinis klasifikavimas padeda tinkamai atskleisti lobizmo 

reiškinio fenomeną bei identifikuoti lobistinės veiklos apraiškas visuomeniniame gyvenime, 

skatinti skaidrų, integralų teisėkūros procesą. 

                                                
33 Kibernetinis teroristas yra asmuo, kas neteisėtai įsilaužė į kompiuterinę sistemą arba tinklą, siekiant visuotinai 
negatyvių ir/arba pavojingų pasekmių. Moore R.“Cybercrime“second edition 2011 Elsevier; 
34 Balsevičienė B., Ruibytė L. Criminal profiling methodology adaptation for the Investigation of cybercrimes. 
Public security and public order 2015, (15), 13-27 
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Atlikus ES Lobizmo teisinio reguliavimo lyginamąją analizę, autorių nuomone, lobizmo 

sąvokos atskleidimas per lobistinės veiklos metodų prizme yra efektyvesnis, labiau 

prisitaikantis prie socialinių pokyčių. 

Remiantis atlikta tiek Lietuvos esamo Lobistinės veiklos įstatymo, tiek Lobistinės 

veiklos įstatymo projektu, bei ES teisinių dokumentų analizė, galima teigti, kad nėra 

įtvirtinamas e-lobizmo fenomenas. Autorių nuomone, politikams yra būtina skirti dėmesį 

naujo reiškinio e-lobizmo tinkamo sureguliavimo teisės normomis, akcentuojant e- lobizmo 

sąvoką, e- lobizmo metodų klasifikavimą. 
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Annotation. The purpose of foreign language studies is to develop language skills that help to 
communicate while learning foreign language or working both in Lithuania and abroad. Therefore, 
foreign language studies cannot be identified with traditional philological studies appealing on ethno 
cultural context of one country. The article reveals a demand to change the precept of the content of 
foreign language teaching and learning. It displays both the necessity of paying more attention to 
English ethnic culture and information on other cultures and intercultural communication of mother 
tongue.  

Keywords: intercultural communication, foreign language, professional career. 

INTRODUCTION 

The success of academic and professional career is closely connected with person’s 

foreign language knowledge. Present situation of economy and policy in Lithuania motivates 

the choice of certain foreign language. What concerns the domination of language, the 

language most widely used in business and science world and also most often used by foreign 

speakers takes preference. The purpose of foreign language studies is to develop language 

skills that help to communicate while learning language or working both in Lithuania and 

abroad.  Therefore, foreign language studies cannot be identified with traditional philological 

studies appealing on ethno cultural context of one country. The demand to change attitude on 

foreign language studies appears in the form of organizing the process of teaching and 

learning towards the peculiarity of international foreign language teaching.  

Connection of a language as a communicative help with a sociocultural discourse 

endures in the case of international language studies too. However, the percept of one country 

ethnocentrism is being changed by percepts of cultural pluralism and forms of interculture. 

Teaching material presents life realia of bilingual countries and general cultural information 

in order to develop skills of lingual expression, abilities to reflect and transfer national culture 
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to others. It defines intercultural communication that is concurrent with international language 

studies.  

The purpose of the investigation is to analyze upbringing relation of foreign language 

teaching and intercultural communication competence in theoretical and practical levels.  

The method of the investigation is a questionnaire survey of respondents. 

The tasks of the investigation are: 1) to ascertain students’ attitude towards English 

language learning (international English language or language as a mouthpiece of one or 

several cultures); 2) to establish on what social and cultural account the foreign language 

textbooks and teaching materials are based; 3) to clear the perception of life realia problems 

that students had to confront during internship and studying in foreign countries according to 

students’ exchange programme; 4) to understand what topics developing sociocultural 

competence students would place into the programme of English language teaching.  

THEORETICAL GROUNDING OF THE INVESTIGATION 

After entering EU and becoming on equality with other states members and 

implementing Bologna Accords Lithuania participates in the creation of general standards and 

quality of higher education qualifications; therefore, foreign language studies have become a 

necessity. Foreign language status is constantly changing: from narrow, specific and linguistic 

study object it turns into the tool with the help of which other subjects can be studied as well 

as it helps to communicate in foreign language surroundings. It is obvious that foreign 

language knowing determines successful process of socialization living and learning both in 

Lithuania and abroad; it also influences the integration of a person and the whole society into 

European community. New purposes of foreign language studies motivate the appearance of 

new teaching and learning strategies – education of foreign language reading, writing, 

speaking and listening skills has become the main purpose of the activity1. In this situation the 

problem of order and option of priority in content, selection and sampling has come into the 

open.  

English language is mostly learnt and taught in comprehensive schools and higher 

education institutions. It is the most commonly spoken language and widely learned as a 

second language and is an official language of the United Nations, of the European Union, 

                                                
1 Kaminskienė, L., Tamošiūnienė, L., Teresevičienė, M. (2004). Foreign language as a tool of European 
Integration. RTTEMA Scientific Articles IV. Riga: SIA Petrovskis un Ko,p. 221-226. 
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and of many other world and regional international organizations. Modern English is also 

regarded as the first world language and is the world's most widely used language in 

newspaper publishing, book publishing, international telecommunications, scientific 

publishing, international trade, mass entertainment, diplomacy and education2  

Foreign language as an international language is not identified with British English, 

Australian English or German Standard German languages. International language is 

denationalized on the grounds of linguistics and internationalized on the grounds of culture 

rejecting specific lexical, grammar or phonologic features typical to different languages and 

dissociating from Anglo-centrism cultural meaning3.  

International English language in relation with cultural material differs from traditional 

ethnocultural principle of language teaching and learning. International English language, 

differently from elitist lingua franca, is used in communication by people of different social 

layers.  Consequently, cultural context cannot be restricted to social and cultural studies of 

one or several English speaking countries. Cultural discourse, used in the process of 

international language studies, can be of three types: 

- Native culture material;  

- Culture material of the country which language is learnt;  

- Culture material of world countries speaking languages that are learnt or other 

languages.  

In a period of learning language cultural discourse is concurrent with a language itself 

and fulfils double function – semantic, notional information and reasoned, giving stimulus to 

use the language. General valuables and problems appear in aggregate world culture: 

tolerance towards distinction, terrorism detection, global change of climate, human cloning, 

etc4. 

Cultural context is structured of cultural intercommunity, differences and the reflection 

of their concatenation. Teaching and learning of international foreign language appeal to such 

a context.  Relation of language and culture is defined with following assumptions: 

- learners do not have to accept phenomena of studied language as a standard of life; 

                                                
2 Žydžiūnaitė, V. (2010). TK ugdymo/si metodologijos teorinė sąranga. Tarpkultūrinės kompetencijos ugdymo/si 
metodologija. Vilnius, p. 53. 
3 MCkAY, s. l. (2002). Teaching English as an International Language. Oxford: Oxford University Press. 
4 Tomlinson, J. (2002). Globalizacija ir kultūra. Vilnius:Mintis. 
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- international language is “denationalized”; it is not related to any certain nation or 

culture; 

- the purpose of academic language learning is to raise learners’ abilities to 

communicate with representatives of other cultures spreading individual ideas and 

native culture5. 

Cultural discourse, the main resource of language teaching and learning and studies are 

not simplex action. If this process limits with analysis of studied language cultural phenomena 

and knowledge, learners will return to the principle of Anglo-centrism cultural studies.  The 

process of international language teaching and learning is supported by two-sided action, 

analysis and assessment of other cultural realia reflecting native culture and correlating two 

appearances in view of their belonging and diversity. Studies that are supported by cultural 

discourse have to achieve two aims: 1) create intercultural sphere – offer the relation of 

teaching material and native culture; 2) present the sphere of cultural pluralism – propose the 

assumption that cultures of studied language countries are not monolithic; each of them has 

national diversity that can be defined by intercommunity of age, gender, region, ethnic origin 

and social sphere6. 

Consequently, intercultural competence outlines learners’ ability to perceive different 

cultures and interconnect them with their native cultures. No matter in what conglobulation a 

person lives and what cosmopolitan culture attempts to incorporate him, it is nevertheless true 

that each person identifies himself as a mouthpiece of his family, region, nation, country and 

national culture. Perception of other cultures is possible only if you realize your own culture7. 

Communicative language teaching and formation of linguistic skills come through 

authentic relation with linguistic material. Therefore, a teacher of a foreign language compiles 

textual and situational material himself or chooses suitable textbooks, the diversity of which 

lets teacher find optimal according to students’ age, level of possibilities, aspirations and 

extent of studies.  The question is in relevance of teaching material that has been prepared by 

foreign publishers. It has to coincide with modern aims of foreign language studies. In as 

                                                
5 MCkAY, s.l. (2002). Teaching English as an International Language. Oxford: Oxford University Press. 
6 Stepanovienė, A. (2015). Development of culture-general competence in foreign language learning.Profile and 
Vocational Education in Conditions of Modern Polycultural Space. Materials of the 3rd International Extramural 
Research and Practice Conference. Chelyabinsk State Pedagogical University. 
7 Paurienė, G. (2011). Tarpkultūrinė kompetencija ir jos ugdymas pareigūnų rengime. Visuomenės saugumas ir 
viešoji tvarka. 2011(5), p. 12. 
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much as foreign languages have become international communication languages, there is not 

enough to have ethnic culture grounding because languages have to be supported with the 

studies of intercultural context determining spread of general valuables and respect for 

cultural diversity8. 

RESULTS AND ANALYSIS OF THE INVESTIGATION 

Students’ books of three publishing houses (Pearson, Macmillan and Oxford) English 

for Law Enforcement by Charles Boyle&Ileana Cherson , Insight by Jayne Wildman&Jane 

Hudson, and Focus by Sue Kay, Vaughan Jones, Daniel Brayshaw have been chosen for 

content analysis. This teaching material is widely used in different European countries.  

Textbook analysis presented that major attention is dedicated to foreign language skills 

training as opposed to linguistic studies.  30% of textbooks have purposive character and help 

students to prepare for English examinations of different levels where four abilities of 

language learning are checked. 70% of students criteria of teaching material named as follow: 

1) intercultural context, 2) intercultural situations, 3) interdisciplinary realia, 4) social context 

of English speaking countries, 5) attractive and interesting topics, 6) topics stimulating 

communication, 7) universal and human values and 8) cultural context of English speaking 

countries. 

Obviously, teaching and learning material that we are discussing about involves cultural 

material of different English speaking countries and seeks to involve learners into 

intercultural communication, stimulates language usage that is reasoned pragmatically. All the 

material is presented not only to memorize ethnocultural information but also to stimulate 

learners’ perception of sociocultural diversity.  

Seventy-seven second year students – future law enforcement officers - were the 

respondents of the survey. The results showed that, in their opinion, English teaching must be 

oriented towards international language teaching.  Ninety-five percent of respondents were for 

international English language teaching and 5% for English language as unbroken 

ethnocultural mouthpiece.  

The relation of English language teaching material and sociocultural discourse was 

evaluated as follows: the largest part of material (90,2%) presented the information about 

                                                
8 Norvilienė, A. (2014). Tarpkultūrinės studentų kompetencijos ugdymo(si) veiksniai. Socialinis ogdymas/ 
Socialiniam ugdymui(si) palanki aplinka ir jos kūrimo strategijos. T. 38, Nr. 2, p. 40-55. 
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culture studies of Great Britain, 87,0% - information about English culture, 76,3% - teaching 

material appealing to English speaking countries cultures, 74,8% - European countries and 

71,7% - material of sociocultural life of different world countries (view Fig.1). 

While defining competences of future professional work the standard of law 

enforcement officers training states that an officer has to know and be able to evaluate social 

and cultural life of foreign countries. During the process of studies students have: a) to gain 

knowledge about history, traditions, customs, etc. of the country which language is learnt, b) 

to understand political and economical state of the country, c) to envisage the most typical 

resemblances and differences of social, economic and cultural life of native and foreign 

countries, d) to perceive public, cultural and political realia of the country which language is 

learnt9. 

 

Fig. 1. Students’ attitude towards correlation between English language and culture 

The requirements of this document are obligatory for a future law enforcement officer. 

They testify that a law enforcement officer is being prepared according to cultural content of 

one of the countries which language is being learnt. Perception of world culture diversity is 

missing. It allows to state that the standard is oriented towards ethnocultural communicative 

                                                
9 Kjaerum, M. Fundamental rights-based police training. Luxembourg:Publications office of the European 
Union, 2013. 
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competence but not to intercultural competence which is the base of international language 

studies.  

The following answers were presented to the question what cultural and social life realia 

raise an issue to students: officers who work or train experience the biggest confusion while 

investigating life situations of world countries (59.2%). 50,8% of learners had problems with 

one half of teaching material about the life in European countries. The context of English 

speaking countries was perceived better (45,4%). Future law enforcement officers have 

chosen the investigation of cultural discourse of Great Britain and England as the best one  – 

31,4% and 30,5% (view Fig.2). 

These results apparently correlate with standards and show Anglo-centrism character of 

study programmes and insufficient attention towards cultures of non-English speaking 

countries.  

 

Fig. 2. Cultural material perception 

Education of social cultural competence in law enforcement officers training is being 

realized through the studies of different subjects. However, the learners answering the 

question what subjects, in their opinion, are necessary in preparing a competent officer, 

presented the following answers: cognizance of England as a country – 95,7%, cognizance of 

Great Britain as a country – 95,2%, cognizance of English speaking countries – 80,1%, 
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cognizance of European countries – 83,6%, history of world culture – 71,4%, history of 

Lithuanian culture – 70,1% (view Fig. 3) 

The results show that not only studies of foreign countries life realia are important in 

development of intercultural communicative competence, but also ability to relate them with 

cultural life of mother tongue as well as life realia of people speaking other languages. From 

here the demand to give great attention to the cognition of Lithuanian culture studies and 

European countries appears. Learners must not limit themselves with studies of English 

speaking countries.  

 

Fig. 3. Desirable subjects developing students’ sociocultural competence 

CONCLUSIONS 

With reference to the results of the investigation, it can be stated that  foreign language 

studies must be oriented towards the development of linguistic abilities, because foreign 

language knowledge is necessary seeking academic and professional purposes both in 

Lithuania and other world countries. Therefore, the process of foreign language teaching and 

learning has to be organized as international language studies dissociated from sociocultural 

context of monolingual country. 

International language is being studied on the grounds of cultural discourse of both 

language countries and countries speaking other languages, because correlation of 
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international language with culture is defined as precept of language denationalization and 

cultural internationalization.   

Intercultural communicative competence is perceived as ability to realize and analyze 

phenomena of discourse culture comparing and reflecting native culture. As a result, the 

necessity to pay greater attention to the studies of mother tongue culture and proficiency 

appear. 

Teaching material of the English language is presented with reference to such selection 

criteria as effectiveness in developing linguistic skills, interculture, interdiscipline, topicality 

and universality of realia, cultural pluralism, diversity and thematic desirability.  

The results of the investigation show that, in opinion of future law enforcement officers, 

English language has to be taught as an international language. 

According to the analysis of investigation data, the programmes of law enforcement 

officers training have to resign the principle of Anglo-centrism culture. On purpose to educate 

competence of intercultural communication such subjects as cognizance of Europe and 

Lithuania have to be included into study programme. 
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STUDENTŲ POŽIŪRIS Į TARPKULTŪRINIO BENDRAVIMO UGDYMĄ 
MOKANTIS UŽSIENIO KALBOS 

Aušra Stepanovienė* 
Mykolo Romerio universitetas 

S a n t r a u k a  

Straipsnyje teoriškai analizuojamas užsienio kaip tarptautinės kalbos mokymas siekiant ugdyti 
produkavimo ir recepcinius kalbos įgūdžius bei padėti besimokančiajam bendrauti su įvairių kultūrų 
atstovais akademiniais ir profesiniais tikslais. Tyrimo procesas įgyvendinamas per kultūrinį diskursą, 
nes jis pats suteikia semantinę prasmę ir motyvaciją. Vis dėlto, kultūrinis kontekstas mokant 
tarptautinės anglų kalbos neapsiriboja vien angliškai kalbančia šalimi, tačiau remiasi ir daugiakultūrine 
informacija tiek angliškai kalbančiose, tiek šia kalba nekalbančiose šalyse. Kita vertus, tarptautinės 
kalbos tyrimas nustato tiesioginį ryšį tarp tikslinės bei ištakų kultūros, kadangi studentas turi gebėti 
analizuoti pirmąją, reflektuodamas antrąją. Pastarasis principas žinomas kaip tarpkultūrinis 
bendravimas ir yra bene svarbiausias tiriant tarptautinę kalbą.  

Pirmojoje straipsnio dalyje aptariamas teorinis tyrimo pagrindas. Nurodoma, kaip kinta užsienio 
kalbų statusas, iš siauro lingvistinių studijų objekto virsdamas įrankiu, kurio dėka studijuojami 
dalykai, bendraujama ne gimtosios kalbos vartojimo aplinkoje. 

Antroje dalyje analizuojama mokymo medžiaga, skirta profesinės anglų kalbos mokymui(si). 
Pateikiami mokymo medžiagos turinio atrankos kriterijai, mokymo medžiagos ir kultūrų ryšys bei 
medžiagos apie kultūras suvokimo procentinė išraiška. Respondentai nurodo pageidautinas studijų 
programoje temas, ugdančias būsimųjų teisėsaugos pareigūnų sociokultūrinę kompetenciją. 

Paskutinėje straipsnio dalyje pateikiami tyrimo rezultatai apie studentų nuomonę bei 
kompetenciją mokantis profesinės anglų kalbos, jų daugiakultūrinio diskurso suvokimą, pasiūlomi 
būdai, kaip pagerinti esamą situaciją.  

Pagrindinės sąvokos: tarpkultūrinis bendravimas, užsienio kalba, profesinė karjera. 
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Anotacija: Straipsnyje analizuojamos Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso 3062 

straipsnio, reglamentuojančio baudžiamąją atsakomybę už transporto priemonės ridos suklastojimą, 
įtvirtinimo baudžiamajame įstatyme prielaidos, lūkesčiai bei galimi šio baudžiamojo kodekso 
straipsnio taikymo probleminiai aspektai. Atsižvelgiant į įstatymų leidėjo siekį įtvirtinti atsakomybę už 
transporto priemonės ridos suklastojimą, svarstomas klausimas, ar Lietuvos Respublikos baudžiamojo 
kodekso 3062 straipsnio taikymas atitinka kertinio baudžiamosios teisės principo, ultima ratio, turinį,  
taip pat, ar nėra kitų teisinių būdų užkardyti transporto priemonių ridos klastojimą. Be to, detaliau 
analizuojant nusikalstamos veikos, įtvirtintos Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso 3062 
straipsnyje, sudėties požymius, taip pat kyla diskusinis klausimas dėl įstatymų leidėjo numatytų veikos 
sudėties požymių aiškumo patraukti asmenis baudžiamojon atsakomybėn už šią nusikalstamą veiką. 
Kadangi dėl tokio transporto priemonės ridos klastojimo teisinio reguliavimo įtvirtinimo naujumo 
susiformavusios teisminės praktikos nėra, todėl sisteminės analizės su kitomis panašiomis teisinės 
atsakomybės formomis būdu straipsnyje bandomos identifikuoti būsimos šio straipsnio praktinio 
taikymo problemos. Straipsnyje pateikiami galimi baudžiamosios atsakomybės už transporto 
priemonės odometro objektyvių parodymų nuslėpimą reglamentavimo tobulinimo pasiūlymai. 

Pagrindinės sąvokos: baudžiamoji atsakomybė, transporto priemonė, odometras, ultima 
ratio, ridos klastojimas. 

ĮVADAS 

Lietuvos Respublikos Seimui (toliau – Seimas) buvo pateiktas Lietuvos Respublikos 

baudžiamojo kodekso (toliau – LR BK)1 papildymo 3062 straipsniu projektas, kurį patvirtinus 

LR BK reglamentuota baudžiamoji atsakomybė už transporto priemonių ridos klastojimą, o 

šis straipsnis įsigaliojo 2015 m. spalio 28 d.2 

Žinoma, negalima nesutikti su įstatymų leidėjo pozicija, teikiant šį LR BK papildymo 

naujuoju straipsniu projektą, jog transporto priemonių ridos klastojimas iš tikrųjų yra plačiai 

paplitęs neigiamas reiškinys. Tačiau įsigaliojus šioms baudžiamojo įstatymo pataisoms, 

teisininkų bendruomenėje vis dažniau diskutuojama apie tai, ar represinio pobūdžio 

                                                
1 Lietuvos Respublikos baudžiamasis kodeksas. Valstybės žinios. 2000, Nr. 89-2741. 
2 Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso papildymo 3062 straipsniu įstatymas. Teisės aktų registras. 2015, 
Nr. 2015-16936. 
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priemonės už tokio pobūdžio veiką atitinka esminius baudžiamojo įstatymo principus, 

įskaitant, bet neapsiribojant, ultima ratio ( baudžiamoji atsakomybė kaip kraštutinė priemonė) 

principu. Be to, kyla diskusijos dėl tokio pobūdžio nusikalstamos veikos kriminalizavimo 

legitimumo, realaus poreikio taikyti represinio pobūdžio poveikio priemones už tokius 

priešingus teisei veiksmus, taip pat dėl normos sudėties teisinės konstrukcijos aiškumo ir 

praktinių jos inkriminavimo problemų. 

Kadangi ši veika kriminalizuota pakankamai neseniai, pravartu apžvelgti tokios teisės 

normos įtvirtinimo baudžiamajame įstatyme prielaidas, atlikti minėtos teisės normos 

struktūros analizę, įvertinti, ar ji atitinka ultima ratio principo nuostatoms. Straipsnyje 

nagrinėjamos temos naujumą nulemia tai, kad iki šiol nėra susiformavusios teisminės 

praktikos nagrinėjamu klausimu, o mokslinėje literatūroje šio baudžiamojo įstatymo  

straipsnio praktinio pritaikymo problematika apskritai nebuvo analizuota. Dėl šios priežasties 

aktualu pateikti transporto priemonių ridos klastojimą reglamentuojančio baudžiamojo 

įstatymo straipsnio patobulinimus ir/ar įvertinti kitų poveikių priemonių taikymo šioje srityje 

galimumą, siekiant analogiškų tikslų. 

Pagrindinis straipsnio tikslas – nustatyti, ar yra prielaidos pasiekti transporto priemonių 

ridos klastojimo kriminalizavimo tikslus, bei identifikuoti galimas problemas, kylančias 

praktikoje taikant šį baudžiamojo įstatymo straipsnį veikas padariusių asmenų atžvilgiu. 

Tikslui pasiekti keliami šie uždaviniai: 1) Apžvelgti transporto priemonės ridos 

klastojimo normos kriminalizavimo prielaidas bei tikslus; 2) Išnagrinėti šios normos praktinį 

pritaikomumą vieno iš esminių, ultima ratio, principų kontekste; 3) Nustatyti, ar kitomis 

poveikio priemonėmis (civilinės, administracinės teisės) nėra galimybių pasiekti analogiškų 

tikslų, nesiimant represinio pobūdžio atsakomybės priemonių taikymo. 

Straipsnio tiriamuoju objektu pasirinktas baudžiamosios atsakomybės už transporto 

priemonės ridos klastojimą nacionalinis teisinis reguliavimas bei šio teisinio reguliavimo  

praktinio pritaikymo problemos. 

Iškeltam tikslui pasiekti naudojami įstatymų analizės, analitinis-kritinis, apibendrinimo 

bei kiti mokslinio tyrimo metodai. Įstatymų analizės metodo dėka buvo atliekamas 

baudžiamąją atsakomybę už transporto priemonės ridos klastojimą reglamentuojančios teisės 

normos atsiradimo baudžiamajame įstatyme prielaidos, atliekama teisės normos struktūros 

analizė. Analitinio – kritinio tyrimo metodo pagalba pateikiamas teisinis vertinimas, ar šios 
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teisės normos įtvirtinimas baudžiamajame įstatyme užtikrins siektinų tikslų įgyvendinimą, o 

apibendrinimo metodo pagalba pateikiamos išvados bei pasiūlymai dėl analizuojamos 

baudžiamojo įstatymo teisės normos pritaikomumo praktikoje.  

BAUDŽIAMOSIOS ATSAKOMYBĖS UŽ TRANSPORTO PRIEMONĖS RIDOS 

SUKLASTOJIMĄ ATSIRADIMO PRIELAIDOS  

 Jeigu teisė – žmogaus kūrinys, tai jos tapsmas prasideda ir turi prasidėti nuo teisinių 

idėjų ir teisinės sąmonės, iš kurios ji kyla. Mat žmonių interesai, siekiantys transformuotis į 

visuomeninę tvarką, pirmiausia turi įgauti atitinkamą sąmoningumą ir vertybinį kryptingumą, 

išoriškai pasireiškiantį teisinėmis idėjomis, kuriomis šis siekis yra grindžiamas ir kuriomis to 

intereso turėtojai yra kviečiami organizuotai įgyvendinti savo siekį. Neatsitiktinai teisinės 

idėjos yra pirminis teisės egzistavimo lygmuo, juridinės tikrovės pradžia (ištakos)3. Anot 

profesoriaus A. Vaišvilos, idėjos, kad jas būtų galima pavadinti teisinėmis ir kartu atskirti nuo 

demokratinių, filosofinių, gamtos ir kitokių idėjų turi pasižymėti šiais požymiais: 1)  Jose turi 

būti aiškiai išreikštas siekis virsti visuotinai privalomo elgesio taisykle (nustatyti arba 

pakeisti, patobulinti socialinę tvarką); 2) Formos požiūriu jos turi būti tiek išplėtotos, 

sukonkretintos, formalizuotos, kad įgytų apibrėžtų teisių ir pareigų santykio pavidalą, t.y. 

socialinio elgesio norminimo technikos galią4. 

 Vienas iš būdingų teisės sistemos ypatumų yra nuolatinė teisinio reguliavimo raida. Ji 

priklauso nuo visuomenėje vykstančių pokyčių ir dėl to atsirandančios būtinybės sureguliuoti 

tiek naujus, tiek pasikeitusius senus visuomeninius santykius. Atsižvelgiant į tokią teisinio 

reguliavimo įstatymais ir kitais teisės aktais būtinybę yra įtvirtinamos naujos, tobulinamos 

galiojančios ar pašalinamos pasenusios teisės normos5.  

 Taigi, dėl visuomenėje vykstančių pokyčių ir dėl to atsirandančios būtinybės 

sureguliuoti tiek naujus, tiek pasikeitusius senus visuomeninius santykius, LR BK 2015 m. 

spalio 28 d. įsigaliojo baudžiamojo įstatymo pakeitimas, įtvirtinantis naują LR BK 3062 

straipsnį, už kurį numatyta baudžiamoji atsakomybė už transporto priemonės ridos 

suklastojimą. Šis baudžiamojo įstatymo pakeitimas buvo sąlygotas teisinės idėjos, tikslu 

užkardyti transporto priemonių odometrų duomenų klastojimą. Tokios teisinės idėjos 
                                                
3 Vaišvila, A. Teisės teorija (trečiasis leidimas). Justitia. Vilnius, 2009 m. p. 209. 
4 Ibid. 
5 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1997 m. lapkričio 13 d. nutarime „Dėl Lietuvos Respublikos 
administracinių teisės pažeidimų kodekso 50 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai. 
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vystymąsi bei virsmą baudžiamosios teisės norma lėmė per ilgą laiko tarpą susiklosčiusios 

naudotų transporto priemonių pardavimo rinkos tendencijos. 

 Valstybinės įstaigos „Regitra“ duomenimis6, 2014 metais vidutinis eksploatuojamų 

lengvųjų keleivinių (M1 klasės) automobilių parko amžius padidėjo iki 15 metų (nuo 14). 

Visuotinai žinomas faktas, jog transporto priemonės, atgabenamos į Lietuvos Respubliką 

pardavimui, neretai patenka iš kitų Europos Sąjungos valstybių, kuriose po kelerių metų 

eksploatacijos yra parduodamos čia, jau nuvažiavusios pakankamai didelį atstumą. Naudotų 

transporto priemonių rinkoje, atsižvelgiant į susiklosčiusius transporto priemonių pirkimo - 

pardavimo teisinius santykius ir jų ypatumus, ilgą laiką vyravo tendencija pasinaudoti 

galimybe transporto priemonę įsigyjančiam asmeniui nepateikti objektyvių transporto 

priemonės odometro duomenų, fiksuojančių transporto priemone nuvažiuotą atstumą. Tokio 

pobūdžio veiksmai, tikslu nuslėpti objektyvius transporto priemonės odometro duomenis, gali 

sukelti sunkius padarinius, tame tarpe susijusius ir su padidėjusiu transporto priemonių eismo 

įvykių skaičiumi bei nukentėjusių nuo eismo įvykių asmenų skaičiui. Manytina, kad 

suklastojus transporto priemonės ridą, transporto priemonei jau nuvažiavus didesnį atstumą 

nei galima nustatyti odometro duomenimis, jos reali techninė būklė yra ženkliai blogesnė, 

sąlygota transporto priemonės nusidėvėjimo. Sukčiavimas iškreipiant objektyvius transporto 

priemonės odometro duomenis taip pat iškreipia naudotų transporto priemonių rinką, 

sukuriant nesąžiningų kainų konkurenciją, taip pat kenkia sąžiningiems automobilių 

prekiautojams ir transporto priemonių galutiniams įgijėjams. Juolab, transporto priemonių 

ridos klastojimo mastas tiek paplitęs, jog asmenų, užsiimančių tokio pobūdžio veikla, apstu 

netgi internetiniuose skelbimų puslapiuose. 

 Kaip minėta, tikslu užkardyti viešai prieinamą galimybę pasinaudoti transporto 

priemonės ridos suklastojimu, Lietuvos Respublikos Seimui buvo pateiktas LR BK 

papildymo 3062 straipsniu įstatymo projektas Nr. XIIP-1671 (toliau – įstatymo projektas). 

Šiuo įstatymo projektu buvo siekiama įtvirtinti baudžiamąją atsakomybę už transporto 

priemonės ridos suklastojimą, užtikrinant tinkamą transporto priemonių techninę būklę bei 

tokiu būdu sumažinant eismo įvykių keliuose skaičių. Manytina, kad įstatymų leidėjas šiuo 

baudžiamojo įstatymo pakeitimo projektu taip pat siekė tikslų, susijusių su transporto 

priemonių pardavimo rinkos optimizavimu, taip pat susijusių su sąžiningos konkurencijos 
                                                
6 VĮ „Regitra“  [interaktyvus] [žiūrėta 2016-03-16] <http://www.regitra.lt/lt/naujienos/transporto_registravimas/-
lengvuju_automobiliu_parkui_15_metu>. 
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plėtojimu bei transporto priemonių ridos klastojimo prevencija. Nepaisant objektyvių šios 

baudžiamosios teisės normos atsiradimų prielaidų, siekiamybių, pastebėtina, kad LR BK 3062 

str. įtvirtinimas baudžiamajame įstatyme sukelia diskusijas dėl jo praktinio pritaikomumo. Dėl 

to svarstytina, ar transporto priemonės ridos suklastojimas pagrįstai kriminalizuotas, ar nėra 

pagrindų spręsti klausimo dėl kitokio pobūdžio teisinės atsakomybės (civilinės, 

administracinės) taikymo.  

BAUDŽIAMOSIOS ATSAKOMYBĖS UŽ NUSIKALSTAMOS VEIKOS, 

NUMATYTOS LR BK 3062 STRAIPSNYJE, TAIKYMO PROBLEMINIAI ASPEKTAI 

 Kaip minėta, baudžiamojo įstatymo pakeitimo projektu buvo siekiama kriminalizuoti 

transporto priemonės ridos klastojimą, tačiau verta pasvarstyti: ar nusikalstama veika, 

transporto priemonės ridos klastojimas, yra tiek pavojinga, kad už jos padarymą grėstų 

baudžiamoji atsakomybė? Ar ši baudžiamojo įstatymo norma užkirs kelią transporto 

priemonių ridos klastojimui? Ar analogiškų rezultatų negalima pasiekti kitomis, 

nesusijusiomis su kriminalinių bausmių taikymu, priemonėmis (administracinėmis, 

civilinėmis ar visuomenės poveikio priemonėmis ir pan.)? Atsakant į šiuos ir kitus susijusius 

su LR BK 3062 straipsnio įtvirtinimu baudžiamajame įstatyme kylančius klausimus, visų 

pirma būtina įvertinti nurodytos teisės normos atitikimą bene esmingiausiam baudžiamosios 

teisės principui – ultima ratio7.  

 Aiškindamas LR Konstitucijos nuostatas atsakomybės taikymo už teisei priešingas 

veikas kontekste, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau – Konstitucinis 

Teismas) yra konstatavęs, kad visa teisės sistema turi būti grindžiama konstituciniu teisinės 

valstybės principu, kuris suponuoja ir nustatytos teisinės atsakomybės proporcingumą. 

Konstituciniai teisingumo, teisinės valstybės principai suponuoja ir tai, kad už teisės 

pažeidimus valstybės nustatomos poveikio priemonės turi būti proporcingos (adekvačios) 

teisės pažeidimui, jos turi atitikti siekiamus teisėtus ir visuotinai svarbius tikslus, neturi 

varžyti asmens akivaizdžiai labiau negu reikia šiems tikslams pasiekti; tarp siekiamo tikslo 

nubausti teisės pažeidėjus ir užtikrinti teisės pažeidimų prevenciją ir pasirinktų priemonių 

šiam tikslui pasiekti turi būti teisinga pusiausvyra (proporcingumas). Taigi, įstatymu nustatant 

atsakomybę, taip pat jos įgyvendinimą, turi būti išlaikoma teisinga visuomenės ir asmens 

                                                
7 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybės žinios, 1992, Nr. 33-1014. 
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interesų pusiausvyra, kad būtų išvengta nepagrįsto asmens teisių ribojimo. Remiantis šiuo 

principu įstatymais asmens teisės gali būti apribotos tik tiek, kiek yra būtina viešiesiems 

interesams ginti, tarp pasirinktų priemonių ir siekiamo teisėto ir visuotinai svarbaus tikslo 

privalo būti protingas santykis. Šiam tikslui pasiekti gali būti nustatytos tokios priemonės, 

kurios būtų pakankamos ir ribotų asmens teises ne daugiau negu yra būtina8. 

 Pažymėtina, kad nagrinėjamu atveju privalu paminėti ir Europos Sąjungos teisės aktus, 

reglamentuojančius klausimus, susijusius su transporto priemonės odometro duomenų 

užfiksavimu, jų pakeitimu bei atsakomybės už tokią priešingą teisei veiklą. Europos 

Komisijos 2011 m. rugsėjo 20 d. priimtame komunikate dėl klausimų, susijusiu su ultima 

ratio principo įgyvendinimu nacionalinėje teisėje (toliau – komunikatas) konstatavo, kad 

baudžiamieji tyrimai ir sankcijos gali turėti didelės įtakos piliečių teisėms, įskaitant 

pasmerkimą. Todėl baudžiamoji teisė visada turi išlikti kraštutinė priemonė. Į tai 

atsižvelgiama bendruoju proporcingumo principu (kaip įtvirtinta ES sutartyje ir – 

baudžiamųjų sankcijų atveju – ES pagrindinių teisių chartijoje). Prieš priimant baudžiamosios 

teisės priemones, kuriomis remiamas ES politikos vykdymas, Sutartyje aiškiai reikalaujama 

patikrinti, ar baudžiamosios teisės priemonės būtinos veiksmingo politikos įgyvendinimo 

tikslui pasiekti. Todėl teisės aktų leidėjas privalo išanalizuoti, ar nepakaktų kitokių – ne 

baudžiamosios teisės – priemonių, kaip antai administracinių ar civilinių sankcijų, politikos 

įgyvendinimui užtikrinti ir ar baudžiamąja teise problemos būtų sprendžiamos veiksmingiau9. 

 Ultima ratio principas pirmiausia iškelia tam tikrus racionalius reikalavimus 

pripažįstant veikas nusikalstamomis ir reiškiasi kaip suvokimas, kad legitimus 

kriminalizavimo aktas turi būti pagrįstas ne tik vertinamo elgesio pavojingumu ir ginamo 

teisinio gėrio svarba, bet ir baudžiamosios atsakomybės būtinumu, efektyvumu ir ekonominiu 

tikslingumu. Tai turi būti ne kurios nors institucijos poreikis, bet kriminologiškai pagrįsta 

baudžiamosios teisės normos konstrukcija10. Taigi, svarstytina, ar transporto priemonės ridos 

klastojimas, kaip veika, yra tiek pavojinga, kad ją kriminalizavus būtų pasiektas efektyvumo 

tikslas bei ekonominis tikslingumas. Kriminalizavus  pavojingus veiksmus – transporto 

                                                
8 Konstitucinio Teismo  2009 m. balandžio 10 d.,  2011 m. sausio 31 d., 2013 m. gruodžio 6 d. ir kt. nutarimai. 
9 Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų 
komitetui ir Regionų komitetui. „ES baudžiamosios teisės politikos kūrimas. Veiksmingo ES politikos 
įgyvendinimo užtikrinimas baudžiamosios teisės priemonėmis“. Briuselis, 2011-09-20 KOM(2011) 573 p. 7 
[interaktyvus] [žiūrėta 2016-03-03] <http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com-
/com_com(2011)0573_/com_com(2011)0573_lt.pdf >. 
10 Pavilonis, V. Baudžiamosios politikos pagrindai. Justitia. Vilnius, 1996, p. 322. 
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priemonės ridos suklastojimą - atsakomybės įgyvendinimas galimai yra neproporcingas 

padarytos veikos pavojingumui, taip pat manytina, jog neužtikrintas ultima ratio principo 

įgyvendinimas, pasirenkant radikaliausią atsakomybės už transporto priemonės ridos 

klastojimą rūšį. 

 Siekiant, kad tam tikri veiksmai/neveikimas būtų pripažinti prieštaraujančiais teisės 

normoms, t. y. kad už jų padarymą būtų numatyta vienokia ar kitokia teisinė (tame tarpe – ir 

baudžiamoji) atsakomybė, svarbu išsiaiškinti, kokiems teisiniams gėriams tokiais veiksmais 

keliamas pavojus ir kokiu mastu. Viskam, kas yra pripažinta visuomenės vertybe (teisiniu 

gėriu), yra suteikiama tam tikra teisinė apsauga. Vienos vertybės ginamos administracinės 

teisės normomis, kitos – civilinės teisės normomis. Aukščiausios visuomenės vertybės yra 

ginamos baudžiamosios teisės priemonėmis, kriminalizuojant pavojingus veiksmus, kuriais 

kėsinamasi į šias vertybes. Pažymėtina, kad baudžiamoji atsakomybė yra ultima ratio, t.y., 

priemonė, taikoma tik kraštutiniais atvejais, kai vertybių neįmanoma apginti kitomis 

teisinėmis priemonės, pavyzdžiui, pritaikius administracinę ar civilinę atsakomybę. Be to, tik 

atsakomybės neišvengiamumas, o ne atsakomybės griežtumas, gali padėti pasiekti 

atsakomybei (apskritai) keliamų tikslų, t y. sulaikyti ir atgrasyti asmenis nuo pavojingų ir 

neteisėtų veiksmų darymo, nubausti tokius veiksmus padariusius asmenis ir pan. Nuostatos, 

kad už teisės pažeidimus baudžiamoji atsakomybė gali būti taikoma tik kaip kraštutinė 

priemonė (lot. ultima ratio), nuosekliai laikomasi ir Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 

jurisprudencijoje11. 

 Manytina, kad įstatymu nustačius baudžiamąją atsakomybę už transporto priemonės 

ridos klastojimą, taip pat ją įgyvendinant, galimai neužtikrinama teisinga visuomenės ir 

asmens interesų pusiausvyra, nesiekiama išvengti nepagrįsto asmens teisių ribojimo. Taip pat 

manytina, kad nustačius baudžiamąją atsakomybę už transporto priemonės ridos suklastojimą 

galimai nebuvo įvertintas kitų rūšių teisinės atsakomybės, pavyzdžiui, administracinės, 

galimumas, pasirenkant pačią kardinaliausią ir kraštutinę – baudžiamąją atsakomybę. LR BK 

ir Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodekse12 (toliau – LR ATPK) yra 

                                                
11 Lietuvos Aukščiausiojo Teismo Baudžiamųjų bylų skyriaus išplėstinės septynių teisėjų kolegijos 2013 m. 
gruodžio 5 d. nutartis byloje Nr. 2A-7-9/2013, Teismų praktika, 2013, Nr. 40; Lietuvos Aukščiausiojo Teismo  
Baudžiamųjų bylų skyriaus trijų teisėjų kolegijos 2009 m. gruodžio 15 d. nutartis baudžiamojoje byloje Nr. 2K-
396/2009, Teismų praktika, 2009, Nr. 32; Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2007 m. birželio 19 d. nutartis 
baudžiamojoje byloje Nr. 2K-421/2007, Teismų praktika, 2007, Nr. 28. 
12 Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodeksas, Vyriausybės žinios, 1985-01-01, Nr. 1-1. 
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įtvirtinta atsakomybė už panašius priešingus teisei veiksmus (pavyzdžiui, LR BK 182 str. 3 d., 

ATPK 123 str. (transporto priemonių vairavimo tvarkos pažeidimas). Analogiškai priimant 

LR BK pataisas galimai nebuvo įvertinta galimybė įtvirtinti ne baudžiamąją, o administracinę 

atsakomybę už transporto priemonės ridos klastojimą, kadangi pagal LR BK 3062 str. teisės 

pažeidimo pavojingumas galimai nesiekia tokio laipsnio, kad būtų pripažintas nusikaltimu ir 

užtrauktų baudžiamąją atsakomybę. Juk LR BK įtvirtintos normos gina tik aukščiausias 

visuomenės vertybes, kurios yra ginamos baudžiamosios teisės priemonėmis, kriminalizuojant 

pavojingus veiksmus, kuriais kėsinamasi į šias vertybes. Ar, papildant LR BK 3062 str. buvo 

siekis apginti aukščiausią visuomenės vertybę? Šis klausimas diskutuotinas ultima ratio 

principo kontekste.  

 Kadangi šiai dienai dar nėra susiformavusios teisminės praktikos baudžiamosiose 

bylose dėl LR BK 3062 str.  taikymo, manytina, kad praktikoje pradėjus tirti ir nagrinėti tokio 

pobūdžio baudžiamąsias bylas, iškils klausimas dėl minėtos LR BK normos atitikties Lietuvos 

Respublikos Konstitucijoje įtvirtintam ultima ratio principui. Pastaruoju metu itin daug 

diskusijų sukėlė ir LR BK 1891 str. taikymas, pvz., 2015-11-10 nutartyje13 kasacinės 

instancijos teismas pažymėjo, jog siekiant užkirsti kelią neteisėtoms veikoms ne visuomet yra 

tikslinga atitinkamas veikas pripažinti nusikaltimais ir taikyti už jas pačias griežčiausias 

priemones – bausmes; kiekvieną kartą, kai reikia spręsti, pripažinti veiką nusikaltimu ar 

kitokiu teisės pažeidimu, labai svarbu įvertinti, kokių rezultatų galima pasiekti kitomis, 

nesusijusiomis su bausmių taikymu priemonėmis. Todėl vertėtų pasvarstyti, ar kvalifikuojant 

veikas pagal LR BK 3062 str. nesusiklostys analogiška situacija kaip su LR BK 1891 str. 

taikymu ir neiškils analogiškas klausimas. Vertinant nusikalstamos veikos, transporto 

priemonės ridos klastojimo, kriminalizavimo prielaidas, darytina išvada, jog nagrinėjamu 

atveju tokių pačių tikslų galima pasiekti ir kitomis priemonėmis, pvz., numatant 

administracinę atsakomybę už tokio pobūdžio priešingą teisei veiklą. Nagrinėjamu atveju 

aktualu paminėti, kad Seimo Teisės ir teisėtvarkos komitetas (TTK) kovo 16 d. posėdyje 

apsvarstė vidaus reikalų ministro prašymą – Seimo priimto ir 2016 m. balandžio 1 d. turėjusio 

įsigalioti Administracinių nusižengimų kodekso (toliau – ANK) įsigaliojimą atidėti iki 2016 

m. spalio 1 d. ir jam pritarė. Iki ANK įsigaliojimo vertėtų apsvarstyti į naująjį atsakomybę už 

administracinius nusižengimus reglamentuojantį įstatymą įtraukti ir atsakomybę už transporto 
                                                
13 Lietuvos Aukščiausiojo Teismo Baudžiamųjų bylų skyriaus plenarinė sesijos 2015 m. lapkričio 10 d. nutartis 
baudžiamojoje byloje Nr. 2K-P-100-222/2015. 
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priemonės ridos klastojimą. Tokiu būdu būtų užkirstas kelias pažeisti ultima ratio principo 

nuostatas. 

 Vertinant kitokio pobūdžio teisinės atsakomybės už transporto priemonės ridos 

klastojimą galimybę, paminėtina 2014 m. balandžio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos 

direktyva 2014/45/ES dėl motorinių transporto priemonių ir jų priekabų periodinės techninės 

apžiūros, kuria panaikinama Direktyva 2009/40/EB (toliau – Direktyva 2014/45/ES)14. 

Pažymėtina, kad direktyvos 2014/45/ES preambulės 25 punkte nustatyta, kad odometro 

duomenų klastojimas turėtų būti laikomas nusižengimu, už kurį skiriama nuobauda, o 8 

straipsnio 6 dalyje nurodyta, kad jei nustatoma, kad odometro duomenys buvo klastojami 

siekiant sumažinti transporto priemones ridą, už tokį pažeidimą turėtų būti taikomos 

veiksmingos, proporcingos atgrasančios ir nediskriminacinės sankcijos. Atsižvelgiant į šias 

Direktyvos 2014/45/ES nuostatas bei Europos Komisijos komunikato, kurio tikslas 

suvienodinti teisinį reguliavimą valstybių narių nacionalinėje teisėje, nuostatas, kyla 

klausimas, ar įstatymo projektu, kuriuo buvo įtvirtintas baudžiamajame įstatyme straipsnis, 

numatantis baudžiamąją atsakomybę už transporto priemonės ridos suklastojimą, yra 

veiksmingas, proporcingas teisės pažeidimui ir nediskriminacinio pobūdžio. Juolab, kaip 

matyti iš pateiktos Direktyvos 2014/45/ES bei komunikato nuostatų, baudžiamosios 

atsakomybės klausimas už transporto priemonės ridos klastojimą apskritai galimai netgi 

neturėjo būti svarstomas, parenkant kitokio pobūdžio poveikio priemones. Parinkus kitokio 

pobūdžio poveikio priemones atsakomybė už transporto priemonės ridos klastojimą būtų 

veiksminga, proporcinga teisės pažeidimui ir nediskriminacinio pobūdžio. 

 Nepaisant galimybės LR ATPK įtvirtinti administracinę atsakomybę už transporto 

priemonės ridos klastojimą, taip pat pravartu apžvelgti ir civilinės teisės nuostatas, susijusias 

tiek su transporto priemonių įsigijimu ir jo įforminimu, tiek su galima civiline atsakomybe, 

pardavus transporto priemonę su suklastota rida. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 

(toliau – LR CK) 6.4311str. numato, kad motorinės transporto priemonės pirkimo-pardavimo 

sutartyje privalo būti nurodyti duomenys apie motorinę transporto priemonę, kurią pardavėjas 

privalo pagal sutartį perduoti pirkėjui. Pardavėjas pirkimo-pardavimo sutartyje privalo 

pirkėjui nurodyti (deklaruoti) ridos duomenis, taip pat visus eismo įvykius, kuriuose per 

penkerius metus dalyvavo motorinė transporto priemonė. Privalomų pirkimo-pardavimo 

                                                
14 2014 m. balandžio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/45/ES. 
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sutartyje nurodyti duomenų apie motorinę transporto priemonę ir jos trūkumus sąrašą tvirtina 

Vyriausybė arba jos įgaliota institucija15, o transporto priemonės odometro rodmenų (ridos) 

pateikimas įtvirtintas Valstybinės kelių transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos 

viršininko įsakymu Dėl motorinės transporto priemonės pirkimo-pardavimo sutartyje 

privalomų nurodyti duomenų apie motorinę transporto priemonę ir jos trūkumus sąrašo 

patvirtinimo“16. LR CK 6.163 str. be kita ko įtvirtinta pardavėjo pareiga informuoti pirkėją 

apie kokybę bei kitas reikšmingas sutarties vykdymui sąlygas ir tuomet, kuomet pardavėjas 

parduoda netinkamos kokybės daiktą, pvz., daiktas turi paslėptų trūkumų, neatitinka aptartos 

kokybės, įprastai keliamos tokio daikto naudojimui, pvz. suklastota rida ir t.t., pirkėjas turi 

teisę reikalauti daikto kainos sumažinimo, kraštutiniu atveju nutraukti sutartį ir susigrąžinti 

pinigus17. Tokiu būdu pirkėjo teisės gali būti apgintos taikant civilinės teises normas, 

reglamentuojančias tinkamą sutarčių vykdymą. Vertinant LR CK nuostatas darytina išvada, 

jog klausimas dėl atsakomybės už transporto priemonės ridos klastojimą taip pat gali būti 

sprendžiamas ir civilinio proceso tvarka, išvengiant kraštutinės priemonės, baudžiamosios 

atsakomybės, taikymo. LR CK įtvirtintos normos užtikrina transporto priemonių pirkėjų teisių 

bei teisėtų interesų gynybą, įsigijus transporto priemonę su suklastotais odometro 

duomenimis.  

 Kadangi aptarti galimi kiti už transporto priemonių ridos klastojimą atsakomybės  

variantai, svarstytina, ar nėra prielaidų užkardyti transporto priemonių odometrų rodmenų 

pakeitimą, transporto priemonių registre neregistruojant transporto priemonių su suklastotais 

odometro rodmenimis ar nustačius tokius odometro pažeidimus, transporto priemones 

išregistruojant. Tokiu būdu transporto priemonių pirkėjai būtų labiau suinteresuoti domėtis 

įsigyjamų transporto priemonių kilme, odometro rodmenų patikimumu ar dėti pastangas 

įsitikinti, jog transporto priemonės odometro duomenys yra objektyvūs. Transporto priemonių 

pirkėjams keliant didesnius reikalavimus transporto priemonių pardavėjams, galimai būtų 

pasiekti analogiški rezultatai LR BK 3062 str. keliamiems tikslams – apriboti transporto 

priemonių ridos klastojimo mastą.  

                                                
15 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Valstybės žinios, 2000-09-06, Nr. 74-2262. 
16 Valstybinės kelių transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2015 m. spalio 26 d. 
įsakymas Nr. 2B-231 „Dėl motorinės transporto priemonės pirkimo-pardavimo sutartyje privalomų nurodyti 
duomenų apie motorinę transporto priemonę ir jos trūkumus sąrašo patvirtinimo“, Teisės aktų registras, 2015-
10-27, Nr. 16967. 
17 Supra note 15. 



   
 

 
 

240 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 
ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 
                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 
                                                              2016 (16)                                              Scientific articles 
 

 Konstitucinis Teismas yra ne kartą konstatavęs, kad konstitucinis teisinės valstybės 

principas suponuoja tam tikrus reikalavimus įstatymų leidėjui, kitiems teisėkūros subjektams: 

kad teisinių santykių subjektai galėtų žinoti, ko iš jų reikalauja teisė, teisės normos turi būti 

nustatomos iš anksto; įstatymuose ir kituose teisės aktuose nustatytas teisinis reguliavimas 

turi būti aiškus, suprantamas, neprieštaringas, teisės aktų formuluotės turi būti tikslios, turi 

būti užtikrinami teisės sistemos nuoseklumas ir vidinė darna, teisės aktuose neturi būti 

nuostatų, vienu metu skirtingai reguliuojančių tuos pačius visuomeninius santykius18. 

Analizuojant baudžiamojo įstatymo nuostatas, reglamentuojančias baudžiamosios 

atsakomybės taikymą už transporto priemonės ridos klastojimą, taip pat verta apžvelgti šios 

nusikalstamos veikos sudėties požymius. Nusikaltimo sudėtį galima apibrėžti kaip 

baudžiamajame įstatyme numatytų objektyvių ir subjektyvių požymių visumą, lemiančią 

vienos ar kitos pavojingos veikos pripažinimą nusikaltimu19. Viena iš teisės normos taikymo 

legalumo principo įgyvendinimo kertinių momentų yra maksimalus nusikalstamos veikos 

požymių aprašymo tikslumas ir aiškumas (lot. nullum crimen sine lege certa)20.  

 Tačiau vertinant LR BK 3062 str. įtvirtintos nusikalstamos veikos sudėties požymius, 

kyla abejonės, ar pakankama įstatymų leidėjo įtvirtinta veikos sudėties požymių visuma. 

Vertinant objektyviuosius LR BK 3062 str. įtvirtintos nusikalstamos veikos požymius matyti, 

jog šios nusikalstamos veikos objektas yra transporto priemonės ridos duomenų patikimumas, 

o dalykas – transporto priemonės odometras. Taip pat galima daryti išvadą, jog šios 

nusikalstamos veikos sudėtis yra formali, kadangi  nusikalstamos veikos sudėtis aprašyta 

apibūdinant tik veiką (kurią galima padaryti tik veikimu, suklastojant transporto priemonės 

ridą), t. y. padariniai nenurodomi ir nėra būtinas objektyvusis požymis - nusikalstama veika 

laikoma baigta nuo įstatymo dispozicijoje nurodytos veikos padarymo momento21.  

 Nors objektyvieji požymiai yra pakankamai aiškiai apibrėžti, tačiau manytina, kad dėl 

nusikalstamos veikos subjektyviųjų požymių neišsamumo gali kilti praktinio taikymo 

problemų. LR BK bendrojoje dalyje numatyta, kad nusikalstamų veikų sudėtys yra 

konstruojamos tik egzistuojant tyčinei kaltės formai, o jeigu nusikalstama veika gali būti 

                                                
18 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodžio 13 d., 2006 m. sausio 16 d. nutarimai. 
19 Abramavičius, A., et al. Baudžiamoji teisė. Bendroji dalis. 3-čiasis pataisytas ir papildytas leid. Vilnius: 
Eugrimas, 2003, p. 145. 
20 Drakšas, R. Specialieji baudžiamosios atsakomybės principai. Lietuvos Respublikos baudžiamajam kodeksui 
10 metų. Vilnius: Registrų centras, 2011, p. 155. 
21 Lietuvos Aukščiausiojo teismo 2012-10-23 nutartis baudžiamojoje byloje Nr. 2K-452/2012. 



   
 

 
 

241 

ISSN 2029-1701                                                                              Mokslinių straipsnių rinkinys 
ISSN 2335-2035 (Online)                   VISUOMENĖS  SAUGUMAS  IR  VIEŠOJI  TVARKA 
                                                              PUBLIC    SECURITY      AND     PUBLIC     ORDER 
                                                              2016 (16)                                              Scientific articles 
 

padaryta esant neatsargumui, nuoroda į tokią kaltės formą yra kiekviename LR BK 

specialiosios dalies straipsnyje – tokia kaltės aprašymo įstatyme konstrukcija gerokai 

palengvina jos nustatymo tikslumą ir padeda išvengti kvalifikavimo šioje srityje klaidų22.  

Atitinkamai iš LR BK 3062 str. normos struktūros matyti, jog tokio pobūdžio nusikalstama 

veika gali būti padaryta tik tiesiogine tyčia. Tačiau iš LR BK 3062 str. nėra numatytas šios 

veikos padarymo tikslas (ar motyvas), baudžiamajame įstatyme apsiribojama tik trumpu 

veikos sudėties požymių nurodymu, tačiau manytina, kad jis nėra pakankamas. Transporto 

priemonės ridos klastojimas paprastai siejamas arba su finansinės naudos gavimu parduodant 

ilgiau dėvėtas transporto priemones už didesnę kainą nei yra objektyviai vertos, arba tikslu 

apgaulės būdu nuo transporto priemonę įsigijančio asmens nuslėpti objektyvius odometro 

rodmenis. Pirmuoju atveju, kaip minėta, siekiama akivaizdžios finansinės naudos, o antruoju 

– nebūtinai už didesnę kainą parduoti prastesnės techninės būklės transporto priemonę. Todėl 

manytina, kad šio straipsnio dispozicijoje įtvirtintinas tikslas „siekimas finansinės naudos“ 

arba motyvas – nuslėpti objektyvius odometro rodmenis. Juk gali susiklostyti gyvenimiška 

situacija, kai, pavyzdžiui, transporto priemonės odometras gali būti keičiamas dėl transporto 

priemonės gedimo ar po eismo įvykių. Todėl kyla klausimas, ar ir tokiose situacijose būtų 

taikoma baudžiamoji atsakomybė už transporto priemonės ridos klastojimą? Nors, tokioje 

situacijoje vertinant atliekamus veiksmus, jie atitinka nusikalstamos veikos sudėties 

objektyviuosius požymius. Taigi kiltų klausimas dėl asmens patraukimo baudžiamojon 

atsakomybėn, nors odometras buvo pakeistas dėl objektyvių aplinkybių. Manytina, kad LR 

BK 3062 str. veikos požymių aprašymas yra tobulintinas, įtvirtinant šios nusikalstamos veikos 

sudėties subjektyviuosius požymius – tikslą arba motyvą (pvz., siekiant finansinės naudos 

nuslepiami objektyvūs transporto priemonės odometro rodmenys, arba įtvirtinant apgaulės 

požymį).  

 Plačiąja prasme analizuojant ir vertinant nusikalstamos veikos už transporto priemonės 

ridos klastojimą požymius kitų LR BK straipsnių kontekste, pastebėtina, kad šis LR BK 

straipsnis galimai konkuruoja su kitomis LR BK specialiojoje dalyje įtvirtintomis teisės 

normomis. LR BK 300 str. 1 d. nustatyta baudžiamoji atsakomybė už netikro dokumento 

pagaminimą, tikro dokumento suklastojimą arba žinomai netikro ar žinomai suklastoto tikro 

dokumento laikymą, gabenimą, siuntimą, panaudojimą ar realizavimą. LR BK 300 str. 
                                                
22 Abramavičius, A., et al. Baudžiamoji teisė. Specialioji dalis. 1 knyga. 2-asis papildytas leid. Vilnius: 
Eugrimas, 2001, p. 28 - 30. 
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numatyto nusikaltimo dalykas, be kitų dokumentams būdingų požymių, paprastai yra tokie 

dokumentai, kuriuose užfiksuoti duomenys yra reikšmingi valstybės ir savivaldos institucijų 

normaliai veiklai. Privačių asmenų sukurti dokumentai taip pat gali būti LR BK 300 str. 

numatytos nusikalstamos veikos dalykas, jei juose įtvirtinta informacija, turinti reikšmės 

juridinių faktų atsiradimui, pasikeitimui ar pasibaigimui23. Analizuojant LR BK 3062 str. ir 

LR BK 300 str. manytina, kad transporto priemonės odometro parodymai laikytini dokumentu 

LR BK 300 str. taikymo prasme – transporto priemonės odometras vis dėlto laikytinas 

laikmena, fiksuojančia transporto priemone nuvažiuotą atstumą. Suklastojus transporto 

priemonės odometro parodymus, tokia veika turi reikšmės juridinio fakto atsiradimui – 

žinomai neteisingų odometro rodmenų įrašymui į transporto priemonės pirkimo – pardavimo 

dokumentus ar jų naudojimui siekiant būsimos finansinės naudos. Taigi, suklastojus 

transporto priemonės odometro rodmenis galimai svarstytinas klausimas dėl galimo LR BK 

300 str. taikymo, o LR BK 3062 str. taikymas taptų perteklinio pobūdžio.  

 LR BK 182 str. reglamentuoja baudžiamąją atsakomybę už sukčiavimą. Už sukčiavimą 

pagal BK 182 straipsnį atsako tas, kas apgaule savo ar kitų naudai įgijo svetimą turtą ar 

turtinę teisę, išvengė turtinės prievolės arba ją panaikino. Sukčiavimo objektyvieji 

požymiai šio straipsnio dispozicijoje suformuluoti kaip alternatyvūs, todėl baudžiamajai 

atsakomybei kilti pakanka, kad būtų padaryta bent viena nurodytų veikų. Turtinė teisė – tai 

kaltininko sau ar kito asmens naudai neteisėtai įgyta daiktinė ar prievolinė teisė arba teisė, 

atsirandanti iš intelektinės veiklos rezultatų24.  Taigi, LR BK straipsnį, numatantį baudžiamąją 

atsakomybę už transporto priemonės ridos klastojimą, lyginant su LR BK 182 str., taip pat 

įžvelgtinas galimai perteklinis transporto priemonės ridos klastojimo kriminalizavimas. 

Suklastojus transporto priemonės ridą apgaulės būdu įgyjamas turtas, kurį galima apibrėžti 

kaip finansinę naudą pardavus mažesnės vertės transporto priemonę už nepagrįstai didesnę 

vertę, kuri būtų transporto priemonei nuvažiavus mažesnį kilometrų skaičių nei pateikiama 

odometro parodymais. Taigi manytina, jog šiuo konkrečiu atveju LR BK 3062 str. įtvirtinimas 

baudžiamajame įstatyme yra konkuruojantis su jau įtvirtintomis teisės normomis, 

numatančiomis baudžiamąją atsakomybę tiek už dokumentų klastojimą, tiek už sukčiavimą. 

                                                
23 Lietuvos Aukščiausiojo Teismo Baudžiamųjų bylų skyriaus teisėjų kolegijos 2008-10-27 nutartis 
baudžiamojoje byloje Nr. 2K-7-200/2008. 
24 Lietuvos Aukščiausiojo Teismo Baudžiamųjų bylų skyriaus teisėjų kolegijos 2014-01-07 nutartis 
baudžiamojoje byloje Nr. 2K-101/2014, TAR, 2014-06-04, Nr. 7115. 
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IŠVADOS  

 Atsižvelgiant į konstitucinį teisinės valstybės principą, kuris suponuoja ir nustatytos 

teisinės atsakomybės proporcingumą, Autorės nuomone, baudžiamojo įstatymo nuostatos, 

numatančios baudžiamąją atsakomybę už transporto priemonės ridos klastojimą, galimai yra 

neproporcingos tokio pobūdžio veikos pavojingumui bei prieštarauja ultima ratio principui. 

Dėl šios priežasties spręstinas klausimas, ar baudžiamoji atsakomybė už transporto priemonės 

ridos klastojimą yra optimali priemonė, siekiant užkardyti tokio pobūdžio veikas. 

Atsižvelgiant į sisteminę civilinės teisės normų analizę, manytina, kad transporto priemonių 

ridos klastojimo prevencija ir atsakomybė už tokias veikas yra pakankamai sureguliuota 

civilinės teisės normų. Be to, svarstytinas klausimas dėl administracinės atsakomybės 

įtvirtinimo už tokio pobūdžio priešingus teisei veiksmus. Iki ANK įsigaliojimo svarstytinas 

klausimas į naująjį atsakomybę už administracinius nusižengimus reglamentuojantį įstatymą 

įtraukti ir atsakomybę už transporto priemonės ridos klastojimą. Tokiu būdu būtų užkirstas 

kelias pažeisti ultima ratio principo nuostatas. 

 Autorės nuomone, nusikalstamos veikos, numatytos LR BK 3062 str., sudėties požymių 

aprašymas baudžiamajame įstatyme yra tobulintinas, įtvirtinant subjektyviuosius 

nusikalstamos veikos požymius – tikslą „siekimas finansinės naudos“ arba motyvą – siekimą 

nuslėpti objektyvius odometro rodmenis. Tokiu būdu būtų užkirstas kelias susiklostyti 

dviprasmiškai situacijai dėl baudžiamosios atsakomybės taikymo asmenims, dėl objektyvių 

priežasčių keičiantiems transporto priemonių odometrus, kadangi ir tokia veikla formaliai 

atitikto nusikalstamos veikos, numatytos LR BK 3062 str. požymius (pvz., po eismo įvykių).   

 LR BK 3062 str. galimai konkuruoja su kitomis normomis, numatančiomis baudžiamąją 

atsakomybę už dokumentų klastojimą bei sukčiavimą. Manytina, kad nusikalstamos veikos, 

numatytos LR BK, pvz., sukčiavimas, dokumentų klastojimas, apima LR BK 3062 str., 

sudėties požymius, taigi svarstytina, ar LR BK 3062 str. įtvirtinimas baudžiamajame įstatyme 

nėra perteklinio pobūdžio. 
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THE ODOMETER TAMPERING – ISSUES RELATED WITH A CRIMINAL 
RESPONSIBILITY 

Neringa Šalčiuvienė* 
Mykolo romerio universitetas 

S u m m a r y  

 One of the characteristic features of the legal system is a permanent regulatory developments. It 
depends on the changes in society and the resulting need to adjust both the new and changed the old 
social relations. Given this regulatory laws and regulations necessity of is perpetuating new, improved 
or removed existing obsolete rules. The Criminal Code of Lithuania was consolidated criminal liability 
for vehicle odometer tampering. We agree with the opinion that the vehicle odometer tampering is 
actually widespread negative phenomenon. However, enforcing a criminal liability of the vehicle 
odometer tampering in the Criminal Code of Lithuania grows a debate community of lawyers whether 
repressive measures for such offenses complies with the essential principles of criminal law, including 
the principle ultima ratio. Because this offense is criminalized recently, it is useful to review the law 
consolidation assumptions, to carry out analysis of the law structure, useful to examine whether it 
fulfills the ultima ratio principle. The main aim of the Article - to determine whether there are 
prerequisite of for vehicle odometer tampering  criminalization targets and identify potential problems 
arising in the practical application of the criminal law for persons that have committed such  offenses. 
Article’s investigation object of criminal liability for the vehicle odometer tampering is national legal 
regulation and the legal regulation practical problems.  To achieve the aim of the laws in Article 
are used the analysis, an analytical-critical, inventory and other research methods. The method of 
analysis of law was carried out to the criminal liability of the vehicle odometer tampering rules 
governing the appearance of the Criminal Law of the assumptions was made by law structure analysis. 
By analytical - critical research method it is taking the legal assessment of whether these laws are 
consolidation of criminal law will ensure the implementation of the objectives to be achieved and the 
summary method, conclusions and recommendations on the analysis of the criminal law rules 
applicability in practice. The article examines the relevance of the subject determined by the fact that 
until now are no clearly settled judicial practice matter in question, and in the scientific literature of 
the Criminal Law Article practical applications of problems were not analyzed. For this reason 
important to present vehicle odometer tampering regulating the Criminal Law Article improvements 
and / or evaluation of other application of sanctions in the area of availability. 

Keywords: criminal responsibility, vehicle, odometer, ultima ratio, odometer tampering. 
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PAREIGŪNŲ KOVINIŲ VEIKSMŲ ATLIKIMO KOKYBĖS 
GERINIMAS  
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Telefonas ( 8-37 ) 453511 
 

Anotacija Šio straipsnio tikslas - atrasti efektyviausią būsimųjų pareigūnų sudėtingų 
specialiųjų sulaikymo ar kitų kovinių imtynių veiksmų mokymo metodą. Tyrimas parodė, kad ištisinį 
mokymo metodą   tikslinga naudoti, kada veiksmas nėra sudėtingas ir susideda iš vieno ar daugiausiai 
dviejų kovinių imtynių technikos elementų. Sudėtingiems veiksmams mokyti tikslinga taikyti dalinį 
mokymo metodą - sudėtingą veiksmą suskaidyti į dalis tam, kad studentai galėtų geriau įsisavinti 
kiekvieną veiksmo dalį, o vėliau veiksmą sujungti į vientisą. Tyrime dalyvavo 121 respondentai: 54 
vaikinai, 67 merginos - Mykolo Romerio universiteto Viešojo saugumo fakulteto studentai. 
 

Pagrindinės sąvokos: pareigūnų fizinis rengimas, specialusis fizinis rengimas, kovinė 
savigyna, kovos menai. 

ĮVADAS   

Policijos pareigūnai, vykdydami savo tarnybines pareigas, sulaikymo metu dažnai 

susiduria su asmens pasipriešinimo atvejais. Besipriešinantis asmuo gali išvengti sulaikymo, o 

savo agresyviais veiksmais sužaloti pareigūnus ir aplinkinius. Vienas iš pagrindinių 

apsisaugojimo būdų tokiose situacijose yra kovinių imtynių veiksmų (toliau KIV) mokėjimas 

ir teisingas pritaikymas. Kartais ne laiku ir ne vietoje arba netaisyklingai pritaikytas KIV gali 

sukelti sulaikomo asmens pasipriešinimą. Dažnai ir aplinkiniai žmonės, matydami pareigūnus 

naudojant fizinę prievartą, pavyzdžiui: smūgiuojant asmeniui, situaciją gali vertinti neigiamai. 

Pareigūnams svarbu naudoti KIV tiksliai, greitai, techniškai teisingai ir pasirinkti tuos 

veiksmus, kurie leis greičiausiai pasiekti tikslą. Kartais vienu kovinių imtynių (toliau KI) 

veiksmu sulaikyti asmens neįmanoma, tenka naudoti veiksmų derinius - t.y. pereiti nuo vieno 

veiksmo prie kito. Todėl labai svarbu, kad būsimi policininkai mokymo įstaigose gerai 

įsisavintų pirmiausiai atskirus KIV, vėliau jų derinius. 
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ISTORINĖ, GEOGRAFINĖ, KITŲ ŠALIŲ PRAKTIKA 

Savigyna, kaip atskirų veiksmų panaudojimas, atsirado dar akmens amžiuje, kai  

žmogui tekdavo gintis nuo žvėries ar kito žmogaus. Šalyse, kuriuose dažnai kildavo karai 

(Japonija, Kinija, Tailandas ir kt.), susiformavo kovos menų sistemos tokios kaip: Karate, 

Džiudžitsu, Dziudo, Tai boksas ir pan.3 Šių kovos menų technika yra plačiai taikoma  

policijos savigynos rengimo programose visame pasaulyje. Dažniausiai policininkų savigynos 

programoms atrenkami specialiai adaptuoti jų profesijai technikos veiksmai ir elementai, iš 

jau minėtų tradicinių kovos menų ir atskirų sporto šakų tokių, kaip boksas, įvairios imtynės ir 

kt.. Taip Lietuvoje susiformavo kovinės imtynės (arba kovinė savigyna), kurios dėstomos 

policijos ir kitų statutinių įstaigų pareigūnams. Būsimieji Lietuvos policijos pareigūnai 

kovinių imtynių arba kovinės savigynos dalyką gali studijuoti vidaus reikalų profesinio 

mokymo įstaigose, įvadinio mokymo kursuose ar kitose švietimo įstaigose.  

KOVINIŲ IMTYNIŲ VEIKSMŲ MOKYMO METODŲ APŽVALGA 

KIV struktūros sudėtingumą nusako: judesių kiekis, jų tikslumas erdvėje ir laike, 

dirbančių raumenų apimtis, bendras judėjimo akto ritmas1. Atsižvelgiant į aukščiau 

išvardintus veiksmo struktūros kriterijus, galima teigti, kad KIV mokymas yra sudėtinga 

sistema, kuri remiasi tam tikrais mokymo principais: prieinamumo ir individualizavimo, 

sistemingumo, laipsniškumo2. Žinant principus, galima įvardinti mokymo metodus.  

Kaip daugelyje sporto šakų, KIV mokymo procese dažniausiai naudojamos trys 

mokymo metodų grupės: žodiniai, vaizdiniai, pratimų mokymo3. Mokinant naujų technikos 

veiksmų, labai svarbu, kad studentai gautų teisingus pradinius KIV technikos pagrindus, todėl 

vedantis užsiėmimą dėstytojas privalo tiksliai, be klaidų išdėstyti naują medžiagą. Šiam 

tikslui pasiekti naudojami šie metodai: parodymas (iš pradžių veiksmas parodomas greitai, 

vėliau sulėtintai), mokomosios filmuotos medžiagos rodymas (tai gali būti realių konfliktinių 

situacijų tarp policijos ir sulaikomo asmens stebėjimas, įvairių dvikovos varžybų 

demonstravimas). Aiškinimas – šis metodas plačiai taikomas, norint atkreipti besimokančiojo 

dėmesį į atliekamas klaidas ir jų taisymą arba siekiant pabrėžti kai kurių technikos elementų 

svarbą veiksmo kokybei. Ištisinis mokymo metodas naudojamas, kada veiksmas nėra 

                                                
1 Vilkas. A. Kūno kultūros teorijos įvadas. VPU. Vilnius, 2006. 
2 Graikų – romėnų imtynės: vadovėlis / sudarytojas Liaugminas A. ir kt. Kaunas: LKKA,2007 
3 Liaugminas A. ir kt. Kai kurių kovos menų ypatumai: mokymo metodinis leidinys. Kaunas: LKKA 2009 
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sudėtingas ir susideda iš vieno ar kelių technikos elementų. Sudėtingiems veiksmams yra 

taikomas dalinis metodas: visas veiksmas suskaidomas į dalis tam, kad studentai galėtų geriau 

įsisavinti kiekvieną veiksmo dalį, o vėliau veiksmas sujungiamas į vieną vienetą5. 

Kovinių imtynių programa apima didelę veiksmų grupę: metimus, spyrius, smūgius, 

skausmą sukeliančius veiksmus, smaugimus, sulaikymo ir konvojavimo veiksmus.4 

Didžiausia problema su kuria susiduria studijuojantys Mykolo Riomerio universiteto, Viešojo 

saugumo fakultete, tai laiko reikalingo programos įsisavinimui, trūkumas. Todėl būtina 

koreguoti KIV programos turinį. Mūsų manymu, reikia skirti daugiau laiko ir dėmesio KIV 

derinių mokymui. Žinoma, derinius galima mokyti tik tada, kai besimokantys pakankamai 

gerai įsisavino pavienius veiksmus, be to reikia planuoti pavienių veiksmų technikos mokymą 

tokia seka, kuria bus mokinami deriniai 5,6.  

Svarbu mokinti KIV atlikti į dešinę ir į kairę puses, būsimam pareigūnui aktualu mokėti 

veiksmus į abi puses tomis situacijomis, kai vyksta asmens sulaikymas esant dviem, ar 

daugiau policijos pareigūnų. Gerai sukoordinuoti tarpusavyje KIV veiksmai, padės sulaikyti 

fiziškai stipresnį asmenį.  

Straipsnio tikslas –atrasti efektyviausią būsimųjų pareigūnų sudėtingų specialiųjų 

sulaikymo ar kitų kovinių imtynių veiksmų mokymo metodą.  

Tyrimo metodai. Tyrime dalyvavo 121 respondentai: 54 vaikinai, 67 merginos - 

Mykolo Romerio universiteto Viešojo saugumo fakulteto studentai. Dalis tiriamųjų buvo 

mokami kovinius veiksmus atlikti įprastu būdu, kita (eksperimentinė) grupė veiksmus atliko 

taikant sudėtinį mokymo metodą, kada sudėtingas veiksmas suskaidomas į dalis tam, kad 

studentai galėtų geriau įsisavinti kiekvieną veiksmo dalį, o vėliau galėtų visas dalis sujungti į 

vientisą sudėtingą veiksmą. 

Tyrimui buvo atrinkti 5 sudėtingesni koviniai veiksmai – gynybos nuo peilio (bloko) ir 

sulaikymo veiksmo deriniai. 

Rezultatai apdoroti programos MS Excel 2013 statistinių duomenų apdorojimo 

priemonėmis. 

 

                                                
4 Gušauskas V., Veršinskas R. Individualūs sulaikymo veiksmai: mokymo metodinis leidinys. Vilnius: LTU, 2003 
5 Perry Stanislas. International Perspectives on Police Education and Training, 2013 ISBN-13: 978-1136216114 
6 Police Self Defense Training. Prieiga per internetą: http://www.sammyfranco.com/police-self-defense.html 
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TYRIMO REZULTATAI  

Iš viso tyrime dalyvavo 121 studentas, iš kurių 91 (kontrolinė grupė) kovinių veiksmų 

buvo mokomi įprastiniu būdu, o kiti 30 studentų (15 vaikinų ir 15 merginų) kovinių veiksmų 

buvo mokomi adaptuotu metodu. Adaptuotas metodas – tai sudėtingo kovinio veiksmo 

suskaidymas į atskirus elementus – bloką ir sulaikymo veiksmą. 

Testavimui buvo atrinkti šie gynybos nuo peilio (blokavimo) veiksmai (A grupė): 

A1 - blokas nuo atakos peiliu iš apačios;     

A2 - blokas nuo atakos peiliu iš šono; 

A3 - blokas nuo atakos peiliu iš viršaus; 

A4 - blokas nuo atakos peiliu atžagariai; 

A5 - blokas nuo atakos peiliu tiesiai 

Testavimui buvo atrinkti šie sulaikymo veiksmai (B grupė):  

B1 - rankos lenkimas už nugaros patraukiant; 

B2 - svertas į vidų keliant ranką virš galvos; 

B3 - svertas į išorę (riešo sukimas išorėn); 

B4 - alkūnės svertas per petį 

Šie veiksmai (A ir B grupės) yra įtraukti į būsimųjų pareigūnų mokymo programą.  

Vidutiniai gynybos nuo peilio-blokavimo (A) ir sulaikymo (B) veiksmų įvertinimai 

pateikti 1 lentelėje ir 1 pav.  

Iš grafiko (1 pav.) matyti, kad eksperimentinė grupė geriau įsisavino kovinius veiksmus 

– tiek A, tiek B veiksmų eksperimentinės grupės rezultatai buvo geresni (vid. 12.89%) nei 

kontrolinės grupės studentai.  

1 lentelė. Vidutiniai peilio blokavimo (A) ir sulaikymo (B) veiksmų įvertinimai 

įvertinimas A1 A2 A3 A4 A5 B1 B2 B3 B4 
kontrolinė 

grupė 
6,21 5,76 6,13 6,10 6,03 6,46 6,23 5,98 6,34 

eksperimentinė 
grupė 

7,13 6,83 7,07 7,10 7,03 6,89 6,85 6,64 6,76 

 

Testavimui parinkome sudėtinius veiksmus, sudarytus iš vieno gynybos nuo peilio 

(blokavimo – A grupės) ir vieno sulaikymo (B grupės) veiksmų. 

Nagrinėjome šiuos veiksmų derinius: A1B1, A1B2, A1B3, A5B2, A5B3. 
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Vidutiniai gynybos nuo peilio-blokavimo (A) ir sulaikymo (B) veiksmų derinių AB 

atlikimo įvertinimai eksperimentinei ir kontrolinei grupėms pateikti 2 lentelėje ir 2 pav.    

 

1 pav. Viešojo saugumo fakulteto studentų apsigynimo nuo peilio ir sulaikymo veiksmų 
įvertinimai 

Eksperimentinės grupės studentams buvo akcentuojama kiekvieno sudėtinio kovinio 

veiksmo atskiro elemento (A ir B) atlikimo kokybė. Kontrolinė grupė, mokėsi atlikti  kovinį 

veiksmą, kaip vientisą judesį (AB). Pastebėjome, kad eksperimentinės grupės studentams 

reikėjo papildomo laiko sujungti abu judesius (A ir B) – papildomos laiko sąnaudos veiksmo 

mokymui siekė 5-10%. 

2 lentelė. Vidutiniai kovinių veiksmų derinių įvertinimai 

Deriniai A1B1 A1B2 A1B3 A5B2 A5B3 
kontrolinė grupė 6,45 6,27 5,89 6,24 6,34 

eksperimentinė grupė 7,06 7,11 7,15 6,98 7,25 
 

Eksperimentinė grupė veiksmų derinius atliko 9,45-21,39% geriau (vid. 14.09%). 2 lentelėje 

pateikti vidutiniai kovinių veiksmų derinių įvertinimai.  
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2 pav. Apsigynimo nuo peilio (blokavimo) ir sulaikymo veiksmų derinių įvertinimai 

Gauti rezultatai rodo, kad yra galimybė pagerinti sudėtingų veiksmų atlikimo kokybę 

taikant veiksmų skaidymo metodą. 

IŠVADOS    

Tyrimo metu gauti rezultatai rodo, kad siekiant išmokyti būsimuosius pareigūnus 

sudėtingų specialiųjų sulaikymo ar kitų kovinių imtynių veiksmų ištisinį mokymo metodą   

tikslinga naudoti, kada veiksmas nėra sudėtingas ir susideda iš vieno ar daugiausiai dviejų 

kovinių imtynių technikos elementų. Paprastų sulaikymo ar kitų kovinių imtynių veiksmų 

nėra tikslinga skaidyti į atskiras dalis, nes kiekvieno konkretaus veiksmo mokymo trukmė 

ilgėja 10-15%, о veiksmų atlikimo kokybė auga nedaug (iki 3-5%). 

Sudėtingiems veiksmams mokyti tikslinga taikyti sudėtinį (dalinį) mokymo metodą - 

sudėtingą veiksmą suskaidyti į dalis tam, kad studentai galėtų geriau įsisavinti kiekvieną 

veiksmo dalį, o vėliau atskirus veiksmus sujungti į vientisą.  Šiuo atveju sudėtingų veiksmų 

atlikimo kokybė gerėja iki 16%. Metodo trūkumas – veiksmų mokymui reikalingos 

papildomos laiko sąnaudos išauga ~5-10%.  

Rengiant pareigūnus  sudėtingų specialiųjų sulaikymo ar kitų kovinių imtynių 

veiksmams šis mokymas negali būti pakeistas kitais teoriniais užsiėmimais ar kita (ne kovos 

sporto) fizinio aktyvumo forma. Būtini specializuoti praktiniai užsiėmimai, kurių metu 

lavinama kovinių veiksmų judesių atlikimo technika. Papildomą efektą gali duoti sambo, 

dziudo, aikido sportas laisvalaikio metu.  

Mokant merginas kovos veiksmų technikos yra reikšmingos  visos specialaus fizinio 

rengimo dalys: bendrasis fizinis pasirengimas, kovinių imtynių veiksmai, akrobatikos 

elementai.   
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Tyrimo rezultatas įgalina patobulinti būsimųjų pareigūnų rengimo metodiką. 
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PILIEČIŲ ĮTRAUKTIES Į VIEŠĄJĮ VALDYMĄ TEORINĖS 
APIBRĖŽTYS 

Eglė Vaidelytė*, Gintaras Žilinskas**, Rimantas Rauleckas*** 

Kauno technologijos universiteto Viešosios politikos ir administravimo institutas  
K. Donelaičio g. 20, LT-44239 Kaunas 

Telefonas 8 37 300110 
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Anotacija. Šio straipsnio1 tikslas – išanalizuoti piliečių įtraukties sampratos turinį naujojo 
viešojo valdymo koncepcijos kontekste. Straipsnio tikslo siekiama analizuojant mokslinę literatūrą 
įtraukties tematika, atskleidžiant piliečių įtraukties sąvokos ryšius su piliečių dalyvavimo ir piliečių 
angažuotumo sąvokomis. Įtrauktis ir dalyvavimas suprantamos kaip dvi skirtingos piliečių 
angažuotumo dimensijos. Piliečių įtrauktis apibūdinama kaip nuolatinis, tęstinis piliečių įtraukimas į 
bendruosius paslaugų kūrimo procesus, viešąsias politikas ir programas, siekiant apibrėžti ir spręsti 
viešąsias problemas. Straipsnyje analizuojama įtrauktį charakterizuojančios valdžios pastangos vystyti 
„veikiančias“, dalyvaujančias bendruomenes, organizuoti įtraukiantį valdymą, kurti bendrai viešąsias 
paslaugas.  

Pagrindinės sąvokos: piliečių įtrauktis, piliečių angažuotumas, piliečių dalyvavimas, viešasis 
valdymas. 

ĮVADAS 

Europoje ir pasaulyje viešasis sektorius ieško vis naujų būdų įtraukti piliečius į viešąjį 

valdymą. Pestoff pastebi, kad kartu su tradicinio viešojo administravimo paradigmos įtakos 

viešajam valdymui silpnėjimu ir naujojo viešojo valdymo koncepcijos plėtra, formuojasi 

naujas požiūris į bendruomenių (piliečių) ir viešojo sektoriaus santykius.2 Dauguma 

mokslininkų3 naujuoju požiūriu į viešąjį valdymą akcentuoja piliečių ir bendruomenių 

angažuotumą, dalyvavimą, įtrauktį ir pan., kuriant bendrai viešąsias paslaugas (angl. co-

producing). Piliečių dalyvavimas, įtrauktis kuriant šias paslaugas šiuolaikiniame viešajame 

valdyme yra ypač reikšmingas dėl kelių priežasčių: senėjančios visuomenės, vis didesnio 

demokratijos trūkumo įvairiuose viešojo valdymo lygmenyse, vis dažnėjančių ekonominių 

                                                
1 Straipsnis parengtas vykdant tyrimą, kurį finansuoja Lietuvos mokslo taryba (sutarties Nr. MIP-15438/2015). 
2 Pestoff, V. New Public Governance, Co-Production and Third Sector Social Services in Europe: Crowding In 
and Crowding Out. In: Pestoff, V., Brandsen, T., Verschuere, B. (eds.). New Public Governance, Third Sector 
and Co-production. Routledge, 2012, p. 34. 
3 Denhardt, R. B., Denhardt, J. V. The new public service: Serving rather than steering. In: Roberts, N. C. (eds.). 
In The age of direct citizen participation. Armonk, NY: M. E. Sharpe, 2008, p. 63–77; Osborne, S. The (New) 
Public Governance: a suitable case for treatment? In: Osborne, S. (eds.). The New Public Governance? Emerging 
perspectives on the theory and practice of public governance. Routledge, 2010, p. 1–16; Pestoff, V., Brandsen, 
T., Verschuere, B. Taking Research on Co-Production a Step Further.  In: Pestoff, V., Brandsen, T., Verschuere, 
B. (eds.). New Public Governance, Third Sector and Co-production. Routledge, 2012, p. 381–388. 
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krizių. Dėl to viešajam sektoriui būtina ieškoti socialiai inovatyvių piliečių dalyvavimo būdų 

įvairiose šio sektoriaus srityse (sveikatos apsaugos, švietimo, visuomenės saugumo ir t. t.), 

tuo pačiu didinant piliečių įtraukimą į viešųjų paslaugų teikimą. 

Mokslinėse diskusijose ir literatūroje apie viešąjį valdymą dažnai sinonimiškai 

vartojamos sąvokos viešas angažuotumas (angl. public engagement), piliečių angažuotumas 

(angl. civic engagement), piliečių dalyvavimas (angl. citizen participation), 

bendradarbiaujantis valdymas (angl. collaborative governance), įtrauktis (angl. inclusion), 

įsitraukimas (angl. involvement), įgalinimas (ang. empowerment), atstovavimas.  

Terminų, apibūdinančių piliečių dalyvavimo viešajame valdyme, gausa rodo, kad dėl 

reiškinio daugiadimensiškumo vieno termino visoms situacijoms apibrėžti neužtenka, todėl, 

kaip ir kitose socialinių mokslų disciplinose, reikalingas aiškus terminų apibrėžimas. Kokia 

logika remiantis šiuos terminus galime sistemiškai susieti tarpusavyje? Vienas iš atsakymų – 

įvairios „dalyvavimo kopėčių“4 tipologijos, kuriomis siekiama susisteminti įvairius piliečių 

dalyvavimo ir nedalyvavimo būdus pagal įsitraukimo brandą ar pastangas (nuo mažiausiai iki 

daugiausiai pastangų reikalaujančių ir vertingiausių demokratijos procesui). Kitas būdas yra 

interpretuoti šias sąvokas iš anksto pasirinkto modelio kontekste. Šiame straipsnyje laikomasi 

pradinio išeities taško, kad nagrinėjant piliečių dalyvavimą yra bent dvi svarbios dedamosios. 

Pirmoji – piliečių pastangos dalyvauti viešajame valdyme, antroji – valstybės institucijų, kitų 

viešojo sektoriaus organizacijų pastangos įtraukti piliečius į viešąjį valdymą. Realybėje ir 

konceptualiniuose instrumentuose yra daugiau ryšių, objektų, procesų ir kitų elementų, tačiau 

šiame straipsnyje remiamasi piliečių ir institucinių pastangų skirtimi. 

Dažniausiai viešojo valdymo kontekste vartojamos angažuotumo ir dalyvavimo 

sąvokos. Daug rečiau – piliečių įtraukties sąvoka. Šiame straipsnyje siekiama apibrėžti 

tarpusavyje susijusias piliečių įtraukties, piliečių dalyvavimo ir piliečių angažuotumo sąvokas 

ir nustatyti jų tarpusavio ryšius bei skirtumus.  

Straipsnio tikslas – išanalizuoti piliečių įtraukties sampratos turinį ir apibrėžti jos 

santykį su piliečių angažuotumu ir dalyvavimu. 

Tyrimo objektu pasirinkta piliečių įtrauktis. 

                                                
4 Arnstein, S. A. Ladder of Citizen Participation. Journal of the American Institute of Planners. 1969, 35(4): 
216–124; Silverman, R. M. Caught in the middle: community development corporations (CDCs) and the conflict 
between grassroots and instrumental forms of citizen participation. Community Development. 2005, 36(2): 35–
51; International Association for Public Participation (IAP2). The IAP2 Public Participation Spectrum. 2005, 
[žiūrėta 2016-05-12]. <http://www.iap2.org.au/resources/public-participation-spectrum>.  
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Tyrimo metodai – mokslinės literatūros analizė ir sintezė, kurie sudaro prielaidas 

atskleisti piliečių įtraukties reiškinio esmę.  

PILIEČIŲ ANGAŽUOTUMAS VIEŠAJAME VALDYME 

Piliečių įtraukimo / įsitraukimo (angl. engagement) sąvoka gali būti vartojama kaip 

platesnis konstruktas, apimantis tiek dalyvavimą (angl. participation), tiek ir įtrauktį (angl. 

inclusion)5, tačiau lietuvių kalboje būtų prasminga rezervuoti terminą „angažuotumas“ šiai 

platesnei sąvokai – engagement – įvardinti.  

Piliečių angažuotumas konceptualizuoja valdžios ir kitų sektorių santykius rungimosi 

arba potencialaus bendradarbiavimo būdais. Pirmasis būdas reiškia, kad yra visuomenės ir 

valdžios vaidmenų dichotomija duodanti impulsą piliečių dalyvavimui sprendimų priėmimo 

procese. Bendruomenė gali duoti impulsą piliečių įtraukimui į sprendimų priėmimo procesus.6 

Tuo tarpu valdžia gali būti daugiau ar mažiau jautri atsakydama į šį impulsą, o visuomenė gali 

daugiau ar mažiau agresyviai reikalauti, kad valdžia atliktų tam tikrą vaidmenį. Tačiau bendra 

dinamika yra iš išorės: piliečiai turi patys reikalauti savo vaidmens sprendimų priėmimo 

procese.7 Esant kitam santykių būdui, žmonės, veikdami valdžios vardu, siekia viešųjų 

interesų patenkinimo. Tai susiję su saugumo, teisingumo ir pažangos užtikrinimu, kai, 

naudojantis savo pozicijomis valdžioje, profesiniais įpareigojimais bei etiniais 

įsipareigojimais, sprendžiamos socialinės ekonominės marginalizuotų grupių problemos. 

Pagal būdą, santykiams tarp valdžios ir piliečių būdingas potencialus bendradarbiavimas.8 

Mokslininkai, analizuodami konkrečius bendradarbiavimo pavyzdžius, siekia suprasti, ką 

galima padaryti jį remiant ir stiprinant. 

Cooper, Bryer, Meek9 teigia, kad piliečių angažuotumą sąlygoja šeši kintamieji: 

1. Valdžios pasitikėjimas piliečiais. 

2. Piliečių veiksmingumas (gebėjimai).  

3. Piliečių pasitikėjimas valdžia.  

4. Piliečių kompetencija.  

                                                
5 Quick, K., Feldman, S. M. Distinguishing Participation and Inclusion. Journal of Planning Education and 
Research. 2011, 31(3): 272. 
6 Ibid., p. 273. 
7 Beard, V. A. Learning radical planning: The power of collective action. Planning Theory. 2003, 2(1): 15. 
8 Quick, K., Feldman, S. M., op. cit., p. 273. 
9 Cooper, T. L., Bryer, T. A., Meek, J. W. Citizen-Centered Collaborative Public Management. Public 
Administration Review. 2006, 66(Special Issue): 80. 
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5. Valdžios atliepiamumas (angl. responsiveness).  

6. Valdžios legitimumas.  

Atitinkamai piliečių angažuotumas gali būti charakterizuojamas penkiomis 

dimensijomis.10 

1. Kas įtrauktas? Pagrindinės angažuotumo charakteristikos yra įsitraukusių piliečių 

skaičius, įsitraukimo plotis, gylis ir įvairovė. Šios charakteristikos dažnai yra 

sąlygojamos piliečių dalyvavimo kaštų. 

Į viešąjį valdymą gali įsitraukti ir pavieniai piliečiai, ir organizuotos jų grupės. Tokios 

grupės gali būti homogeniškos arba heterogeniškos pagal įvairias socialines charakteristikas – 

išsilavinimą, rasę, etniškumą, turimas ekspertines žinias ir t. t. Šios charakteristikos tampa 

svarbios siekiant geriau pažinti ir suprasti tikslines angažuotas grupes, taip pat diskutuojant 

apie valdžios pasitikėjimą piliečiais, piliečių gebėjimus, jų pasitikėjimą valdžia. Socialinės 

demografinės charakteristikos dažnai turi įtakos piliečių įsitraukimo mastui ir kaštams. 

Pilietinio įsitraukimo gylis ir plotis priklauso nuo pilietinės etikos. Aukštos pilietinės moralės 

piliečiai suvokia pilietiškumą ir dalyvavimą kaip savo pareigą. Žemos pilietinės etikos 

piliečiai pasitiki valdžios hierarchija ir mano, kad pilietis negali daryti įtakos viešajam 

valdymui. Piliečiai taip pat gali neįsitraukti į viešąjį valdymą dėl per didelių dalyvavimo kaštų 

(laiko, finansinių ir pan.), todėl, siekiant sėkmingai įtraukti piliečius, vietos valdžia taip pat 

turi įvertinti tikslinės grupės socialinį kontekstą.  

2. Kas inicijuoja angažuotumą? Valdžios ar piliečių iniciatyva, nacionalinės ar 

vietinės interesų grupės? 

Piliečių angažuotumas priklauso nuo valdžios iniciatyvų įtraukti piliečius į viešojo 

valdymo procesus, tačiau įsitraukimas gali vykti ir pačių piliečių iniciatyva. Piliečių 

angažuotumą gali lemti veiksniai, priklausantys procesams iš viršaus į apačią (angl. top down) 

ir iš apačios į viršų (angl. grass roots). Jų angažuotumą viešajame valdyme gali skatinti ir 

atskiros interesų grupės. Savivaldos lygmenyje ypač aktyviai įtrauktos gali būti vietos 

bendruomenės. 

3. Kodėl piliečiai yra įtraukti? Politikos formavimas ar politikos vykdymas? 

Piliečių angažuotumas gali skirtis pagal savo tikslus. Vienos piliečių grupės gali siekti 

dalyvauti viešosios politikos formavime, kitos – viešosios politikos įgyvendinime. Savivaldos 
                                                
10 Cooper, T. L., Bryer, T. A., Meek, J. W. Citizen-Centered Collaborative Public Management, supra note 3, p. 
84–85. 
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lygmenyje dalyvaujantys piliečiai paprastai yra angažuoti viešosios politikos įgyvendinimo 

procesuose. Bendradarbiavimas teikiant viešąsias paslaugas, bendrasis paslaugų kūrimas yra 

viena iš reikšmingiausių angažuotumo išraiškų ir  dalyvavimo formų. 

4. Kuriame valdymo lygyje piliečiai įtraukti? Vietos valdžios sprendimai, 

nacionaliniai sprendimai? 

Piliečiai gali būti angažuoti įsitraukti tiek į vietos valdžios, tiek į nacionalinių 

sprendimų priėmimo procesus. Dauguma viešojo sektoriaus vykdomų piliečių įtraukties 

strategijų yra grindžiamos tiesioginiais sutikimais su vietos bendruomene arba jos atstovais. 

Tai paaiškina, kodėl piliečių įtraukties instrumentai dažniausiai yra orientuoti į vietos valdžios 

lygmenį. Siekiant efektyvaus piliečių įtraukties proceso, labai svarbu yra atskirti angažuotumo 

skatinimo strategijas pagal vietos valdžios ir nacionalinės valdžios lygmenis. Viešajam 

sektoriui yra svarbu įvertinti, kad kiekviena vietos bendruomenė pasižymi jai būdinga kultūra, 

pagal kurią  vietos valdžia turi pritaikyti įtraukties priemones. 

5. Kaip piliečiai yra įtraukti? Konfrontuoja ar bendradarbiauja? 

Ši piliečių angažuotumo dimensija aiškina įsitraukimo procesą ir analizuoja piliečių 

įsitraukimo formas – nuo bendradarbiavimo iki opozicijos. Arnstein11, ir vėliau Rosener12 

išskyrė šiandien jau teorijos klasika laikomas piliečių dalyvavimo funkcijas, kurios apima 

alternatyvų identifikavimą, informavimą, interesų atstovimą, konfliktų sprendimą, paramos 

teikimą. „Įtraukties proceso rezultatas – tai įvairių priemonių ir funkcijų matrica, atspindinti 

tiek vietos valdžios, tiek įvairių piliečių grupių interesus būti angažuotiems įsitraukti į viešąjį 

valdymą“. 13 

Valdžiai svarbu pasitikėti savo piliečiais, tikėti, kad jie yra reikšmingi viešojo valdymo 

dalyviai, geba dalyvauti viešajame valdyme, ugdyti jų kompetencijas dalyvauti viešajame 

valdyme. Piliečiams svarbu jausti, kad valdžia sudaro jiems galimybes būti įtrauktiems, kad 

jie gali turėti įtaką valdžios sprendimams, kad valdžia atsiliepia į jų pastangas būti 

angažuotiems.14 

                                                
11 Arnstein, S. A. Ladder of Citizen Participation. Journal of the American Institute of Planners. 1969, 35(4): 
216–224. 
12 Rosener, J. Citizen Participation: Can We Measure Its Effectiveness? Public Administration Review. 1978, 
38(5): 457–463. 
13 Cooper, T. L., Bryer, T. A., Meek, J. W. Citizen-Centered Collaborative Public Management, supra note 3, p. 
85. 
14 Ibid., p. 83–84. 
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Dalyvavimas ir įtraukimas yra du skirtingi ir nepriklausomi piliečių angažuotumo 

matmenys.15 Dalyvavimo ir įtraukties sujungimas į vieną jas apimančią viešo angažuotumo, 

arba tiesiog dalyvavimo, kategoriją, sukelia painiavą tiek demokratinio angažuotumo 

organizavimo praktikose, tiek ir teorijoje.  

PILIEČIŲ ĮTRAUKTIS IR JOS PRIELAIDOS 

Siekdama užtikrinti didesnę piliečių įtrauktį, valstybė turi skaitinti piliečių angažuotumą 

ir įgalinti juos dalyvauti. Arnstein 1969 m. pristatytos „Piliečių dalyvavimo kopėčios“ buvo 

pirmasis žingsnis sisteminio institucinio piliečių įtraukties į viešąjį valdymą apibrėžimo link. 

Pagal Arnstein, galimos aštuonios piliečių įgalinimo pakopos (kopėčios): manipuliacija, 

terapija, informavimas, konsultacija, raminimas (angl. placation), partnerystė, deleguota 

galia, piliečių kontrolė.16 Manipuliacija ir terapija apibrėžiamos kaip kraštinės pakopos, 

tapatinamos su piliečių nedalyvavimu, tuo tarpu deleguota galia ir piliečių kontrolė 

apibrėžiamos kaip aukščiausios dalyvavimo pakopos. Vis dėlto dauguma mokslininkų17 

pastebi, kad šiuolaikinio viešojo valdymo kontekste kai kurios šios dalyvavimo kopėčių 

pakopos, kaip piliečių kontrolė, neatitinka šiuolaikinio valdymo principų, kuriuose piliečiai 

dažniau įvardijami kaip viešojo valdymo partneriai, bendrakūrėjai (angl. co-producers) nei 

klientai. Taip pat reikia įvertinti ir naujai atsiradusias piliečių įtraukimo prielaidas, tokias kaip 

svarstomoji demokratija, įtraukiamasis valdymas ir t. t.  

Piliečių įtrauktis yra ilgalaikis procesas, užtikrinantis nuolatinį piliečio dalyvavimą 

viešojo valdymo procese. Įtrauktis – tai valstybės, jos institucijų ir tarnautojų pastangos 

įtraukti piliečius, skatinti jų dalyvavimą viešajame valdyme.18  

Pažymėtina, kad įtraukties terminas labai dažnai yra naudojamas apibrėžti problemoms, 

susijusioms su socialiai atskirtais gyventojais. Šiuo terminu apibūdinamas viešosios politikos 

proceso atvirumas skirtingiems socialinių ekonominių grupių dalyviams. Apibrėžiant šį 

terminą plačiąją prasme, nurodomas ne tik jungčių tarp asmenų ir grupių kūrimas, bet 

akcentuojamos ir pastangos kurti jungtis tarp problemų, sektorių ir angažuotumo. 

                                                
15 Quick, K., Feldman, S. M. Distinguishing Participation and Inclusion, supra note 3, p. 272. 
16 Arnstein, S. A. Ladder of Citizen Participation, supra note 3, p. 216–224. 
17 Seltzer, E., Mahmoudi, D. Citizen Participation, Open Innovation and Crwodsoursing: Challenges and 
Opportunities for Planning. Journal of Planning Literature. 2013, 28(1): 3–18; Fung, A. Varieties of 
Participation in Complex Governance. Public Administration Review. 2006, 66(Special Issue): p. 66–75. 
18 Quick, K., Feldman, S. M., op. cit., p. 274. 
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Įtrauktis – tai nuolatinis bendruomenės įtraukimas į bendrus paslaugų kūrimo procesus, 

viešąsias politikas ir programas, siekiant apibrėžti ir spręsti viešąsias problemas. Ji orientuota 

į nepertraukiamą ryšių tarp žmonių įvairiais klausimais kūrimą. Tai plati ir nuolat 

sąveikaujanti sistema, kurioje naudojamasi galimybėmis imtis veiksmų spręsti konkrečias 

viešąsias problemas, apgalvotai kuriamas bendruomenės susidomėjimas nuolatiniu problemų 

srautu. Įtraukimo nebuvimas yra prielaida stiprėti susiskaldymui, pavyzdžiui, 

dichotomizuojasi vaidmenys: „proceso projektuotojas” versus „proceso dalyvis“ arba 

„valdžia“ versus „visuomenė“.19 

Įtrauktis nėra savitikslis valdžios tikslas. Tai tęstinis procesas, kuris įeina į kitą tęstinį 

procesą – demokratinės bendruomenės kūrimą. Įtraukiančios bendruomenės gyvybingumą 

reikia nuolat vystyti jos pakraščiuose. Vadybos komponentas, būdamas sudėtine įtraukiančio 

valdymo idėjos dalimi, reiškia, kad įtrauktis yra valdomas, tęstinis procesas, o ne pasiekiama 

būklė.20 Išskirtinis įtraukties požymis yra neapibrėžtumas; įtraukties praktikos pačios savaime 

yra neapibrėžtos, orientuotos į naujų priemonių paiešką, o ne stereotipinių metodų, nustatytų 

elementų arba žingsnių sekos rinkinys.21  

Michels teigia, kad įtrauktis susijusi su atskirų piliečių įtraukimu į politinį procesą. Jis 

taip pat pažymi, kad tyrimuose retai naudojama įtraukties koncepcija. Vietoj jos dažnai 

nurodomi du skirtingi kriterijai, kurie gali būti laikomi dviem įtraukimo aspektais: patekimas į 

forumą ir forumo reprezentatyvumas. Įtrauktis pirmiausia nurodo į forumo atvirumą visiems 

piliečiams. Ar kiekvienam sudarytos sąlygos dalyvauti, ar yra dalyvių atranka? Antra, 

įtrauktis nurodo, kaip forume atstovaujama. Ar forume plačiai atstovaujama gyventojams 

(amžiaus, lytis, išsilavinimas) ir kurios svarbios grupės ar interesai negali dalyvauti?22  Šie ir 

kiti kriterijai yra naudojami įvairių piliečių įtraukimo formų – viešieji svarstymai, vieši 

susitikimai, konsultacijos, piliečių apklausos, bendruomenių forumai, piliečių komisijos (angl. 

                                                
19 Quick, K., Feldman, S. M. Distinguishing Participation and Inclusion, supra note 3, p.274–275. 
20 Feldman, M. S., Khademian, A. M. Managing for inclusion: balancing control and participation. International 
Public Management Journal. 2000, 3(2): 164. 
21 Orr, J. E. Talking about machines: An ethnography of a modern job. Ithaca, NY: Cornell University Press, 
1996; Wenger, E. Communities of practice: Learning, meaning, and identity. Cambridge: Cambridge University 
Press, 1998. 
22 Michels, A. Innovations in democratic governance: how does citizen participation contribute to a better 
democracy? International Review of Administrative Sciences. 2011, 77(2): 275–276. 
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citizens‘ jury) ir kt. – klasifikavimui į sąlyginai homogeniškas grupes, kurios skiriasi savo 

efektyvumu, priklausomai nuo įtraukties tikslų.23 

Atviras ir įtraukiantis viešosios politikos formavimas yra skaidrus, prieinamas ir 

reaguojantis į kaip įmanoma platesnį piliečių nuomonių diapazoną. Atvirumas reiškia, kad 

piliečiams suteikiama informacija ir politikos procesas padaromas prieinamas ir reaguojantis. 

Įtrauktis reiškia kaip įmanoma didesnės piliečių nuomonių įvairovės srautą politikos 

formavimo procese. Siekiant sėkmės šie elementai turi būti taikomi visose viešosios politikos 

proceso ir paslaugų stadijose.24  

1 lentelė. Piliečių vaidmenys, kliūtys ir valdymo principai politikos formavimo ciklo 
etapuose25 

Etapai Piliečių vaidmenys Kliūtys Valdymo pricipai 

Darbotvarkė 
• Problemų apibrėžimas. 
• Prioritetų nustatymas. 

• Nepriėjimas prie 
sprendimų priėmėjų. 

• Dėmesio trūkumas piliečių 
požiūriams. 

• Abipusė komunikacija. 

Planavimas 

• Kliūčių nustatymas. 
• Sprendimų 

identifikavimas. 
• Viešosios politikos 

instrumentų ir sudėtinių 
dalių testavimas. 

• Piliečių kompetencijos 
pripažinimo stoka. 

• Konsultacijos su 
grįžtamuoju ryšiu. 

Sprendimai  • Sutarimo kūrimas. 
• Atgyvenę atstovaujamųjų 

kriterijai. 
• Piliečių baimė. 

• Dalyvavimas (ne 
susitarimas) priimant 
sprendimus 

Įgyvendinimas  

• Paslaugų kūrimas, 
situacijos stebėsena, 
išteklių mobilizavimas, 
geros praktikos kaupimas. 

• Koordinavimo ir / ar 
konkurencijos tarp piliečių 
ir valdžios trūkumas. 

• Partnerystė.  
(lygybė ir visiška 
atsakomybė) 

Vertinimas  
• Socialinis auditas.  
• Suinteresuotųjų šalių 

bendradarbiavimas. 

• Nebus atsižvelgta į piliečių 
išvadas kaip į vertinimą 
paaiškinantį instrumentą.  

• Išankstinis nusistatymas, 
kad piliečiai gali teikti tik 
nuomones, o ne 
informaciją. 

• Bendras vertinimas ir 
politikos perkūrimas. 

 

Kadangi įtrauktis vykdoma visose viešosios politikos stadijose, todėl galime nustatyti 

kiekvienoje stadijoje slypinčias kliūtis, kurias reikia įveikti, piliečių išteklius, kurie galėtų būti 

                                                
23 Rowe, G., Frewer, L. J. A typology of public engagement mechanisms. Science, technology & human values. 
2005, 30(2): 251–290. 
24 Focus on Citizens. Public engagement for better policy and services. OECD Studies on Public Engagement. 
2009, p. 13. 
25 Ibid. 
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panaudoti, veiklos principus, kurie turi būti patvirtinti, ir praktikas, susijusias su piliečių 

dalyvavimu26, taip pat ir jų įtrauktimi (žr. 1–ą lentelę). 

Atvirumo, kuris būtinas užtikrinti įtraukiančiam visuomenės dalyvavimui, nepakanka. 

Įtrauktis yra svarbi siekiant veiksmingumo ir teisingumo. Veiksmingumas svarbus todėl, kad 

tikroji atviro politikos formavimo vertė priklauso nuo kuo įvairesnių nuomonių pareiškimo 

(greta „įprastinių nuomonių“), kurios yra įrodymais grįsto sprendimų priėmimo proceso įeiga. 

Teisingumas – nes apibrėžiant „viešąjį interesą“ demokratijoje reikia papildomų valdžios 

pastangų, kad tie, kurie mažiausiai (jaunimas, bedarbiai ir pan.) pasiruošę, būtų įtraukti į 

visuomenės dalyvavimą.27 

VEIKIANČIOS BENDRUOMENĖS IR ĮTRAUKIANTIS VALDYMAS  

Piliečių įtrauktį į viešąjį valdymą charakterizuoja veikiančių bendruomenių (ang. 

community of practice) ir įtraukiančio valdymo (angl. inclusive management) fenomenai. 

Įtraukties praktikos sudaro prielaidas dalyviams patirti į problemų sprendimą nukreiptų 

bendruomenių kūrimą, taip pat patirti konkrečių užduočių ar tikslų pasiekimą, kuris lemia 

didesnį pasitenkinimo jausmą. Atskirais atvejais bendruomenės gebėjimai gali būti panaudoti 

planavimo ir politikos išeigų pagerinimui, tačiau, iš dalies, pačios bendruomenės kūrimas gali 

būti sprendimų priėmimo išteklius.  

Veikiančios bendruomenės perspektyva leidžia atskirti dalyvavimą ir įtrauktį, 

analizuojant visuomenės angažuotumo procesus ir susiejant juos su bendruomenės kūrimu 

laiko perspektyvoje. „Įtraukiančio valdymo“ šalininkai teigia, kad viešojo sektoriaus 

vadybininkų praktikos palengvina šio sektoriaus darbuotojų, ekspertų, piliečių ir politikų 

įtraukimą į bendradarbiavimą sprendžiant viešąsias problemas.28 Feldmanas ir Khademian29 

įtraukties praktikas apibūdino kaip „dalyvavimo bendruomenių“ (angl. communities of 

participation) kūrimą.  

„Dalyvavimas bendruomenės kūrime“ yra bendra praktikos ir mokymo apie piliečių 

angažuotumą aksioma. „Įtrauktis į bendruomenė kūrimą“ yra labiau tinkamas apibūdinimas, 

                                                
26 Evaluating Public Participation in Policy Making. Organization for economic co-operation and development. 
2005, p. 115. 
27 Focus on Citizens. Public engagement for better policy and services, supra note 8, p. 14. 
28 Quick, K., Feldman, S. M. Distinguishing Participation and Inclusion, supra note 3, p. 274. 
29 Feldman, M. S., Khademian, A. M. The role of the public manager in inclusion: Creating communities of 
participation. Governance. 2007, 20: 305. 
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leidžiantis suprasti visuomenės angažuotumo organizavimo, kai siekiama sukurti 

bendruomenę, skirtumą. Įtraukties, kuri prisideda prie bendruomenės kūrimo, pagrindiniai 

bruožai yra įvairių angažuotumo būdų žinojimas, bendros vertės kūrimo turinys ir procesas, 

nuolatinis atvirumo palaikymas. Nuolatinės interaktyvios diskusijos apie turinį ir procesą, 

sąlygų sudarymas dalyviams įtraukties procesuose persvarstyti ir patikslinti jų klausimus ir 

požiūrius, stebėjimas, kaip procesai ir problemos laikui bėgant kinta, bendruomenės 

išplėtimas sukuriant daugiau jungčių tarp problemų ir dalyvių – visai tai būdinga įtraukčiai.30 

Įtraukiančio valdymo (angl. inclusive management) esmę sudaro dvi prielaidos. Pirmoji 

yra ta, kad į bendrą veiklą, siekiant sustiprinti viešųjų politikų formavimą ir įgyvendinimą, yra 

įtraukiami žmonės su skirtingais požiūriais tokiais būdais, kurie leidžia jiems įvertinti vienas 

kito požiūrius. Antroji prielaida – informacija aprūpinti svarstomieji procesai yra 

demokratijos esmė.31  

Siekiant užtikrinti įtraukiančio valdymo veiksmingumą, svarbus vaidmuo tenka viešojo 

sektoriaus vadybininkams (valstybės tarnautojams, nevyriausybinių organizacijų 

darbuotojams ir pan.). Viešojo sektoriaus vadybininkas yra įtraukiantis vadybininkas. Jis 

palengvina demokratijos praktikas, kurios sudaro galimybes žmonėms, turintiems skirtingus 

žinių šaltinius apie viešąsias problemas, jas spręsti kolektyviai bendroje erdvėje. Įtraukiantys 

vadybininkai organizuoja tokias veiklas, kurios sudaro galimybes žmonėms bendrai dirbti 

organizacijose, tarp organizacijų bei sektorių ir kartu su piliečiais. Įtraukti piliečiai dažnai 

paskatina sutelkti dėmesį į tai, kaip institucijos vadovauja savo darbuotojams ir kaip vyksta 

tarporganizacinis ir tarpsektorinis koordinavimas.32 Vadinasi, įtrauktis apima ir valdymo 

procesą, palengvinantį viešojo valdymo problemų svarstymus. Įtraukiantis valdymas nėra 

praktikuojamas tik tam, kad būtų pasiekta įtrauktis. Juo kryptingai siekiama įtraukti skirtingus 

žinių šaltinius į nepertraukiamus problemų sprendimo procesus.  

Teigiama, kad viešojo valdymo modeliai, pabrėžiantys „procesą“ (angl. managing for 

process) arba „rezultatus“ (angl. managing for results) nesugeba subalansuoti kontrolės ir 

dalyvavimo; galiausiai tai kenkia viešųjų organizacijų gebėjimams teikti viešą naudą. 

Organizuojant dalyvavimą, reikšmingą viešojo valdymo kontrolės sistemos dalį reikėtų 

                                                
30 Feldman, M. S., Khademian, A. M. The role of the public manager in inclusion: Creating communities of 
participation, supra note 9, p. 286. 
31 Feldman, M. S., Khademian, A. M., Ingram, H., Schneider, A. S. Ways of knowing and inclusive management 
practices. Public Administration Review. 2006. 66(S1): 93. 
32 Ibid., p. 93–94. 
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decentralizuoti, t. y. decentralizuoti procesų ir rezultatų kontrolę. Viešoji politika skleidžiasi 

dinamiškoje aplinkoje, kurioje procesai arba viešųjų organizacijų atliktas darbas ne visada 

duoda laukiamą rezultatą. Nors dėmesys procesams yra svarbus, tačiau konkretaus proceso 

tobulinimas gali sukelti nepageidaujamą efektą. Be to, dinamiškoje aplinkoje aiškiai nurodytų 

rezultatų siekimas gali būti ne pati geriausia prieiga viešosioms problemoms spręsti. 

Nurodydami konkrečius rezultatus, lygiai taip pat galime gauti disfunkcijas.33 Šios pastabos 

rodo, kad yra sunku turėti prasmingą dalyvavimą išlaikant centralizuotą proceso arba 

rezultatų, arba abiejų kontrolę.  

„Įtraukiančio valdymo“ modelyje įgaliojimai tiek procesams, tiek ir rezultatams yra 

decentralizuojami. Viešojo sektoriaus vadybininkai sutelkia dėmesį į savo darbuotojų ir 

piliečių dalyvavimo politikos procese gebėjimų ugdymą. Šiuos gebėjimus jie ugdo suteikdami 

piliečiams galias, skatindami komandinį darbą ir nuolatinį tobulėjimą. Siekdami įgyvendinti 

dalyvavimą jie naudojasi valdžia ir kontrole.34 

ĮTRAUKTIS IR BENDROSIOS VERTĖS KURIMAS  

Išskirtinis įtraukties požymis yra orientacija į bendrąjį paslaugų kūrimą. Valdžiai 

siekiant efektyvios piliečių įtraukties, pirmiausia yra tikslinga atkreipti dėmesį į piliečių 

įtraukimą teikiant viešąsias paslaugas. Šiame kontekste svarbu įvertinti ir piliečių 

angažuotumą (motyvaciją), ir paslaugos prieinamumą, kuris sudaro piliečių įtraukties 

galimybes. Piliečių įtraukties į viešųjų paslaugų teikimo prieinamumą, sąlygoja keli veiksniai: 

piliečių fizinis atstumas iki paslaugos, į kurios teikimą galimai būtų įtraukti; teikėjo, piliečių 

informuotumas apie paslaugą ir jos teikimą ir t. t. Šie veiksniai yra tiesiogiai susiję su piliečių 

pastangomis būtų įtrauktiems ir dažnai apibūdinami kaip piliečių dalyvavimo kaštai. Jeigu 

piliečiai yra motyvuoti, tai dalyvavimo kaštų sumažinimas gali būti reikšmingas veiksnys, 

skatinantis jų įtrauktį. Pestoff pastebi, kad viešųjų paslaugų kontekste galioja taisyklė, kad 

kuo daugiau įtrauktis reikalauja piliečių pastangų, tuo mažiau piliečiai yra linkę aktyviai 

įsitraukti.35 Piliečių motyvacija būti įtrauktam į viešųjų paslaugų kūrimą atitinkamai priklauso 

                                                
33 Feldmana, M. S., Khademian, A. M. Managing for inclusion: balancing control and participation, supra note 
7, p. 151. 
34 Ibid., p.155. 
35 Pestoff, V. Co-Production and Third Sector Social Services in Europe. Some Crucial Conceptual Issues, supra 
note 1, p. 23. 
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nuo asmeniškai suvokiamo viešosios paslaugos reikšmingumo viešojo valdymo sistemoje36, t. 

y., kiek ši paslauga yra svarbi piliečiui, jo šeimai, artimai aplinkai, organizacijai. Jeigu pilietis 

mano, kad viešoji paslauga turi tiesioginį poveikį jo arba jam artimos aplinkos gyvenimo 

kokybei, tuomet jo motyvacija būti įtrauktam yra aukšta.  

Pestoff, rašydamas apie paslaugos reikšmingumą, taip pat išskiria skirtį tarp ilgalaikių ir 

trumpalaikių viešųjų paslaugų.37 Dauguma socialinių paslaugų yra trumpalaikės, t. y. turi 

greitą ir tiesioginį poveikį jos vartotojams. Tokių paslaugų svarba ir reikšmingumas 

garantuoja jos vartotojų interesą dalyvauti jų teikime. Tuo tarpu tokios paslaugos, kaip, pvz., 

edukacinės, ikimokyklinio ugdymo, sveikatos apsaugos, yra ilgalaikio poveikio, jų rezultatas 

nėra greitai pastebimas ir dėl to gali būti mažiau patrauklios piliečiams įsitraukti.  

Įvertindamas įtraukties prieinamumą ir reikšmingumą, Pestoff išskiria keturis piliečių 

įtraukties / dalyvavimo tipus38 – kraštiniai tipai yra pasyvus klientas ir aktyvus bendrųjų 

paslaugų kūrėjas, o tarpiniai tipai yra aktyvus vartotojas ir ad hoc dalyvis (žr. 2–ą lentelę).  

2 lentelė. Piliečių tipai pagal įtrauktį į viešųjų paslaugų teikimą39 

               Paslaugos reikšmingumas 
 
Paslaugos prieinamumas 

Žemas Aukštas 

Didesnis Aktyvus vartotojas Aktyvus bendrųjų paslaugų kūrėjas  
Mažesnis Pasyvus klientas Ad hoc dalyvis 

 

Viešųjų paslaugų teikime, kuriame įtrauktis yra žema, galima tikėtis sutikti tik aktyvius 

vartotojus ir pasyvius klientus. Pasyvaus kliento tipas puikiai atspindi tradicinio viešojo 

administravimo paradigmą, o aktyvaus vartotojo tipą apibrėžia naujoji viešoji vadyba.40 Tuo 

tarpu šiuolaikinis viešasis valdymas reikalauja didesnės piliečių įtraukties ir įsitraukimo. Šiai 

paradigmai priskiriamas aktyvus bendrųjų paslaugų kūrėjas ir ad hoc dalyvis. Žinoma, 

piliečių įtrauktis yra daug sudėtingesnis procesas nei vien tik piliečių dalyvimo galimybės ar 

motyvaciniai instrumentai. Efektyviai piliečių įtraukčiai dažnai nepakanka vieno postūmio, 

kad jie aktyviai įsitrauktų į viešųjų paslaugų teikimą. Mažesnis paslaugos prieinamumas gali 

trukdyti piliečių įtraukčiai net ir esant aukštam paslaugos reikšmingumui. Tokiu atveju dažnai 

                                                
36 Ibid., p. 24. 
37 Pestoff, V. Co-Production and Third Sector Social Services in Europe. Some Crucial Conceptual Issues, supra 
note 1, p. 24. 
38 Ibid., p. 25. 
39 Ibid. 
40 Osborne, S. The New Public Governance: a suitable case for treatment? supra note 1, p. 1–16. 
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atsiranda spontaniški ad hoc dalyviai. 

ĮTRAUKTIS VERSUS DALYVAVIMAS 

Dalyvavimas siejamas su pastangomis didinti piliečių indėlį, orientuojantis visų pirma į 

sprendimų priėmimo procesą, į viešojo valdymo programų ir politikos turinį.41 Aktyvaus 

dalyvavimo proceso organizavimui būdingos šios praktikos: kvietimas dalyvauti kuo daugiau 

žmonių, palyginti plačiai prieinamo ir plačiai visuomenei atstovaujamo proceso sukūrimas, 

bendruomenės indėlių surinkimas ir jų naudojimas paveikti politinius sprendimus. Plečiant 

dalyvavimo praktikas, viešosios politikos procesas yra praturtinamas gaunamais indėliais. 

Kartu plečiamos ir įtraukiančios praktikos, kurios yra nukreipiamos į bendruomenių gebėjimų 

įgyvendinti sprendimus ir spręsti kitas problemas ugdymą.42 

3 lentelė. Aktyvaus dalyvavimo ir aktyvios įtraukties požymiai43 

Aktyvus dalyvavimas Aktyvi įtrauktis 
• Daug žmonių yra kviečiama dalyvauti ir / ar 

dalyvauja. 
• Stengiamasi procesą padaryti plačiai prieinamą ir 

atstovaujamą plačiai visuomenei.  
• Bendruomenės indėliai yra kaupiami ir daro įtaką 

sprendimams. 
• Dėmesys dažniausiai sutelkiamas į konkretų 

pasiūlymą ar temą, o procesas gali būti 
vienkartinis. 

• Domimasi įvairiomis nuomonėmis. 
• Procesas yra svarstomasis, lankstus naujiems 

susitarimams dėl problemų ir galimų veiksmų. 
• Proceso dalyviai bendradarbiauja problemų 

apibrėžimo, sprendimų priėmimo, sprendimų 
išeigos procesuose. 

• Atskiri procesai yra dalis nuolatinio problemų 
srauto; ne vienkartinės, vieno klausimo 
diskusijos. 

 
Įtraukties ir dalyvavimo praktikos yra kiekvieno piliečių angažuotumo proceso 

susikertančios dimensijos. Jos gali būti išdėstytos kontinuume nuo neaktyvaus iki aktyvaus jų 

pasireiškimo44 (žr. 3–ą lentelę). 

Organizuojant viešąjį valdymą, abiejų visuomenės angažuotumo dimensijų – įtraukimo 

ir dalyvavimo – integravimas galėtų pagerinti priimamų sprendimų kokybę ir patobulinti 

ilgalaikius bendruomenių gebėjimus. 

 

 

                                                
41 Quick, K., Feldman, S. M. Distinguishing Participation and Inclusion, supra note 3, p. 272. 
42 Quick, K., Feldman, S. M. Distinguishing Participation and Inclusion, supra note 3, p. 274–273. 
43 Ibid., p. 11. 
44 Quick, K. S. Inclusive public leadership practices: Green stewardship and neighborhood planning in Grand 
Rapids. PhD diss. University of California, Irvine. 2010, p. 10–11. 
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IŠVADOS 

Sąvoka „piliečių dalyvavimas“ turi platesnio ir siauresnio teorinio konstrukto požymių. 

Platesniam konstruktui įvardyti siūloma sąvoka „piliečių angažuotumas“. Šios sąvokos 

sudėtinė dalis – siauresnis konstruktas – yra piliečių dalyvavimas, akcentuojant piliečių indėlį. 

Antroji sudėtinė piliečių angažuotumo konstrukto dalis – įtrauktis. Ji atspindi valdžios 

institucijų pastangas įtraukti piliečius. 

Įtraukties tipologijos gali būti sudaromos ar išreiškiamos šiais klausimais: kas yra įtrauktas, 

kas yra iniciatorius, kuriuo tikslu yra įtraukiama, koks valdymo lygmuo, kaip piliečiai yra 

įtraukiami. Įtrauktis, kaip ir dalyvavimo formatai, pasireiškia ir gali būti empiriškai tiriami 

visuose viešosios politikos ciklo etapuose.  

Įtrauktį svarbu analizuoti įtraukiančio valdymo kontekste, kai viešajame sektoriuje ima 

vyrauti įtraukiantis viešojo sektoriaus vadybininkų vaidmuo. Svarbus įtraukties didinimo 

įrankis – dalyvavimo bendruomenių kūrimas. Jo dėka tikslingai didinami bendruomenių 

gebėjimai įsitraukti į problemų sprendimą ir sprendimų įgyvendinimą. Kita vertus, piliečių 

įtraukties į bendrąjį paslaugų kūrimą kontekste svarbus tampa ne tik paslaugų prieinamumas 

(kaštai), bet ir jų reikšmingumas (nauda). 
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THEORY DEFINITIONS OF CITIZEN INCLUSION INTO PUBLIC GOVERNANCE 
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The objective of the article is to analyse the notion of citizens‘ inclusion in the context of new 
public governance perspective. The relevant academic literature on the concept of inclusion is 
reviewed focusing on conceptual relationship of citizens‘ inclusion with citizens‘ participation and 
citizens‘ engagement. Inclusion and participation are two distinct dimensions of citizens‘ engagement. 
The citizens‘ inclusion is defined as the continuous, ongoing involvement of citizens into the process 
of co-creation of public services, public policies and programmes facilitating definition and mitigation 
of public problems. Efforts of governments to develop acting and participating communities, to 
organize inclusive management and to co-produce public services are analysed more thoroughly in the 
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article. Inclusion may be enhanced by building more capable communities, besides introducing 
various public engagement mechanisms. However, inclusion efforts have limited impact on 
participation as not only the costs of participation, but also the importance of issues or participation 
itself as perceived by citizens emerge as important intervening factors between efforts to include and 
the actual outcome of these efforts.  
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Annotation. The present article discusses the framework of international law for the fight 
against a terrorist group the so-called Islamic State, or ISIS that is sometimes considered one of the 
most dangerous terrorist groups. The article dwells on the question in what circumstances is the 
international humanitarian law applicable in the fight against this terrorist group. The criteria of 
organization and intensity that are applied in the armed conflict are discussed in the context of the 
fight against ISIS. Furthermore, different types of armed conflict – international and non-international 
– are discussed in order to state whether the fight against ISIS falls within one of those categories. 
Finally, the question of individual criminal responsibility of ISIS is raised. 

Keywords: ISIS, terrorist groups, international and non-international armed conflict, 
international humanitarian law. 

INTRODUCTION 

The Islamic State (former name Islamic State in Iraq and the Levant, hereinafter 

referred to as ISIS) stands with al-Qaeda as one of the most dangerous jihadist groups, after 

its gains in Syria and Iraq.1 In June 2014, the group formally declared the establishment of a 

“caliphate” – a state governed in accordance with Islamic law, or Sharia, by God's deputy on 

Earth, or caliph. ISIS demands that Muslims across the world swear allegiance to its leader – 

Ibrahim Awad Ibrahim al-Badri al-Samarrai, better known as Abu Bakr al-Baghdadi – and 

migrate to territory under its control.2 It has grown out of a terrorist group called Islamic State 

of Iraq and the Levant, which formed in 2004. By 2014, Islamic State in Iraq had occupied 

large parts of territory in Iraq and Syria.3 It was estimated by US National Counterterrorism 

Center that ISIS In 2014 controlled a territory in Tigris-Euphrates river basin similar to the 

                                                
1What is 'Islamic State'? BBC News [interactive] 2 December 2015 [accessed 2016-04-12]. http://www.bbc.com-
/news/world-middle-east-29052144 
2Ibid. 
3Sterio, M. The Applicability of the Humanitarian Intervention "Exception" to the Middle Eastern Refugee 
Crisis: Why the International Community Should Intervene against ISIS. Suffolk Transnational Law Review, 
2015, 38: 325-357, p. 326. 
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size of United Kingdom. Due to the active air strikes and ground operations it has lost about a 

fourth of its controlled territory since then.4 

ISIS is considered the “most deadly terrorist organization operating today and the 

greatest threat to world peace, amassing more fighters, more funding, and more territory than 

any other terrorist movement.”5 It is known for its strict interpretation of Sharia law, but also 

for brutalities such as beheadings or burning its prisoners alive.6 “ISIS directly jeopardizes the 

right to life of people in Iraq and Syria, and potentially the whole world. The group commits 

acts that ‘shock the conscience of mankind’ and ‘present a danger to international peace and 

security.’ For example, the organization burned a Jordanian hostage to death in a locked 

cage.”7 Are the members accountable according to international law? What body of rules 

applies in the fight against ISIS? These are important questions to answer as the necessity of 

the fight against ISIS is evident. 

International humanitarian law (hereinafter – IHL) is a body of rules that apply during 

armed conflict. These rules seek, for humanitarian reasons, to limit the effects of armed 

conflict. IHL protects persons who are not or are no longer participating in the hostilities and 

restricts the means and methods of warfare.8 Why is it pertinent while speaking about ISIS? 

ISIS gains territory through military actions and the international coalition, led by the United 

States, is conducting military acts against ISIS. As it is more thoroughly discussed below, the 

situation amounts to armed conflict – a threshold of the application of IHL rules.  

In order to answer a question whether ISIS is held accountable according to IHL one 

needs to consider several related issues. First is the issue of the existence of armed conflict 

which is determined by two factors – the intensity of the conflict and the organization of the 

parties to the conflict. The second question is whether the members of the armed group are 

                                                
4What is 'Islamic State'? BBC News [interactive] 2 December 2015 [accessed 2016-04-12]. http://www.bbc.com-
/news/world-middle-east-29052144. 
5Lekas, A. #ISIS: the Largest Threat to World Peace Trending Now, Emory International Law Review, 2015-
2016, 30: 313-351, p. 314. 
6Almasy, S. ISIS Video Purportedly Shows Beheadings of Kurdish Fighters in Iraq. CNN. [interactive] 31 
October 2015 [accessed 2016-04-12]. http://edition.cnn.com/2015/10/30/middleeast/isis-iraq-hawija-executions-
video/; Bartlett, E. UN report details the disturbing extent of Isis atrocities in Syria. Independent. [interactive] 17 
September 2014 [accessed 2016-04-12]. http://indy100.independent.co.uk/article/un-report-details-thedisturbing-
extent-of-isis-atrocities-in-syria--lJTLVIZn4x 
7Lekas, A. #ISIS: the Largest Threat to World Peace Trending Now, Emory International Law Review, 2015-
2016, 30: 313-351, 
8International Committee of the Red Cross. Advisory Service  on International Humanitarian Law. What is 
International Humanitarian Law? [interactive] July 2004 [accessed 2016-04-12]. https://www.icrc.org/-
eng/assets/files/other/what_is_ihl.pdf. 
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bound by the rules of IHL as members of a non-state terrorist group and in what ways are they 

accountable.  

Therefore the aim of the present article is to reveal the relevant norms of international 

humanitarian law applicable in the fight against ISIS. To achieve this aim the following tasks 

are set: to determine whether the criteria for the armed conflict are applicable in the fight 

against ISIS; to reveal the type of armed conflict taking place; to establish the possible venues 

of bringing the members of ISIS to responsibility for the crimes committed. 

The methods used are analysis of scientific literature and documents, comparative and 

teleological analysis.  

THE EXISTENCE OF ARMED CONFLICT WITH ISIS 

The Definition and Importance of the Notion of Armed Conflict 

The notion of armed conflict is not defined in the Geneva Conventions9, neither 

Common Article 2, nor Common Article 3 to the Geneva Conventions provide for the 

definition of this notion. Common Article 2 states that the Convention applies to “all cases of 

declared war or of any other armed conflict which may arise between two or more of the High 

Contracting Parties, even if the state of war is not recognized by one of them.” Furthermore, it 

is stated that the rules of IHL are applied “to all cases of partial or total occupation of the 

territory of a High Contracting Party, even if the said occupation meets with no armed 

resistance.”10 Furthermore, Common Article 3 is applicable “in the case of armed conflict not 

of an international character occurring in the territory of one of the High Contracting 

Parties”.11 

As it is stressed by the International Committee of the Red Cross, one of the important 

actors in formulating and applying  IHL rules, “the ICTY and ICTR have confirmed that the 

                                                
91949 m. rugpjūčio 12 d. Ženevos konvencija (I) dėl sužeistųjų ir ligonių padėties veikiančiose armijose 
pagerinimo. Valstybės žinios, 2000, Nr. 63-1905; 1949 m. rugpjūčio 12 d. Ženevos konvencija (II) dėl sužeistųjų, 
sergančiųjų ir skęstančiųjų ginkluotųjų pajėgų narių jūrose padėties pagerinimo. Valstybės žinios, 2000, Nr. 63-
1906; 1949 m. rugpjūčio 12 d. Ženevos konvencija (III) dėl elgesio su karo belaisviais. Valstybės žinios, 2000, 
Nr. 63-1907; 1949 m. rugpjūčio 12 d. Ženevos konvencija (IV) dėl civilių apsaugos karo metu. Valstybės žinios, 
2000, Nr. 63-1908. 
10 Common Article 2 of the Geneva Conventions. 
11 Common Article 3 of the Geneva Conventions. 
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applicability of humanitarian law should be determined according to the prevailing 

circumstances instead of the subjective views of the Parties to the armed conflict.”12 

The most widely used definition of armed conflict was stated in the Tadic case decided 

by International Criminal Tribunal for former Yugoslavia. The Tribunal stated that “an armed 

conflict exists whenever there is a resort to armed force between States or protracted armed 

violence between governmental authorities and organized armed groups or between such 

groups within a State.”13 

The beginning of an armed conflict is the moment when the full application of one or 

other IHL regime starts. Therefore the qualification of a situation as being that of armed 

conflict is a legal fact of utmost importance.14 The exact qualification of armed conflict has 

wide implication in international law. The contractual obligations change, the refugee law is 

evaluated differently, the laws of neutrality and arms control change.15 But the main 

consequence is that the rules on the use of deadly force – in the time of armed conflict a legal 

belligerent, a combatant is entitled to use deadly force against the enemy – that is, an enemy 

combatant. In peacetime the use of such force is regulated by human rights obligations and 

may be used only when it is absolutely necessary and proportionate to the aims set out in the 

international human rights treaties.  

The Use of Force Committee, set up by the International Law Association to analyze the 

notion of armed conflict in the present realities, after carrying out extensive research, has 

outlined that “at least two characteristics are found with respect to all armed conflict: 1) the 

existence of organized armed groups; 2) engaged in fighting of some intensity. In addition to 

                                                
12International Committee of the Red Cross. Commentary of 2016. Convention (I) for the Amelioration of the 
Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field. Geneva, 12 August 1949. [interactive] 
[accessed 2016-04-12]. https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?documentId=4825657B0C7E6BF-
0C12563CD002D6B0B&action=openDocument; Commentary of Article 2. It is explained further: „How States 
characterize the armed confrontation does not affect the application of the Geneva Conventions if the situation 
evidences that the State concerned is effectively involved in hostile armed actions against another State. The fact 
that a State does not, for political or other reasons, explicitly refer to the existence of an armed conflict within 
the meaning of Article 2(1) in a particular situation does not prevent it from being legally classified as such.“ 
Para. 22. 
13International Criminal Tribunal for former Yugoslavia. Prosecutor v. Dučko Tadić a/k/a „Dule“. Decision on 
the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction of 2 October 1995. Case No. IT-94-1-AR72. 
[interactive] [accessed 2016-04-12]. <http://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm>, para. 70. 
14Žilinskas, J. Ginkluoto konflikto samprata tarptautinėje humanitarinėje teisėje ir jos taikymo problemos 
moderniuose ginkluotuose konfliktuose. Jurisprudencija, 2008, t. 2(104): 91—100, p. 92. 
15Vasiliauskienė, V. Ginkluoto konflikto samprata ir „karas su terorizmu“. Teisė: mokslo darbai. 2012, 82: 180–
197, p. 182; Final Report on the Meaning of Armed Conflict in International Law, delivered at the Hague 
Conference (2010). Use of Force Committee. International Law Association [interactive]. [accessed 2016-04-
12].  http://www.ila-hq.org/en/committees/index.cfm/cid/1022.  
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these minimum criteria respecting all armed conflict, IHL includes additional criteria so as to 

classify conflicts as either international or non-international in nature”16. Therefore these 

criteria are in turn analyzed below in order to determine whether the conflict with ISIS meets 

those criteria and may be considered armed conflict in the sense of IHL. 

The existence of armed conflict with ISIS – intensity criterion 

The analysis of state practice and opinio juris, the jurisprudence of international courts 

and most authors agree that warlike acts have to reach a certain level of intensity to be 

considered armed conflict.17 The factors taken into account are the nature, character, 

frequency of terrorist acts, the number of fighters that both sides of the conflict have, the 

number and kind of the arms used, the duration of the conflict and its territorial prevalence, 

the nature of the state response to the abovementioned acts and similar factors.18 The intensity 

criterion in non-international armed conflicts19 has also a temporal aspect – that is, to consider 

a particular situation to be a non-international armed conflict it has to be established that the 

armed violence was protracted. According to the jurisprudence of the International Criminal 

Tribunal for Yugoslavia, protraction is not as important as intensity.20 

In this particular case this criterion is evident. From January 2014 ISIS had taken 

control of parts of territory in Iraq and Syria. The first two cities taken were Fallujah and 

Raqqa.21 In the middle of 2014 ISIS took over Mosul.22 In August 2014 US president Barack 

Obama authorized strikes against ISIS.23 Later the US forces were joined by other States 

(Australia, Belgium, Canada, Denmark, the Netherlands, Bahrain, and the United Arab 
                                                
16Ibid. 
17International Committee of the Red Cross. How is the Term "Armed Conflict" Defined in International 
Humanitarian Law? [Interactive]. Opinion Paper, March 2008. [accessed 2016-04-12]. 
<http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/opinion-paper-armed-conflict.pdf>, p. 3. 
18Final Report on the Meaning of Armed Conflict, op. cit., p. 30; International Criminal Tribunal for former 
Yugoslavia. Prosecutor v. Ljube Boškoski, Johan Tarčulovski. Trial Judgement of 10 July 2008. Case No. IT-04-
82-T. [interactive]. [accessed 2016-04-12]. 
http://www.icty.org/x/cases/boskoski_tarculovski/tjug/en/080710.pdf, para. 177. Vasiliauskienė, V. Ginkluoto 
konflikto samprata ir „karas su terorizmu“. Teisė: mokslo darbai. 2012, 82: 180–197, p. 186. 
19They are explained further in the article. 
20International Criminal Tribunal for former Yugoslavia. Prosecutor v. Ramush Haradinaj et al. Trial Judgement 
of 3 April 2008. Case No. IT-04-84-T. [interactive]. [accessed 2016-04-12] 
http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/tjug/en/080403.pdf, para. 49. 
21John, T. Timeline: The Rise of ISIS. Time. [interactive] 9 October 2015 [accessed 2016-04-12] 
http://time.com/4030714/isis-timeline-islamic-state/ 
22Ibid. 
23Ackerman, S. Obama Authorises Air Strikes on ISIS to Help Iraqis Besieged on Mountain. The Guardian. 
[interactive] 8 August 2014 [accessed 2016-04-12]. http://www.theguardian.com/world/2014/aug/08/obama-
authorises-iraq-air-strikes-against-isis. 
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Emirates, later Jordan, Egypt, Turkey, Russia), and their airstrikes were extended from the 

territory of Iraq to cover Syria.24 It has been counted that from the start of the air attacks’ 

campaign through November 2015 there were 8 289 air strikes carried out against ISIS 

controlled territories.25 But for the moment ISIS still holds a considerable territory that allows 

it to conduct armed actions to sustain the territory and aiming at the holding of new territory.  

The organizational criterion in an armed conflict with ISIS 

The organizational criterion refers to the existence of “an armed group with a certain 

level of organization that would essentially enable it to implement international humanitarian 

law”26. The important factors include “existence of a command structure and disciplinary 

rules and mechanisms within the armed group; the existence of headquarters; the ability to 

procure, transport, and distribute arms; the group’s ability to plan, co-ordinate, and carry out 

military operations, including troop movements and logistics; its ability to negotiate and 

conclude agreements such as ceasefire or peace accords; and so forth.”27 The International 

Criminal Tribunal for the former Yugoslavia outlined several groups of factors and indicators 

which help to reveal the organization level of the armed group: 

“1) the existence of a command structure; indicators: e.g. the existence of headquarters; 

a general staff or high command; internal regulations; the issuing of political statements or 

communiqués; the use of spokespersons; identifiable ranks and positions. 

2) military (operational) capacity of the armed group; indicators: e.g. the ability to 

define a unified military strategy; to use military tactics; to carry out (large scale or 

coordinated) military operations; the control of certain territory, and territorial division into 

zones of responsibility; 

3) logistical capacity of the armed group; indicators: e.g. the existence of supply chains 

(to gain access to weapons and other military equipment); ability for troop movement; ability 

to recruit and train personnel; 

4) the existence of an internal disciplinary system and the ability to implement IHL; 

indicators: e.g. the existence of disciplinary rules or mechanisms within the group; training; 

                                                
24Fantz, A. Which Nations are Attacking ISIS? CNN. [interactive].2 December 2015 [accessed 2016-04-12]. 
http://edition.cnn.com/2015/12/02/world/war-on-isis-whos-doing-what/. 
25Ibid. 
26Pejic, J. The protective scope of Common Article 3: more than meets the eye. International Review of the Red 
Cross. March 2011, Vol. 93, No. 881: 189—225. 
27Ibid. 
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5) the armed group’s ability to speak with one voice; indicators: capacity to act on 

behalf of its members in political negotiations; to conclude cease fire agreements.”28 

There are many indications that ISIS fulfills the abovementioned requirements.  

ISIS controls quite large portions of the territory in Iraq and Syria. Sometimes it had 

been estimated to be the size of Belgium, but other authors distinguish between different 

types of control. “The attack zones are the most straightforward and are meant to depict those 

areas in which ISIS has participated in or perpetrated armed clashes or kinetic engagements 

(such as IEDs). Support zones are areas in which ISIS enjoys freedom of movement and from 

which such attacks are often staged: they are areas in which ISIS does not necessarily possess 

defensible control, but in which ISIS forces can nonetheless travel and operate with relatively 

low risk. Control zones, then, are areas in which we have assessed ISIS to have a larger 

degree of defensible control [...] in which a counter-ISIS force would be faced with serious 

ISIS resistance.”29It is noted that “this does not add up to the territory “the size of Belgium” 

that has been attributed to ISIS, but rather to a tattered patchwork of infrastructure and 

cities—which is also, perhaps, a fair way to describe state control in parts of Iraq and 

certainly Syria.”30 

Regarding command structure it can be noted that ISIS is not merely a terrorist group, 

but it purports to be a terrorist state. The press publications indicate that ISIS has the Military 

Council, the Shura (Consultative) Council, the Judicial Authority, The Defence, Security and 

Intelligence Council, The Islamic State Institution for Public Information.31 Furthermore, the 

information seized from the former militants “reveal another parallel structure which suggests 

an executive branch of the State, a sort of “cabinet” dedicated to the daily administration of 

the state.”32 

It can also be noted that the group does very well with recruiting new members – there 

are calculations that it had succeeded to recruit as many as 30 000 members from all over the 

                                                
28International Criminal Tribunal for former Yugoslavia. Prosecutor v. Ljube Boškoski, Johan Tarčulovski. Trial 
Judgement of 10 July 2008. Case No. IT-04-82-T. [interactive]. [accessed 2016-04-12]. 
http://www.icty.org/x/cases/boskoski_tarculovski/tjug/en/080710.pdf, para. 194-203.  
29Gilsinan, K. How ISIS Territory Has Changed Since the U.S. Bombing Campaign Began. The Atlantic. 
[interactive] 11 September 2015 [accessed 2016-04-12] http://www.theatlantic.com/international/archive-
/2015/09/isis-territory-map-us-campaign/404776/ 
30Ibid. 
31Neriah, J. The Structure of the Islamic State (ISIS). Jerusalem Center for Public Affairs. [interactive] 8 
September 2014 [accessed 2016-04-12] http://jcpa.org/structure-of-the-islamic-state/ 
32Ibid. 
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world to come and fight in Iraq and Syria for ISIS.33 It has members from Great Britain, 

Kyrgyzstan, Egipt, Lybia, Germany, France, Turkey and other countries.34 

Regarding the ability to implement the norms of IHL, it can be noted that ISIS does not 

act according to the norms of IHL, in fact, it is systematically infringing those rules, its 

actions do amount to war crimes and crimes against humanity35. Therefore there can be 

doubts whether according to this feature ISIS may be considered a party to an armed conflict. 

But ICTY has stated in a similar case that “[w]here members of armed groups engage in acts 

that are prohibited under international humanitarian law, […] they are liable to prosecution 

and punishment. However, so long as the armed group possesses the organizational ability to 

comply with the obligations of international humanitarian law, even a pattern of such type of 

violations would not necessarily suggest that the party did not possess the level of 

organization required to be a party to an armed conflict.”36 Therefore, despite this fact ISIS 

may be considered party to an armed conflict, which confers them with rights and duties of a 

party to armed conflict. 

INTERNATIONAL OR NON-INTERNATIONAL ARMED CONFLICT WITH ISIS? 

International humanitarian law is applied in cases of international or non-international 

armed conflicts.37 These two types of conflicts are regulated by the Geneva Conventions on 

the protection of victims of armed conflicts and their additional protocols. Other authors 

single out five sub-types of armed conflicts: 

1. international armed conflicts – the rules applied include Hague conventions of 

1907, all provisions of GC of 1949 and other principles of customary IHL; 

                                                
33Danner, C. Report: ISIS Has Recruited as Many as 30,000 Foreigners in the Past Year. Daily Intelligencer. 
[interactive] 27 September 2015 [accessed 2016-04-12]. http://nymag.com/daily/intelligencer/2015/09/isis-has-
recruited-as-many-as-30000-foreigners.html 
34Foreign Fighters Continue to Flock to Syria and Iraq. The New York Times. [interactive] 8 December 2015 
[accessed 2016-04-12]. http://www.nytimes.com/interactive/2014/06/12/world/middleeast/the-iraq-isis-conflict-
in-maps-photos-and-video.html?_r=0 
35Ellis, R. U.N. Panel Details ISIS Abuses in Syria, Says They Amount to War Crimes. CNN [interactive]. 14 
November 2014 [accessed 2016-04-12] http://edition.cnn.com/2014/11/14/world/meast/isis-war-crimes/ 
36International Criminal Tribunal for former Yugoslavia. Prosecutor v. Ljube Boškoski, Johan Tarčulovski. Trial 
Judgement of 10 July 2008. Case No. IT-04-82-T. [interactive]. [accessed 2016-04-12]. http://www.icty.org/x-
/cases/boskoski_tarculovski/tjug/en/080710.pdf, para. 205. 
37Vité, S. Typology of armed conflicts in international humanitarian law: legal concepts and actual situations. 
International Review of the Red Cross, March 2009, Vol. 91, No. 873: 69—94, p. 70. 
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2. international armed conflicts where people are fighting against colonial 

domination, alien occupation or racist regimes, and which are foreseen in Article 1(4) of I 

Additional Protocol to the Geneva Conventions; 

3. non-international armed conflicts that are regulated by the Common Article 3 

and applicable norms of customary IHL; 

4. a subset of non-international armed conflicts that are regulated by the II 

Additional Protocol; 

5. non-international armed conflicts having acquired the features of international 

armed conflict.38 

As it can be seen from the description of the types of conflict, they differ in the amount 

and extent of rules that are applied. Furthermore, the rights and duties of the persons 

participating in the different armed conflict differ, that is, they are more narrowly defined in 

non-international armed conflict.39 Even though there is some expansion of the rules 

applicable in non-international armed conflict, the bodies of rules applicable are not identical.  

An international armed conflict is a situation where there is “declared war or of any 

other armed conflict which may arise between two or more of the High Contracting Parties, 

even if the state of war is not recognized by one of them”40 Other situations that are 

considered armed conflict are “all cases of partial or total occupation of the territory of a High 

Contracting Party, even if the said occupation meets with no armed resistance,”41 and the fight 

for liberation as outlined in I Additional Protocol.42 Therefore in this case there are two 

opposing states fighting against each other. In the fight against ISIS, in Iraq the international 

coalition mentioned above is fighting alongside the national Iraqi and Sunni forces, and 

therefore there is no collision and no armed force between states. The situation is slightly 

different in Syria, as the coalition does not have permission or a request for help from the 

(still) Syrian government. Some authors even state that it is convenient for Bashar Al-Assad 

                                                
38Glennon, M.J.; Sur, S. (eds.) Terrorisme et droit international/Terrorism and international law. 
Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2008, p. 370; Weissbrodt, D., Andrus, B. The Right to Life in 
Armed Conflict: Disabled People‘s International v. United States. Harvard International Law Journal, Vol. 29 
(1988). HeinOnline, www.heinonline.com, Grenoble [žiūrėta 2016 01 23]. p. 70. 
39David, É. Principes de droit des conflits armés. Troisième édition. Bruxelles: Éditions Bruylant, 2002, p. 104. 
40Common Article 2 of Geneva Conventions. 
41Common Article 2 (2) of Geneva Conventions. 
421949 m. rugpjūčio 12 d. Ženevos konvencijų Papildomas protokolas dėl tarptautinių ginkluotų konfliktų aukų 
apsaugos (I protokolas). Valstybės žinios, 2000, Nr. 63-1909. Article 1(4). 
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to have ISIS in their territory43. Therefore it could be stated that the conflict becomes similar 

to an international armed conflict. But on the other hand, the regime of Bashar Al-Assad is 

not the target of the coalition air offence actions, and does not (at least at the moment) direct 

action against the coalition forces. The situation could change in the future, as the Islamic 

coalition led by Saudi Arabia is forming and conducting training in order to get involved in 

Syrian crisis.44 In this scenario the situation could amount to an international armed conflict, 

as the Saudi coalition views Assad regime as terrible as ISIS and might conduct military 

action against it also. 

A non-international armed conflict is defined in Common Article 3 of the Geneva 

Conventions as “occurring in the territory of one of the High Contracting Parties”. This might 

be considered as meaning that a non-international armed conflict has to take place in the 

territory of a single state. But then the conflicts which are spread in several states are left in 

the legal vacuum and not regulated. J. Pejic, an expert of IHL of the International Red Cross 

Committee, stresses that a non-international armed conflict is a conflict where one of the 

parties is a non-governmental armed group.45 In the present day conflicts the dividing line 

between international and non-international armed conflicts is not as clear as in the case of 

“classical” civil war or insurgency. The proposal of ICRC was to apply the rules of 

international armed conflict whenever at least one foreign State is involved in a non-

international armed conflict. But this proposal was rejected and “a differentiated approach has 

become widely accepted, distinguishing between whether an outside State fights in support of 

the State Party to the conflict or in support of the armed group.”46 The first scenario is a 

                                                
43Baker, A. Why Bashar Assad Won’t Fight ISIS. Time. [interactive] 26 February 2015 [accessed 2016-04-12]. 
http://time.com/3719129/assad-isis-asset/ 
44 “Most of the ground troops are from Saudi Arabia’s armed forces, with the majority having been deployed 
from the Royal Saudi Land Forces (RSLF) and Saudi Arabian National Guard (SANG). These troops are joined 
by specialized forces from the armies of Pakistan, Egypt, Malaysia, Morocco, UAE, Sudan and Jordan. In 
addition, troops from Senegal, Tunisia, Comoros, Djibouti, Mauritania, Mauritius, Maldives, Kuwait, Bahrain, 
Qatar, Chad and Oman committed personnel to the joint exercises. From the East, Indonesia, and Brunei 
(alongside Malaysia) have formed a joint coordinating committee with the Saudis. Finally, the Saudis and Turks 
recently set up a coordination committee for military affairs to plan future large-scale operations into Syria via 
the Turkish border, and in laying the groundwork for such an eventuality, the first batch of a squadron of Saudi 
F-15s will soon arrive at the Turkish Incerlik airbase.“ Obaid, D. Saudi Arabia’s Master Plan Against ISIS, 
Assad and Iran in Syria. The National Interest. [interactive] 16 February 2016 [accessed 2016-04-01] 
http://nationalinterest.org/feature/saudi-arabias-master-plan-against-isis-assad-iran-syria-15221 
45Pejic, J. The protective scope of Common Article 3: more than meets the eye. International Review of the Red 
Cross. March 2011, Vol. 93, No. 881: 189—225, p. 199-200. 
46International Committee of the Red Cross. Commentary of 2016. Convention (I) for the Amelioration of the 
Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field. Geneva, 12 August 1949. [interactive] 
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situation of non-international armed conflict, as there is no opposition between the two states. 

“In the second case, the original armed conflict between the non-State armed group and the 

State Party also remains non-international in character (unless the intervening State 

exercises a certain degree of control over the armed group). At the same time, in the second 

case a parallel international armed conflict between the intervening foreign State and the 

State party to the original armed conflict also arises, because in that instance two States are 

opposed.”47 In the case of ISIS, in the territory of Iraq it is very clear that coalition actions are 

aimed against ISIS with the consent and request of Iraqi government, therefore there is no 

opposition between the two states. On the other hand, the situation in Syria is less clear, as the 

coalition acts without the express request of Syrian government, which is itself fighting 

insurgents on its soil. The target of the air strikes is ISIS, not the Syrian Government or its 

forces, but the absence of consent makes things more complicated. But the possible solution 

could be the attention to the fact that the States do not oppose the (still) present Syrian 

government, which makes it a non-international armed conflict. 

The minimum applicable law in a non-international armed conflict is the common 

Article 3 to the Geneva Conventions. International Court of Justice has stressed that “Article 

3 which is common to all four Geneva Conventions of 12 August 1949 defines certain rules to 

be applied in the armed conflicts of a non-international character. There is no doubt that, in 

the event of international armed conflicts, these rules also constitute a minimum yardstick, in 

addition to the more elaborate rules which are also to apply to international conflicts; and they 

are rules which, in the Court’s opinion, reflect what the Court in 1949 called ‘elementary 

considerations of humanity […].”48Therefore it is important to apply this article to all possible 

situations of armed conflict. Furthermore, there are customary IHL rules that are in times 

                                                                                                                                                   
[accessed 2016-04-12]. https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?documentId=4825657B0C7E6BF0C1-
2563CD002D6B0B&action=openDocument, Commentary to Article 3, para 54.  
47International Committee of the Red Cross. Commentary of 2016. Convention (I) for the Amelioration of the 
Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field. Geneva, 12 August 1949. [interactive] 
[accessed 2016-04-12]. 
https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?documentId=4825657B0C7E6BF0C12563CD002D6B0B&act
ion=openDocument, Commentary article 3, para. 54. 
48International Court of Justice. Case concerning Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua 
(Nicaragua v. United States of America). Decision of 27 June 1986. I. C. J. Reports 1986, p. 14, p. 103, para. 
218. 
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more extensive and wide ranging than the concise notions of Common Article 3, and these are 

as well applicable in non-international armed conflicts.49 

In this particular case, the fight against ISIS is a situation of a non-international armed 

conflict that extends to the territory of two states, that is, Iraq and Syria. It is important to 

name the territory that the conflict is taking place in, as the armed conflict cannot extend to 

the territory of the whole world but to the particular state and territory where the armed 

conflict is taking place. Therefore the coalition partners are in armed conflict with ISIS in the 

mentioned states, but not on their own territories.  

IS ISIS BOUND BY INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW? 

The challenge with the current powerful terrorist groups is that „there is sometimes a 

rejection of IHL, which some parties do not feel bound by. In addition to this, recent armed 

conflicts have seen a rise in the deliberate commission of violations of IHL by some non-State 

armed groups and their use of media to publicize those violations.“50 Thus, what are the 

obligations of non-state actors in armed conflicts? ICRC outlines that „all parties to an armed 

conflict—both states and non-state armed groups—are responsible for complying with the 

requirements of international humanitarian law. That is, each party must respect and ensure 

respect for the laws of war by its armed forces and other people or groups acting on its orders 

or under its direction or control.“51 Of course, so far armed groups cannot “ratify or formally 

become party to IHL treaties; only States can do so. As a result, armed groups may consider 

themselves technically not bound by the international obligations specified in treaty law.”52 

ICRC furthermore outlines the steps that could be taken in order to enhance the adherence to 

IHL by armed groups. It is important to stress that “importantly though, once IHL has become 

applicable because the lower threshold of a non-international armed conflict has been reached, 

it binds every party to that conflict – irrespective of whether the concerning party would in 

                                                
49International Committee of the Red Cross. Customary IHL. [interactive] [accessed 2016-04-12] https://www-
.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/home. 
50International humanitarian law and the challenges of contemporary armed conflicts. 32nd  International 
Conference of the Red Cross and Red Crescent, Geneva, Switzerland, 8-10 December 2015. [interactive] 
Geneva, Switzerland. 8-10 December 2015 [accessed 2016-04-12] https://www.icrc.org/en/document-
/international-humanitarian-law-and-challenges-contemporary-armed-conflicts 
51Q & A on Laws of War Issues in Syria. Reuters. [interactive] 10 August 2012 [accessed 2016-04-12] 
https://www.hrw.org/news/2012/08/10/q-laws-war-issues-syria 
52International Committee of the Red Cross. Increasing Respect for International Humanitarian Law in Non-
International Armed Conflict [interactive] 22 April 2008 [accessed 2016-04-12] https://www.icrc.org/eng/-
resources/documents/publication/p0923.htm 
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itself be insufficiently organised (with respect to the criteria that brought about the non-

international armed conflict).“53 ICRC stresses that “relevant IHL norms on the conduct of 

hostilities will govern the behaviour of foreign fighters, regardless of their nationality, in both 

IAC and NIAC. Foreign fighters are thus subject to the same IHL principles and rules that are 

binding on any other belligerent.”54 

This can be further illustrated by the fact that the Rome Statute of International 

Criminal Court lists war crimes as crimes for which the individuals are responsible. For 

example, in Lubanga case, the leader of an armed group called Force patriotique pour la 

libération du Congo, Mr. Lubanga Dyilo, was convicted of committing, as co-perpetrator, war 

crimes consisting of enlisting and conscripting of children under the age of 15 years into the 

Force patriotique pour la libération du Congo [Patriotic Force for the Liberation of Congo] 

(FPLC) and using them to participate actively in hostilities in the context of an armed conflict 

not of an international character from 1 September 2002 to 13 August 2003 (punishable under 

article 8(2)(e)(vii) of the Rome Statute).55 Therefore it can be proved that members of armed 

groups that are not related to a particular state are also responsible for violations of IHL. 

The findings of the Independent International Commission of Inquiry on the Syrian 

Arab Republic, which was established on 22 August 2011 by the Human Rights Council 

through resolution S-17/1, which investigated human rights violations in Syrian civil war, 

dwelled also on the accountability of armed groups. It stated that “although not a State party 

to the Geneva Conventions, organized armed groups must nevertheless abide by the principles 

of international humanitarian law. During non-international armed conflicts, serious 

violations of international humanitarian law committed by members of such groups are 

prosecutable as war crimes. Non-State actors may also bear responsibility for gross abuses of 

human rights, in particular those that amount to international crimes.”56 

                                                
53http://armedgroups-internationallaw.org/2012/08/09/the-organisational-requirement-for-the-threshold-of-non-
international-armed-conflict-applied-to-the-syrian-opposition/ 
54International Committee of the Red Cross. The applicability of IHL to terrorism and counterterrorism. 
[interactive] 01 October 2015 [accessed 2016-04-18] https://www.icrc.org/en/document/applicability-ihlterrori-
sm-and-counterterrorism 
55International Criminal Court. Case Information Sheet. The Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo. Case No. 
ICC-01/04-01/06 [interactive] 10 February 2016 [accessed 2016-04-12] https://www.icccpi.int/iccdocs/PIDS-
/publications/LubangaENG.pdf 
56United Nations Human Rights Council. Resolution adopted by the Human Rights Council at 
itsseventeenth special session S-17/1. Situation of human rights in the Syrian Arab Republic. 
[interactive] [accessed 2016-04-19] http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/CoISyria-
/ResS17_1.pdf 
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POSSIBLE VENUES OF INDIVIDUAL RESPONSIBILITY OF ISIS MEMBERS 

As it has been mentioned before, the members and leaders of ISIS have committed 

heinous crimes. What are the possibilities to punish the members of ISIS for these 

infractions? The criminal tribunals of today may be categorized into three categories: the ad-

hoc tribunals (the International Criminal Tribunals for the Former Yugoslavia, created in 

1993, and the International Criminal Tribunal for Rwanda, created in 1994), hybrid tribunals, 

composed of national and international justice elements57, and the International Criminal 

Court. 

Statute of International Criminal Court was adopted in 1998 and entered into force in 

2002. The International Criminal Court is “the first permanent, treaty based, international 

criminal court established to help end impunity for the perpetrators of the most serious crimes 

of concern to the international community.”58 According to its statute, the Court has 

jurisdiction with respect to the following crimes: The crime of genocide; Crimes against 

humanity; War crimes; The crime of aggression.59 The jurisdiction of the Court must be 

accepted by becoming a Party to its Statute (Article 12(1)), or “by declaration lodged with the 

Registrar, accept the exercise of jurisdiction by the Court with respect to the crime in 

question.” (Article 12 (3)). Such acceptance is not necessary when the situation “in which one 

or more of such crimes appears to have been committed is referred to the Prosecutor by the 

Security Council acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations.“ (Article 

13(2)). 

The problem with the jurisdiction of ICC is that neither Syria nor Iraq are among the 

State Parties to the Rome Statute. Syria has signed the Rome statute, but failed to ratify it. 

Therefore the possible venues of trying and sentencing the members of ISIS are Iraq’s and 

Syria’s acceptance of ICC jurisdiction on the basis of Article 12(3) or the referral of the 

situation to the ICC by the United Nations Security Council according to the Article 13. As it 
                                                
57 The Serious Crimes Panels in the District Court of Dili, East Timor (2000); the Panels in the Courts of Kosovo 
(2001); The Special Court for Sierra Leone (2002); The War Crimes Chamber of the Court of Bosnia-
Herzegovina (2005); The Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia for the Prosecution of Crimes 
Committed during the Period of Democratic Kampuchea (2006), The Special Tribunal for Lebanon (2009), 
located in Leidschendam, the Netherlands. Radziejowska, M. Awaiting Justice: Prospects for Prosecuting War 
Crimes in Syria. Policy Paper. The Polish Institute of International Affairs. No. 31 (79), [interactive] [accessed 
2016-04-18] https://www.ciaonet.org/attachments/24347/uploads, p. 2. 
58International Criminal Court. About the Court. [interactive] [accessed 2016-04-18] https://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/about%20the%20court/Pages/about%20the%20court.aspx 
59Rome Statute of the International Criminal Court [interactive] [accessed 2016-04-18] https://www.icc-
cpi.int/NR/rdonlyres/ADD16852-AEE9-4757-ABE7-9CDC7CF02886/283503/RomeStatutEng1.pdf, Article 5.  
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outlined by the Court, “territorial or personal jurisdiction of the Court applies if a crime 

referred to in article 5 of the Statute is committed on the territory or by a national of a State 

Party (Article 12(2)) or a State not Party to the Statute which has lodged a declaration 

accepting the exercise of jurisdiction by the Court (article 12(3)).”60 

It can be noted that two situations were referred to the ICC by the Security Council – 

that is, the situation in Darfur, and the situation in Lybia61. But it can be noted that “both 

referrals exclude the possibility for the ICC to pursue nationals of non-member states. A 

possible referral of the situation in Syria would most likely repeat this caveat and attempt to 

restrict the ICC prosecutions to Syrian nationals or residents, thus leaving many acts allegedly 

committed by perpetrators coming from foreign countries beyond the reach of justice.”62 

Furthermore, the referral of the situation requires unanimity between the permanent members 

of the Security Council, where Russia and China are for the moment vetoing any such 

decisions. Another venue to punish the responsible persons is the creation of a special 

tribunal, as it was in the case of the breaking of Yugoslavia, when the International Criminal 

Tribunal for Yugoslavia was created, and with genocide in Rwanda, after which the 

International Criminal Tribunal for Rwanda was created. These two tribunals having reached 

most of their goals, will be replaced with the International Mechanism for the Criminal 

Tribunals. Another possibility as mentioned above is the mixed, or so called hybrid tribunals 

where the international experts work together with the national experts. This possibility is not 

as expensive as the international tribunals and is closer to the events and to the society in 

question.   Other possibility is national jurisdiction, but it has to work effectively. As for the 

moment in Syria the existence of the civil war precludes such possibility. Furthermore, if 

members of ISIS would travel to other countries, the principle of universal jurisdiction would 

allow those countries to detain such persons and try them in their courts. Therefore there are 

quite a few possibilities to bring ISIS members who have perpetrated war crimes and crimes 

against humanity to justice. 

                                                
60International Criminal Court. The Office of the Prosecutor. Policy Paper on Preliminary Examinations.  
November 2013 [interactive] [accessed 2016-04-18] https://www.icccpi.int/en_menus/icc/press%20and-
%20media/press%20releases/Documents/OTP%20Preliminary%20Examinations/OTP%20%20Policy%20Paper
%20Preliminary%20Examinations%20%202013.pdf 
61International Criminal Court. Situations and cases. [interactive] [accessed 2016-04-18] https://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/Pages/situations%20and%20cases.aspx 
62Radziejowska, M. Awaiting Justice: Prospects for Prosecuting War Crimes in Syria. Policy Paper. The Polish 
Institute of International Affairs. No. 31 (79), [interactive] [accessed 2016-04-18] https://www.ciaonet.org-
/attachments/24347/uploads 
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CONCLUSIONS 

Armed conflict is defined in international law as a situation when there is a resort to 

armed force between states or protracted armed violence between governmental authorities 

and organized armed groups or between such groups within a state. This definition, developed 

by the International Criminal Tribunal for Yugoslavia in Tadic case, is widely used in 

international law doctrine. The intensity criterion of armed conflict is fulfilled in the case of 

fight against ISIS as the group controls parts of territory in Syria and Iraq, manages to defend 

the big part of the controlled territory, carries out military action in order to gain more 

territory. On the other side of the conflict there are the coalition forces which carry out air 

strikes against ISIS strongholds. Therefore it is clear that this conflict amounts to an armed 

conflict in the sense of intensity. 

The organizational criterion requires the existence of two organized parties to a conflict. 

ISIS as a group recruits new members, carries out training, has hierarchical structure, requires 

obedience from its members, a part of which is even responsible for the non-military tasks of 

running the controlled territories. Therefore this group can be considered party to an armed 

conflict, the other side being the coalition forces, including the Iraqi and related armies. 

The type of the armed conflict depends on the parties involved and their relation to each 

other. So far as the coalition partners have the consent of Iraqi government or do not oppose 

the government in place, as it is in Syria, the conflict remains a non-international armed 

conflict. But from the moment where there is opposition between two states, as it could be in 

the present conflict with Saudi Arabian forces opposing Syrian (still) government forces, the 

conflict could become an international armed conflict.  The members of ISIS are bound by the 

rules of international humanitarian law due to the fact that they participate in an armed 

conflict. This rule also applies regardless of the nationality of the belligerents – that is, foreign 

fighters participating in the armed conflict are bound by the same rules as the other members 

of the armed group. 
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KOVA SU ISIS TARPTAUTINĖS HUMANITARINĖS TEISĖS KONTEKSTE 
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Mykolo Romerio universitetas 

S a n t r a u k a  

Straipsnyje analizuojama kova su teroristine grupe ISIS tarptautinės humanitarinės teisės normų 
kontekste. Ši grupuotė – viena pavojingiausių pasaulyje. Straipsnyje analizuojama, kokioms sąlygoms 
esant tarptautinė humanitarinė teisė pradeda veikti kovoje su tokia grupuote.  Ginkluotas konfliktas 
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tarptautinėje teisė apibrėžiamas kaip situacija, kur naudojama ginkluota jėga tarp valstybių ar ilgai 
naudojama ginkluota jėga tarp vyriausybinių pajėgų ir organizuotų ginkluotų grupių ar tarp tokių 
grupių valstybės viduje. Šį apibrėžimą suformulavo tarptautinis baudžiamasis tribunolas buvusiai 
Jugoslavijai. Straipsnyje analizuojama, ar kova su ISIS atitinka tarptautinėje humanitarinėje teisėje 
susiformavusius intensyvumo ir organizuotumo kriterijus, kad galėtų būti laikoma ginkluotu konfliktu. 
Kova su ISIS atitinka intensyvumo kriterijų, nes ši grupė kontroliuoja Irako ir Sirijos teritorijos dalį, 
taip pat sugeba šią kontrolę išlaikyti, ir kariniais veiksmais siekia užgrobti daugiau teritorijos. Kita 
konflikto pusė – tarptautinė valstybių koalicija – taip pat atlieka karinius veiksmus, rengia oro 
išpuolius prieš ISIS. Jei kalbėtume apie organizuotumo kriterijų, reikia nustatyti, kad konflikte 
dalyvauja dvi organizuotos šalys, kad galėtume teigti, jog ginkluotas konfliktas vyksta. Taigi kalbant 
apie ISIS, pabrėžtina, kad ši grupė nuolat verbuoja naujus narius, juos apmoko, taip pat turi 
hierarchinę valdymo struktūrą, reikalauja paklusnumo iš savo narių, taip pat turi šaką, kuri atsakinga 
už civilinį užimtų teritorijų valdymą. Taigi ši grupuotė gali būti laikoma pakankamai organizuota 
ginkluoto konflikto šalimi. Nors ISIS nuolat pažeidinėja tarptautinės humanitarinės teisės 
reikalavimus, ji pajėgtų jų laikytis, jei panorėtų, taigi vien šio kriterijaus nesilaikymas neatima iš jos 
buvimo ginkluota grupe. Straipsnyje analizuojama, kokios rūšies ginkluotu konfliktu laikoma kova su 
teroristinėmis grupėmis. Pažymėtina, kad kova su ISIS šiuo metu laikytina netarptautiniu ginkluotu 
konfliktu. Straipsnyje taip pat aptariama ginkluotame konflikte dalyvaujančių ginkluotų grupių narių 
pareiga laikytis tarptautinės humanitarinės teisės reikalavimų. Plačiai pripažįstama, kad ginkluotų 
grupių, kurios dalyvauja ginkluotame konflikte, nariai privalo laikytis tarptautinės humanitarinės teisės 
reikalavimų, nors jie ir nėra valstybė ar valstybės pareigūnai. Tarptautinės humanitarinės teisės 
normos taikomos visiems konflikto dalyviams. 

Pagrindinės sąvokos: ISIS, teroristinės grupės, tarptautiniai ir netarptautiniai ginkluoti 
konfliktai, tarptautinė humanitarinė teisė. 
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Anotacija. Viešasis sektorius yra svarbus visuomenės socialinio ir ekonominio gyvenimo 
elementas, sprendžiantis visuomenei aktualias problemas ir užtikrinantis būtiniausių visuomenės 
poreikių patenkinimą. Atitinkamai visuomenė suinteresuota šio sektoriaus institucijų veiklos 
efektyvumu ir veiksmingumu, kurį pasiekti galima nuolat vertinant institucijų veiklą, nustatant 
problemas ir planuojant tobulinimą. Straipsnyje analizuojama viešojo sektoriaus institucijų veiklos 
planavimo ir tobulinimo problematika subalansuotų rodiklių sistemos pagrindu. Pristatoma strateginio 
planavimo reikšmė ir veiklos vertinimo svarba, charakterizuojama subalansuotų rodiklių sistema, kaip 
viena iš institucijų veiklos planavimo ir tobulinimo metodikų, pagrindžiamos jos taikymo galimybės 
policijos komisariato atveju. Remiantis atlikta mokslinės literatūros analize, straipsnio autorės pateikia 
teorinį institucijų veiklos planavimo ir tobulinimo subalansuotų rodiklių sistemos pagrindu modelį, 
iliustruojantį ryšį tarp viešojo sektoriaus institucijų strateginio planavimo proceso etapų ir atskirų 
institucijos veiklos sričių įvertinimo, strateginių tikslų atskirų perspektyvų performulavimo ir 
konkrečios institucijos bendros veiklos pagerinimo. Straipsnyje pristatomas autorių parengto teorinio 
modelio pritaikymo policijos komisariate atvejis ir tyrimo rezultatai.  

Pagrindinės sąvokos: viešasis sektorius, strateginis veiklos planavimas, veiklos vertinimas, 
tobulinimas, subalansuotų rodiklių sistema. 

ĮVADAS   

Laikmečio sąlygoti nauji iššūkiai viešojo sektoriaus institucijoms apsprendžia poreikį 

ieškoti pažangių vadybos metodų, kaip pagerinti jų veiklą. Šiuo aspektu svarbu parinkti 

tinkamus metodus ir pritaikyti juos veiklos planavimo sprendimuose, vertinime, problemų 

nustatyme ir veiklos gerinimo gairių numatyme. Viena iš mokslinėje literatūroje plačiai  

nagrinėjamų metodikų yra subalansuotų rodiklių sistema (SRS), įvardinama kaip 
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multidimensinė sistema, kuri leidžia transliuoti organizacijos misiją ir strategiją į suprantamų 

rodiklių rinkinį, kuris įgalina organizaciją įvertinti rezultatus, atspindėti progresą bei numatyti 

organizacijos gebėjimą augti ir tobulėti1. Teigtina, kad SRS gali būti taikoma planuojant 

viešojo sektoriaus institucijos veiklos tobulinimą, kai šis tobulinimas yra implikuotas į viešojo 

sektoriaus institucijos strategiją, su tuo siejami institucijos strateginiai tikslai. 

Siekiant viešojo sektoriaus institucijų veiklos efektyvumo, neabejotinai reikia institucijų 

planavimo sprendimus sieti su veiklos vertinimo rezultatais. Šiame kontekste taip pat itin 

naudinga subalansuotųjų rodiklių sistema, kurios naudojimas teikia visapusišką informaciją 

apie institucijos veiklos būklę, jos problemas, ir gali padėti nustatyti veiklos tobulinimo 

poreikį ir galimybes. 

Mokslinėje bendruomenėje viešojo sektoriaus institucijų veiklos vertinimui ir 

tobulinimui, jų strateginio planavimo klausimams skiriamas ganėtinai didelis dėmesys – tai 

pasakytina tiek apie Lietuvos, tiek apie užsienio autorius. Lietuvoje įvairaus lygmens 

(valdžios sektorių bei institucijų) strateginio planavimo klausimus mokslinėse publikacijose 

analizavo Kundrotienė, Rekerta (2002), Arimavičiūtė (2003; 2012), Gudelis (2007, 2009), 

Astrauskas, Česonis (2008), Puškorius (2006; 2010), Segalovičienė (2011), Sudnickas (2005, 

2008, 2011), Raipa (2013), Dvorak ir Kaselis (2011) ir kt. Autoriai savo darbuose pristatė 

strateginio planavimo sampratas, aptarė strateginio planavimo proceso aspektus, nagrinėjo 

veiklos vertinimo/matavimo svarbą ir tobulinimo klausimus. Subalansuotųjų rodiklių sistemą, 

kaip strateginio planavimo metodą, savo daktaro disertacijoje išsamiai aptarė Gudelis (2007). 

Reikšmingą straipsnį šia tema paskelbė Sudnickas (2005), atlikęs ne tik teorinę 

subalansuotųjų rodiklių metodo analizę, bet ir pateikęs praktinius sprendimus, kaip šis 

metodas pritaikomas sudarant viešojo sektoriaus srities (viešosios politikos) strateginį 

žemėlapį. Veiklos matavimą plačiai nagrinėjo Puškorius (2006; 2010), Dvorak ir M. Kaselis2. 

(2011) teigdami, kad veiklos matavimas yra labai reikalingas rengiant strateginius planus bei 

sudarant biudžetus, todėl kad veiklos matavimas yra neatsiejama strateginio planavimo dalis.  

Užsienio mokslinėje literatūroje subalansuotųjų rodiklių sistemos taikymo įvairiose 

organizacijose aspektus plačiai nagrinėjo Niven (2010; 2011), Striteska ir kt. (2012), B. 

                                                
1Gimžauskienė, 2007. Organizacijų veiklos vertinimo sistema. Kaunas: Technologija. 
2 Dvorak, J., Kaselis, M., 2011. Veiklos planavimo ir programų vertinimo pokyčių trajektorijos Lietuvos 
viešajame sektoriuje. Nr. 9, p. 99-100.  http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:J.04~2011~ISSN_2029-
0225.V_9.PG_99-116/DS.002.0.01.ARTIC  ISSN 2029-0225 
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Bigliardi ir kt., (2011) Brown (2007), Quagini, Tonchia (2010), Nair (2004) ir kiti autoriai. 

Subalansuotųjų rodiklių sistemos taikymo viešajame sektoriuje tyrimus atliko Andrews, et. al 

(2009), Obeng, Ugboro (2008), Meier (2007) ir kt. Matthews (2006), Karpagam, Suganthi 

(2012) pateikė metodikas, kaip taikant subalansuotųjų rodiklių sistemą yra vykdomas viešojo 

sektoriaus institucijos strateginis planavimas siekiant organizacijos tobulinimo, numatant 

tokio tobulinimo kryptis. Tiek Lietuvos, tiek užsienio mokslininkų darbuose aptinkama daug 

svarbios informacijos, kaip vykdomas organizacijos veiklos vertinimas pagal subalansuotųjų 

rodiklių metodiką, kokie yra vertinimo kriterijai ir etapai. Visgi mokslinėje bendruomenėje 

stokojama bendro požiūrio ir išsamesnių tyrimų, kaip planuojant viešojo sektoriaus institucijų 

tobulinimą praktiškai panaudojama subalansuotųjų rodiklių sistema.  

Straipsnio tikslas – parengti viešojo sektoriaus institucijų veiklos planavimo 

tobulinimo teorinį modelį, taikant subalansuotų rodiklių sistemą, ir jį empiriškai pagrįsti 

policijos komisariato atveju. 

Tyrimo metodai. Tyrimo metodologija paremta mokslinės literatūros lyginamąja 

analize, sinteze bei grafiniu vaizdavimu, kokybinių ir kiekybinių tyrimų metodais. Remiantis 

mokslinės literatūros analize ir sinteze straipsnio autorės pateikia teorinį procesinį modelį. 

Taikant kokybinį metodą – atliekama policijos komisariato dokumentų turinio analizė, 

įvertinamos policijos komisariato veiklos finansų, klientų, procesų, žmogiškųjų išteklių ir 

mokymosi sritys. Ekspertinės apklausos metodas taikomas analizuojant nagrinėjamos 

institucijos misiją, viziją, tikslus atskirose srityse bei sudarant policijos komisariato strateginį 

žemėlapį. 

VIEŠOJO SEKTORIAUS INSTITUCIJŲ VEIKLOS PLANAVIMAS IR 
VERTINIMAS 

Viešojo sektoriaus institucijų veiklos planavimo klausimai mokslinėje literatūroje 

nagrinėjami daugiausia akcentuojant strateginio planavimo svarbą tiek bendrai viešojo 

sektoriaus mastu, tiek kalbant apie atskirų institucijų strateginių planų rengimo procesą. 

Strateginio planavimo klausimus Lietuvos nagrinėjo Kundrotienė, Rekerta (2002), 

Arimavičiūtė (2003; 2012), Gudelis (2007), Astrauskas, Česonis (2008) ir kt. Astrauskas, 

Česonis (2008) planavimą įvardina kaip ,,prioritetinę valdymo (vadybinės veiklos) funkciją“. 

Atitinkamai kalbant apie planavimą viešojo sektoriaus institucijose, taikoma bendroji vadybos 

literatūroje suformuluota planavimo samprata. Stoner et al. (2000) planavimą apibrėžė kaip 
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,,tikslų nustatymas ir priemonių tiems tikslams pasiekti parinkimas“. Lietuvos mokslininkai 

Stoškus, Beržinskienė3 nurodo, jog ,,planavimas – tai vadybos funkcija, nurodanti, ką daryti, 

kada daryti (tikslo nustatymas, veiklos programos sudarymas); <...> būsimosios veiklos 

sumanymas, glaudžiai susijęs su informacijos kaupimu, prognozavimu ir sprendimų 

priėmimu“. 

Viešajame sektoriuje strateginis planavimas yra teisiškai reglamentuotas ir 

formalizuotas procesas, kurį sudaro sudėtinga grandinė tarpusavyje susietų komponentų, 

pradedant strategine analize ir baigiant veiksmų plano įgyvendinimo monitoringu. Institucijos 

strateginį planavimą galima traktuoti kaip formalizuotą sistemą, nukreiptą įgyvendinti 

institucijos strateginį valdymą (Tunčikienė, Skačkauskienė4). Viešojo sektoriaus institucijose 

sudaromi strateginiai planai, kuriuos, pasak Gudelio5, ,,sudaro strateginiai tikslai ir uždaviniai, 

todėl reikalinga nustatyti šiuos strateginius tikslus ir uždavinius atitinkančius veiklos rodiklius 

ir siekinius bei matuoti šių tikslų ir uždavinių įgyvendinimo laipsnį”.  

Tunčikienė ir Stačkauskienė (2012) pristato efektyvaus institucijos strateginio 

planavimo modelį (žr.1 lentelę). 

1 lentelė. Efektyvaus institucijos strateginio planavimo modelio turinys  

Modelio komponentai  Komponentų paskirtis  
Institucijos strateginė analizė Identifikuoti veiksnius, leidžiančius institucijos prisitaikymą prie jos aplinkos.  

Nustatyti institucijos prisitaikymo prie jos aplinkos galimybes.  
Atskleisti institucijos veiklos plėtros galimybes  

Institucijos tikslinės 
orientacijos nustatymas  

Įprasminti institucijos veiklą  
Nustatyti organizacijos ir jos aplinkos galimai geresnės sąsajos rezultatą  
Orientuoti institucijos veiklą tokio rezultato link  

Institucijos strateginių 
sprendimų rengimas ir 
priėmimas  

Grįsti institucijos perspektyvinės veiklos problemų sprendimus  
Atsižvelgiant į analizės ir vertinimo rezultatus., parinkti tinkamiausius 
sprendimus, kuriuos įgyvendinus galima siekti užsibrėžtų tikslų  

Institucijos strateginių 
sprendimų įgyvendinimo 
veiksmų plano rengimas  

Užtikrinti racionalų institucijos išteklių paskirstymą ir naudojimą, siekiant 
įgyvendinti institucijos perspektyvinės veiklos problemų sprendimus.  

Institucijos veiksmų plano 
įgyvendinimo monitoringas  

Stebėti institucijos išteklių ir aplinkos pokyčius, fiksuoti veiklos rezultatus.  
Nagrinėti institucijos veiklos faktinius rodiklius, lyginti juos su planuotais 
dydžiais.  

Viešojo sektoriaus institucijų strateginiame planavime labai svarbūs ypatumai susiję su 

politikų ir valstybės tarnautojų vaidmenimis, gebėjimu laiku reaguoti į aplinkos pokyčius, 

                                                
3 Stoškus S., Beržinskienė D., 2005. Vadyba. Kaunas: Technologija.  
4 Tunčikienė Ž., Skačkauskienė I., 2012. Viešojo sektoriaus institucijų strateginio planavimo būklė ir jos 
gerinimo prielaidos. Socialinių mokslų studijos, nr. 4(1), p. 97-110 
5 Gudelis D., 2007. Savivaldybių veiklos matavimo modeliai ir jų įgyvendinimo galimybės Lietuvoje. Daktaro 
disertacija. Socialiniai mokslai, vadyba ir administravimas (03 S) 
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personalo parengimu ir kompetencija, reikiamos informacijos prieinamumu (Arimavičiūtė, 

2012). Tai suponuoja nuomonę, kad vienas iš svarbiausių strateginio planavimo aspektų yra 

gebėti tinkamai įvertinti ir laiku prisitaikyti prie išorinės aplinkos pokyčių, t.y. yra atlikti 

strateginę analizę.   

Vykdant strateginę analizę reikia atlikti kompleksinį vertinimą. Tokie rezultatai yra 

bazė formuoti perspektyvinę tikslinę orientaciją, parengti strateginių sprendimų alternatyvas 

bei priimti sprendimus, kurių įgyvendinimo bendrajam rezultatui būdingas sinergijos efektas. 

Atsižvelgiant į strateginio planavimo tikslą, kompleksiškai analizuojant bei vertinant aplinką 

ir išteklius vyrauja numatymo aspektas. Strateginė analizė bei vertinimas turi sudaryti 

prielaidas apibrėžti viešojo sektoriaus institucijos misiją bei jos ilgalaikės plėtros kryptį, 

siekiant didinti institucijos strategijos ir jos aplinkos reikalavimų6.  

Apibendrinant galima konstatuoti, kad strateginis planavimas viešojo sektoriaus 

institucijose yra būtina veiklos tobulinimo sąlyga. Tai reiškia, jog strategiškai planuojant 

viešojo sektoriaus institucijos veiklos tobulinimą, reikia be kita ko vykdyti institucijos veiklos 

vertinimą, kuomet nustatomi trūkumai ir išskiriamos problemos. Viešojo sektoriaus institucijų 

veiklos matavimą plačiai nagrinėjo S. Puškorius (2006; 2010), kuris išskyrė dešimt veiklos 

matavimo diegimo etapų. Taip pat apie veiklos matavimą ir jo taikymo galimybes nagrinėjo I. 

Segalovičienė (2005; 2011), T. Sudnickas (2008), A. Raipa (2002; 2009), tačiau šie autoriai 

linkę vartoti sąvoką „veiklos vertinimas“, nei „veiklos matavimas“. J. Dvorak ir M. Kaselis 

(2011) teigia, kad veiklos matavimas yra labai reikalingas rengiant strateginius planus bei 

sudarant biudžetus, todėl kad veiklos matavimas yra neatsiejama strateginio planavimo dalis. 

Veiklos vertinimo klausimą detaliai išnagrinėjo Gudelis7, pažymėdamas, jog tai yra 

svarbi sąlyga tinkamai funkcionuoti kitoms viešojo sektoriaus institucijos veiklos sistemoms: 

,,Veiklos matavimo sistemos ir kitų organizacijos valdymo sistemų ryšys nėra vienakryptis. 

Veiklos matavimo sistema ne tik yra tokių organizacijos valdymo sistemų kaip finansinis 

valdymas, strateginis valdymas, veiklos valdymas, žmogiškųjų išteklių valdymas ir žinių 

valdymas, elementas, kurio pagrindinė funkcija yra teikti informaciją, reikalingą realizuojant 

šių sistemų paskirtį. Veiklos matavimo sistema, jeigu yra nustatyti atitinkami veiklos 

                                                
6 Bivainis J., Tunčikienė Ž., 2006. Viešojo sektoriaus institucijų strateginio planavimo metodai: teorinis 
potencialas ir perspektyvos. Verslas: teorija ir praktika, vol. VII, no. 2, p. 114-127. 
7 Gudelis D., 2007. Savivaldybių veiklos matavimo modeliai ir jų įgyvendinimo galimybės Lietuvoje. Daktaro 
disertacija. Socialiniai mokslai, vadyba ir administravimas (03 S) 
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rodikliai, gali teikti informaciją ir apie tai, kaip šios sistemos organizacijoje funkcionuoja“. 

Tam tikrų veiklos rodiklių pagalba minėti valdymo procesai gali būti išmatuoti ir įvertinti. 

Siekiant naudingo ir efektyvaus veiklos matavimo reikia, kad veiklos matavimo 

rodikliai būtų: aktualūs - turintys tikslinę auditoriją ir susiję su matuojama veikla; lengvai 

suprantami - aiškūs, glausti ir lengvai suprantami net ir ne specialistų; atliekami laiku - turima 

informacija yra reikalinga priimant sprendimus); palyginami (leidžia nustatyti, ar esama 

situacija atitinka/neatitinka keliamus tikslus; patikimi – nepriklausomi, juos galima patikrinti, 

tiksliai atspindi savo paskirtį; ekonomiški - atliekami su mažiausiais kaštais. 8  

Kaip pažymi Bivainis, Tunčikienė9, ,,kompleksinės strateginės analizės bei vertinimo 

rezultatai turi sudaryti prielaidas formuoti perspektyvinę tikslinę orientaciją ir parengti 

alternatyvas, priimti ir įgyvendinti sprendimus, kurie būtų pagrįsti turimais ištekliais ir 

gebėjimais išnaudoti aplinkoje susiklosčiusias galimybes“. 

SUBALANSUOTŲ RODIKLIŲ SISTEMOS TAIKYMAS TOBULINANT VIEŠOJO 
SEKTORIAUS INSTITUCIJŲ VEIKLĄ  

Viešojo sektoriaus institucijos veiklos vertinimui praktikoje taikomi įvairūs metodai, 

tokie kaip kokybės vertinimo metodai, bendrasis vertinimo modelis, ISO 9000 serijos 

kokybės vadybos standartų kontekste vykdomas vertinimas, Servqual metodika, 

subalansuotųjų rodiklių sistemos (SRS) metodas ir kt. Pastebime, jog šie metodai yra pagrįsti 

modernaus viešojo administravimo poreikiais gerinti paslaugų ir valdymo kokybę, nustatyti 

organizacijos galimybes siekti strateginių tikslų. Atitinkamai viešojo sektoriaus institucijų 

veiklos vertinimas nebegali apsiriboti vien tik finansiniais rodikliais, bet turi būti orientuotas 

ir į institucijos klientus. Kaip pažymi Karpagam, Suganthi10, siekiant subalansuoti 

trumpalaikius ir ilgalaikius siekius organizacija siekia taikyti plačiau apimančius ir 

suprantamesnius veiklos vertinimo modelius, kurie apima daugelį organizacijos vidinės 

aplinkos aspektų. 

SRS yra organizacijos veiklos analizės sistema, pagal kurią organizacijos veikla 

išskaidoma į atskiras veiklos dimensijas ir vykdomas kiekvienos iš šių dimensijų vertinimas. 

                                                
8 Washington State Office of Financial Management, 2011. Performance measure guide.  http://www.ofm.wa.-
gov/budget/instructions/other/performancemeasureguide.pdf  
9 Bivainis J., Tunčikienė Ž., 2005. Viešojo sektoriaus institucijų strateginio planavimo metodologinės nuostatos. 
Ūkio technologinis ir ekonominis vystymas, vol. XI, no. 1, p. 3-15. 
10 Karpagam U., Suganthi L., 2012. A strategy map of balanced scorecard in academic institutions for 
performance improvement. The IUP Journal of business strategy, vol. IX, no. 3, p. 7-16 
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Ši sistema yra plačiai pripažįstama, nes gali būti taikoma įvairaus veiklos pobūdžio 

organizacijose (nevyriausybinės agentūros, įvairios viešojo sektoriaus institucijos, įskaitant ir 

statutines įstaigas, švietimo įstaigas, taip pat verslo organizacijos ir kt.).  

SRS sistema grindžiama požiūriu, jog organizacijos veiklos vertinimo kriterijai turi būti 

orientuoti į vartotojų pasitenkinimą, produkto ir proceso kokybę, personalą, mokymąsi ir 

tobulėjimą (Karpagam, Suganthi, 2012; Weir ir kt., 2009; Hicks, Moseley, 2011). Pasak 

Gimžauskienės (2007), subalansuotųjų rodiklių sistema yra multidimensinė sistema, skirta 

aprašyti, diegti ir valdyti organizacijos strategiją visuose organizacijos lygiuose. Autorė 

pabrėžia, jog subalansuotųjų rodiklių sistema atlieka reikšmingą vaidmenį kaip strateginio 

planavimo sistema, kurią organizacijos taiko strategijai valdyti ilguoju periodu. Tai, jog SRS 

yra svarbus strateginio planavimo įrankis pabrėžia ir kiti užsienio autoriai (Luo, Chang, Su, 

2012; Jennings, 2010; Davig, Elbert, Brown, 2004 ir kt.). 

Mokslinėje literatūroje (Gimžauskienė, 2007; Vidickienė, 2004; Luo, ir kt., 2012, 

Karpagam, 2012 ir kt.) išskiriamos šios organizacijos veiklos vertinimo pagal SRS sritys:  

• Finansinė perspektyva, t.y. analizuojamas organizacijos veiklos finansavimas.  

• Vartotojai – t.y. klientų sritis.  

• Žmogiškieji ištekliai – analizuojama šių išteklių būklė, ar reikalingas mokymasis, 

tobulinimas ir kokiomis kryptimis.  

• Vidinių procesų prognozavimas.  

Kiekviena šių perspektyvų analizuojama nustatant strategines galimybes, t.y. kaip 

galima tobulinti šias sritis atitinkamai pagal institucijos strategiją ir kokie institucijos 

strateginiai pokyčiai susiję su šiomis sritimis turi būti įvykdomi. Remiantis Niven (2010), 

Nair (2004) ir kt., organizacijų veiklos tobulinimo planavimo sprendimai subalansuotųjų 

rodiklių sistemos pagrindu gali būti įgyvendinami 1 paveiksle pateiktu procesu. 

 

 

 

 

1 pav. Institucijų veiklos tobulinimo planavimo sprendimų įgyvendinimas 
subalansuotųjų rodiklių sistemos pagrindu (sudaryta remiantis Niven, 2010; Nair, 2004) 

1. Vizijos ir 
strateginių tikslų 

nustatymas 

2. Organizacijos strateginio 
žemėlapio sudarymas 

3. SRS vertinimo 
rodiklių nustatymas 

 

5. SRS patikrinimas 4. SRS įgyvendinimo 
veiksmai 
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1. Vizijos ir strateginių tikslų nustatymas. Šiame etape viešoji organizacija 

suformuoja arba patikslina savo misiją ir nustato strateginius tikslus. Kaip pažymi Raipa, 

Giedraitytė11, misija - tai yra visuomenės poreikių, institucijos paskirties ir įsipareigojimų 

nustatymas, atsižvelgiant į esamą ir busimą jos veiklą bei tikslus. Formuojant misiją 

akcentuotinas institucijos unikalumas funkcinėje veikloje. Autorių teigimu, vizija traktuojama 

kaip institucijos orientyras, telkiantis kolektyvą, be formalių administracinių įpareigojimų. 

Institucijos strateginiai tikslai išplaukia iš objektyvių poreikių, turi hierarchinį pobūdį. Pasak 

Brown (2007), sudaromi tikslai sugrupuojami pagal keturias sritis siekiant išskirti visus 

strategiškai svarbius organizacijos veiklos aspektus, o atsakomybė už strateginių tikslų 

formavimą deleguojama SRS projekto komandai. 

2. Organizacijos strateginio žemėlapio sudarymas. Žemėlapis atspindi strateginius 

tikslus ir ryšius tarp veiklos rodiklių, kategorizuotų pagal SRS perspektyvą. Tam, kad 

institucijos strateginis žemėlapis taptų strategijos įgyvendinimo instrumentu būtina sukurti 

rodiklių sistemą, kurios pagalba galima įvertinti ,,atstumą“ iki tikslų ir daromą progresą; 

nustatyti pasirinktų rodiklių siekiamas reikšmes; pasirinkti ir atlikti veiksmus užtikrinančius 

strategijos įgyvendinimą ir tikslų pasiekimą (Niven, 2010). 

3. SRS vertinimo rodiklių nustatymas. Remiantis Brown (2007), Nair (2004) ir kt. 

kiekvienoje organizacijoje turi būti sukuriama individuali SRS rodiklių sistema atitinkanti jos 

veiklos specifiką ir keliamus tikslus. SRS metodikoje kiekviena iš keturių SRS vertinimo 

perspektyvų (finansų, vartotojų, vidinių procesų, mokymosi) išskiriama: tikslai, rodikliai, 

siekiai, iniciatyvos (Hicks, Moseley, 2011). Vertinimui atlikti taikomi kiekybiniai ir 

kokybiniai rodikliai, kurie gali būti gaunami atliekant finansinių ir ekonominių rodiklių 

kiekybinę analizę (finansų srities, vidinių verslo procesų rodikliai), valdymo duomenų, 

žmogiškųjų išteklių rodiklių kiekybinę analizę (vidinių verslo procesų, personalo ir 

mokymosi, klientų srities rodikliai), darbuotojų ir vadovų apklausas (vidinių verslo procesų, 

personalo ir mokymosi rodikliai), vartotojų apklausas (klientų srities rodikliai). 

Atlikus vertinimą pagal išskirtus rodiklius institucija turi galimybę išskirti strategines 

veiklos vystymo kryptis, sprendžiamas problemas, siekiant iškeltų strateginių tikslų. Tai savo 

ruožtu leidžia sudaryti veiksmų planą siekiant strateginių tikslų įgyvendinimo.  

                                                
11 Raipa A., Giedraitytė V., 2013. Viešojo valdymo reformos: inovatyvūs sprendimai. Viešasis administravimas, 
t. 14, Nr. 2 (38), p. 41 – 50. 
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4. SRS įgyvendinimo veiksmai. Tai veiksmai, projektai, programos, iniciatyvos, kurios 

yra realizuojamos siekiant strateginių tikslų įgyvendinimo. Tai organizacijos atsakas į 

klausimą: ,,Kaip bus realizuojama strategija?“ Remiantis Quagini ir Tonchia (2010), 

išskiriami keturi veiksmai įgyvendinant SRS: apibrėžimas SRS įgyvendinimo priemonių ir 

veiksmų, parengimas veiksmų plano, įvertinimas išlaidų ir nustatymas prioritetų, perėjimas 

prie SRS įgyvendinimo veiksmų atlikimo. 

5. SRS patikrinimas. Įgyvendinus projektus siekiant SRS tikslų įgyvendinimo iškyla 

poreikis patikrinti kiek pasiekti rezultatai atitinka organizacijos strategiją. Įvertinama kokie 

rezultatai buvo pasiekti kiekvienoje SRS srityje; ar pasiekti rezultatai atitinka planuotus 

rezultatus. SRS patikrinimas yra galutinis SRS etapas užbaigiantis planavimo ciklą. Tačiau 

būtent šiame etape gaunama informacija panaudojama naujam SRS planavimo ciklui. Pagal 

pasiektus rezultatus organizacija taikydama SRS pradeda naują planavimo etapą 

koreguodama strategiją ir formuodama naujus strateginius tikslus priklausomai nuo 

pasikeitusios organizacijos situacijos.  

TEORINIS PROCESINIS INSTITUCIJŲ VEIKLOS TOBULINIMO PLANAVIMO 

MODELIS SUBALANSUOTŲ RODIKLIŲ SISTEMOS PAGRINDU 

Remiantis atlikta mokslinės literatūros analize 2 paveiksle pateiktas teorinis procesinis 

institucijų veiklos tobulinimo planavimo subalansuotųjų rodiklių sistemos pagrindu modelis, 

kuriame siūloma subalansuotųjų rodiklių sistemos metodiką susieti su viešojo sektoriaus 

institucijos strateginio planavimo proceso etapais ir traktuoti subalansuotųjų rodiklių sistemą 

kaip metodiką, kuria ne tik įvertinamos atskiros institucijos veiklos sritys (organizacinio 

pasirengimo, vidinių procesų, klientų, finansinė), bet ir suformuluojami strateginiai tikslai šių 

perspektyvų ir visos institucijos veiklos pagerinimui.  

Remiantis Niven (2010), Nair (2004), organizacijų veiklos tobulinimo planavimo 

sprendimus subalansuotųjų rodiklių sistemos pagrindu siūloma įgyvendinti pradedant vizijos 

ir strateginių tikslų nustatymu, sudarant strateginį žemėlapį, nustatant SRS rodiklius pagal 

keturias SRS perspektyvas (finansai, vartotojai, vidiniai procesai ir personalas, mokymasis bei 

tobulėjimas), įgyvendinant tikslų siekimo priemones pagal SRS ir įvertinant rezultatus. 
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2 pav. Teorinis procesinis institucijų veiklos tobulinimo subalansuotųjų rodiklių 
sistemos pagrindu modelis 

Tai bendra viešojo sektoriaus institucijos veiklos tobulinimo planavimo proceso 

schema, kai veiklos tobulinimas vykdomas vadovaujantis SRS sistema, t.y. pagrindiniu SRS 

principu, jog formuluojami strateginiai tikslai ir nustatomi šių tikslų pasiekimo būdai pagal 

keturias svarbiausias organizacijos veiklos sritis. Finansų, vartotojų, vidinių procesų ir 

personalo/ mokymosi bei tobulėjimo perspektyvos svarbios viešojo sektoriaus institucijoms 

ne mažiau nei privačioms organizacijoms.  

Kadangi SRS traktuojama kaip strateginio planavimo įrankis, siekiant tobulinti 

institucijos veiklą, svarbu atsižvelgti ir į tai, jog mokslinėje literatūroje (pvz. Kundrotienė, 

Rekerta, 2002) strateginį planavimą siūloma pradėti nuo situacijos analizės, įtraukiant ne tik 

vidinius organizacijos veiksnius, bet ir aplinkos ištyrimą. Šiuo aspektu naudinga vizijos ir 

misijos formulavimo etape atlikti aplinkos bei SSGG analizę. Tuo tarpu organizacijos 
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veiksniai, padedantys ar trukdantys siekti strateginių tikslų, paaiškėja trečiajame etape, 

vykdant rodiklių analizę pagal keturias sritis. 

Apibendrinant galima teigti, jog subalansuotųjų rodiklių sistema gali būti taikoma kaip 

įrankis planuoti viešojo sektoriaus institucijos veiklos tobulinimą. Subalansuotųjų rodiklių 

sistemos kontekste institucijos veikla yra įvertinama, o veiklos vertinimas yra būtinas etapas 

strategiškai planuojant institucijos veiklos tobulinimo tikslus. Vertinant institucijos veiklą 

pagal subalansuotųjų rodiklių sistemą ne tik nustatomi jau pasiekti (pagal istorinius 

duomenis) rezultatai, bet ir keliami tikslai, rodikliai, kuriuos reikia pasiekti ateityje, kad 

atitinkamose srityse – organizacinio pasirengimo perspektyvoje, vidinių procesų 

perspektyvoje, klientų perspektyvoje ir finansinėje perspektyvoje – būtų pasiekti geresni 

institucijos rezultatai. Organizacijos veiklos patobulinimas šiose atskirose perspektyvose 

įtakoja patobulinimus kitose srityse ir bendrą organizacijos veiklos tobulinimą.  

POLICIJOS KOMISARIATO VEIKLOS TAIKANT SUBALANSUOTŲ RODIKLIŲ 

SISTEMOS MODELĮ TYRIMO REZULTATAI 

Siekiant praktikoje pritaikyti teorinį institucijų veiklos tobulinimo subalansuotųjų 

rodiklių sistemos pagrindu modelį konkrečios institucijos, policijos komisariato, atveju, atlikti 

tyrimai, kuriais pagrindžiamas tiek šio modelio tinkamumas, tiek ir poreikis tobulinti 

institucijos veiklą.  

Atliekamo empirinio tyrimo tikslas - ištirti policijos komisariato veiklos tobulinimo 

poreikį ir galimybes.  

Atliekant tyrimą pagrindinis dėmesys nukreiptas į policijos komisariato veiklos 

vertinimą, pagal keturias SRS sritis: finansai, klientai, procesai, žmogiškieji ištekliai ir 

mokymasis (teorinio modelio trečiasis etapas).  

Realizuojant pirmąjį teorinio modelio etapą, analizuojama policijos komisariato vizija, 

misija, strateginis tikslas, atliekama PEST ir SSGG analizės. Ekspertinės apklausos metodas 

leidžia įgyvendinti antrąjį teorinio modelio etapą, t.y. parengti policijos komisariato strateginį 

žemėlapį. Empirinis tyrimas atliktas taikant kiekybinius ir kokybinius tyrimo metodus.  

1. Dokumentų turinio analizės metodas taikytas atliekant PEST, SSGG analizę, 

vertinant policijos komisariato veiklos finansų, klientų, procesų, žmogiškųjų išteklių ir 

mokymosi sritis.  
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2 lentelė. VPK strateginių sričių vertinimo rodikliai 

 Tikslai Rodiklių grupės Rodikliai 
Finansų perspektyva 

• Sėkmingai veikti 
 
 
 
 
 
• Didinti 

efektyvumą  

• Lėšų srautai  
• Veiklos finansavimas  
 
 
 
• Veiklos kaštai 

 
 

• Finansų panaudojimo 
efektyvumas  

1. Institucijos pajamų dydis, pokytis 
2. Institucijos pajamų grupės pagal finansavimo šaltinis, jų procentiniai 

dydžiai  
3. Santykis tarp planuotų ir faktinių įplaukų; nepakankamai 

finansuojamų funkcijų/ sričių identifikavimas  
4. Atskirų veiklos kaštų grupių struktūrinė analizė (% ); kaštai, 

tenkantys vienam darbuotoju; darbo užmokesčio dalis bendrame 
biudžete  

5. Investicijų į veiklos, įrangos ir kt. gerinimą dalis bendrame biudžete.  
6. Metinio rezultato santykis su pajamomis, %  

• Vidinių verslo procesų perspektyva 
• Technologiniai 

gebėjimai 
 
 
 
• Veiklos procesų 

tobulumas  

• Technologija  
 
 
 
 
• Kokybės gerinimo sritys  

1. Naudojamos technologijos pažangumas; darbuotojų įgūdžiai dirbant 
su technologija;  

2. Inovatyvių sprendimų skaičius, jų rezultatai (pvz. sumažėjo veiklos 
kaštai, padidėjo aptarnaujamų klientų skaičius ir pan.) 

3. Sričių, kuriose gali būti gerinamas klientų aptarnavimas, 
identifikavimas; Sričių, kuriose kitaip organizuojant darbą, gali būti 
sutaupomos lėšos, identifikavimas; investicijos į klientų 
aptarnavimo gerinimą 

• Klientų perspektyva 
• Paslaugų teikimo 

kokybė  
• Vartotojų 

partnerystė  

• Klientų aptarnavimo laikas 
• Klientų aptarnavimo 

kokybė 
• Klientų pasitenkinimas  

1. Klientų pasitenkinimas  
2. Paslaugų kokybės rodikliai ir jų pokyčiai;  
3. Mokamos paslaugos;  
4. Klientų aptarnavimo trukmė.  

• Žmogiškųjų išteklių, mokymosi perspektyva  
• Lyderystė  
 
 
• Mokymas 

• Vadovavimo veiksniai 
 
• Darbuotojų kompetencijų 

pokyčiai  

1. Personalo kaita;  
2. 1 darbuotojui tenkančios DU ir Sodros sąnaudos, jų pokytis;  
3. Darbuotojų ugdymo rodikliai (per metus ugdomų darbuotojų 

skaičius (asm. sk., % nuo visų darbuotojų); mokymams skirtos lėšos; 
darbuotojų kategorijos, kurios daugiausi ir mažiausia ugdomos);  

4. Darbuotojų motyvavimas (skatinamų darbuotojų sk., jo pokytis).  

 

2. Finansinių ir ekonominių duomenų analizė (dinamikos ir struktūros rodikliai, 

santykiniai rodikliai) vykdyta įvertinant policijos komisariato veiklą pagal 2 lentelėje 

pateiktus rodiklius. Atlikta analizė už 2012-2014 m. laikotarpį. Remtasi prieinama 

informacija apie institucijos veiklą ir jos rezultatus. 

3. Ekspertinė apklausa. Apklausos pagrindą sudarė 18 teiginių apie institucijos misiją, 

viziją, tikslus atskirose srityse, 5 atviri klausimai siekiant nustatyti atskirų institucijos veiklos 

perspektyvų tobulinimo poreikį. Ekspertų (institucijos vadovas, skyrių vadovai) vertinimai 

analizuoti taikant 5 balų sistemą, t.y. Likerto skalę.   

TYRIMO REZULTATŲ APTARIMAS 

Atlikus dokumentų turinio analizę nustatyta, kad institucijos misija yra ,,Saugoti ir 

gerbti asmens teises ir laisves, užtikrinti viešąją tvarką ir visuomenės saugumą, pagal 
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kompetenciją formuoti saugią aplinką ir vykdyti veiksmingą nusikalstamų veikų ir kitų teisės 

pažeidimų prevenciją ir tyrimą”. Galima pastebėti, jog institucijos misija susijusi su viešųjų 

funkcijų užtikrinimu, o svarbiausi institucijos misijos objektai yra asmens teisių ir laisvių 

apsauga, viešosios tvarkos ir visuomenės saugumo užtikrinimas, saugios aplinkos 

formavimas, nusikalstamų veikų ir kitų teisės pažeidimų prevencija. Šios misijos 

įgyvendinimui svarbios visos strateginės veiklos sritys – vidiniai procesai, finansavimas, 

žmogiškieji ištekliai, paslaugų visuomenei teikimas. Savo strateginį tikslą institucija 

formuluoja kaip siekį gerinti teikiamų paslaugų kokybę. Šios formuluotės tikslingumą ir 

aktualumą patvirtino ir atliktos PEST ir SSGG analizių rezultatai. 

Atlikus policijos komisariato veiklos vertinimą, pagal keturias SRS perspektyvas 

apibendrintai galima įvardinti šias problemas. 

1. Finansų perspektyvos analizė rodo, jog institucijos pajamos auga lėtai, atitinka 

valstybės BVP augimo tendenciją, bet net ir esant mažesnei infliacijai negu institucijos 

pajamų augimo tempas, institucijos specialistai teigia, jog pajamų didinimas yra per mažas 

patenkinti brangstančioms paslaugoms ir trumpalaikiam turtui pirkti. Institucija gauna visus 

planuotus asignavimus, jos pajamos 99 % finansuojamos valstybės biudžeto lėšomis, 

savarankiškai uždirbamos lėšos nesiekia 1 % , maža ir ES lėšų įtaka. Nors institucijos 

pajamos augo, tačiau VPK investicijos į veiklos 6,gerinimą 2014 m. ženkliai sumažėjo, tai 

patvirtina, jog institucijos specialistai pagrįstai skundžiasi lėšų finansuoti būtinus poreikius 

(tokius kaip spec. priemonių įsigijimą). DU ir Sodros sąnaudos sudaro didžiausią VPK 

sąnaudų grupę (81-83 % pastaruosius metus). 2014 m. nežymiai sumažėjo 1 darbuotojui 

tenkančios sąnaudos ir pajamos (produktyvumas), tai pagrinde lėmė nedidelis darbuotojų 

skaičiaus padidėjimas (nuo 668 iki 690 darbuotojų). 2014 m. skirtumas tarp pajamų ir deficito 

2014 m. išaugo, kitos veiklos rezultatas kompensavo trūkumą. Tai rodo, jog valstybės 

skiriamas finansavimas VPK yra per mažas, kad būtų patenkintos būtinosios reikmės. 

Prasčiausiai finansuojamos sritys pagal ekspertinio tyrimo rezultatus yra šios: ilgalaikio turto 

atnaujinimas, įsigijimas (transporto priemonės, biuro technika, informacinės technologijos); 

darbo priemonių įsigijimas (specialiosios priemonės); darbuotojų kompetencijų reguliarus 

palaikymas, atnaujinimas. Finansinių rezultatų analizė patvirtino, jog 2014 m. sumažėjo tiek 

ir investicijos į patalpų bei įrangos gerinimą, tiek ir lėšos skirtos darbuotojų kvalifikacijos 

kėlimui.  
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2. Vartotojų perspektyvos duomenų analizė rodo, jog visuomenės pasitikėjimas VPK 

yra gana aukštas (70 % ). Visuomenės pasitikėjimo policija padidėjimui įtakos turėjo aktyviai 

palaikomi viešieji ryšiai - policijos viešosios akcijos, susitikimai su gyventojais, moksleiviais 

ir kt., policijos rėmėjų įtraukimas ir kt. Viešieji ryšiai su visuomene, institucijos didesnis 

atvirumas, dažnesnis informavimas apie savo veiklą žiniasklaidos priemonėse turi teigiamos 

įtakos didinant visuomenės pasitikėjimą policija. Institucijos paslaugų kokybės kriterijai 2014 

m. siekė planuotus, išskyrus ikiteisminio tyrimo trukmės rodiklį. Ekspertinio tyrimo rezultatai 

rodo, jog institucijoje aptarnavimas užtrunka gana ilgai, neretai klientams tenka ateiti į 

instituciją kelis kartus. Nustatyta, kad VPK teikia kai kurias mokamas paslaugas: 

laminavimas, dokumentų rengimas, spausdinimas, kopijavimas ir kt. Pažymėtina, jog 2014 m. 

institucijos gautos pajamos už šias paslaugas išaugo 8,6 % , kai bendras pajamų augimas siekė 

5 % Vis tik esminės įtakos institucijos finansavimui šios pajamos neturi, nes jų lyginamasis 

svoris nuo visų institucijos pajamų siekia vos 0,1 % , toks pat lyginamasis svoris ir 2013 m., ir 

2014 m. Ekspertinio tyrimo rezultatai rodo, jog VPK aktualu didinti lankytojų aptarnavimo 

kokybę, palaikyti aktyvesnius ryšius su visuomene, siekti didesnio lankytojų pasitenkinimo 

paslaugų kokybe, įdiegti ,,vieną langelį“.  

3. Vertinant vidinių procesų perspektyvą, ekspertinio tyrimo dalyviai akcentavo, jog 

institucijoje trūksta technologinio aprūpinimo, moderniausių, inovatyviausių technologijų 

pritaikymo vykdyti veiklos funkcijas (tiek operatyvines veiklas, tiek ir administracinį darbą). 

Nepakankamai plačiai taikomos elektroninės komunikacijos priemonės. Elektroniniu būdu 

išsiųstų dokumentų skaičius 2014 m. sumažėjo 11,6 % , taigi pagerėjimo šioje srityje nėra. 

Ekspertinio tyrimo rezultatai rodo, jog skundžiamasi per dideliu ,,popierizmu“ ir sprendimai, 

kuriais būtų užtikrintas gausesnis elektroninių, o ne popierinių dokumentų siuntimas, yra 

aktualūs. Šiuo metu aktualus inovatyvus sprendimas būtų ,,vieno langelio“ principo taikymas. 

4. Vertinant personalo ir mokymosi perspektyvą, ekspertinio tyrimo rezultatai rodo, jog 

institucijai yra svarbu palaikyti ir reguliariai atnaujinti žmogiškųjų išteklių kompetencijas, 

įdiegti naujausias technologijas. VPK veiklos ataskaitų analizė rodo, jog svarbu mažinti 

personalo kaitą, kuri 2014 m. siekė 17 % ir 2 kartus viršijo planuotą rodiklį.  
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3 pav. Policijos komisariato strateginis žemėlapis 

Be to, personalo kaita auga, o didžioji dalis pareigūnų iš darbo išėjo savo noru. 2014 m. 

augo 1 darbuotojui tenkančios DU ir Sodros sąnaudos (4 % ), tačiau mažėjo išlaidos 

darbuotojų ugdymui, darbuotojų kvalifikacija pasinaudojant ES lėšomis, bet iš valstybės 

biudžeto 2014 m. tam skirta vos po 9 Lt. / 1 darbuotojui, 39 % mažiau nei 2013 m.  

• Gerinti įstaigos techninį ir informacinį 
aprūpinimą orientuojantis į naujumą, inovatyvumą  
• Optimizuoti veiklos procesus atsisakant 

nereikalingų darbų  
• Gerinti bendradarbiavimą tarp padalinių  
• Mažinti ,,popierizmą“, paprastinant 

bendravimą įstaigos viduje, naudojant el. 
priemones 
• Išgryninti funkcijas , vengiant dubliavimo  

Finansinė 
perspektyv

a 

Vartotojų 
perspektyv

a 

Vidinių 
procesų 

perspektyv

Personalo 
ir 

mokymosi 
perspektyv

Strateginis tikslas - didesnė teikiamų 
paslaugų kokybė  

• Turimas lėšas naudoti efektyviau siekiant 
rezultatų: vertinti tikslingumą, kainos ir 
kokybės santykį, nustatyti prioritetus  
• Planuojant biudžetą numatyti infliacijos 
įtaką Siekti didesnio veiklos finansavimo 
techniniam aprūpinimui (automobiliai, spec. 
priemonės) 

• Didinti paslaugų kokybę 
• Palaikyti aktyve sius ryšius su 
visuomene ir siekti visuomenės pasitikėjimo 
• Siekti didesnio lankytojų pasitenkinimo 
paslaugų kokybe  

• Palaikyti (reguliariai atnaujinti) 
žmogiškųjų išteklių kompetencijas ;  

• Didinti darbuotojų motyvaciją ir 
mažinti kaitą.   
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Ekspertinio tyrimo rezultatai rodo, jog pati mokymų, kvalifikacijos atnaujinimo/ 

palaikymo sistema nėra stabili, nusistovėjusi. Tačiau svarbu pažymėti, jog šioje srityje 

sprendimus turi priimti ne tiek VPK, kiek aukštesni valdymo organai (Vidaus reikalų 

ministerija, generalinio komisaro tarnyba). Institucijoje taikomos darbuotojų motyvavimo 

finansinės (papildomos išmokos 2014 m. skirtos 304 darbuotojams, t.y. 44 % visų darbuotojų) 

ir nefinansinės (pasižymėjimo ženklai; VPK viršininko padėkos, papildomos apmokamos 

atostogos; informacijos skleidimas per viešosios informacijos platintojus) priemonės. 

Ekspertai skundžiasi per žemu darbo užmokesčiu, tai gali būti nepakankamos darbuotojų 

motyvacijos (ką rodo didelė darbuotojų kaita) priežastis. Taigi atlikta analizė rodo, jog 

siekiant strateginio tikslo institucijoje yra nemažai spręstinų problemų visose perspektyvose. 

Remiantis atlikto tyrimo duomenimis, formuluojamas VPK strateginis žemėlapis (3 

pav.).  

Atliktas empirinis tyrimas - ekspertinė apklausa, PEST ir SSGG analizė parodė, jog 

nagrinėtame policijos komisariate vis dar aktualus tikslas gerinti institucijos teikiamų 

paslaugų kokybę. Šiuo atveju ,,teikiamų paslaugų kokybę“ siūloma traktuoti plačiąja prasme. 

Atlikus veiklos planavimo dokumentų analizę policijos komisariate galima daryti 

išvadą, jog iki šiol šio tikslo pasiekimas pagrinde orientuotas į visuomenės pasitikėjimo 

rodiklio didinimą, nusikalstamų veiklų ištyrimo, kardymo rezultatus. Tačiau kaip rodo atliktos 

ekspertinės apklausos rezultatai, SSGG analizė, institucija susiduria su problemomis, 

trukdančiomis pasiekti kuo geresnę paslaugų kokybę, įvairiais aspektais:  

• didelė personalo kaita ir menkos galimybės motyvuoti darbuotojus, nepastovi 

mokymų sistema (žmogiškųjų išteklių perspektyva);  

• prastas materialinis aprūpinimas (sena įranga, kai kurios įrangos trūkumas, senas 

autoparkas, kai kurios morališkai pasenusios informacinės technologijos, prastos 

komunikacinės technologijos), neoptimizuoti veiklos procesai, didelis popierizmas, prastas 

padalinių bendradarbiavimas (vidinių procesų perspektyva);  

• klientų aptarnavimo problemos – gana ilgas aptarnavimas, poreikis lankytojams 

lankytis atskirų darbuotojų kabinetuose, institucijoje lankytis keletą kartų dėl vienos 

problemos išsprendimo, nepatogus laukiamasis (vartotojų perspektyva);  

• nepakankami finansiniai ištekliai, neefektyvus biudžeto sudarymas (finansų 

perspektyva).  
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3 lentelė. Siūlomi policijos komisariato strateginių siekių ir iniciatyvų sprendimai 

Perspektyva Rodikliai, 2014 m. Siekiai/ tikslai 
Laukiamas rezultatas ir 

iniciatyvos / veiksmai 
Atsakingi 
subjektai 

Finansų  Pagrindinės veiklos 
deficito santykis su 
pajamomis -6.1 %  

Turimas lėšas naudoti efektyviau 
siekiant rezultatų: vertinti 
tikslingumą, kainos ir kokybės 
santykį, nustatyti prioritetus  

Peržiūrėti finansavimo 
poreikį, rasti lėšų įsigyti 
spec. priemones pagal realų 
jų poreikį  

Institucijos 
vadovybė; 
VRM 

2014 m. pajamų 
augimas 5 %  

Siekti didesnio veiklos 
finansavimo techniniam 
aprūpinimui (automobiliai, spec. 
priemonės) 

2016 m. užtikrinti institucijos 
pajamų augimą 10 % , nes 
šalies infliacija sieks 3 %  

 

Vartotojų  70 %  Palaikyti visuomenės 
pasitikėjimą; Palaikyti 
aktyvesnius ryšius su visuomene 

75 % Ryšių su visuomene 
palaikymas, stiprinimas, 
aktyvesnis visuomenės 
informavimas apie 
institucijos veiklą  

Institucijos 
vadovybė  

Ekspertų teigimu, 
nepakankamas. 
Tikslių tyrimų 
rezultatų nėra.  

Didinti paslaugų kokybę  Gerinti klientų aptarnavimo 
kultūrą. 
Atlikti tyrimus aiškinantis, 
kiek lankytojai patenkinti 
aptarnavimo kultūra  

 

Ilgai užtrunkantis 
aptarnavimas; 
poreikis klientams 
ateiti į instituciją 
kelis kartus 

Siekti didesnio lankytojų 
pasitenkinimo paslaugų kokybe 

Įdiegti ,,vieną langelį“ 

Vidinių 
procesų  

El. paštu siunčiamų 
dokumentų 
sumažėjo 11 % 

Gerinti institucijos techninį ir 
informacinį aprūpinimą 
orientuojantis į naujumą, 
inovatyvumą 

Didinti el. paštu siunčiamų 
dokumentų skaičių (10 % ), 
siekti, kad el. paštu būtų 
siunčiama ne mažiau 60 % 
reikalingų dokumentų.  

Institucijos 
vadovybė  

 Mažinti ,,popierizmą“, 
paprastinant bendravimą 
institucijos viduje, naudojant el. 
priemones 

 

Netaikomas ,,vieno 
langelio“ principas  

Optimizuoti veiklos procesus 
atsisakant nereikalingų darbų 

Įdiegti ,,vieno langelio“ 
principą  

Išgryninti funkcijas , vengiant 
dubliavimo 

Nepakankamas  Gerinti bendradarbiavimą tarp 
padalinių 

Gerinti organizacinę kultūrą, 
,,team building‘as“, bendri 
renginiai su kitais skyriais  

Ekspertų teigimu, 
nepakankama 

Tobulinti komunikacinę įrangą Investicijos į IT ir kitą 
techniką 

 

Personalo ir 
mokymosi  

Ugdymui skirtos 
lėšos mažesnės 39 
%  

Palaikyti (reguliariai atnaujinti) 
žmogiškųjų išteklių 
kompetencijas 

Didinti darbuotojų 
kvalifikacijos kėlimo lėšas  
Optimizuoti pareigūnų 
ugdymo sistemą ir išlaikyti 
jos pastovumą 

Institucijos 
vadovybė, 
VRM 
 

1 darbuotojui 
tenkančios darbo 
apmokėjimo išlaidos 
augo 4 %  
Papildomomis 
piniginėmis 
išmokomis skatinti 
44 % darbuotojų  

Didinti darbuotojų motyvaciją Skatinančias išmokas 
diferencijuoti pagal 
darbuotojo svarbą ir 
rezultatus, siekiant tikslingai 
mažinti kaitą tų specialistų, 
kurie yra vertingiausi 
institucijai.  
Pagal galimybes didinti 
darbo užmokestį.  

Personalo kaita 17 
% 

Mažinti personalo kaitą Siekti personalo kaitos ne>10 
% 
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Taigi PK atveju svarbu, kad strateginio tikslo siekimas būtų vykdomas užtikrinant 

atskirų perspektyvų tikslų įgyvendinimą. Tam, kad įvertinti, kokia yra institucijos padėtis 

atskirų veiklos perspektyvų kontekste, atliekama strateginių perspektyvų analizė.  

Atsižvelgiant į PK strateginių perspektyvų analizės rezultatus, sudaromas veiksmų 

planas siekiant strateginių tikslų, kurie suformuluoti 3 paveiksle pateiktame strateginiame 

žemėlapyje įgyvendinimo. Pagal tai, kokie yra institucijos strateginių perspektyvų rezultatai, 

formuluojami tolimesni siekiai ir iniciatyvos/ veiksmai, kurių reikia imtis, kad šiuos siekius 

realizuoti, ir kad būtų pasiekiamas strateginis tikslas – pasiekiama didesnė paslaugų kokybė. 

Siūlomi veiksmai pateikiami 3 lentelėje. Pasiūlymai teikiami pagal sprendimų priėmimo 

kompetenciją` PK vadovybei arba LR Vidaus reikalų ministerijai (VRM), kuri priima 

strateginius sprendimus policijos srityje šalies mastu.  

Taigi 3 lentelėje pateikiami pasiūlymai visų keturių strateginių perspektyvų rezultatų 

gerinimui. Tikimasi, jog pateiktų pasiūlymų įgyvendinimas leis pagerinti visų keturių 

perspektyvų funkcionavimą, atitinkamai prisidės prie strateginio tikslo - didesnės teikiamų 

paslaugų kokybės – pasiekimo, paslaugų kokybę suvokiant ne siaurąja prasme tik kaip 

aptarnavimo kokybę, bet plačiąja – kaip įgalintą visos organizacijos veiklos kokybės gerinimo 

finansų, klientų aptarnavimo, vidinių procesų, personalo ir mokymosi srityse.  

IŠVADOS 

SRS sistema, sukurta kaip veiklos vertinimo metodika, gali būti taikoma planuojant 

viešojo sektoriaus institucijos veiklos tobulinimą, kai šis tobulinimas yra implikuotas į viešojo 

sektoriaus institucijos strategiją, su tuo siejami institucijos strateginiai tikslai.  

Pateiktas institucijų veiklos tobulinimo subalansuotųjų rodiklių sistemos pagrindu 

teorinis procesinis modelis, susideda iš penkių pagrindinių etapų: vizijos ir strateginių tikslų 

nustatymas, organizacijos strateginio žemėlapio sudarymas, SRS vertinimo rodiklių 

nustatymas, tikslų įgyvendinimo veiksmų apibrėžimas, veiklos tobulinimo rezultatų  

įvertinimas. Modelyje siūloma subalansuotųjų rodiklių sistemos metodiką susieti su viešojo 

sektoriaus institucijos strateginio planavimo proceso etapais ir traktuoti subalansuotųjų 

rodiklių sistemą kaip metodiką, kuria ne tik įvertinamos atskiros institucijos veiklos sritys 

(organizacinio pasirengimo, vidinių procesų, klientų, finansinė), bet ir suformuluojami 
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strateginiai tikslai šių perspektyvų ir visos institucijos veiklos pagerinimui, sudaromas 

institucijos strateginis žemėlapis. Teorinio modelio pritaikymas konkretaus policijos 

komisariato atveju akivaizdžiai parodė šio modelio tinkamumą, o gauti tyrimo rezultatai 

padėjo identifikuoti probleminius aspektus policijos komisariate ir numatyti realias 

priemones/veiksmus siektiniems rezultatams atskirose perspektyvose.  
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IMPROVEMENT OF PUBLIC SECTOR INSTITUTIONS‘ PERFORMANCE 
APPLYING BALANCED SCORECARD SYSTEM: POLICE HEADQUARTERS 

CASE 

Milita Vienažindienė*, Živilė Kochanskaitė** 
Kaunas University of Technology 

S u m m a r y  

The public sector is an important element of public social and economic life, which is solving 
societal problems and ensuring the minimum needs of the society. Accordingly, the public interest in 
this sector authorities' operational effectiveness and efficiency that can be achieved for the ongoing 
assessment of institutions, identifying problems and planning for improvement.  

Balanced scorecard is an important system that presents important information about 
organization’s activity and its problems from different perspectives, and also is used as a tool to plan 
organization’s activity improvement. 

The article analyzes the issues of public sector institutions planning and improvement based on 
balanced scorecard system. This paper presents the significance of strategic planning and importance 
of performance measurement characterizes balanced scorecard system as one of the methodologies 
used in planning and improving of public sector institutions, support its application possibilities in 
Police Commissariat case. Based on the analysis of scientific literature, the authors provide a 
theoretical model of institutional planning and improving based on balanced scorecard system, which 
illustrate the relationship between the public sector institutions stages of the strategic planning process 
and individual institutions activities evaluation, strategic objectives of individual perspectives 
reformulation and specific institutions general performance improvement. The article presents the 
authors prepared theoretical model adaptation for the police headquarters and case study.  

The results of research performed in Police Headquarters (expert interview, analysis of financial 
and managerial data of institution) reveal that there are some defects in every perspective of 
institution’s acidity (finance, customer; internal process; personnel and education). It is important to 
improve performance in these perspectives in order to seek for the main strategic goal – to seek for 
higher services quality. 
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__________________________________________________________________________________ 

Annotation. The process of education of Polish society in the field of security has always 
played important role in the history of the state. Initially, it was the type of education of knights based 
on the preparation of the young nobility to fulfil military and courtly roles. Then, under the influence 
of humanistic current, the views on personality changed and concern for soldier’s mental development 
began. Bravery, courage, religiousness and honour were highly valued. After regaining independence, 
the most important was universal defence meaning the comprehensive preparation of society to defend 
the Polish state in the event of war or a threat of war. After World War II, under existing conditions, 
development of youth has been under the influence of strong politicization and ideology. The period of 
political transformation and change of the perception of security at the turn of the century have 
introduced new concepts to educate the society for security. The growing interest in modern education 
for security results from the belief that it provides the appropriate level of preparedness of society to 
meet the needs of all sectors of human activity. 

Keywords: education, patriotism, society, security, education system, safety awareness. 

INTRODUCTION 

In the process of continuation of statehood, in the very act of the nation existence, the 

factors such as: defence, security, patriotism have essential meaning. The fact that defence 

potential of the state is "in the hands of" young people points how important is the process of 

educating young people for security. The impact of the main educational centres shaping the 

youth in the process of education, not only social, but also patriotic is essential to their 

national awareness. 

Education of the public safety is an extremely important issue that requires the 

involvement of government, relevant departments, organizations and society as a whole. Only 

a comprehensive, regular and large-scale actions involving the whole society can bring the 

expected results - increasing the level of safety awareness. 
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Education is one of the main roads forming security. From the level of education 

depends the attitudes, values, knowledge, that is awareness of  people and the skills necessary 

to prevent and cope with emergency situations1. 

Purpose of the article is to present the evolutionary nature of the process of society 

education for the security from the beginnings of the Polish state to the present day, 

highlighting its most important problems. 

Methods of research – critical analysis of the scientific literature, comparative analysis, 

theoretical methods and own intuition. 

DEFENCE EDUCATION OF YOUTH TILL TWNETIETH CENTURY  

The establishment of the Polish state had a significant impact on the consolidation of 

objective presumptions to shape the national awareness. The maturation of the community of 

Polish nationality, as well as a sense of statehood were under a strong influence of educational 

processes that strengthen organizational and social symbiosis. Documented examples of 

defence education, which is the oldest confirmation of the existence of awareness of the need 

of education in the spirit of defence, back to the tenth and eleventh centuries. At that time, 

there was a military education of princely team. Over the years, this model had changed and 

since the twelfth century type of chivalry education began to take shape in Poland. It was the 

kind of education based on the preparation of the young nobility to fulfil military and courtly 

roles. This education usually took place in the courts of magnates2.To the educational process 

were included subjects such as: physical exercise, use of weapons, moral, patriotic and mental 

education. For this purpose also important symbols were used such as battle banners, coats of 

arms, war songs, banners and religious symbols. Knighting ceremonies were filled with 

pathos, which in the eyes of the young men raised awareness of the size of the hopes pinned 

on them. A young man, shaped in such a way, was characterized primarily by adequate 

physical fitness, religion and fidelity to the ruler. 

                                                
1 More: E.A. Wesołowska, A. Szerauc (academic editing), Patriotyzm, obronność, bezpieczeństwo, Warsaw 
2002, p. 56-62 and 218-226. 
2 J. Buszko, Historia Polski, Volume 1, Warsaw 1978, p. 54. 
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Thus the aim of moral and patriotic education in the Middle Ages was to cultivate the 

tradition of loyalty to the homeland, the church and the master, and shaping the awareness of 

responsibility and sacrifice in the defence of their values3.  

The period of Renaissance in Poland brought the search for new methods and content in 

the military and patriotic education of youth. The ideal of landed gentry became popular and 

it had no beneficial effect on young people. Drawbacks of military education were among the 

others lack of military education, social inequalities in appointments for command positions, 

gaps in military discipline, including plague of duels among the landed gentry4. Polish 

thinkers of the sixteenth century, Andrzej Frycz Modrzewski, Józef Wereszczyński, Stanislaw 

Żółkiewski, Jan Tarnowski, Mikolaj Rej, Jan Kochanowski understood that the state could be 

the power, if a good manners, both in the public and private sectors were respected. For these 

reasons, children were taught "what they own parents, what they own neighbours, what they 

own the Republic of Poland”5.  

The establishment of Collegium Nobilium in Warsaw by Stanislaw Konarski in 1740 

had an important meaning for defence preparation of schoolchildren. It was a boarding school 

for noble and magnate youth with a very high level of teaching. The curriculum took into 

account gymnastics, general development, drill, fencing, horse riding. Classes were to 

develop "the characteristics features of the future defenders of the Republic of Poland". 

Moreover, greater concern for the soldier’s mental development was put. It was 

believed that the soldier should be armed with the knowledge of nature, assuming that it 

submits mental acuity. It was argued that knowledge and education are the conditions of good 

speech, and good pronunciation is essential for commanders to perform their duties. In this 

period much attention was paid on the soldier’s moral side. It was not until the second half of 

the eighteenth century that new projects of defence education of youth appeared, and setting 

up schools of chivalry begun. The most important was the Knights' School for the sons of 

noblemen called the Corps of Cadets founded in 1765 by King Stanislaw August Poniatowski. 

Its commander and author of the curriculum was General Prince Adam Czartoryski6. The 

                                                
3 J. Cytowski, B. Rudnicki, E. Szweda, Historia wychowania wojskowego w Polsce do 1864 roku, Warsaw 

1991, p. 21-26. 
4 J. Karwin, E. Pomianowski, S. Rutkowski, Z dziejów wychowania wojskowego w Polsce. Od początku 

państwa polskiego do 1939 roku, Warsaw 1965, p. 55. 
5 Ł. Kurdybacha, Pisma wybrane, Volume 1, Warsaw 1976, p.40. 
6 J. Buszko, Historia Polski..., op. cit., p. 126. 
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program was designed to lead to the formation of a good citizen. Chief educational ideal of 

Knights’ School was "stainless lofty morality and national spirit". Moral education was based 

on the foundations of secular ethics, and its most general purpose – education of an honest 

man and a citizen dedicated to his country. Efforts were put to educate young people in such 

a way that by military discipline and awaken patriotic feelings they could in the future meet 

the expectations of citizens and serve the effective defence of the country. In thirty years of its 

existence about a thousand students graduated the Knights’ School. Among them were later 

national heroes Tadeusz Kosciuszko, Jakub Jasinski, Józef Sowinski, or poet and soldier 

Julian Ursyn Niemcewicz. 

Appointed in 1773 Ministry of Education also gave important role to  patriotic-military 

education of youth. It was the first one in Poland and in Europe Ministry of Education, and in 

the same time the greatest achievement of Polish cultural enlightenment – the Commission of 

National Education7, which intended to embrace all social classes by the universal teaching 

and education. One of the most important issues raised by the Commission was preparing 

youth for the defence of the state through properly planned and carried out military education. 

The project of organization of education assumed teaching elements of art including military 

drill, troop formation, exercises with weapons. Everything was standardized to be useful in 

a future military service. The sons of the gentry prepared for the role of future officers were 

trained in military academies, which taught mathematics and natural sciences, humanities, 

foreign languages, knowledge of defence, horseback riding, exercise and swimming, setting 

up military camps. Attention was drawn to the connection of physical exercise and military 

civil education, moral and defence. The habits of personal hygiene, proper nutrition, 

maintaining cleanliness and hardening of the body were shaped8. 

The year 1795 brought the collapse of the Polish state and prevented for a long time 

conducting defence education. Education of youth based on the best traditions of the Polish 

state encouraging the formation of patriotic attitudes and national pride, motivating others to 

fight and strengthened self-confidence, and the possibility to achieve victory in the national 

liberation struggle. The aim of educational work was to awake a sense of national feeling, 

                                                
7 J. Bogusz, Z. Kosyrz, Kształtowanie postaw patriotyczno-obronnych młodzieży, Warsaw 1979, p. 12.  
8 R. Kalinowski, J. Kunikowski, L. Wyszczelski (academic editing), Wychowanie patriotyczno-obronne…, 
op. cit., p. 5. 
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self-confidence and the possibility of victory. Efforts were put to consolidate military ties 

with the nation, raise alertness and hatred of the enemy. 

The effectiveness of such educational activity developed during the period of slavery 

and heavy fights for liberation confirms the fact that wherever there was a struggle for 

national and social liberation, Poles were present writing beautiful cards of a history of 

fighting "for our and yours freedom”9.  

CIVIL AND DEFENCE EDUCATION OF THE TWENTIETH CENTURY  

After Poland regained independence in 1918, they began to create a new educational 

system, which included the issues of education and military defence. The Prime Minister of 

the Polish state was directing defence education of society, and the Minister of Military 

Affairs was responsible for its organization and implementation. Adopted concept of 

universal defence aimed to prepare as many people as possible to defend the Polish state and 

to function in case of war or threat of war. Great emphasis was placed on civil education and 

military training10. Two models of defence education were popular: 

− national model – in force until the mid-twenties, 

− state model – promoted and implemented after the outbreak of the Second World War11. 

The training of the young generation assumed the implementation of military training in 

educational institutions, as well as in the other institutions - content of the curriculum was 

implemented in schools at all levels. The main purpose of military training was to improve the 

defence capabilities of the Polish state by shaping citizen - defender of the homeland, as part 

of civil education, physical education and military training12. Military training was 

implemented at three levels: military training of young people, military training of pre-

recruits, military training of reservists13. The program of preparing young people was 

                                                
9 J. Bogusz, Młodzież oraz metody kształtowania jej postaw patriotyczno-obronnych w wojsku, Warsaw 1989, 

p. 7. 
10 M. Kalinowski, Tradycje i współczesność przysposobienia wojskowego młodzieży szkolnej, Toruń 2005, 

p. 13. 
11 M. Kucharski, Edukacja obronna, Warsaw 2002, p. 93. 
12 M. Kalinowski, Tradycje i współczesność przysposobienia wojskowego..., op. cit., p. 14. 
13 J. Grzyb, Fenomen klas mundurowych, [in:] Edukacja dla bezpieczeństwa. Wymiar ontologiczny 

i aksjologiczny, A. Wawrzusiszyn, J. Grzyb (academic editing), Ełk 2014, p. 207-208. 
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addressed also to women and included mostly physical education, training in auxiliary 

military service and preparation in the scope of sanitary and telecommunication14. 

The Ministry of Defence has developed rules of military cooperation with organizations 

conducting paramilitary training of their members. These were organizations and 

associations: Shooter, Falcon, Polish Scouting Association, the League of Air and Gas 

Defence, Association of Volunteer Fire Brigades, the Union of Settlers. These organizations 

put up a goal to strengthen young people's moral and religious principles, love for the 

homeland and the nation, identification with their own country. In addition, they taught young 

Poles a sense of solidarity, cooperation skills and responsibility for the fate of their homeland. 

At that time the educational system in Poland was characterised by increased testing and 

experimentation especially in the field of civil and defence education. 

The period of the Second World War and Polish occupation in 1939-1945 was written 

by a number of civil initiatives in the field of security and public order. The inspiration of that 

type of behaviour were the effects of earlier educative-patriotic interactions. Among the most 

popular should be mentioned: 

− social information network consisting of a constant flow of current information about 

the enemy to the commanders of units; these tasks were fulfilled by the youth up to 18 years old, the 

Catholic clergy, the associations of rural housewives, teachers; 

− Polish diversion network outside the front which collected information about the 

deployment of troops and the enemy infrastructure, network cable and rail connections, combated 

German influence and impact on the local population (scouting, Association of Polish Women, Polish 

clergy); 

− conspired teaching - an extensive system of secret education carried out by thousands of 

teachers of all types and levels of education; 

− program of  civil fight, so-called social resistance based on activities not having an 

armed, open features, and returned conspiratorially against the enemy, the authorities, institutions, and 

directives, as well as against the opportunists and supporters of enemy among Polish citizens. 

After World War II so far increased patriotic education-defence came to stagnancy. During that 

time and under those conditions, development of youth was under the influence of strong politicization 

and ideology. However, the basic aim of defensive education in Polish People's Republic was to shape 

citizens’ defensive awareness and broadening their knowledge to constantly improving the 

                                                
14 More: A.E. Markert, Przysposobienie Wojskowe Kobiet (1922-1939). Zarys historii, dokumenty i materiały, 

Warsaw 2002. 
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effectiveness of individuals and teams, bodies of political power and state administration during the 

rise and the threat of war. In the period 1945-1951 there was no unitary curriculum in the field of 

defence and security of the country. The first unified curriculum of military training was prepared and 

published in 1952. It was dominated by the subject of tactical, fire and drill training, military 

regulations, but general self-defence of the population was treated marginally. 

Act on Universal Military Obligation of 195915 brought the civil defence course to the 

secondary school youth and to young people aged 16-20 not attending schools. Its aim was to prepare 

young people for compulsory military service, which is why the curriculum included drill and issues 

the soldier’s behaviour on the battlefield. Subsequent years brought changes in defence programs 

towards preparing society to its self-defence. 

Polish experience has shown, however, that the best way of universal defence preparation of 

society is to train young people in schools during civil defence courses. In this way, the young citizen 

after finishing school and gaining a profession shall enter into live as a member of society with 

particular knowledge and defensive skills. 

The Act on Universal Obligation to Defend the Polish People's Republic of 196716 introduced 

the civil defence of youth and general self-defence of population. Curricula were focused mainly on 

shaping skills of protection against mass destruction, organizing and conducting rescue operations and 

cooperation with the police and the army17. The Act imposed on the Ministry of Education and other 

Ministries, which schools were subjected to, the obligation of training the society in general self-

defence by including the whole school youth into civil defence training which was carried out during 

76 teaching hours. 

University students, capable of military service, were subjected to military training, the others – 

to civil defence training. Military training of students included: activities of the study of military 

training and practice in military units. Military training and civil defence training as compulsory 

subjects were covered by the plans and regulations of studies18. 

An important role in preparing management staff of the ministries and provinces was played by 

internal defence training. It was organized in the form of ministerial or provincial comprehensive 

exercises once every 5 years. There were also special exercises, decision-making games, defence 

training held annually at various organizational levels, as well as collective defence classes conducted 

during 2-3 days each year in the form of lectures, seminars, problem discussions, demonstrations, etc. 

                                                
15 Act on Universal Military Obligation of 30 January 1959, OJ from 1963, no 20, item 108. 
16 The Act of Universal Obligation to Defend the Republic of Poland of 21 November 1967, OJ. 
17 R. Jakubczak, J. Flis (academic editing), Bezpieczeństwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania 

i strategie, Warsaw 2006, p. 428-431. 
18 M. Kucharski, Edukacja obronna…, op. cit., p. 104-105. 
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A supplementary element of education was a defensive training for units planned to be militarized and 

to form civil defence. The basic form of training for people assigned to organizational and 

mobilization units were practical exercises. They were conducted through 15 days in a year during free 

time from work. The organizers of training of civil defence formations were the heads of workplaces 

and mayors, heads of cities, districts, municipalities19. The whole process of public education was 

organized and managed by main and local political bodies of political power and state administration. 

DEFENCE EDUCATION OF SYSTEM TRANSFORMATION PERIOD 

The period of socio-economic and political transformation which began in the late 

eighties and early nineties of the twentieth century contributed to the intensification of 

activities relating to revaluations of existing system of Polish society defence education. 

Defence training programs were not fully approved by the society. They were dominated by 

military subjects and political indoctrination. An example of the lack of stability of the 

content of defence education and coordination with the education system is the fact that in the 

years 1952-1990 programs of military and defence training in the secondary schools were 

changed 24 times; any program could be properly verified in practice. 

In 1990 the civil defence training was withdrawn from the primary schools, while in the 

secondary and basic vocational schools new curricula were introduced, mainly containing the 

issues of the first aid, civil defence, health and life protection against a variety of risks in 

times of war and peace. Military content was reduced to the general knowledge about the 

armed forces and elements of shooting and topography. 

In terms of defence training of students, since the removal from program of studies 

military classes in 1991, there were no activities related to the military issues. In 1995, on the 

initiative of the Ministry of National Defence at the University of Warsaw the National 

Security Studies were established. Classes included content related to international defence 

system, Polish and defence policy, and Polish integration with NATO structures and general 

defence tasks. 

Launched in 1999 reform of the school system20 has led to fundamental changes in the 

system of organization and planning of schools and educational institutions. The core 

                                                
19 More: Bezpieczeństwo militarne Polski, http://www.wos.org.pl/polityka/bezpieczenstwo-militarne-polski-

.html, [21.01.2016]. 
20 The Act of 8 January 1999. Regulations Introducing the Reform of School System,  OJ no 12, item 96. 
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curriculum of general education21 established for each of the three years of teaching, 

educational aims and tasks of the school, the canon of content that had to be taken into 

account during training and specified students’ achievements. In addition to ongoing 

compulsory subjects the new ways of fulfilling the learning content appeared – that were 

educational paths22. 

In classes I-III of primary school (the first stage of education) – an important place in 

education was allocated to the teaching of knowledge, skills and attitudes related to safety and 

the protection of human health. In classes IV-VI of primary school (the second stage of 

education) – mission statements related to the wider understood security issues included 

threats of civilization, road safety, dealing with situations that threaten health, pro-health and 

ecological education. In gimnazjum23 (the third stage of education) - a special role in shaping 

attitudes to security was assigned to educational pathways: pro-health education, and civil 

defence. In the secondary schools of all types students of the first and second classes 

participated in the mandatory classes of civil defence course conducted one hour per week. 

The main purpose of education was to equip students with the knowledge and skills necessary 

for effective and rational behaviour in the event of threats to individual and collective, and 

prepare them to active participation in projects of defensive nature. A student studied the 

system of defence of Poland, types the armed forces, the characteristics of military service, 

civil defence tasks, issues of international humanitarian law, threats of war and peace time, 

the psychological effects of the crisis and ways to deal with them as well as issues of first aid 

in emergencies. The school could also pursue the subject of shooting, running orienteering or 

topography.  

Changes have also taken place in the content of patriotic issues promoted by 

organizations acting in schools. A positive opinion regarding the Polish Scouting Association 

has allowed the organization to survive in schools, as well as to receive the recognition by the 

                                                
21 Regulation of the Ministry of National Education on The Core Curriculum of General Education, OJ no 14, 

item 129 from 1999 with future amendments  
22 Regulations of the Ministry of National Education of 15 February 1999 on The Core Curriculum of General 

Education, OJ from 23.03.1999, no14.  
23 Gimnazjum in Polish education system appeared again on 1 September 1999. From that moment gimnazjum is 

the second obligatory level of education in Poland. Young people 13-16 years old attend to them. 
The education process in gimnazjum lasts 3 years and is completed by general Polish exam which has a strong 
impact in the choice of secondary school.  
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international Scout Movement24. The establishment of a competitive organization – the 

Scouting Association of the Republic of Poland allowed even to a greater extent affect the 

attitude of patriotic young people. 

EDUCATION FOR SECURITY OF THE XXI CENTURY  

The turn of the XX and XXI century changed the world, and the conditions in which 

human being lives. The evolution of the concept of security and the associated ways of 

thinking about security and how to ensure it became a reality25. Contemporary, ensuring the 

security of human being and social community becomes the most important philosophical and 

educational challenge. The challenges, in front of which the world stood, are also affecting 

education. The school as a very important educational institution could not remain outside the 

mainstream of reflection aimed at improving the security of the public. Hence, the reform of 

the educational system faced the challenges in the field of security by introducing to the 

compulsory canon of teaching at the stage of gimnazjum education for security and replaced 

existing so far classes of defence training in secondary schools26. The subject was 

implemented from 1 September 2009 as one hour a week in the whole cycle of education in 

gimnazjum, and from 1 September 2012 it is in force in the same number in secondary school. 

Scope of teaching includes broadly understood civil defence, methods of protection against 

various threats and preparation to act in the event of disasters. While learning students are 

also trained in first aid. In addition, the scope of the subject there are typically military topics, 

general information about the types of weapons and military principles, basic knowledge of 

international law of armed conflict and topography. 

The overall objective of education for security is to educate and raise defensive 

awareness of youth, not only to be able to quickly and accurately predict a variety of threats, 

but also identify them and actively participate in projects related to security in social 

environments. It shapes the personality of the cultural man, emphasizing in that way the 

                                                
24 L. Pawelski, Elementy wychowania patriotycznego w naszych szkołach i ich ewolucja, „Wiedza Obronna” 
1/251,Warsaw 2015, p. 88. 
25 More: D.B. Bobrow, E. Haliżak, R. Zięba, Bezpieczeństwo narodowe i międzynarodowe u schyłku XX wieku, 

Warszawa 1997; M. Cieślarczyk, Kultura bezpieczeństwa i obronności, Siedlce 2007; A. Wawrzusiszyn, 
Bezpieczeństwo. Strategia. System. Teoria i praktyka w zarysie, Warsaw 2015. 

26 Regulation of the Ministry of National Education of 23 December 2008 on the The Core Curriculum of 
Kindergarden and General Education in Particular Types of Schools, OJ from 2009, no 4, item 17; Regulation 
of the Ministry of National Education of 28 September 2009 on The Way of the Fulfilment of Education for 
Security, OJ 2009, no 139, item 1131. 
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importance of caring for the standing, survival and improvement of life, the responsibility for 

its fulfilment. Moreover, it is also a component of education and preparation for life and work 

in modern conditions27. 

Education of children and young people in schools plays a special role in shaping safe 

behaviour and attitudes. Introduction to this issue occurs at the stage of pre-school education 

when information about the danger children may encounter every day is passed. The scope of 

educational activities in the field of security also includes universities and it is constantly 

evolving – among the others by establishing faculties such as internal security, engineering of 

security and national security. Quite popular are becoming postgraduate studies providing 

didactic – pedagogic and academic preparation, which are directed to the education workers, 

employees of local authorities, educational or public service officials responsible for is 

broadly defined issues of school safety, teachers, educators, both schools as well as other 

educational or care institutions. 

The effort has been undertaken to elaborate the system that would provide a logical 

continuation of education for security throughout the period of education and would include 

adults who are already out of the process of education. The idea is to give education for 

security the process of education and pedagogic, which would be carried out mostly by 

family, school, mass media, youth organizations, associations, and the government 

institutions, whose task is to promote the values, the acquisition and transfer of knowledge 

and skills necessary to ensure national security28.  

CONCLUSIONS 

The process of education for the security of Polish society has undergone constant 

changes and reforms over the centuries. Its scope, objectives and nature have constantly been 

changing and developing. This evolution has been closely linked with the socio-political 

circumstances and to a large extent depends on the current state of security. Also today it is 

gaining particular importance due to the dynamic changes in all spheres of human life. 

Education of public is the most effective, and in the same time the cheapest form of 

threat prevention. Education in the field of security refers to the whole society including both 
                                                
27 A. Pieczywok, Obszar badań naukowych w edukacji dla bezpieczeństwa, [in:] Metodologia badań 

bezpieczeństwa narodowego, Volume 2, P. Sienkiewicz, M. Marszałek, H. Świeboda (academic editing), 
Warsaw 2011, p. 389. 

28 More: R. Stępień (academic editing), Modelowy system edukacji obronnej społeczeństwa RP, Warsaw 1998. 
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children, youth, and adults. The assumption is to reach such a state that Polish society would 

be fully aware of the risks, their possible effects, and be able to react safely to them. 

Therefore, the key issue is to prepare people to live in tolerance and dignity of others, to live 

in a safe society. 
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INFORMACIJA AUTORIAMS 

Straipsnio įforminimo reikalavimai 

Periodiniame, recenzuojamame mokslinių straipsnių rinkinyje „Visuomenės saugumas 

ir viešoji tvarka“ spausdinami dar nepublikuoti straipsniai, kurių turinys, tyrimo objektai 

siejasi su įvairiais Visuomenės saugumo aspektais. Originalūs, aktualūs, reikalavimus 

atitinkantys, anglų kalba parašyti straipsniai, redakcinės kolegijos siūlymu gali būti teikiami 

patalpinti į CEPOL duomenų bazę. 

Mokslo straipsnyje turi būti suformuluotas mokslinių tyrimų tikslas, nurodyti tyrimų 

objektai, metodai, aptartas nagrinėjamos problemos ištyrimo laipsnis, pateikti ir pagrįsti 

tyrimų rezultatai, išvados, nurodyta literatūra. Straipsnį recenzuoja du redakcinės kolegijos 

nariai arba kiti parinkti recenzentai. 

Straipsnio dalys išdėstomos tokia tvarka: 

1. Straipsnio pavadinimas 

2. Metrikoje nurodomas autorius (-iai), institucija (-os), kuriai jis (jie) atstovauja, 

adresas, elektroninis paštas. 

3. Pateikiama anotacija (abstract, annotation, résumé, аннотация - ne trumpesnė kaip 

600 spaudos ženklų) ta kalba, kokia parašytas straipsnis (glaustai perteikiamas straipsnio 

turinys, analizuojami klausimai, pateikiami raktažodžiai – temą charakterizuojančios 4-5 

pagrindinės sąvokos). 

4. Įvade pagrindžiamas temos aktualumas, prasmingumas, pateikiamas tikslas, 

uždaviniai, tyrimo organizavimas, objektai, metodai, aptartas nagrinėjamos problemos 

ištyrimo laipsnis. 

5. Tyrimo rezultatai pateikiami pagrindinėje straipsnio teksto dalyje. Ji gali būti 

suskirstyta į skyrius arba skirsnius (pvz.: 1.2.1., 2.2.1. ir t. t.).  

6. Gautų rezultatų aptarimo skyriuje – įvairiais aspektais, lyginant su kitų autorių 

darbais aptariami straipsnyje pateikti rezultatai. Pabaigoje – mokslinius svarstymus arba 

sprendimus apibendrinančios išvados bei metodinės rekomendacijos.  

7. Cituojamų šaltinių sąrašas. Visi straipsnyje minimi šaltiniai turi būti nurodyti 

literatūros sąraše. Į šį sąrašą įrašomi tik tekste minėti teisės aktai, kiti šaltiniai ir jų autoriai. 

Literatūros sąrašas sudaromas tokia tvarka: iš pradžių nurodomi teisės aktai pagal hierarchiją ( 
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pvz.: Konstitucija, įstatymai, poįstatyminiai aktai ir kt.), vėliau – teismų praktika, po to 

abėcėlės tvarka nurodoma specialioji literatūra ir kiti šaltiniai 

(http://www.mruni.eu/mru_lt_dokumentai/mokslo_darbai/jurisprudencija/citavimo_tvarka_pa

taisyta.doc).  

8. Straipsnio pabaigoje – santrauka ir pagrindinės sąvokos lietuvių kalba, jei straipsnis 

parašytas (suderinus su redakcinės kolegijos atstovais) anglų (summary) ar kita kalba. 

Papildomai antra santrauka rašoma angliškai, jei straipsnis parašytas vokiečių, rusų ar kita 

kalba. Jei straipsnis parašytas lietuviškai, santrauka - tik anglų kalba. Santraukoje turi būti 

apie 2400 spaudos ženklų (vienas puslapis). 

Nuorodos straipsnio tekste yra sudaromos vartojant viršutinius indeksus (Footnotes) 

arabiškais skaičiais, kiekvieno puslapio apačioje nurodant cituojamą literatūrą. Rankraštis turi 

būti išspausdintas 1,5 intervalu vienoje A4 formato lapo pusėje, iš visų kraštų paliekant 25 

mm paraštes. Straipsnio apimtis neturėtų viršyti 18 puslapių.  

Paveikslus, schemas, diagramas, esančius straipsnyje, reikėtų papildomai pateikti 

atskiroje el. laikmenoje. Paveikslų, schemų, diagramų, lentelių plotis – ne daugiau kaip 175 

mm (per visą puslapį). Tinkamiausi grafinių rinkmenų formatai – Tagged Image Format 

File(TIFF), Word for Windows, Corel Draw, Excel. Teksto redaktorius – Microsoft Word. 

Straipsnį turi vertinti ne mažiau kaip 2 recenzentai – mokslininkai, straipsnyje nagrinėjamos 

mokslo srities specialistai, bent vienas jų – ne Mykolo Romerio universiteto darbuotojas, 

pageidautina ir fakulteto arba katedros nuomonė apie straipsnio mokslinę vertę, jo aktualumą, 

būtinybę jį spausdinti. 

Atsakingajam redaktoriui straipsniai turi būti pateikti iki balandžio 1d. (pirmajam metų 

leidiniui) arba iki spalio 1 d. (antrajam metų leidiniui). 

Requirements for the Preparation of an Electronic Form of an Article 

Unedited articles are being published in a periodical reviewed publication “Public 

Security and Order”. The content of such articles associates with various aspects of public 

security. Original, topical and corresponding the requirements articles can be placed in 

CEPOL data basis according to the recommendations of editorial board. 

The article should identify the purpose of the scholarly analysis, its object and methods 

and prior coverage of the issue. It should include research results, conclusions and the list of 
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sources. The article should be reviewed by two members of an editorial board or other two 

selected reviewers. 

The article should comply with the following structure: 

1. Title. 

2. Author, an institution the author is representing, its address, email. 

3. A detailed summary ( at least 600 symbols) in the language the article is written in. 

The summary should briefly present the content of the article, identify the issues analyzed, 

and should include the basic 4-5 keywords). 

4. Introduction. It should address the topicality of the topic of the article, identify the 

purpose of the scholarly analysis, its object and method and prior coverage of the issue. 

5. The main text should include the analysis proper. It is recommended to divide the text 

into parts and subparts ( e.g.1.2.1.,2.2.1., etc.). 

6. The article should be finalized with substantiated conclusions and recommendations. 

7. The list of sources should include all sources referred to in the article. It should 

comply with the following structure: firstly, the primary legal sources in a hierarchical order ( 

i.e. Constitution, laws, by-laws, etc.), followed by case law. This should be followed by 

scholarly writings listed in an alphabetical order, and other sources 

(http://www.mruni.eu/mru_lt_dokumentai/mokslo_darbai/jurisprudencija/rules_on_citation_a

nd_bibliography.doc). 

8. If an article is published in Lithuanian, it should be followed with a detailed summary 

and keywords in English. If an article is written in a language other than Lithuanian, the 

summary should be in Lithuanian and should contain the same information as identified 

above. The summaries should be at least one page long, i.e. approximately 2400 symbols. 

References should be made in footnotes, numbered consecutively in Arabic numbers. 

The manuscript should be 1.5 spaced on one side of an A4 list paper, margins 25 mm. The 

article should be no longer than 18 pages. 

Pictures, schemes, diagrams and tables should be presented in a separate CD. The width 

of the pictures, schemes, diagrams, tables should be 84 mm or 175 mm. They may be 

presented in the following formats: Tagged Image Format File (TIFF), Word for Windows, 

Corel Draw, Excel. Text editor – Microsoft Word. 
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An article should be reviewed by at least two scholars, specializing in the area relating 

to the topic of an article. At least one of them should be from a different institution than 

Mykolas Romeris University. A faculty or department opinion concerning the scholarly value 

of an article and the need to publish it, its topicality should be attached. 

Articles have to be presented to the managing editor: by April 1 (for the first edition of the 

year) by October 1 (for the second edition of the year). 
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