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10 YEARS SINCE THE ADOPTION OF THE CODE OF CRIMINAL
PROCEDURE OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA: THEORETICAL
AND PRACTICAL PROBLEMS IN THE PRE-TRIAL STAGE

Petras Ancelis*

Mykolas Romeris University Faculty of Public Security Department of Law
V.Putvinskio st.70 LT-44211 Kaunas
E-mail petras.ancelis@gmail.com

Annotation. May 1, 2013 earmarks a 10 year period since the adoption of major Acts of the
Republic of Lithuania regulating criminal prosecution, namely Act No. VIII-1968 or the Criminal
Code adopted on September 26, 2000, Act No. IX-785 or the Code of Criminal Procedure and Act No.
IX-994 or the Code of the Enforcement of Sentences adopted on June 27, 2002'. The present article
deals with the major elements of and distinctions between pre-trial procedures regulated by the old and
modern Criminal Codes of the Republic of Lithuania. Other legal Acts, particularly recommendations
approved by Prosecutor General's ordinances, are also analyzed. Additionally, the article addresses
amendments and modifications to the Code of Criminal Procedure made before mid-October 2013.
The survey reveals that during the last decade, 37 amendments and modifications have been made to
over 360 articles of the Code of Criminal Procedure. The article specifically focuses on the purpose
and models of the pre-trial investigation and legal statuses, interaction and results of actual
performance of the subjects involved into the process. The summary of the ten year changes in the
regulation of the pre-trial procedures comes up with the assumption that apart from some positive
shifts in the regulation of the criminal procedure, essential changes validating pre-trial investigator's
greater autonomy and lesser dependence on the prosecution office and a more consistent model of the
prosecutor's role mostly preconditioning the poor results of the criminal prosecution are still to be
adopted. The article specifies essential problems to be addressed in the procedural regulation of the
pre-trial stage: a clear determination of the procedural roles of the subjects involved into criminal
proceedings (in particular, the roles of the investigator, chief investigator, pre-trial investigator and the
prosecutor), relevant and optimal correlations of the roles and improvement of the legal status of the
aggrieved party.

Keywords: criminal procedure, models of pre-trial investigation, interaction of offices.
INTRODUCTION

Any criminal conduct, including preparation, premeditation and commitment
determined by specific elements in criminal law and the theory of criminal law, constitutes
preconditions to launch investigation and Without the initial investigation, that constitutes a
certain preparatory stage, prosecution of the suspect is often impossible. Results obtained
during the pre-trial stage are crucial in adoption of final court rulings as the expedition,

quality and legitimacy of the initial investigation predetermine the exact evidence that judicial

"Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso, patvirtinto 2000 m. rugséjo 26 d. jstatymu Nr. VIII-1968,
Baudziamojo proceso kodekso, patvirtinto 2002 m. kovo 14 d. jstatymu Nr. IX-785, ir Bausmiy vykdymo
kodekso, patvirtinto 2002 m. birzelio 27 d. jstatymu Nr. IX-994, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos jstatymas
(Valstybés Zinios. 2002, Nr. 112-4970).
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bodies and other parties involved into the trial are likely to invoke. Booth, in Lithuania and
abroad, former and present procedures of criminal investigation (interrogation, preparatory
inquiry, pre-trial investigation, investigation by the inquiring judge, summary hearing, etc) are
designed in their content to establish and research the circumstances of the offence.
Theoretically, any procedural forms of criminal investigation focus on specific acts and
measures applied by individuals authorized by valid legal Acts with the aim to detect criminal
wrongs and identify the culprits by collecting necessary and sufficient evidentiary granting
issuance of a legitimate and just court ruling. The pre-trial investigation, as it has already been
stated, is launched and conducted in a procedural form stipulated by the law of criminal
procedure that may be interpreted as a model of certain activities that apply from the moment
of crime report until a corresponding court ruling comes into force, including procedural
interaction of the parties involved. To deal with criminal offences, individual nation states
pattern and adopt individual criminal procedures with the aim to ensure their relevance and
efficiency, reduce possible expenses and prevent abuse of human rights and freedoms.

For an in-depth survey, it is necessary to reveal relation between the key institutes of the
Criminal Code of the Republic of Lithunania adopted on May 1, 2003 and the former pre-trial
procedures in the first place and subsequently analyze changes in the legal regulation and
actual results of the pre-trial investigation that took place during the following decade.

The main objective of the present article is to compare procedural forms of pre-trial
investigation, the key stage in the criminal procedure, that applied in Lithuania before the
adoption of the new Code of Criminal Procedure and subsequent modifications, disclose their
efficiency in the criminal prosecution and propose measures that should be taken to improve
the pre-trial procedure.

To achieve the set objective, methods of comparative jurisprudence, abstracting,
generalization, critical analysis and other techniques of scientific research have been

employed.

BETWEEN THE OLD AND THE NEW

Since the restoration of Lithuania's independence on March 11, 1990, norms of criminal
procedure have been modified and amended most frequently on a par with the Code of
Administrative Offences. The survey reveals that until 2002, the old Code of Criminal

Procedure had amendments in over 800 articles, some of which were amended multiple times.
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Until early 2002, many legal theorists and practitioners believed that the content of the future
Code of Criminal Procedure and in particular the procedural form of detection and
investigation of criminal offences must not considerably differ from the modified and updated
code that was in force at the time as the code already entrenched judge's participation in
interrogations of the procedural parties and deciding on applicable preventive and compulsory
procedural measures, almost all investigative acts were possible before the actual hearing,
interrogating offices had to operate in concordance with preliminary investigators and even
state funded legal aid was granted to those involved into the proceedings including the
aggrieved party.

However, their expectations failed to become true. Lithuania's Code of Criminal
Procedure 2002 included 11 parts, 35 sections and 461 articles. The code is distinct in its
concise corpus comprising legal norms that, contrary to the codes of neighbouring nations,
only specify certain principles, rights, duties and legal institutes without giving their detailed
descriptions. Its structure reveals incoherence, shallowness and inconsistency of functions.
The code, in fact, is a derivative of a variety of legal systems and traditions, frequently
different from continental law, and fails to grant proper criminal prosecution and effective
protection of human rights. The new Code of Criminal Procedure changed the interrogation
office and the interrogator, on the one hand, and the head of the inquiry department along
with the inquiry agency, on the other hand, into a pre-trial investigation agency and a pre-trial
investigator whereas the prosecutor, who formerly only controlled the investigation process
and occasionally acted as a pre-trial investigator, additionally had to head the office as since
2003-05-01, the scope of his duties include organizing, leading and conducting pre-trial
investigations including individual investigatory acts, control of the performance of pre-trial
investigators in criminal procedures, coordination of pre-trial investigation bodies in criminal
investigations, security of legitimacy and etc. Recently, as the state commemorates the twenty
first anniversary of its Constitution emphasizing its progressiveness and stability, it has to be
mentioned that Article 118 of the Constitution, rationally defining the forms of criminal
prosecution and the functions and interrelations of public officials in its original version,
almost with no in-depth discussions was drastically changed in April 2003, about a month
before the new Code of Criminal Procedure came into force, formally arguing that it had to be
harmonized with the already adopted content of the code. The aforementioned fact implies the

idea that the designers of the Code of Criminal Procedure worked for several years neglecting
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the course of criminal prosecution set by the Constitution and purposefully attempting to
abolish the interrogator's institute and validate prosecutor's ascendancy. Thus, new legislation

allowed accumulation of further problems, errors and losses” .

ASSESSMENT OF THE NEW MODEL OF PRE-TRIAL INVESTIGATION.

A decade is a sufficient period to allow a comprehensive review of the achieved results
or an analysis of the adopted practice of pre-trial investigations.

No written sources in Lithuania give solid grounds to abolish mandates of the
interrogator, the interrogation office and interrogation agencies delegating the corresponding
duties to the prosecution office, whose status is ambiguous even the context of separation of
political powers. For instance, the fact that the prosecutor may initiate a pre-trial investigation
into a judicial office whereas the opposite opportunity is absent causes uncertainty as to the
priority of the judiciary at least in the pre-trial stage. The present discretion of the prosecutor
may be used without firm security of the rights of the parties involved into legal proceedings.
A favourable attitude towards arbitrary adoption of decisions is still frequently present
whereas the scope of the prosecutor's mandate has wvastly increased leaving broad
opportunities to abuse the discretion. Meanwhile, the role of the office of pre-trial
investigation in legal procedure is even less significant than that of the interrogator as the
investigator is left no actual independence in the procedure. Therefore, the actual practice is
frequently earmarked by a conflict between competences of the pre-trial office and the
prosecutor.

Article 172 of the Code of Criminal Procedure on the mandate of pre-trial investigation
offices as lately amended grants to the office the right to conduct any acts stipulated in the
code; however, on the other hand, the code clearly distinguishes acts that may be conducted
only by the prosecution or a pre-trial investigation justice. Whereas it has finally been entitled
to inflict the mildest preventive measures, the investigation is still not allowed to
independently choose pre-trial investigation strategies, end or complete the investigation or
order an expertise and is required to coordinate other procedural activities with the
prosecution office. The ambiguous legal status of the office significantly limits its capacity

and initiative. On the other hand, the predominant dependence on the prosecution office is

Lietuvos Respublikos Konstitucija // Lietuvos Respublikos Auki¢iausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios.
1992. Nr. 31. Su vélesniais pakeitimais ir papildymais.
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entrenched by the second part of the same article, which clearly provides that the pre-trial
investigation office has to follow any instructions by the prosecutor and inform the prosecutor
on the course of investigation. Such stipulation implies the status of a trooper rather than that
of a creative investigator. Part 3 of Article 172 of the Code of Criminal Procedure adopted on
September 1, 2011 stipulates that the head of a pre-trial investigation office or its department
is entitled to arrange activities of the pre-trial investigation office or its department and
control procedural activities of pre-trial investigators so as to complete investigation and
disclose criminal offences in the shortest possible period. However in reality, this amendment
constitutes only a declaration that still has to be supported by other legal provisions specifying
the ways to implement the stipulated mandated, namely, if the head of the office has the right
to abolish investigator's activities, give written orders, determine investigation strategies, etc.
Also, the amendment is in conflict with the provision of Article 118 of the Constitution,
stipulating that a pre-trial investigation has to be arranged and led by the prosecutor who
represents the state in criminal proceedings. Thus, the legislation fails to make a more logical
and sound distinction of the functions of the prosecutor and pre-trial investigator as the role
and authorization of the prosecution office remains redundant and precludes independence
and initiative of the pre-trial investigator. Another point that deserves special attention is that
the law provides no opportunities for the investigator to appeal against the decisions of the
prosecutor; thus any orders by the prosecutor are binding upon the pre-trial investigator. Such
dependence also devaluates investigators role in the pre-trial investigation despite the fact that
investigators are usually more familiar with the real situation and the investigation course as
they directly contact witnesses, suspects and aggrieved parties and their predictions are
frequently more probable and reliable. An assumption that prosecutors thus are given a
possibility to abuse their rights by demonstrating ostensible interest and giving investigators
irrelevant tasks and instructions that only expand investigator's workload instead of making a
positive contribution to the conducted investigation may be made. Recently, mass media often
reports poor prosecution's productivity and even intentional delay in notorious investigations
not to speak of investigations in other more typical offences including thefts, robberies and
violent crimes.

On the other hand, the overall management of investigatory work is also erroneous as
the code entrenches total hierarchical dependence of the prosecutor and investigator who

work in different institutions whereas the abilities of the management of a pre-trial
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investigation agency to influence pre-trial investigations are uncertain except probably for
cases when the agency may refuse to start investigation (Article 168 Part 2 of the Code of
Criminal Procedure). Prosecutors opportunities to lead a relevant pre-trial investigation in its
initial stage, when immediate procedural acts have to be committed and the investigation is
prompt and intensive, are also under question. Frequently, the prosecutor learns about a newly
initiated investigation only on the following day. In such situation, the success of the
investigation often depends on the initiative, competence and self-discipline of the
investigator. An assumption that delegation of managerial and administrative functions to the
head of a pre-trial investigation office may create more opportunities for function redundancy
and additional limitation of investigator's independence may be made. Whereas procedural
and criminal intelligence functions are delegated to the police, the major pre-trial agency, the
reasons of low motivation to perform functions of a procedural investigator, absence of
factors motivating such performance (prestige) and the growth in the number of undisclosed
crimes are still uncertain.

A good idea might be to learn experiences and results of criminal pre-trial investigations
in neighbouring nations, where investigators and interrogators have greater independence and
their managers possess managerial and administrative instruments in specific investigation
activities. It also has to be stated that the discussed regulation of pre-trial investigation
requires considerable material resources. As it has already been mentioned, the tasks of
criminal prosecution were successfully dealt with by over 2000 interrogators, investigators
and prosecutors before the new Code of Criminal Procedure came into force whereas today,
when the number of working officials almost tripled, excessive workloads, loss of motivation
and poor results are frequently complained about. Unfortunately, the present procedural and
administrative rules of criminal prosecution are designed for more extensive activities with
redundancy of functions, unproportionally vast prosecutor's control and fragile trust in state
officials. A favourable, although controversial, situation where officials employed in criminal
procedure refuse to ground their activities on the procedural regulations and recommendations
laid down by the new Code of Criminal Procedure and follow the former tradition instead as
if the investigator and his managers still retained functions and authorization of the
interrogator and the corresponding head of the interrogation agency while the prosecutor only

ensures procedural control and state prosecution in courts (results of sociological polls also
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confirm the tendency). However, the situation is tricky and essentially unlawful and therefore
is to be changed by introducing relevant legal and administrative grounds.

Recommendations approved by Lithuania's prosecutor general are even more eloquent
and prove threats of intensive and most probably unnecessary correspondence between the
prosecutor, investigator and the head of the investigating office and absence of specific
responsibility and independence, particularly in implementing control of newly introduced
terms of the pre-trial investigation. Article 176 of the Code of Criminal Procedure stipulates
that a pre-trial investigation has to be completed in the shortest possible term and not
exceeding: three months for misdemeanours, six months for summary offences and nine
month for serious and grievous crimes. The new legislation also allows extension of the terms
— the term may be extended on application of the prosecutor heading the pre-trial

. . . . . 3
investigation submitted to a senior prosecutor’.

PROBLEMS OF SAFEGUARDING INTEREST OF THE AGGRIEVED PARTY

Serious concerns are caused by the fact that the established system of pre-trial
investigation terms is adversely affected by certain recommendations approved by
prosecutor's ordinances, e.g. permission to delay commencement of inquests and pre-trial
investigations where the suspects are missing for protracted periods (codes 555000, 666000).
The question why the prosecution is reluctant to launch active investigation and attempt to
safeguard interests of victims and potentially aggrieved parties may naturally arise ant
attempts to veil the increasing crime rate would be the mostly expected answer. On the
introduction of the mandatory terms of pre-trial investigations, Article 168 of the Code of
Criminal Procedure was reasonably amended * stipulating that non-coercive measures may be
used to specify data of a received complaint, application or report: inspection of the crime
scene, interviewing of witnesses, collecting data or documents required by the applicant from
national or local agencies, enterprises and institutions. Such procedural activities have to be
completed within the shortest possible terms not exceeding ten days. Thus, measures to
prevent unreasonable pre-trial investigations by specifying reasonability of applications and
complaints have been introduced. The next mandatory and logical step was to attempt to

abolish the coded exceptions, that is, prohibit protracted delays of commencement of inquests

’ See Article 21.
4 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 168 straipsnio pakeitimo jstatymas. 2012 06 21, jstatymas XI-2109.
Valstybés zinios. 2012, Nr. 78-4030
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and pre-trial investigations where the suspects are missing. Unfortunately, the next step has
never been taken and pre-trial investigations are still rarely started immediately and excessive
time is spent to collect certificates, documents, etc. Legal practitioners are well aware that
criminal offences are usually detected during initial hours or days, whereas later,
opportunities for successful outcomes decline with the exception of investigations into
financial crimes. Contrary to all reasonable expectations, on reintroduction of the terms for
pre-trial investigations, Lithuania's prosecutor general allowed an even more destructive
opportunity to delay pre-trial investigations by an order No [-58 On Approval of
Recommendations on Application of Formalized Rules in Pre-trial Investigations of February
27, 2013 that provides a reduced term of 5 working days for pre-trial investigations instead of
the period of 10 days stipulated in Article 168 of the Code of Criminal Procedure (except
cases where an aggrieved party is under-age). Presumably, all such numerously amended
recommendations failed to introduce transparency and even, on the contrary, frequently are
incompliant with norms of the Code of Criminal Procedure and therefore their content is
incorrect.

Speaking about the role of the victim in the criminal procedure and in particular in the
pre-trial stage, special attention should be drawn to the fact that until present day, the
aggrieved party has no abilities to demand detection and punishment of the suspect as Article
44 Part 10 of the Code of Criminal Procedure reserves the right only to a person whom the
court has found aggrieved. Thus, having in mind that a person may be found aggrieved by an
official of the pre-trial investigation or a decision by a prosecutor or the court (Article 28 of
the Code of Criminal Procedure), in the aforementioned coded cases or formalized
investigations, the crime victim is actually left in the state of uncertainty as to their rights and
awareness of the course of investigation. Another reason for such uncertainty is that the Code
of Criminal Procedure in its present form provides neither procedure of giving the case to a
certain institution nor a procedure of notifying interested parties that might have an ability to
challenge the investigator.

In the context of correlation of the quality of the pre-trial investigation with the
guarantees to safeguard legitimate rights of the parties involved into a criminal procedure,
certain concerns are cause by the fact that in the modern pre-trial investigation, the amended
procedural rules significantly aggravate use of special data and in particular appointment of

expert investigations as the right to appoint an expert investigation is reserved only to a pre-

11
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trial justice on a prosecutor's application. As the decrease in the number of violent crimes has
been insignificant in recent years, it is difficult to justify the quality and reasonability of the
decisions the courts are able to adopt without employment of relevant specialists and
especially in the initial stages of the investigation. However, the undue involvement of
judicial offices into the pre-trial investigation deserves a more detailed scrutiny which is out

of the scope of the present article”.

EFFICIENCY AND IMPROVEMENT OF THE COURSE OF PROSECUTION

Finally, assessments of the outcomes of the reform introduced in pre-trial procedure
should be made. Such assessment may be made on the basis of the data submitted by the
Prosecutor General's Office. The submitted data, however, is often presented in a complex
form that varies every year and sometimes ground on uncertain criteria. Moreover, reliable
data on the total number of applications and complaints, initiated pre-trial investigations (or
refusals to start investigation), criminal accusations, non-suits and investigators are absent.

The prosecutor general's report of 2012 gives the following numbers of disclosed
criminal offences for the period 2004-2012: 2004-38335; 2005-37610;2006-36258;
200732841; 2008-34323; 2009-36835; 2010-36138; 2011-35598; 2012- 42884 (according to
the media, the latter increase was caused by application of the Act on Violence in an
Immediate Environment). The report also states that the number of suspects committed for
trial in 2012 was 22 546.

Data of the present survey produce even greater numbers for the period before the
reform: 1999- 25160 and 2002-25754 suspects. Presumably, this is one of the key variables in
criminal prosecution that indicates efficiency of the pre-trial procedure. Thus, the recent data
is more likely to evidence regress instead of progress, not to mention that apart from other
deficiencies, the new Code of Criminal Procedure adopted on May 1, 2003 considerably
increased the costs of pre-trial procedures’.

The prosecutor general's report also indicates individual prosecutors investigated 68

cases on average (the number also includes investigations suspended on non-rehabilitatory

3 Ancelis P. Ikiteisminio tyrimo teis¢jo vaidmuo jrodinéjimo procese//Kriminalistika ir teismo ekspertizé:
mokslas, studijos, praktika. Mokslo darby rinkinys. Vilnius, 2007.P.10-16.

® Ancelis P. Baudziamojo proceso ikiteisminis  etapas. = Monografija. Mykolo  Romerio
universitetas. Vilnius:Saulelé, 2007. 294 psl.
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grounds) whereas until December 2012, the prosecution employed 766 prosecutors .
However, the investigations were actually carried out by pre-trial investigators while the
question if the prosecutors encouraged or hampered investigations remains open.

Below is a table 1 taken from the prosecutor general's report of 2012 on the duration of
completed investigations, which also vividly demonstrates delays in investigations

incompliant with the requirement of promptness stated in Article 1 of the Code of Criminal

Procedure.
Table 1. Duration of completed investigations
Duration of completed pre-trial Durations of pre-trial investigation in
investigations Years percentage
up to 6 month | up to 24 month | over 24 month
2009 70.6 94.9 5.1
2010 70.2 95.0 5.0
2011 71.2 95.3 4.7
2012 71.7 95.5 4.5

Lithuania's community is well aware of the problems in investigation of notorious cases
widely discussed in recent years, that have been repeatedly debated in the Parliament
concluding disorganization, formalism, poor performance and other essentially dysfunctional
processes in the police. The management of the prosecution has been adopting drastic
organizational decisions to consolidate the institutional structure and introduce other cosmetic
measures that apparently fail to contribute to institution's efficiency and it is already evident
that parties involved into legal proceedings will have to address their problems to remote
prosecution agencies as prosecutors are frequently absent in districts and circuits.

Proposals not to completely neglect models of criminal procedure formerly
implemented in Lithuania, including those imposed by soviet rule, have been quite frequent.
The ten year experience shows that a better idea would probably have been to rely upon
national experience as legal procedures applicable in other countries may hardly be
successfully implemented in a society upholding different traditions and mentality. In fact, it
has already become obvious that norms partway copied from Germany, Austria and other
countries with individual accents introduced into the Code of Criminal Procedure by national
legal reformers hardly apply in Lithuania and the criminal procedure has become dearer while

practical results failed to improve in spite of numerous amendments and modifications to the

7 http://www.prokuraturos.lt/Veikla/Veiklosataskaitos/tabid/515/Default.aspx
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code.

It is probably the right time for the interrogator's procedural status to be reintroduced in
Lithuania's criminal procedure granting optimum authorization to act independently,
creatively and legitimately unlike that of the presently employed investigators responsible for
a certain complex of procedural acts and entirely inferior to the prosecutor. It goes without
saying that prosecutors have always sought to dominate in the criminal prosecution. Thus, the
present procedural form distorted by the pre-trial procedure is favoured by prosecutors as it
allows opportunities to mask inaccuracies, incompetence and poor performance under
excessive control, supervision, coordination and administrative issues. The prosecutor is
reasonably deemed an adjudicator in the course of a lawsuit, as the court enforces justice
against the culprit. However, a great deal of cases fail to reach the court entirely because of
prosecutors' decisions.

Naturally, the necessity of the institution, that frequently impedes active pre-trial
procedures, works as an intermediate for an investigator to acquire relevant permits and apply
coercive measures and, on top of that, filters lawsuits sent to courts, is under question. Indeed,
already in addressing the question of extending terms of investigation or duration of custody,
the prospects of the case are determined and intermediation in extending the terms is often
refused. Actually, the adopted model of pre-trial procedures is also attractive to the police, the
largest institution of pre-trial investigation, as it grant opportunities to justify failures and poor
performance by impeded cooperation with the prosecution, absence of certain procedural
authorization and etc.

An opinion that the investigator (or interrogator) must not become a completely
obedient performer of a superior authority should be sustained since the creative nature of the
work requires intrinsic and extrinsic freedom. Like an artist, an interrogator draws the crime
scene as he sees it while a prosecutor or an advocate often simply attempt to criticize the

resulting picture®.

CONCLUSIONS

The valid code of criminal procedure fails to ensure independence of a pre-trial

investigator, who is entirely dependent on the prosecutor and has no right to appeal against

8 Bopynenkor IO.II. Mecro mpokypaTypsl B CHCTEME OpPraHOB YrOJOBHOTO TIpecienoBaHus.(YTOI0BHOE
cynorpousBozactso, H 2/ 2013, 20-23
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any decision or instruction of the prosecutor.

The role of the pre-trial justice in the pre-trial investigation is only formal and fails to
secure human rights and freedoms; therefore a part of the procedural authorization of justices
has to be handed back to the prosecutor or pre-trial investigation agencies.

In the context of the strategy of the penal policy, the problem of the prosecutor's role in
the national legal system and prosecutor's correlation with other subject of criminal procedure
in both pre-trial investigation and the entire criminal procedure is urgent.

To improve the legal status of the aggrieved party, recommendations approved by
prosecutor general's ordinances stipulating initiation and implementation procedures for pre-
trial investigations other than those laid down by general provisions of the Code of Criminal

Procedure have to be urgently abolished.
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LIETUVOS RESPUBLIKOS BAUDZIAMOJO PROCESO KODEKSO
DESIMTMETIS: IKITEISMINIO ETAPO TEORINES IR PRAKTINES
PROBLEMOS

Petras Ancelis*
Mykolo Romerio universitetas

Santrauka

2013 m. geguzés 1 d. sukako lygiai 10 mety kai jsigaliojo pagrindiniai Lietuvos Respublikos
jstatymai reglamentuojantys baudziamajj persekiojima, t.y. Baudziamasis kodeksas (BK), patvirtintas
2000 m. rugséjo 26 d. jstatymu Nr. VIII-1968, Baudziamojo proceso kodeksas (BPK), patvirtintas
2002 m. kovo 14 d. jstatymu Nr. IX-785, ir Bausmiy vykdymo kodeksas, patvirtintas 2002 m. birzelio
27 d. jstatymu Nr. I1X-994. Straipsnyje nagrinéjami senojo ir naujojo Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodeksais (toliau BPK) reglamentuoti ikiteisminio proceso pagrindiniai bruozai,
ju skirtumai. Taip pat analizuojami ir kiti teisés aktai, ypatingai generalinio prokuroro jsakymais
patvirtintos rekomendacijos. Be to nagrinéjami ir baudziamojo proceso kodekso pakeitimai ir
papildymai, padaryti iki 2013 mety spalio ménesio vidurio. Nustatoma, kad per pastaruosius deSimt
mety metus priimta 37 BPK pakeitimy ir papildymy, kurie paliet¢é Kodekso per 360 straipsniy.
Atidziau analizuojama ikiteisminio tyrimo paskirtis, tyrimo modeliai, Siame etape veikian¢iy subjekty
teisiné padétis, tarpusavio sgveika ir praktinés jy veiklos rezultatai. Apibendrinant ikiteisminio etapo
teisinio reglamentavimo deSimties mety pokycius, teigiama, kad be kai kuriy teigiamy poslinkiy
reglamentuojant baudziamaji procesg, esminiy pokycCiy, jteisinant ikiteisminio tyrimo tyréjo
savarankiSkumg ir jo maZesnj priklausomumg nuo prokuroro valios, prokuroro funkcijy nuoseklesnio
modeliavimo, kas autoriaus nuomone labiausiai apsprendzia baudziamojo persekiojimo menkus
rezultatus, dar nepadaryta. Autorius nurodo sprestinus svarbiausius ikiteisminio etapo procesinio
reglamentavimo uzdavinius: baudziamojo proceso subjekty procesiniy funkcijy iSgryninima (ypac
tyréjo, jo vadovo, prokuroro, ikiteisminio tyrimo teiséjo) ir atsakinga bei optimaly atlieckamy funkcijy
sgsajumag ir nukentéjusiojo asmens teisinés padéties tobulinima.

Pagrindinés savokos: baudziamasis procesas; ikiteisminio tyrimo modeliai; pareiginy
sgveika.

Petras Ancelis*, Mykolo Romerio universiteto Vie$ojo saugumo fakulteto Teisés katedros profesorius. Moksliniy tyrimy
kryptys: baudziamojo proceso teis¢, jrodingjimo teisé, nukentéjusiojo interesy apsauga.

Petras Ancelis*, Mykolas Romeris University, Faculty of Public security, Department of Law, professor. Research interests:
Law of criminal procedure; Evidentiary law; Protection of interests of the aggrieved party.
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ISTATYMO VIRSENYBES, TEISINGUMO, VALDZIU PADALIJIMO
IDEJU GENEZE ZMOGAUS TEISIU APSAUGOS KONTEKSTE

Gediminas Buciiinas*

Vytauto Didziojo universiteto Teisés fakulteto Viesosios teisés katedra
E. Ozeskienés g. 18, LT-44254 Kaunas
Telefonas 751044
Kauno apygardos prokuratira
Laisvés al. 32, LT-44240 Kaunas
Telefonas 409600
El pastas: gediminas.buciunas@prokuraturos.lt; gediminas1967@gmail.com

Anotacija. Daugelio $aliy pagrindinio jstatymo — Konstitucijos — preambuléje rasime jtvirtintg
vieng reikSmingiausiy valstybés uzdaviniy — siekj sukurti tokig teisine sistemg, kuri uztikrinty
efektyvia zmogaus teisiy ir laisviy apsaugg bei jy gynimg. Juk Zmogus, biidamas socialine-
visuomenine biitybe, gyvena visuomenéje ir turi savy interesy, kurie ne visada sutampa su kity
individy interesais. Todél vienas i§ valstybés prioritetiniy uzdaviniy yra uZztikrinti kiekvieno Zmogaus,
kaip atskiro individo, taip pat ir visos visuomenés saugumg nuo nusikalstamy késinimysi j
fundamentalias Zmogaus teises ir laisves. Valstybé yra priversta imtis jvairiy teiséty priemoniy,
jskaitant slaptus tyrimo veiksmus, pvz., slapta sekimg, kontroliuojamg gabenima, leidziantj atskleisti
nusikalstamas veikas, nustatyti jas padariusius asmenis, todél visuomenéje Zzmogaus teisiy ir laisviy
suvarzymas yra neiSvengiamas. Taciau zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos idéja tiriant nusikaltimus
sunkiai ir ilgai skynési kelig j irodymy (duomeny) rinkimo btidy nuostatas. Pradzia buvo teisingumo,
istatymo virSenybés, valdziy padalijimo idéjy iSkélimas filosofy veikaluose ir laipsniska jy evoliucija i
teisés normy aktus, reglamentuojancius tyrimo veiksmus renkant jrodymus (duomenis) ir tiriant
nusikaltimus, pvz., slaptu sekimu gaunant informacija. Todé¢l norint pazinti ir suprasti visai tai, tiriama
teisingumo, jstatymo virSenybés, valdziy padalijimo idéjy evoliucija valstybés valdyme per zmogaus
teisiy ir laisviy prizme¢ zymiausiy filosofy veikaly kontekste.

Pagrindinés savokos: zmogaus teisés ir laisvés, nusikaltimas, baudziamasis persekiojimas,
slaptas sekimas.

IVADAS

Siekiant atskleisti slapto sekimo esme, kaip vieng i$ slapty tyrimo veiksmy, santykj su
zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, pirmiausiai bitina atskleisti teisingumo, jstatymo
virSenybés, valdziy padalijimo idéjy evoliucija valstybés valdyme, ir jy jtvirtinimg teisés
normy aktuose. Tai bus daroma atlickant mokslinj tyrimg teisingumo, jstatymy virSenybés,
valdziy padalijimo idéjy evoliucija garsiausiy pasaulio mastytojy veikaly kontekste, minéty
idéjy vingiuota kelig nuo jy isSreiskimo filosofy veikaluose iki jstatymy leidéjy produktuose —
teisés normy aktuose reguliuojanciuose nusikaltimy tyrimg, jrodymy (duomeny) rinkima
tyrimo veiksmy jskaitant slaptg sekimg pagalba. Gauti tyrimo rezultatai atskleis teisingumo,

istatymo virSenybes, valdziy padalijimo idéjy raida valstybés valdyme, nusikaltimy tyrime per
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zmogaus teisiy ir laisviy prizme¢, minéty idéjy jsikiinijimg i baudziamojo proceso teisés
principus tiesiogiai jtakojancius slapty tyrimo veiksmy taikymag, renkant jrodymus (duomenis)
baudziamosiose bylose.

Sio tyrimo tikslas — i$analizuoti tikslinés atrankos biidu atrinktus Zymiausiy pasaulio
mastytojy veikalus, kurie turéjo svarbig reikSmg jvairiose istorinése epochose formuojantis
baudziamojo proceso teisei, jos pamatinéms id¢joms, sekimo kaip informacijos rinkimo btido
laipsniSka evoliucija i de facto i de jure.

Tyrimo objektas — teisingumo, jstatymo virSenybés, valdziy padalijimo idéjy evoliucija
valstybés valdyme per Zmogaus teisiy ir laisviy prizme Zymiausiy filosofy veikaly kontekste
ir jy laipsniskas jkiinijimas teisés normy aktuose.

Tyrime sprendziamas uzdavinys:

ISanalizuoti teisingumo, jstatymo virSenybés, valdziy padalijimo idéjy raida nuo
zymiausiy pasaulio mastytojy veikaly iki jstatymy leidéjy produkto — jstatymo,
reglamentuojancio slaptus tyrimo veiksmus jskaitant slaptg sekimg;

Tyrimo metodai: istorinis, lyginamasis, loginis, dedukcinis, indukcinis.

TYRIMAS IR JO REZULTATU ANALIZE

Yra kazkas daugiau, ko net Dievas negali uzdrausti Zmogui — tai laisvé
Adolfo Suarez'

Autorius, siekdamas iSspresti Sio mokslinio tyrimo iSkelta uzdavinj, iSanalizuos
pasirinktinai Zymiausiy mastytojy kiirinius, vienokia ar kitokia apimtimi jtakojusius jstatymo
virSenybés, teisingumo, valdziy padalijimo idéjy genezg filosofiniy veikaly kontekste per
zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos prizme tiriant nusikaltimus; minéty idéjy laipsnisSka
ikinijimg teisés aktuose reguliuojanciuose jrodymy (duomeny) rinkima baudziamosiose
bylose, taikant slapta sekima.

Si mokslinio tyrimo dalis pradétina nuo Graikijos i§min¢iaus Solono, kurio idéjos buvo
jtvirtintos teisés aktuose kaip pvz. Solono jstatymuose arba dar kitaip vadinamais Solono
Konstitucija, pakeitusiais Ziaurius Drakono jstatymus.

Solono jstatymuose aptinkami pirmieji pasaulyje jstatymiskai jtvirtinti pilieciy
demokratijos elementai, pvz., prisiekusiyjy teismas. Tai leidZia teigti, kad atsirado pirmosios

zmogaus teisiy apsaugos mechanizmo uzuomazgos nagrinéjant bylas (civiliniy ir kriminaliniy

' Posakiai apie laisve. [Interaktyvus]. [zidréta 2013 m. sausio 25 d.]. Prieiga internete:

http://www.ltvirtove.lt/mintys.php?lt=apie_laisve

18



w)) é ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys
z ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
3 PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

2013 (10) Scientific articles

Ol QIONAN

byly nagriné¢jimas nebuvo atskirtas) teisme, nes prisiekusieji vertino kiekvieng proceso Saliy
pateikta jrodyma.

Istatymo svarbos idé¢ja iSkelta Sokrato (469-399 m. pr. m. e.) tapo kertiniu akmeniu
graikams kuriant teisés aktus ir mazdaug nuo to IV a. pr. m. e. elénai (senovés graikai)tvirtai
laikési nuomonés, kad pagarba jstatymui yra svarbiausias bruozas, skiriantis juos nuo barbary.
Nors Sokrato rasty neisliko, jo idéjas iSplétojo Platonas (422-347 m. pr. m. e.) veikale
»Valstybé“ (angl. ,,Republic), iskeldamas sukurian¢ig pasaulyje tvarka ir vienove gério
id¢ja, jis teigia, jog ,.kas pazistamiems daiktams suteikia teisingumg, o Zzmogui sugebé¢jima
pazinti ir laikyk gério idéja - zZinojimo ir tiesos pazinio priezastimi. Pazintiems daiktams géris
suteikia pazinimg, blivimg ir esme¢, nors pats géris néra biitis: reikSmingumu ir galia jis

pranoksta jg.«*

Kitame veikale ,,Istatymas* susidedanciame i§ 12 knygy Platonas teigia, kad
svarbig reikSme toje valstybé¢je turi jstatymas. Platonas iskelia jstatymo virSenybés idéja
veikalo ,,Jstatymas* IX knygoje, teigdamas, jog jstatymai yra sukurti Zmogaus labui °. Tagiau
Platonas to paties veikalo kitoje knygoje pabrézé, kad iSmintingas valdymas yra auksSciau
jstatymo, t. y. i¥kelia stipraus, i$mintingo valdovo svarba ir jo vir§enybe jstatymy atzvilgiu.*
Valdovo virSenybés prie§ jstatymag, teisés maksimos jkiinijimas teisékliroje pastebimas
analizuojant ir kitus senuosius teisés paminklus Graikijoje informacijos rinkimo biidy skyrimo
ir taikymo tvarkos reglamentacijos aspektu, o tiksliau jokios reglamentacijos nebuvimo
renkant jrodymus.

Platono mokinys Aristotelis (384-322 m. pr. m. e.) i§kélé valdziy pasiskirstymo principa
(istatymy leidziamoji, vykdomoji, teismai) veikale ,,Politika.” Valdziy atskyrimo principas
jsigaliojo tik naujaisiais laikais, praéjus 2000 mety po Aristotelio mirties. Politinéje
santvarkoje Aristotelis atiduoda pirmenybe jstatymams, kurie yra konstitucinio valdymo
pagrindas ir biitina moralaus bei civilizuoto gyvenimo prielaida. Minéto veikalo antrosios
knygos VI d. pabréziama, jog jstatymy leidéjas, sutelkdamas démesj | vidaus reikalus, neturi
palikti nuosalyje kaimynines alis.” I§ to iSplaukia, kad norint Zinoti situacija kaimyninése

Salyse, reikia disponuoti informacija, kurig galima gauti jvairiais biidais tarp jy ir stebéjimo

? Filosofijos istorijos chrestomatija. Antika. Vilnius: Mintis. 1977, psl. 212.

? The laws of Plato. Translated by Thomas L. Pangle. Chicago:The university of Chicago press. 1988, p. 278,
880d.

* Laws by Plato translated Benjamin Jowett . [Interaktyvus]. [Zifiréta 2013 m. sausio 9 d.]. Prieiga internete:
http://www.gutenberg.org/files/1750/1750-h/1750-h.html

> Aristotle Politics. Translated by Benjamin Jawett. [Interaktyvus]. [Zifiréta 2013 m. sausio 9 d.]. Prieiga
internete: http://classics.mit.edu//Aristotle/politics.html
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blidu. Aristotelis, tgsdamas Platono dorybiy teorija, nemazai démesio skiria vienai i$
pagrindiniy dorybiy — teisingumo esmés analizei. Kaip nurodyta veikale ,,Nikomacho etika“
teisingumas — tai jstatymy, reguliuojanciy visg gyvenima paisymas, o zmogus kaip dorovinis
individas yra laisvas ir gali laisvai disponuoti savo valia. Pacig teisingumo sampratg kaip
dorybe Aristotelis apibiidina dviem savybémis: 1) pagal jstatyma; 2) teisingas.®

Vienas i§ senovés Kinijos mastymo krypties atstovy vadinamos legalisty vardu Shang
Yang (apie 390-338 m. pr. m. e.) veikale ,,Valdovo Shang knyga“ (angl. The book of Lord
Shang) 14 para. raso, kad visiems zmonéms privalomi jstatymai (fa)turi biiti aidkas.” Kitas
zymus legalizmo mastytojas Han Feiz Tzu (2807 -233 m. pr. m. e.) veikale ,,Han Feizi* (angl.
The Han Feizi) akcentavo valdovo reikSme ir svarbg valstybés valdyme; valstybés
gyvybingumo ir galios tiesioginj rysj su teise.® Labai panaias nuostatas dél valstybeés,
valdovo vaidmens teisés kiirime, i§désté senovés Indijos filosofas Chanakya dar vadinamas
Kautilya (350 — 283 m. pr. m. e.) veikalo Arthashastra® 11 knygoje ,,Apie teise” (angl.
,»Concerning law*) XIII knygoje ,,Strateginés priemonés tvirtovei uzimti (angl. ,,Strategic
means to capture a fortress®) ir XIV knygoje ,,Slaptos priemonés™ (angl. ,,Secret means®),
atskleisdamas sekimo reik§Sme¢ ir svarba uZztikrinant valdovo ir valstybés sauguma;
pateikdamas rekomendacijos kaip efektyviau rinkti informacijg (duomenis) slapta stebint
asmenis, bet neuzsimena apie sekimo teising reglamentacijg ir santykj su individo teisémis bei
laisvémis nusikaltimy tyrimo metu.

Legalisty suformuluotos idéjos - iSaukstinta valdovo reik§mé valdyme apimanti ir
teisingumo vykdyma; valstybés, valdovo prioritetas prie§ individa — atskirg homo sapiens,
kurio pareiga paklausti valdovui, valstybei. Tai atsispindéjo to laikmecio jstatymy leidyboje,
kur gyventojai prival¢jo paklusti teisés normomis, kuriy teisingumu abejoti nebuvo galima.
Trumpiau tariant, teisés normy aktuose iSreiskiama valdovo valia. Visa tai leidZia paaiskinti
individo teisiy ir laisviy ir slapto sekimo reglamentacijos nebuvima nusikaltimy tyrimo

procese. Bet sekimas isliko vienas i$ slaptyjy ginkly uztikrinant valdovo politinés valdZios

® Aristotle The Nicomacheans Ethics. Translated by Peters F. H. London: Kegan Paul Trench, Truebner & Co.
1893.

7 The book of Lord Shang. Par J. J. —L. Duyvendak (1889-1954) 1928, p. 134 (802). [Interaktyvus]. [Zifiréta
2013 m. sausio 09 d.]. Prieiga internete:
http://saintjoehigh.enschool.org/ourpages/auto/2007/8/5/1186366635989/the%20book%200f%20lord%20shang
%20-%20legalism.pdf

¥ Han Feiz Tzu. Basic writings. Translated by Burton Watson. New York: Columbia university press. 1964.

? Kautilya‘s Arthashastra. Translated into English by R. Shamasastry. [Interaktyvus]. [Zifiréta 2013 m. sausio 10
d.]. Prieiga internete:

https://docs.google.com/file/d/0BzkY Ie880okbHbkhlaWNRekhTMGVXNUJaMnA2TWhyQQ/edit?pli=1
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stabiluma, malSinant bet kokj nepasitenkinimg valdovo vykdomu teisingumu. Tai leidzia
papildomai paaiskinti slapto sekimo reglamentacijos nebuvimg ir net paminéjimo teisés
aktuose.

Apibendrinant legalizmo idé¢jas jkiinytas filosofy — legalizmo idéjy Salininky darbuose
slapto sekimo reglamentacijos aspektu galima teigti, kad zmogus privalo biiti kontroliuojamas
teisés pagalba, siekiant apsaugoti valstybe, visuomeng¢ nuo piktadarybiy, kurios bity
padaromos, jeigu zmogui biity suteikta veiksmy laisvé. Tai leidzia daryti iSvada, kad zmogus
turi tik pareiga paklusti, t. y. teisiné sistema grindziama zmogaus pareigomis.  Sprendziant
moksliniu tyrimu iSkeltus uzdavinius dél sekimo sampratos formavimosi, §io informacijos
rinkimo biido tapsmg de jure autorius pasirinko vieno i§ Zymiausiy romény politiky, filosofy,
Romos konsulo plétojusio senovés graiky politing mintj Marko Tulijaus Cicerono (lot.
Marcus Tullius Cicero 106-43 m. pr. m. e.) veikaly analize, kuris, plétodamas teisés
virSenybés id¢ja, skelbia, kad “Vis délto yra tikrasis jstatymas, teisingas protas, — atitinkantis
prigimtj, galiojantis visiems, nekintamas ir amzinas, jsakmiai raginantis atlikti pareigas,
draudimais atgrasantis nuo piktadarysciy. Taciau jo nurodymus ir draudimus visada vykdo
dori zmones, o nedoréliai jy niekada nepaiso. Neleistina pakeisti §j jstatyma kitu, negalima
pakeisti ir kurios nors jo dalies, nejmanoma jo panaikinti viso iStisai. Nei senato, nei tautos
negalime biiti atleisti nuo Sio jstatymo, visas tautas visais laikais saistys vienas, amzinas ir
nekintamas jstatymas, bus tarsi bendras visy mokytojas ir valdovas Dievas, §io jstatymo
kiiréjas, aiskintojas, leidéjas; kas jam nepaklus, bégs pats nuo saves ir, paniekings Zzmogaus
prigimtj, taip kartu patirs aukSciausig bausme, net jeigu ir iSvengty viso kito, kas laikoma
bausmemis.”'” I§ to iSplaukia iSvada, kad egzistuoja tik viena teisé, kuri yra bendra visiems
zmonéms, nepriklausomai nuo jy skirtingumo ir gyvenamosios vietos. Si antikos mastytojy
pradéta ir Marko Tulijaus Cicerono iSplétota vienos teisés idéja jsitvirtino romény teiséje
(jstatymuose). Pvz., imperatoriaus Justiniano laikais iSleistame romény teisés akty rinkinyje
zinomu Justiniano pavadinimu pastebimas valdovo, valstybés prioritetas prie§ individg. Ne tik
Justiniano kodekse, bet jau ir Hamurabio teisyne, Mozés jstatymuose ir kituose teisés
paminkluose sukurtuose senovéje aptinkamas i§ Aristotelio atéjes suvokimas, kad teisingumas
reikalauja atiduoti kiekvienam priklausancig gérybiy ar nasty dalj atsizvelgiant | asmens
statusg, darba, poreikius ar kitus reikSmingus faktorius t.y. pareigos iskélimas, jos

iSaukstinimas. Nors skaitant graiky mastytojy Platono, Aristotelio veikalus, romény teisés

' Sabine G. H.; Thorson T. L. Politiniy teorijy istorija. Vilnius: Pradai. 1995. P. 195-196.
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aktus daznai sutinkamas Zodis ,,teisé” kuris iSreiSkiamas lotyniskais terminais ,,ius, ,lex®,
Hura“, graikiSkoje terminologijoje ZodZiais ,nomos“, ,nominom®“. Natiraliai iSkyla
klausimas, o kokia gi yra zodzio ,teisés” semantiné prasmé? Atsakydamas i §j klausima,
autorius remiasi teisés mokslininko Georgy Kantor, atlikusio lingvistinj ZodZio ,,teisé*
vartojimg graiky ir romény kalbose tyrima ', rezultatais. G. Kantor reziumuoja, kad antikos
mastytojy, romény teisininky darbuose vartojamas zodis ,.teis¢* neturi nieko bendro su
terminu ,,zmogaus teisés®.

Apibendrinant galima teigti, kad romény teisés doktrina, patyrusi Graikijos, mastytojy
Platono, Aristotelio, Romos filosofo Marko Tulijaus Cicerono filosofiniy idéjy dél teisés
virS§enybés ir valstybés (aut. valdovo) prioriteta pries atskirg individa jtaka, skirdama viesajg ir
privating teise, akcentavo tik Zmogaus pareigos svarbg, bet neskyré jokio démesio zmogaus
teiséms teisminiuose procesuose, iSskyrus tik tam tikras iSimtis, pvz., nuosavybés teisé.
Filosofy iskeltos idéjos aplenké Zmogaus teisiy ir laisviy klausimus vieSojoje teis¢je
nusikaltimy tyrimo reglamentacijos pozidiriu. Sis veiksnys i§ esmés ir nulémé sekimo
sampratos, teisinés reglamentacijos nebuvima to meto teisés paminkluose de jure.

Taciau antikos mastytojy Platono, Aristotelio, Cicerono darbuose iskelta prigimtinés
teisés idéja ir jos atskyrimas nuo zmoniy sukurtos teisés buvo toliau plétojama viduramziy
filosofy darbuose. Kataliky baznyéios teologas, filosofas Sventasis Augustinas (lot. Aurelius
Augustinus 354- 430 m.) savo raStuose teigé, kad kiekviena valstybés galia esanti i§ Dievo, ir
tik Dievo valia yra nustatomos ribos ir valstybés valdziai. Dievo Zzmoniy bendruomengje turi
vieSpatauti taika (lot. pax) ir teisingumas (lot. iustitia). Tesdamas teisingumo ir kataliky
baZny&ios vie§patavimo idéjy jsivie$patavimo to meto filosofijoje, Sv. Augustinas pradeda
veikalo ,,Apie Dievo valstybg* IV knygos 4 skyriy (lot. De Civitate Dei contra Paganos, angl.
City of God against pagans, 413-426 m.) teiginiu, kad ,,nesant teisingumo, kas gi i$ viso yra
valstybés, jei ne didelés plésiky gaujos‘?“12 Pasak Sv. Augustino, Bazny¢ia, bidama Dievo
valstybé ir Kristaus jstaiga, yra aukstesné uz valstybe (2moniy bendruomeng). Sv. Augustinas
padéjo pamatus teisés kariauti (teisingo karo) doktrinai (lot. jus ad bellum, angl. right to war).
Pagrindiniai §ios Sv. Augustino minétos teorijos principiniai elementai sudaro keturias

pamatines prielaidas karo paskelbimui ir yra jtvirtinti dabartinés Kataliky BaZnycios

" Legalism: anthropology and history. Edited by Paul Dresch and Hannah Skoda. Collection on anthropological
and historical fieldwork in volume: Georgy Kantor. Ideas of law in Hellenistic and Roman legal practice.
Oxford: Oxford university press. 2012. p. 66-72.

"2 Saint Augustine of Hippo. The city of God against pagans (Book IV). Translated by Marcus Dods.
[Interaktyvus]. [zitréta 2013 m. sausio 12 d.]. Prieiga internete: http://www.newadvent.org/fathers/120104.html
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Katekizmo III dalies. Gyvenimas Kristuje [1667-2557] antrojo skyriaus. DeSimt jsakymy
[2052-2557] antro poskyrio ,,Mylék savo artimg kaip patj save™ [2196-2557] 5 skirsnio. 5
jsakymo [2258-2330] III ,,Taikos gynimas“ 2309-ajame straipsnyje'”. Sv. Augustinas teigia,
kad karas gali buiti skelbiamas kai visy kity priemoniy panaudojimas taikiam konflikto
sureguliavimui parode, kad jos yra nepraktiskos ar neefektyvios; teisingam karui yra aiskios
kariniy veiksmy sékmés perspektyvos.' I§ sprendimo paskelbti kara prielaidy turinio analizés
dedukcijos, abstrakcijos, analizés metody pagalba iSplaukia iSvada, kad priimant sprendimag
deél teisingo karo paskelbimo labai svarbi yra informacijos apie prieSininko galias verté. Juk
gyvybiSkai svarbios informacijos rinkimas yra nejmanomas be sekimo kaip vieno i$
efektyviausiy informacijos rinkimo btidy, minéto analizuojant jo taikyma svarbiausiy pasaulio
religijy Sventyjy rasty kontekste.

Vienas i§ Zzymiausiy viduramziy filosofy, kataliky teology Sv.Tomas Akvinietis (lot.
Thomas Aquinas; apie 1225 — 1274 m.) veikale ,,Summa Theologica“ teigia, kad ,,tam, kad
joks blogis nelikty neuzdraustas ir nenubaustas, buvo bitinas dieviSkasis jstatymas, kuris
sulaiko nuo nuodémés. <..>Tobulas Viespaties duotas Teisynas'’. Pagal pateikta Sv. Tomo
AkvinieCio koncepcija galima teigti, kad visa zmonija ir bet kokia jos valdzia yra pavaldi
teisei, kuri néra sukuriama Zmoniy balsy dauguma, o objektyviai egzistuoja ir yra tapati su
Dievo nustatoma pasaulio tvarka. Sv. Tomo Akviniedio sukonstruotoje keturlypéje teisés
rasiy klasifikacijoje tik viena i§ keturiy teisés ruSiy yra zmogiSka, kuri dar skirstoma j ius
gentium ir ius civile. Sv. Tomas Akvinietis, analizuiodamas baznytinés valdZios ir
pasaulietinés santykj, padéjo filosofinius pamatus baznytinés valdzios prioritetui prie$
pasaulieting, pvz., iSimtiné popieziaus teisé slopinti erezijas. Taciau kokiomis priemonémis ir
kokia tvarka tai daryti Sv. Tomas Akvinietis nekonkretizavo'®, 17, 18, Kaip rodo XIII a.- XIV

a. istoriniai Saltiniai, mokslo krizé Europoje, kiti veiksniai salygojo Baznytinés teologijos (lot.

1 Kataliky Baznygios katekizmas. Isverté j lietuviy kalbg Faustas Jontis. Pirmasis leidimas. Tarpdieceziné
katechetikos komisijos leidykla. 1996.

' Berit Van Neste. Cicero and St. Augustine‘s Just War Theory: classical influences on a Christian Idea.
Graduate school theses and dissertations. A thesis submitted for degree of the Master of Arts. University of
South Florida. 2006, p. 49-60.

'3 Filosofijos chrestomanija. Viduramziai. Vilnius: Mintis, 1985. psl. 438.

!¢ Saint Thomas Aquinas. Summa Theologica. Part I-II. Translated by Fathers of the English Dominican
Province. [Interaktyvus]. [ZiTiréta 2013 m. sausio 12 d.]. Prieiga internete:
http://www.gutenberg.org/cache/epub/17897/pg17897.html

' Saint Thomas Aquinas. Summa Theologica. Part II-II. Translated by Fathers of the English Dominican
Province. [Interaktyvus]. [ZiTiréta 2013 m. sausio 12 d.]. Prieiga internete:
http://www.gutenberg.org/cache/epub/18755/pg18755.html

'8 Saint Thomas Aquinas. Summa Theologica. Part III. Translated by Fathers of the English Dominican
Province. [Interaktyvus]. [ZziTiréta 2013 m. sausio 12 d.]. Prieiga internete: http://www.gutenberg.org/cache/epub/
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Theologia ecclesiastica) jsigaliojimas filosofijoje nuo pat XIII a. pradzios; inkvizicinio byly
aplinkybiy tyrimo proceso jsigaliojimg Europos pietinéje dalyje. IS teisés paminkly, ir kity
istoriniy Saltiniy minéty Siame moksliniame tyrime iSplaukia, kad siekiant nustatyti asmenis,
skleidzianCius erezijas, kurios prieStarauja Kataliky BaznyCios oficialiai pripazistamomis
dogmomis, sekimas (autoriaus dar vadinamas S$nipin¢jimu) buvo pasirenkamas kaip vienas
efektyviausiy biidy renkant dominancig informacija.

Apibendrinant jau minéty filosofy veikaluose iSreikStas idé¢jas sekimo sampratos ir
reglamentavimo aspektu ir jy jtvirtinimg to meto Zymiausiuose teisés paminkluose, kituose
istoriniuose Saltiniuose galima pagrjstai teigti, kad senovés epochoje teisé kaip socialinio
elgesio reguliatorius jau egzistavo, bet apie zmogaus teises bei laisves tiriant nusikaltimus,
sekimo taikymo tvarka informacijos rinkimui néra jokiy uzuominy. Tai, kas valstybei,
valdovui yra vertingiausia, kokiais buidais ir priemonémis visa tai ginti apsprendzia valdovy
valia sukurti jstatymai, kuriems privalu paklusti.

Atlikta to laikotarpio teisés paminkly reglamentuojanciy nusikaltimy tyrimag analizeé
leidzia teigti, kad teisiné mintis jkiinyta teis¢je (jstatymuose) buvo grindziama tik zmogaus
pareigomis valstybei, valdovui.

Vélyvuoju viduramziy laikotarpiu jsteigiami pirmieji universitetai: Paryziaus, Oksfordo
ir kt., prekybiniy santykiy plétra, mokslo atradimai, kity kulttriniy, socialiniy ir politiniy
prielaidy buvimas leido susiformuoti kultliriniam jud¢jimui ir meno stiliui vadinamu
Renesanso vardu (pranc. Renaissance, it. Rinascimento — atgimimas) ir apimanciu XIV-XVI
a. Zmogaus problematika, praktinés valstybés sutvarkymo idéjos, teisés minties plétra tapo
svarbiausiomis renesanso filosofijos temomis ir skiriamuoju bruozu nuo antikos, ankstyvojo
viduramziy laikotarpio filosofijos. Paminéti keli zymiausi to laikotarpio filosofai, kuriy
moksliniai darbai turéjo didelg jtaka teisés filosofijai ir to meto sukurtiems teisés paminklams.
Mokslinis tyrimas pradétinas nuo Salamankos mokyklos teisinés krypties atstovy Francisco
de Vitoria 1492-1546), Domingo de Soto (1494—1560), Fernando Vazquez de Menchaca
(1512-1569) ir kt. zenkliai prisidéjusio prie filosofiniy idéjy transformacijos j jstatymus,
esamy teorijy plétojimas. Pvz., Francisco de Vitoria toliau plétojo teisingo karo teorijg (lot.

Bellum iustum, angl. just war) ’pradéta dar Sv. Augustino.

' Moseley A. Francisco de Vitoria and Just war. [Interaktyvus]. [Zifiréta 2013 m. sausio 13 d.]. Prieiga internete:
http://www.alexander-moseley.me.uk/Articles/just%20war%?20theory/philosophers/Vitoria.html
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Kitas zymus XVI a. teisinés minties ir tarptautings teisés kaip savarankiskos teisés sakos
kir¢jas Hugo Grocijus (angl. Hugo Grotius, 1583-1645) veikale ,, Trys knygos apie karo ir
taikos teisg (1626 m.) karg laiké teisingu atsakant j neteisybe. Sio veikalo pirmo sk. II d.
Hugo Grocijus raSo, kad svarstant teisés j karg klausima, turi biiti i§samiai apsvarstyti kiti su
tuo susije klausimai.”® Tai leidzia teigti, kad svarstant esminius valstybei klausimus uZsienio
politikos srityje, pries tai turi biiti atliktas informacijos svarstytina tema surinkimas, jos i§sami
analizé ir tik po to priimami sprendimai. Tai atlikti be sekimo yra nejmanoma.

Kalbant apie sekimg kaip vieng i§ informacijos rinkimo budy, paminétinas angly
filosofas Francis Bekonas (angl. Francis Bacon 1561 — 1626), kuris didelj démesj skyré
empiriniy metody filosofiniam pagrindimui ir empiriniy Zziniy svarbai, paZjstant jvairius
socialinius reiskinius. F. Bekonas veikaluose ,,Mokymo pazanga“ (angl. The advancement of
learning, 1605 m.) ir ,,Novum organum® (1620 m.) ras¢, kad realiai pazinti galime tik tai, ka
galime jusliskai patirti, ir vienas i§ tokiy mokslinio tyrimo metody tai atlikti yra stebéjimas,
kurio filosofiniam pagrindimui F. Bekonas skyré gan daug vietos minéto veikalo pirmoje
knygoje ir kituose veikaluose.?', ** Juk baudziamojoje byloje svarbu nustatyti tiesa, o tai
padaryti jmanoma taikant moksliSkai pagristus tyrimo metodus, i§ kuriy vienas yra
stebéjimas.

Italy mastytojas Nikolo Makiavelis (it. Niccolo di Bernardo dei Machiavelli 1467-1527)
traktatuose ir istoriniuose veikaluose ,,Apie karo meng“ (angl. The art of war, 1521 m.)23;
LIstoriniai, politiniai ir diplomatiniai dokumentai.“** (4 tomai, 1532 m.) (angl. The historical,
Political, and Diplomatic writings) nemazai vietos skiria sagmoksly prie§ valdovus ir jy
atskleidimy analizei; prieSo armijos stebéjimams ir pan. Pvz., traktato ,,Apie karo meng“
parasytoje dialogo tarp Batistos ir Fabrizijaus forma, Sestoje knygoje N. Makiavelis raso, kad

,horint iSgauti prieSo paslaptis ir Zinoti apie jo pasirengimg karui, kai kas kartu su

 Hugo Grotius. The right of War and Peace (1901 ed.) (1625). [Interaktyvus]. [ZiGiréta 2013 m. sausio 13 d.].
Prieiga internete: http://oll.libertyfund.org/simple.php?id=553

*! Sir Francis Bacon.The advancement of learning. New York:Collier P. F. 1901. [Interaktyvus]. [Zidiréta 2013
m. sausio 16 d.]. Prieiga internete: Edition used: http://oll.libertyfund.org/simple.php?id=1433

*2 Sir Francis Bacon. Novum Organum. New York:Collier P. F. 1902.[Interaktyvus]. [Zifiréta 2013 m. sausio 16
d.]. Prieiga internete: http://oll.libertyfund.org/simple.php?id=1432

» Niccolo Machiavelli. The art of war [1521]. Translated from Italian by Neville H. [Interaktyvus]. [Zifiréta 2013
m. sausio 16 d.]. Prieiga internete: http://oll.libertyfund.org/simple.php?id=984

 Niccolo Machiavelli. The Historical, Political, and Diplomatic writings. Translated from Italian by Detmond
Ch. E. 4 vols. [Interaktyvus]. [zifiréta 2013 m. sausio 17 d.]. Prieiga internete:
http://oll.libertyfund.org/index.php?option=com_staticxt&staticfile=show.php%3Ftitle=1866&Itemid=28
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ambasadorius siuncia ir zvalgus, kurie maskuojasi ambasadoriaus Seimos nariais, ir tai jiems
suteikia galimybe stebéti prieso armija.*

Apibendrinant Zymiausius renesanso filosofijos atstovus galima teigti, kad sekimas kaip
informacijos rinkimo btidas apie zmones, jvairius procesus, reiskinius ne tik neprarado savo
reikSmés, bet prieSingai - iSplété galimas surinktos tokia forma informacijos panaudojimo
sritis ir pan. Taciau zmogaus teisiy ir laisviy apsaugai renkant informacijg steb&jimo metodu
nebuvo skirtas démesys, tik akcentuotas N. Makiavelio veikaluose slapto sekimo taikymo
technologiné pus¢, slaptumas ir priemonés islaikyti paslapties skraist¢ kazka stebint.

Pranciizy juristas, filosofas Zanas Bodinas (angl. Jean Bodin ,1530-1596) 1576 m.
traktate ,,SeSios knygos apie Valstybe® (pranc. Six livres de la République, angl. The six
books of the Commonwealth) pirmasis suformulavo pasaulieting suvereniteto sgvokg, kuri
iliko iki iy dieny. Anot Z. Bodino suverenitetas yra “absoliuti ir amZina valdZia, priklausanti
valstybei“*®. Pirmas suverenaus valdovo pozymis yra galia deklaruoti jstatymus, privalomus
visiems pilie¢iams, kuriuos sieja tarpusavyje vienas biitinas bruozas — paklusnumas suverenui,
valstybe kaip neribota suverenios galios tur¢jima, ir valdzig — aparata, per kurj ta galia
realizuojama. Z. Bodinas teigé, kad pati valstybé esti toks teisinis valdymas, kurio tikslas yra
garantuoti Zmoniy teises ir laisve. Tai pirmieji pasvarstymai filosofiniame lygmenyje apie
zmoniy teises ir laisves, kurie kaip rodo to meto teisés paminkly analizé, dar nesurado kelio j
teisés normy aktus, reglamentuojancius kriminaliniy byly tyrimo tvarka.

Angly filosofas Tomas Hobsas (angl. Thomas Hobbes 1588-1679) 1651 m. veikale
,Leviatanas, arba Baznytinés ir pasaulietinés valstybés medziaga, forma ir valdzia“ (angl.
Leviathan, or The Matter, Forme and Power of a Commonwealth, Ecclesiastical and Civil)
skelbia, kad valstybé yra rezultatas sutarties, kuriag zmonés sudaré tarpusavyje, sickdami
garantuoti taikg ir saugumg. Vadovaudamiesi savisaugos motyvu, zmonés perdavé dalj savo
teisiy valdovui, kuris uz tai jpareigojo palaikyti taikg ir gerove visuomenéje. Minétame
veikale T. Hobsas valdZig tapatino su jéga, nes susitarimai be kalavijo téra tik Zodziai®’ ir
neigé visuotinés gerovés sgvoka, vadindamas tai fikcija. IS to iSplaukia, kad valdovas gali

nevarzomai pasirinkti ir naudoti jvairius informacijos rinkimo biidus tame tarpe ir sekimg bei

» Ten pat.

%6 Jean Bodin The six books of the Commonwealth. Concerning Sovereignity (Chapter VIII ). Abridged and
translated from French by Tolley M. J. [Interaktyvus]. [ziGréta 2013 m. sausio 18 d.]. Prieiga internete:
http://www.constitution.org/bodin/bodin.txt

*" Thomas Hobbes. The English works, vol. III (Leviathan) [1651]. [Interaktyvus]. [Zifiréta 2013 m. sausio 18
d.]. Prieiga internete: http://oll.libertyfund.org/simple.php?id=585
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atskiro individo teisiy klausimas bendraja prasme¢ net nebuvo nediskutuotinas teoriniame
lygmenyje.

Visiskai prieSinga pozitirj désté materialinio empirizmo kiiréjas, angly filosofas Dzonas
Lokas (angl. John Locke 1632-1704) veikale ,,Esé¢ apie tikraja pilietinés valdzios kilme,
apimtj ir tikslg (Antrasis traktatas apie valdzig).* Pristatydamas visuomeninés sutarties teorija.
Dz. Lokas teigia, jog prigimtiné buklé néra kiekvieno kova pries kiekviena, o atvirkSciai —
“taikos, geros valios, tarpusavio pagalbos ir saugos” biikl¢ ir visuomenéje turi egzistuoti tokie
istatymai, kurie leisty jaustis gerai kiekvienam individui atskirai ir visiems kartu. Siekdami
geriau apsaugoti savo prigimtines teises, Zmoneés vienijasi j bendruomeng, politing visuomene
susitarimo pagrindu, o valstybé turi ginti kiekvieno asmens teis¢ ] nuosavybe ir asmens bei
sazinés laisves.” I§ to i§plaukia, kad jei Zmonés sukuria valstybe savo prigimtinéms teiséms
apsaugoti, tai tiriant nusikaltimus, kuriais buvo paZzeistos pagal Dz. Loka vertingiausios
vertybés kaip asmens teisé ] nuosavybe, asmens ir sgzinés laisvé, valstybé privalo imtis
efektyviy tyrimo priemoniy uzkirsti kelig tokiy neigiamy padariniy kilimui ir atskleisti
nusikaltimus, kuriais buvo késintasi j saugomas vertybes.

Kaip matome, zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos problematika, atliekant tyrimg
kriminalinése bylose neZymiai buvo paliesta XVII a. filosofy veikaluose, bet neatsispindéjo
XVI-XVIII a. teisés paminkluose, i¥skyrus 1787 m. JAV Konstitucija®, 1789 m. Zmogaus ir
pilie¢io teisiy deklaracija (Pranciizija)’’, 1791 m. geguzés treGiosios Konstitucija’', 1791 m.
rugséjo 3 d. Pranciizijos Konstitucija®?, 1791 m. JAV Teisiy Bilj (pirmosios de§imt JAV
Konstitucijos pataisy)®. Visa tai leidzia teigti, kad filosofy brandintos zmogaus teisiy ir
laisvés pagarbos séklos pamazu prigijo tiesioginio taikymo teisés aktuose.

Sarlis Luji Monteskjé (pran. Charles-Louis de Secondat, baron de La Bréde et de
Montesquieu 1689-1755) vienas i§ pirmyjy pradéjo gvildenti individo laisveés tematika veikale

»Apie jstatymy dvasig” (pranc. De I’Esprit des Lois, 1749) teigdamas, kad ,,valstybgje,

8 John Locke . Esé apie tikraja pilietings valdZios kilme, apimtj ir tiksla (Antrasis traktatas apie valdZia).
Vilnius: Mintis, 1992, 207 p.

*% Constitution of the United States of America. [Interaktyvus]. [ZiGiréta 2013 m. sausio 18 d.]. Prieiga internete:
http://en.wikisource.org/wiki/Constitution_of the United States of America

* Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen. [Interaktyvus]. [Zifiréta 2013 m. sausio 18 d.]. Prieiga
internete: http://fr.wikisource.org/wiki/Déclaration _des Droits_de I'Homme et du Citoyen

11791 m. geguzés 3d. Konstitucija.[Interaktyvus]. [Zitiréta 2013 m. sausio 18 d.]. Prieiga internete:
http://www3.lrs.1t/pdf/Konstitucija_1791.pdf

32 The Constitution of 1791 National Assembly. [Interaktyvus]. [Zifiréta 2013 m. sausio 18 d.]. Prieiga internete:
http://oll.libertyfund.org/simple.php?id=585

33 Bill of Rights. [Interaktyvus]. [Zifiréta 2013 m. sausio 18 d.]. Prieiga internete:
http://www.archives.gov/exhibits/charters/bill_of rights transcript.html
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kurioje yra jstatymai, laisvé reisSkia galimybe daryti tai, ko reikia noréti, ir nebiiti ver¢iamam
daryti tai, ko nereikia noréti.”** Laisvé galima tik tokioje valstybéje, kurioje veikia valdziy
atskyrimo principas ir pasak Sarlio Luiji Monteskjé, teisminé valdzia turi atlikti nusikaltéliy
baudimo bei tarpusavio gincy tarp pilieciy sprendimo funkcijas, o priimami teismy
sprendimai turi biiti pagrjsti jstatymais.™

Apibendrinant galima teigti, kad Sarlio Luiji Monteskjé ir Dzono Loko darbai dél
valdziy atskyrimo j jstatymy leidziamaja, vykdomaja ir teisming turé¢jo didelés jtakos teisinés
minties vystymuisi visame pasaulyje ir atsispind¢jo veélesnése Vakary valstybiy
Konstitucijose (Pvz., 1791 m. JAV Teisiy Bilyje, 1791 m. Pranciizijos Konstitucijose ir t. t.).
Tuo paciu tai jtakojo: baudziamojo proceso kaip atskiros savarankiskos teisés Sakos
vystymasi ir laipsniSka atskyrimg nuo baudziamosios teisés; teisés normy reglamentuojanciy
nusikaltimy tyrimg, jrodymy rinkimo procediras atitikimg Konstitucijos nuostatoms dél
valdziy atskyrimo principams ir pagarbos zmogaus teisiy ir laisviy linkme.

Pranciizy filosofas Zanas Zakas Ruso (pranc. Jean-Jacques Rousseau 1712-1778)

filosofiniuose traktatuose ,,Samprotavimas apie moniy nelygybés kilme ir pagrindus®*

1755) ir ,,Visuomenés sutartis, arba politinés teisés principai* *’(angl. The social contract and
discourses 1761) teigia, kad visi zmonés i§ prigimties yra lygis; gyvendami visuomengje jie
privalo sutarti su kitais visuomenés nariais. Jis toliau plétojo socialinio kontrakto teorija
aiSkinancia realig ar hipoteting sutartj tarp valstybés ir piliecio dél teisiy, laisviy naudojimo.
Vienu i§ svarbiausiu filosofo gvildenamu objektu yra Zmogaus kaip teisiy subjekto
pripazinimas ,,7mogus reik§mingas, nes jis zmogus.“** I3 to i¥plaukia, kad Zmogaus tautybe,
socialiné padétis néra pagrindas paZzeisti visy lygybés prie§ jstatymg principg. I$ to iSplaukia,
kad informacijos rinkimo biidai tame tarpe sekimas turi biiti taikomas visy asmeny atzvilgiu

nusikaltimy tyrime vienodomis salygomis, nepaisant jy socialinés padéties ir pan.

** Charles Louis de Secondat, Baron de Montesquieu, Complete Works, vol. 1 The Spirit of Laws [1748]. Book
XI Chapter III In what Liberty consists. [Interaktyvus]. [ziTréta 2013 m. sausio 18 d.]. Prieiga internete:
http://oll.libertyfund.org/simple.php?id=837

3% Charles Louis de Secondat, Baron de Montesquieu, Complete Works, vol. 1. The Spirit of Laws [1748].
[Interaktyvus]. [ziGréta 2013 m. sausio 18 d.]. Prieiga internete: http://oll.libertyfund.org/simple.php?id=837

%6 Zanas Zakas Ruso. Rinktiniai rastai. Parengé¢ Antanas Rybelis. I§ pranciizy kalbos verté Martynas Laurynas
Skiipas. Vilnius: Mintis. 1979.

37 Jean-Jacques Rousseau. The social contract and discourses [1761]. Translated with an Introduction by Cole G.
D. H. [Interaktyvus]. [ZiTréta 2013 m. sausio 18 d.]. Prieiga internete:
http://oll.libertyfund.org/simple.php?id=638

*Ten pat. p. 316.
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Visiskai priesingg nuomone isreiskia angly teisininkas, filosofas Dzeremis Bentamas
(angl. Jeremy Bentham 1748-1832) veikaluose ,Istatymy leidybos principai®, ,,Fragmentas

apie vyriausybe *° «

, ,Konstitucinio kodekso pradai visoms valstybéms.“ D. Bentamas
atmesdamas laisvés kategorijas, laisve tapatina su savivale ir skelbia, kad ,,mazai yra tokiy
zodziy, kurie bity tokie prazitingi kaip laisvé. IS to seka iSvada, kad laisvés praradimas yra
pozityvus tikslas. Zmogaus teisés ir laisvés - blogio jsikiinijimas. Atmesdamas zmogaus teises
ir laisves, kaip ir prigimtinés teisés mokyklos teiginius. D. Bentamas raso, kad "Prigimtinés,
neatimamos ir §ventos teisés nickada neegzistavo. Sios teisés nesuderinamos su bet kurios
konstitucijos egzistavimu, iSsaugojimu. O pilieciai, reikalaudami S$iy teisiy ir laisviy,
reikalauja ne ko kito, kaip anarchijos40,41“. Istatymy leidyba, anot D. Bentamo, turi atitikti
visuomenéje vykstanéius socialinius, ekonominius ir politinius procesus. Sias D. Bentamo
mintis patvirtino XVIII a. Europoje vyke pokyciai socialinéje, ekonomingje srityse. [statymy
leidéjas pradeda palaipsniui skirti démesj individo laisvés temai. Savo ruoztu, visai tai
salygoja pokyCius baudZiamojo proceso teisés moksle ir jstatymy reglamentuojanciy
ikiteisminio tyrimo stadijg, o bitent nedideliu posiikiu zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
linkme.

Samuelis Pufendorfas (angl. Samuel von Pufendorf 1632-1694) veikaluose ,,Dvi knygos

426

apie universalios jurisprudencijos elementus ™ (angl. Two books of the elements of universal

jurisprudence [1660]), ,,Zmogaus pareigos pagal prigimtine teise*

(angl. The whole duty of
man according to the law of nature [1674]) raso, kad nors valstybe ir sukuria Zzmonés, bet
valstybé yra i§ Dievo. Pasak S. Pufendorfo, valstybés teisiniai pagrindai yra du: 1) sutartis
(lot. pactum; 2) nutarimas (lot. decretum). Remiantis minéta sutartimi, atskiri individai
susijungia ir sukuria valstybe. Tada, remiantis sutartimi yra priilmamas nutarimas, nustatantis
visiems priimting valdymo forma, sudaromi valstybés organai. Nutarimas jpareigoja pilieCius

paklusti valdziai. Valstybés paskirtis - uztikrinti taikg ir sauguma visuomenéje. IS to seka, kad

* Jeremy Bentham. The Works of Jeremy Bentham, vol. 1 (Principles of Morals and Legislation, Fragment on
Government, Civil Code, Penal Law). Chapter V. Forfeiture of condition. [Interaktyvus]. [ziGréta 2013 m. sausio
19 d.]. Prieiga internete: http://oll.libertyfund.org/simple.php?id=2009

* Jeremy Bentham. The Works of Jeremy Bentham, vol.2 (Judicial procedure, anarchical fallacies, works on
taxation). [Interaktyvus]. [ZiGiréta 2013 m. sausio 19 d.]. Prieiga internete:
http://oll.libertyfund.org/simple.php?id=1921

4 Jeremy Bentham. The Works of Jeremy Bentham, vol.4 (Panopticon, Constitution, Colonies, Codification).
[Interaktyvus]. [ziGréta 2013 m. sausio 19 d.]. Prieiga internete: http://oll.libertyfund.org/simple.php?id=1925

2 Samuel von Pufendorf. Two books of the elements of universal jurisprudence. Translated by Oldfather W. A.
[Interaktyvus]. [ziGréta 2013 m. sausio 19 d.]. Prieiga internete: http://oll.libertyfund.org/simple.php?id=2220

* Samuel von Pufendorf. The whole duty of according to the law of nature. Translated by Tooke A.
[Interaktyvus]. [zitréta 2013 m. sausio 19 d.]. Prieiga internete: http://oll.libertyfund.org/simple.php?id=888
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valstybei suteikiamos neribotos galimybés taikant jvairius metodus, priemones uZztikrinancias
visuomengés saugumg nuo iSorés ir vidaus grésmiy, tarp kuriy ir nusikaltimai nukreipti prie$
jstatymo saugomas teisines vertybes. Kokios vertybés nusipelno teisinés apsaugos, kokia
apimtimi ir forma, visai tai palickama valstybei nuspresti. Taigi, valstybé gali pasirinkti
vienokia ar kitokia tyrimo forma, tyrimo veiksmus ir jy reglamentavimag nusikaltimy
atskleidimui, leidZianti uztikrinti visuomenés saugumg. Kaip rodo to meto teisés paminkly
analizé | atskiro individo teisiy ir laisviy uZtikrinimg ikiteisminio tyrimo metu
neatsizvelgiama, svarbiausia pasiekti keliamg tiksla.

Imanuelis Kantas (vok. Imanuel Kant 1724-1804) traktatuose ,,Visuotings istorijos idéja
pasaulio pilietijos poZiﬁriu44" (angl. Kant‘s principles of politics, including his essay on
perpetual peace. A contribution to political sciences [1784]), "Metafiziniai teisés mokslo
pagrindai*™" (angl. The Philosophy of Law: An Exposition of the Fundamental Principles of
Jurisprudence as the Science of Right [1796]) raSo, kad i§ pasaulio istorijos matyti, kad
individo laisvé daznai virsta savivale. Siekiant to iSvengti, teisé tapatinama su iSoriniu
individy laisvés apribojimu - t. y. zmogus, tampantis teisés subjektu, nebegali vadovautis vien
tik savo individualiomis elgesio maksimomis, bet privalo paklusti jstatymui pagristu iSorine
prievarta, kurios esmé - atskiry individy laisviy suderinimas. Pasak 1. Kanto, valstybé turi
sukurti tokig iSorine teisés prievarta pagrista tvarka, kuri sugebéty suderinti atskiry individy
laisves pagal juos visus vienodai jpareigojantj principa. D¢l paminéty idéjy 1. Kantas pelnytai
yra laikomas vienu i$ teisinés valstybés koncepcijos pradininky.

Skoty filosofas Deividas Hjumas (angl. David Hume 1711 — 1776) veikale , Traktatas
apie zmogaus prigimtj“ patikslinta versija 46 (angl. A Treatise of human nature, kurio
patikslinta versija vadinasi angl. Enquiries concerning the human understanding and
concerning principles of morals [1777]), plétodamas pazinimo teorijg, akcentavo patirties,
jrodymy gauty per jutimo receptorius svarbg. Vieninteliu pazinimo $altiniu D. Hjumas laiké

Zinias, gautas stebéjimo metodu.

* Immanuel Kant. Kant‘s principles of politics, including his essay on perpetual peace. A contribution to
political science [1784]. Translated by Hastie W 1891. [Interaktyvus]. [ZiGiréta 2013 m. sausio 20 d. Prieiga
internete: http://oll.libertyfund.org/simple.php?id=358

* Immanuel Kant. The philosophy of law: An exposition of the fundamental principles of jurisprudence as the
science of right [1796]. Translated by Hastie W. 1887. [Interaktyvus]. [ZiGiréta 2013 m. sausio 20 d.]. Prieiga
internete: http://oll.libertyfund.org/simple.php?id=359

¢ David Hume. Enquiries concerning the human understanding and concerning the principles of moral [1777].
[Interaktyvus]. [ziGréta 2013 m. sausio 20 d.]. Prieiga internete: http://oll.libertyfund.org/simple.php?id=341
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Johanas Gotlybas Ficht¢ (angl. Johann Gottlieb Fichte 1762 — 1814) veikale

4" (angl. Foundations of natural rights

"Prigimtinés teisés pagrindai pagal mokslo pradus
1796) pirmoje dalyje raso, kad teisés esmé yra jos priverstinis pobiidis. Pasak J. G. Fichteés,
teisé yra vieno asmens laisvés apribojimas kito asmens laisve. Zmonés sudaro valstybés
steigimo sutart] sieckdami tam tikry tiksly, i§ kuriy vienas yra nustatyti kiekvieno zmogaus
laisvés ribas.

Vokieciy teisininkas, filosofas Frydrichas Karlas fon Savinji (angl. Friedrich Carl von
Savigny 1779 - 1861m.) darbe "Apie miisy laikmecio pasSaukimg jstatymy leidybai ir teisés
mokslui“ (angl. Of the vocation of the our age for legislation and jurisprudence [1831]) *,
930 polemizuoja dél Jstatymy kodifikacijos reikalingumo. Galutinis polemikos rezultatas yra
atsakymas - ne, kodeksy nereikia. Jtakojant tokioms mintims kai kuriose Europos Salyse buvo
pristabdyta jstatymy kodifikacija. Anot F. K. Savinji, teis¢ yra glaudZiame evoliucijos rySyje
su tautos dvasia. Teis¢ néra kuriama atskiry asmeny, o kyla i§ tautos dvasios, o tauta yra
bendrai gyvenanti bendruomené, susieta vienoda teisine sgmone. F. K. Savinji skelbia, kad
teis¢ kuria ir teisininkai, bet veikia ir tautos dvasia. Teisés kiirimo elementai yra Sie: 1)
Socialinis - i$ tautos kylanti teis¢; 2) Techninis - kylantis i$ teisininky veiklos.

Georgas Vilhelmas Frydrichas Hégelis (angl. Georg Wilhelm Friedrich Hegel 1770 -
1831 m.) veikale ,,Teisés filosofijos apmatai, arba Prigimtinés teisés ir valstybés mokslo

>1« ra%o, kad teisé - néra laisvés apribojimas, o yra tai, kas jkiinija laisve. Pasak

metmenys
Heégelio, laisve yra tokia pati valios savyb¢, kaip pavyzdziui, daikty savybé yra jy svoris.
Todél teis¢ - laisvos valios kiirinys. Hégelis teis¢ supranta trims prasmémis: 1. Teis¢ kaip
laisve, arba teisés id¢ja; 2. Teis¢ kaip tam tikras laisvés laipsnis ir forma, arba ypatingoji teis¢;

3. Teis¢ kaip jstatymas arba pozityvioji teis¢ ir laisvé sudaro vienybe. Sia prasme teisés

7 Fichte. Foundations of natural rights. Translated by Baur M. Cambridge text in the history of philosophy.
Cambridge: Cambridge university press. 2000.

8 Mathias Reimann. Nineteenth century German legal science. Boston College law rewiev.1990, Volume 31,
issue 4, number 4, p. 837-897.

* Elliott E. D. The evolutionary tradition in jurisprudence. Yale law school faculty scholarship series. 1985. vol.
1, issue 1. p. 41-48.

50 Friedrich Carl von Savigny. Of the vocation of the our age for legislation and jurisprudence. Translated by
Hayward A. Lightning Source UK Ltd, 2012.

! Georgas Vilhelmas Frydrichas Heégelis. Teisés filosofijos apmatai, arba Prigimtinés teisés ir valstybés mokslo
metmenys. IS vokiec¢iy kalbos verté ir jvada parasé Loreta Anilionyté. Vilnius: Mintis, 2000.
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filosofija = laisvés filosofijai. Hegelis pasisako uz jstatymy kodifikavima, teigdamas, kad
sprendimy rinkiniai yra blogiau negu sutvarkytas ir apibréztas kodeksas* ™.

Dzonas Stiuartas Milis (angl. John Stuart Mill 1806 - 1873) veikaluose "Samprotavimai
apie atstovaujama valdzig™" (angl. Considerations on Representative Government 1859),
"Apie laisve™*" (On liberty and the subjection of women (1879 ed.), iidésto idéja apie
zmogaus laisve. Pasak Milio, valstybé turi garantuoti individams teises ir laisves, nes tik
laisvas individas reiskia jstatymams paklusny individg, taciau atskiro individo laisvé neturi
trukdyti kito individo laisvei. Todé¢l tvarka pagrista laisve yra bitina socialinio progreso
salyga visuomengje, valstybéje. Tokig tvarka gali uztikrinti tik teisingai sutvarkyta ir veikianti
valstybé. DZono Stiuarto Milio plétojamos liberalinés valstybés koncepcijos vienas i§ kertiniy
ramsciy - laisvés principas jtakojo DidZiosios Britanijos jstatymy kiirimo ir leidybos procesus
XIX a., ypac komercings teisés srityje.

Rudolfas von Jeringas (angl. Rudolf von Jhering 1818 -1892) savo veikaluose "Tikslai
teiséjess" (vok. Der Zweck im Recht, angl. Law as a means to an end [1877-1883] in two
volumes), "Kova dél teisés™" (vok. Der Kampf ums Recht, angl. The Struggle for Law
[1872]) teigia, kad valstybé ne tik kuria teis¢, uztikrina teisés egzistavimg, bet ir valdo teis¢
t.y. teisé¢ be valstybés egzistuoti negali. Pasak Rudolfo von Jeringo, teisés turinj sudaro tik
tokie interesai, kurie yra bendri visiems socialiniy santykiy subjektams. Savo ruoztu interesai
yra santykinai reliatyvus, kintantis dalykas. Tai leidzia teigti, kad teis¢ nuolat kinta, o
svarbiausias valstybés uzdavinys yra riipinimasis teise. IS to iSplaukia, kad teisé¢ yra nuo
valstybés priklausomas jos priedas.

Albert Venn Dicey (1835-1922) veikale ,,Jvadas j Konstitucinés teisés studijas“57

(angl.
»Introduction to the Study of the Law of the Constitution [1915] (LF ed.))* iSpopuliarino dar

Aristotelio suformuluota jstatymo virSenybés principa.

32 Georgas Vilhelmas Frydrichas Hégelis. Istorijos filosofija. I§ vokie¢iy kalbos verté Arvydas Sliogeris. Vilnius:
Mintis. 1990. p. 471 —472.

53 John Stuart Mill. The Collected Works of John Stuart Mill, Volume XIX - Essays on Politics and Society. Part
2 [1859]. [Interaktyvus]. [zitiréta 2013 m. sausio 20 d.]. Prieiga internete:
http://oll.libertyfund.org/simple.php?id=234

%% John Stuart Mill. On liberty and the subjection of women (1879 ed.). [Interaktyvus]. [ZiGiréta 2013 m. sausio
20 d.]. Prieiga internete: http://oll.libertyfund.org/simple.php?id=347

> Rudolf von Jhering. Law as a means to an end, 2 vol. (1877-83). Translated from the German by Isaac Husik.
Boston: The Boston book company. 1913.

3 Rudolf von Jhering. The struggle for law. Translated from fifth German edition by John J. Lalor of the
Chicago Bar. Chicago: Callaghan and company. 1915.

57 Dicey A. V. Introduction to the study of the law of the Constitution. [Interaktyvus]. [zitiréta 2013 m. sausio
18]. Prieiga internete: http://archive.org/stream/introductiontos04dicegoog/introductiontosO4dicegoog_djvu.txt
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Apibendrinant §j mokslinj tyrimg apie slapto sekimo genez¢ nuo paprasto link sudétingo
filosofy darby kontekste per Zmogaus teisiy ir laisviy prizm¢ galima pagristai teigti, kad
tolydzio vystantis zmoniy visuomenés ekonominiams santykiams, filosofai savo darbuose,
pradedant antikos vis daugiau démesio skiria ne tik siekiui racionaliai pazinti iSorinj supantj
pasaul] bei tobuliausios valstybés valdymo formos paieSkoms, bet pamazu atsisuka j
visuomenés lastele — atskirg zmogy. Pradiniuose traktatuose filosofai iSaukStina zmogaus
pareiga paklusti valdovui, valstybei; valdovo priimamy sprendimy jvairiais valstybés valdymo
klausimais tame tarpe ir nusikaltimy, nukreipty pries valdovo sauguma, tyrimo klausimais
teisingumas. Priklausomai nuo valstybés valdymo formy ir kity faktoriy, kurie néra Sio
mokslinio tyrimo objektu, filosofai savo veikaluose pradeda analizuoti atskiras vertybines
dorovines kategorijas, pvz., kaip teisingumas; iskelia jstatymo virSenybés valstybéje principa,
kuris buvo jkiinytas tik XVIII atskiry valstybiy pagrindiniuose teisés normy aktuose, pvz.,
1791 m. Pranciizijos Konstitucijoje.

Kai kurie filosofai analizuodami valstybés valdymo meng nemaza démesj skyré
informacijos rinkimo apie vidaus ir iSorés grésmes, pateikdami samprotavimus kaip tai daryti
efektyviau, racionaliau taikant asmens steb¢jimg - sekima. Bet apie Sio informacijos rinkimo
budo jtvirtinimg de jure, Zmogaus teisiy garantijos nusikaltimy tyrimo metu nepalie¢iamos.
Visa tai paliekama spresti valdovui. Tokia iSvada tiesiogiai iSplaukia i§ dalies filosofy veikaly
iki XX a.

Filosofy veikaluose pradedama reiksti tokiy autoritety kaip baznycia, valdovas kritika;
pabréziamas jstatymy neteisingumas; kvietimas apriboti neribota valdovo valdzig teisinémis
priemonémis. Kaip pavyzdys paminétinas 1215 m. Magna Carta™®, > (lot. Magna Carta
Libertatum), kuriame pirma kartg jstatyminiu bidu jtvirtintas Anglijos karaliaus valdzios
apribojimas.

Filosofai savo veikaluose pamazu pradeda kelti visy Zmoniy lygybés prie§ jstatymus
principg, kuris jau XVI-XIX a. darbuose perauga j imperatyviy reikalavimg valdovui,
valstybés institucijoms laikytis minéto principo, nepaisant zmogaus turtinés, socialinés
padéties. Visa tai jtakojo XVIII a. pabaigoje fundamentalius pokycius teis¢kiiroje pvz., 1787
JAV Konstitucija. Nepaisant to, kad filosofy iskelti valdziy atskyrimo ir jstatymo virSenybés

%% Magna Carta. [Interaktyvus]. [Zifiréta 2013 m. sausio 24 d.]. Prieiga internete:
http://en.wikipedia.org/wiki/Magna_Carta

% Magna Carta [1297] [Interaktyvus]. [Zifiréta 2013 m. sausio 24 d.]. Prieiga internete:
http://www.legislation.gov.uk/aep/Edw1cc1929/25/9
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principai galiausiai buvo jtvirtinti pagrindiniuose valstybiy jstatymuose, bet mastytojy
keliamos idéjos zmogaus teisiy bei laisviy pagarba nusikaltimy tyrimo metu sunkiai skynési
kelig j istatymy leidéjy kiirinius — jstatymus/jstatymy rinkinius, tame tarpe apibréziant slapto
sekimo santykj su zmogaus teisémis ir laisvémis.

Analizuojant zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos garantijy aspektu filosofy darbus
paminétus Siame moksliniame darbe aiSkiai atsekamas désningumas atveriantis tiesioginj
koreliacinj ry$j tarp filosofy darbuose iSreiks$ty nuostaty dél Zmogaus teisiy bei laisviy
apsaugos istatyminiu lygiu ir laipsnisko Zzmogaus teisiy bei laisviy jsitvirtinimo teisés normy
aktuose, pradedant Konstitucija. Tai tuo paciu atskleidzia, kad analizuojamu klausimu buvo
ieSkomas kompromisas tarp tos visuomenés dalies, kuri sieké suabsoliutinti Zmogaus teises
bei laisves ir tos visuomenés dalies, kuri sieké palikti teisés normy aktuose tik zmogaus

pareigas.

ISVADOS

Atlikto tyrimo rezultatai atskleidé ankstyvyjy amziy filosofy iSkelta visy zmoniy
lygybés pries jstatymus id¢jos sunky kelig i teisinj pripazinima, kaip vienos i§ pamatiniy
teisinés valstybés idéjy. XVI-XIX a. filosofy darbuose minétg idéja perauga j imperatyviy
reikalavimg valdovui, valstybés institucijoms laikytis minéto principo, nepaisant zmogaus
turtinés, socialinés padéties. Visa tai jtakojo XVIII a. pabaigoje fundamentalius pokycius
teiséktroje, kuriant pagrindinj Salies jstatymg - Konstitucija. Filosofy iSkelti valdziy
atskyrimo ir jstatymo virSenybés principai XVIII — XIX a. galiausiai buvo jtvirtinti
pagrindiniuose valstybiy jstatymuose, bet mastytojy keliamos idéjos Zzmogaus teisiy bei
laisviy pagarba nusikaltimy tyrimo metu sunkiai skynési kelig i jstatymy leid¢jy kirinius —
jstatymus/jstatymy rinkinius.

Filosofy darbuose paminétuose Siame darbe aiskiai atsekamas désningumas atveriantis
tiesioginj koreliacinj ry$j tarp filosofy darbuose isreikSty nuostaty dél zmogaus teisiy bei
laisviy apsaugos jstatyminiu lygiu ir laipsnisko Zzmogaus teisiy bei laisviy jsitvirtinimo teisés
normy aktuose, pradedant Konstitucija. Tai pat pastebimas vis augantis nuo XVIII a.
kompromiso ieskojimas tarp tos visuomenés dalies, kuri sieké suabsoliutinti Zzmogaus teises
bei laisves ir tos visuomenés dalies, kuri sieké palikti teisés normy aktuose tik zmogaus
pareigas. Slaptas sekimas kaip savarankiSkas informacijos rinkimo biidas tiriant nusikaltimus

nebuvo teisiskai reglamentuotas iki XX a., nepaisant jo reikSmés tiriant nusikaltimus.
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GENESIS OF THE IDEAS ON THE RULE OF LAW, JUSTICE, DIVISION OF
POWERS IN THE CONTEST FOR THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS

Gediminas Bucitinas*
Vytautas Magnus University
Kaunas region prosecution office

Summary

In the preambles of the Main law of many Countries (Constitution) we can find that one of the
most significant objective of the nations is to strive for an open and harmonious civil society and law-
based state. This aim means that every country must be under the rule of law and the most important
values are the human rights, fundamental freedoms. Each democratic country based on rule of law is
responsible and accountable for ensuring human rights and fundamental freedoms enshrined in the
international and domestic law. Of course, this does not mean that the state authorities should refrain
from any interference into human rights and fundamental freedoms of individuals. The social nature of
human beings pushes them for social interaction and each human being has his own interests which
may not always coincide with interest of other individuals. Therefore, a state‘s high priority task is to
ensure that every human being and the whole of society are protected by state from unlawful acts. The
state is forced to take legal means to disclose the criminal acts committed by the individuals, and
limitation of human rights and fundamental freedoms is inevitable. For this purpose, legislation
granted law enforcement authorities in rights to use special investigative techniques as covert
surveillance in conducting the prosecution. But idea of protection human rights and freedoms during
investigation passed long way from philosophers thoughts till law. For better understanding it will be
useful and valuable thing to do researches on genesis of the rule of law, justice, division of powers
ideas in context of works of philosophical thought and its evolution through prism on protection of
human rights and freedoms.

Keywords: Human rights and freedoms, crime, rule of law, justice, division of powers,, covert
surveillance.
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SAUNAMOJO GINKLO PANAUDOJ IMO POLICIJOS VEIKLOJE
ANALIZE

Viaceslav Cigrin*

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Valstybés sienos apsaugos katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas-ACP
Telefonas (8-37) 303442,

Elektroninis pastas: cigrin@mruni.eu;

Anotacija. Teisés normy privalomumui uztikrinti ne visada uztenka naudos, moralés normuy,
vieSosios nuomonés ar jsitikinimy, todél teisés privalomumas uztikrinamas naudojant teisés aktais
reglamentuotg prievartg. Turintys atitinkamus jgaliojimus, pareiglinai jstatymy numatytais atvejais turi
teis¢ panaudoti prievarta, kai butina uzkirsti kelig teisés pazeidimams, sulaikyti juos padariusius
asmenis ir kitais atvejais saugant bei ginant asmens, visuomengs, valstybés teisétus interesus. Be to,
pareigiinai, vykdydami savo tarnybos pareigas, turi teisg ginti ir savo gyvybe bei sveikata. Siais
tikslais jstatymas numato pareigliny teis¢ turéti ir atitinkamose situacijose panaudoti Saunamajj ginkla
ir kitas fizinés ir psichinés prievartos priemones. Kadangi prievartos priemoniy naudojimas visais
atvejais apriboja asmens, kuriam Sios priemonés taikomos, galimybe veikti pagal savo valig, asmens
laisve ribojanciy priemoniy naudojimas grieztai reglamentuotas jstatymo teisés normomis, paliekant
pareigtinams diskrecijos teise, kuri leidzia pasirinkti Svelnesnés prievartos forma. IS visy prievartos
rusiy didziausig pavojy asmeniui, prie§ kurj naudojama prievarta, sukelia Saunamyjy ginkly
naudojimas. Bitinumas panaudoti prievartg gali kilti jvairiose situacijose, pvz., jéga priverCiant
asmen] jvykdyti teisétg reikalavima; atremiant pavojinga késinimasi; sulaikant asmenj, padariusj teisés
pazeidimg ir vengiantj sulaikymo, stabdant automobilj ir kt. Todél policijos pareigiinams iSimtiniais
atvejais tenka naudoti Saunamaji ginklg. Straipsnyje analizuojami Saunamojo ginklo panaudojimo
atvejai 2012 metais.

Pagrindinés savokos: Saunamasis ginklas, policijos pareigiinas, Saunamojo ginklo
panaudojimas.

IVADAS

Teisés normomis sureguliavus tam tikrus visuomeninius, ekonominius, socialinius ar
kitus santykius S§iy teisés normy saugomos vertybés arba siekiami sukurti santykiai
dazniausiai nebiina besglygiskai naudingi visiems pilieCiams arba socialinéms grupéms. Todél
teis¢ yra ne tik elgesio taisyklé, o visuotinai privaloma elgesio taisyklé. Taciau teisés
privalomumas néra visiSkai imanentinis teisiy ir pareigy vienovés poZymis, nes nauda,
moralés normos, viesoji nuomoné arba jsitikinimai daZzniausiai nebiina pajégiis uZztikrinti
teisés privalomumo visuotinumg. Tokiais atvejais teisés privalomumas uztikrinamas
pasitelkiant j pagalba valstybés prievarta'. Turintys atitinkamus jgaliojimus pareigiinai turi

teis¢ panaudoti prievarta, kai butina uzkirsti kelig teisés pazeidimams, sulaikyti juos

' Dambrauskiené G., Marcijonas A., Monkevicius E. Lietuvos teisés pagrindai. — Vilnius: Justitia, 2004.
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padariusius asmenis ir kitais atvejais, saugant bei ginant asmens, visuomenes, valstybés
teisétus interesus. [statymy numatytais atvejais ir tvarka pareiginams leidZziama naudoti
psiching ar fizing prievarta, $aunamaja ginkla bei sprogstamasias medziagas®. Svelniausia
prievartos forma yra psichiné prievarta. Ji suprantama kaip jspé€jimas apie ketinimg panaudoti
fizing prievarta, Saunamajj ginkla bei sprogstamasias medziagas. Psichinei prievartai taip pat
prilyginamas Saunamojo ginklo demonstravimas bei jspéjamieji Stiviai. Fiziné prievarta
suprantama kaip bet kokio pobidzio fizinés jégos bei koviniy imtyniy veiksmy naudojimas,
specialiyjy priemoniy, t.y. lazdy, antrankiy, suriSimo priemoniy, dujy, tarnybiniy Suny,
transporto priverstinio stabdymo bei kity aktyvios ir pasyvios gynybos priemoniy naudojimas.
Pareigiinas turi tam tikrg diskrecijg pasirinkdamas naudotinos prievartos biida, taciau §i
diskrecija pasireiskia tik $velnesnés prievartos formos pasirinkimu’. Prievarta, dél kurios gali
biti suzalojamas kiinas arba kuri gali baigtis asmens mirtimi, gali biiti naudojama tik tiek,
kiek to reikia tarnybinei pareigai atlikti ir tik po to, kai visos jmanomos jtikinimo ar kitos
priemonés nebuvo veiksmingos®.

Salyje pakankamai daznai policijos pareigiinai susiduria su situacijomis, kai transporto
priemoniy vairuotojai nepaklista teisétiems reikalavimams sustabdyti transporto priemones
arba pasitraukia i§ eismo jvykio vietos. Dazniausiai situacija, kai transporto priemonés
vairuotojas nepakliista teisétam policijos pareigiino reikalavimui sustabdyti transporto
priemong, sukelia pareiglinui neigiamas emocijas, ir biitent tokiais atvejais turi pasireiksti jo
tvirtas charakteris, psichologinis, teisinis ir profesinis pasirengimas. Teisés aktai, zinybinés
instrukcijos numato visg eil¢ veiksmy, kuriuos biitina atlikti, siekiant sustabdyti nedrausminga
vairuotojg. Tai ir praneSimas visiems tuo metu patruliuojantiems policijos ekipazams apie
nepaklususig reikalavimui sustoti transporto priemong, galimy jos judéjimo krypciy
uzblokavimas, transporto priemonés persekiojimas nesukeliant pavojaus aplinkiniams,
kitiems eismo dalyviams, persekiojantiems pareigiinams ir net pafiam pazeidéjui ar
pazeid¢jams. Tarnybinio Saunamojo ginklo panaudojimg reglamentuoja Policijos veiklos
jstatymo 25 straipsnis’. Pirmoji jo dalis skelbia, kad policijos pareigiinas, kai kitos prievartos

priemonés yra neveiksmingos, kaip iSimting priemong turi teis¢ panaudoti Saunamajj ginkla.

? Lietuvos respublikos policijos veiklos jstatymas. Aktuali redakcija 2012-10-20.

*Urmonas A. Pranevitiené B. Administracinés diskrecijos esmé ir diskrecijos kontrolés galimybés //
Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: LTU. T. 32(24). 2002 m.

* Linkevi¢iaté I. Administraciné diskrecija ir jos vertinimas teismy praktikoje. Jurisprudencija: mokslo darbai. —
Vilnius: MRU. T. 5(83). 2006m.

> Lietuvos respublikos policijos veiklos jstatymas. Aktuali redakcija 2012-10-20.
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Treciojoje Sio straipsnio dalyje nurodoma, kad policijos pareigiinas turi teis¢ panaudoti
Saunamgjj ginkla prie§ transporto priemong ir gyviunus. VisiSkai kitaip vertintina situacija,
kuomet transporto priemonés vairavimas sukelia neabejoting pavojy aplinkiniy asmeny
sveikatai ar gyvybei, kity eismo dalyviy transporto priemonéms, padidinto pavojaus
statiniams ir objektams, o kitokiy priemoniy sustabdyti transporto priemonés néra arba jos
iSnaudotos ir neduoda reikiamo rezultato, policijos pareiglinas, laikydamasis visy atsargumo
priemoniy, turi teis¢ panaudoti Saunamgjj ginklg prie§ tokig transporto priemon@é. Kai
Saunamasis ginklas buvo panaudotas transporto priemonei sustabdyti, pareiginas
nedelsdamas privalo pranesti apie tokj tarnybinio ginklo panaudojimg. Nederéty pamirsti, kad
apie veikas, susijusias su rizika, kylancia panaudojant Saunamagjj ginkla, kalbama ir
baudziamajame jstatyme. BK 30 straipsnis apibrézia profesiniy pareigy vykdyma’. Pirmoji §io
straipsnio dalis numato, kad asmuo pagal § kodeksa neatsako uz zala, kurig padaré
vykdydamas profesines pareigas, jeigu jis nevirSijo istatymy ar kity teisés akty nustatyty
jgaliojimy. Tuo atveju, kai policijos pareigiino reikalavimui sustoti nepakluses transporto
priemonés vairuotojas savo tolimesniais veiksmais kelia akivaizdzig grésme (pavojy) kity
keliy eismo dalyviy ar kity asmeny sveikatai, gyvybei ar turtui, padidinto pavojaus statiniams
ir objektams, o kitokiy priemoniy sustabdyti transporto priemonés néra arba jos iSnaudotos ir
neduoda reikiamo rezultato, policijos pareiglino veiksmai, panaudojant tarnybinj Saunamaji
ginkla tokiai transporto priemonei sustabdyti, vertintini, kaip biitinasis reikalingumas®.
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (aktuali 2013-08-01
redakcija) numato atsakomybe uz §j pazeidima bei tiksliai nurodo, kaip turi biiti stabdoma
transporto priemonég.

Tyrimuy tikslas — atlikti policijos pareigliny praktiniy tarnybinio Saunamojo ginklo
panaudojimo 2012 kalendoriniais metais atvejy analize.

UZdaviniai:

- ISanalizuoti Saunamojo ginklo panaudojimo tikslg ir objekta.

- Isanalizuoti tarnybinio Saunamojo ginklo panaudojimo teisétuma.

- ISanalizuoti Saunamojo ginklo panaudojimo aplinkybés.

® Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Nutartis Nr. 2K—304/2004.

" Lietuvos respublikos baudziamasis kodeksas. Aktuali redakcija 2013-07-13.

¥ Lietuvos Aukagiausiojo Teismo nutartis Nr. 2K—565/1999.

? Lietuvos respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Aktuali redakcija 2013-08-01.
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Tyrimo metodai - mokslinés literatiiros ir dokumenty analizés, statistiniy duomeny
analizés ir lyginamasis metodai.
TYRIMO REZULTATAI IR JU ANALIZE

Analizei buvo panaudota 24-o0s tarnybiniy patikrinimy medziaga dél policijos pareigiiny
tarnybinio ginklo panaudojimo nuo 2012 metu sausio 7 dienos iki 2012 metu gruodzio 14
dienos. Pareiglinai naudojo tarnybinj ginkla gindamiesi, priverstinai stabdydami transporto
priemones, sulaikydami asmenis. Viso per metus buvo i$Sauti 67 $tiviai, i$ jy 53 Stviai atlikti j

org, naudojant kaip psiching prievartg (79%) (1 pav.).

21%

M jSSauta j ora, naudojant kaip
psichine priemone

M jS3auta j taikinius

1 pav. Policijos pareigliny Saunamojo ginklo panaudojimo paskirstymas pagal Saudymo
objekta.

Matome, kad policijos pareigiinai stengesi nepiktnaudziauti Saunamgsias ginklais ir
pagrinde juos naudojo kaip psichine priemong.

Policijos pareigiinai panaudojo tarnybinius ginklus - jvairiy modeliy pistoletus (2 pav.).

Policijos pareigiinai panaudojo 9 mm tarnybinius ginklus: pistoletus Glock 19 - 11 kartu
(44,5%), pistoletus Glock 17 - 7 kartus (28,5%), pistoletus CZ-75, PM - 2 kartus (po 9%),
pistoletus CZ-85, PSM - po 1 karta (4,5%).
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| pistoletas €Z-75

| pistoletas €Z-85
28,5% H pistoletas Glock 17

M pistoletas Glock 19

M pistoletas PSM

m pistoletas PM

2 pav. Policijos pareigiiny panaudotu ginkly paskirstymas pagal modelius.
Saudydami j taikinius (automobiliy ratus, j pavojingus gyviinus, j asmenj jtariama
ivykde nusikaltimg- apipléSyma) policijos pareigiinai atliko 14 $iiviy, pataikydami 10 kartus
(71%) (3 pav.).

M pataikyta j taikinj

M nepataikyta

3 pav. Pataikytu §iiviu paskirstymas.
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I8 pateikty duomeny matome, kad policijos pareigiinai Saudo pakankamai taikliai (71%
pataikymu), turint omenyje, kad jie Saude j judancius taikinius (vaziuojancio automobilio
ratus, béganti Sunj).

Policijos pareigliny tarnybinio ginklo tiriamuoju laikotarpiu panaudojimo priezastys

pateiktos zemiau (4 pav.).

21%

H stabdant transporto priemonés

® sulaikant asmenys itariamus
ivykdant nusikaltima

® ginantis nuo uzpuolimo

4 pav. Policijos pareigliny tarnybinio ginklo tiriamuoju laikotarpiu panaudojimo priezastys.

Per 2012 m. Lietuvoje uzregistruota 24 ginklo panaudojimo atvejai. Duomeny analizé
parodé, kad 14 kartu (58% atvejy) tarnybinis ginklas buvo panaudotas priverstinai stabdant
transporto priemones (reikia atsizvelgti, jog priverstinis transporto priemonés stabdymas 2
kartus baigiasi vairuotojy pabégimu), 5 kartus ( 21%) tarnybinis ginklas buvo panaudotas
sulaikant asmenis, jtariamus jvykd¢ nusikaltimag ir 5 kartus (21%) — ginantis nuo uzpuolimo
(prie§ gyvinus). Kadangi sulaikant asmenis tarnybinis ginklas buvo naudojamas tik
ispéjamiesiems Stiviams, iSskyrus viena atveji kai 38tiviai buvo atlikti j org naudojant kaip
psichiné prievarta ir vieny Stviy asmuo jtariamas jvykde¢ nusikaltima- apipléSyma buvo
suzeistas j koja, akivaizdu, kad didziausia pavojy kélé ginklo panaudojimas priverstinai
stabdant transporto priemone¢. Kalbant apie tiksling ginklo panaudojimo galimybe ir

tikslinguma reikia jvertinti ir paros laika, kai buvo panaudotas ginklas (5 pav.).
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25 -
20,5%
20 7 16,5% 16,5%
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6.00-  9.00- 12.00- 1500- 18.00- 21.00- 00.00-  3.00-

9.00 12.00 15.00 18.00 21.00 00.00 3.00 6.00

5 pav. Policijos pareigliny tarnybinio ginklo tiriamuoju laikotarpiu panaudojimo paros laikas.

Matome, kad dauguma atveju ginklas buvo panaudotas Svesios paros metu. Nuo 9.00
val. iki 21.00 val. ginklas buvo panaudotas 14 kartu (58%), nuo 21.00 val. iki 9.00 val. 10
kartu (42 % ).

Ginklo panaudojimo atvejai pagal menésj pateiktos zemiau (6 pav.).

16%

16 +

14 7 1% 12% 12%
12 -

10 - 9% % 9% 9%

4% 4% 4%

0 T T T T T T T T . r 1
"_}‘7 'b{\‘o A'Df" &‘9 7 N Q'b ) '\);0% N . {'&\6 o
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ey < ¢ %

6 pav. Ginklo panaudojimo atvejy paskirstymas pagal menés;.
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Kaip matome i§ pateiktu duomenu daugiausiai ginklo panaudojimo atvejai buvo
geguzio menesj - 4 (16%), sausj,kovg ir balandj ginklas buvo panauduotas po 3 kartus (12%),
vasarj, rugpjiitj, spalj ir lapkritj ginklas buvo panaudotas po 2 kartus (9%), birzelj, liepa ir
gruodj ginklas panaudotas po 1 kartg (4%) ir rugséjo ménesi ginklas nebuvo panaudotas ne

karto. Duomenys pagal ginklo panaudojimo vieta pateikti 7 pav.

2% 4%

8%

B Miesto gatve

B UZzmescio kelias
Namo kiemas

M Pievas

W Butas

7 pav. Ginklo paskirstymas pagal panaudojimo vieta.

Per 2012 m. Lietuvos policija panaudojo Saunamajj ginklag miesty gatvése 11 kartu
(48%), uzmiescio kelyje 9 kartu (36%), namo kieme 2 kartus (8%) ir pievoje bei bute po 1
karta (4%).

ISVADOS

Apibendrinant visy pateikty tarnybiniy patikrinimy medziaga dél policijos pareigiiny
tarnybinio ginklo panaudojimo nuo 2012 metu sausio 7 dienos iki 2012 metu gruodzio 14
dienos matome, kad visais atvejais ginklai panaudoti teisétai. Sviesios paros metu ginklas
buvo panaudotas 14 kartus (58%), tamsios paros metu 10 kartus (42%).

Lietuvos policija panaudojo Saunamajj ginklg miesty gatvése 11 kartu (48%), uzmiescio
kelyje 9 kartu (36%), namo kieme 2 kartus (8%) ir pievoje bei bute po 1 karta (4%).

Tarnybinis ginklas buvo panaudotas priverstinai stabdant transporto priemones (58%),
sulaikant asmenis ( 21%), jtariamus jvykde nusikaltimg ir ginantis nuo uzpuolimo (prie$
gyvunus -21%).

Policijos pareigtiny Saudymo jgtidziai yra auksto lygio, nes Saudant j judancius taikinius
(automobiliy ratus, j pavojingus gyviinus, ] asmenj jtariama jvykde nusikaltimg- apipléSyma)

pataikymai sudarg 71 % .
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ANALYSIS OF THE USE OF A FIREARM IN POLICE ACTIVITY

Via&eslav Cirgin*
Mykolas Romeris University

Summary

In order to ensure the binding of provisions, the benefits, morality, public opinion or belief are
not always enough, therefore legal binding is ensured with the help of state violence. With the
appropriate authority officials have the right to use force when necessary in order to prevent violations
of law, to retain them in the persons and in other cases, protecting and defending individuals, society,
the State's legitimate interests. In addition, officials in the performance of their official duties, will
have the right to defend your life and health. For these purposes, the law provides officials for the right
to keep and, in appropriate situations, to use a firearm and other physical and psychological coercive
measures. As the use of coercive measures in all cases limits the person (against whom the measure is
used) to act according to his will, the personal freedom of restrictive measures is strictly regulated by
the law, leaving the officers discretion, exerted only by a less coercive forms of selection. The greatest
risk of violence of all the species against the person (against whom force is used), causes the use of
firearms. The need to use force can arise in various situations, for example, strength, forcing a person
to fulfil a legal requirement; braced dangerous attempt, apprehending a person of an offense and
avoids arrest, stop the car and so on. Therefore, in exceptional cases, police officers have to use
firearms. This paper analyses the use of firearms cases in 2012.

Keywords: firearm, a police officer, use of a firearm..
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IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLE OF STATE LANGUAGE IN
LITHUANIA: RECENT PROBLEMATIC ASPECTS

Ramuné JaksStiené*

Mykolas Romeris University, Faculty of Public Security, Department of Law
Putvinskio str. 70, LT 44211 Kaunas
Tel.:+370 657 72711, e-mail: jakstieneramune@gmail.com

Annotation. The Lithuanian language belongs to the Baltic branch of the Indo-European
family. Most Baltic languages are extinct. The only ones preserved and used to date are Lithuanian
and Latvian. Researchers of Indo-European languages say Lithuanian is the most archaic of all the
living Indo-European tongues. The Constitution of the Republic of Lithuania ensures the Lithuanian
special legal status and declares the principle of state language. This principle is implemented and
defined in numerous various types of legislation, regulating different areas of public life. Application
of some norms of legislation sometimes becomes more or less problematic. Recently the most
problematic norms, implementing the principle of the state language, are the ones, regulating the
writing of the names of natural persons, especially non-Lithuanian nationality and non-citizens, in
official documents; public signs and education in languages of national minorities. Recently some
important decisions were made by national and international courts, other state authorities which are
linked to the implementation of the principle of state language.

Keywords: constitutional principle of state language, rights of national minorities.
INTRODUCTION

English has a very good expression to describe a native language — mother-tongue.
Lithuanians also have a similar saying that a mother, nursing her baby, puts the native
language on his lips. It means a belief that native language is part of a person's heart and
determines his character and even behaviour. Of course, globalization and rising number of
bi-lingual or multilingual families reduces its importance, but cultural and linguistic diversity
is promoted, especially by EU.

Lithuanian belongs to the Baltic branch of the Indo-European family. Most Baltic
languages are extinct. The only ones preserved and used to date are Lithuanian and Latvian.
Researchers of Indo-European languages say Lithuanian is the most archaic of all the living
Indo-European tonguesl. The preamble to the Constitution of the Republic of Lithuania,
identifying the main values of the state, distinguishes the preservation of native language and
writing. Article 14 of the Constitution sets that Lithuanian shall be the state languagez. So the

main law ensures the Lithuanian special legal status and declares the principle of state

'_http://vIkk It/eng/lithuanian-language/background.htm [interactive] [accessed 01/11/2013].
? Constitution of the Republic of Lithuania. Official Gazette, 1992, No. 33-1014.
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language. It isn't a completely new provision. The status of state language was also
established in Lithuania's Constitutions in 1922, 1928 and 1938. It isn't an original provision
either. The special status of a state language is defined in Constitutions of other states as well,
for instance the Constitutions of neighbouring states: Estonia, Latvia, Poland3, etc.

The constitutional principle of state language, its ambit became very actual in Lithuania
in recent years because of speculations and interpretations, usually without good reasoning,
about using languages of national minorities in Lithuania. Some politicians use this topic as
an instrument to set members of society against each other making their political career. They
criticize the existing legislation of state language principle and present assumptions on
discrimination of languages of national minorities. Besides, recently some important decisions
were made by national and international courts, other state authorities which are linked to the
implementation of the principle of state language.

So the object of this paper is recent problematic legal aspects of the implementation of

the principle of the Lithuanian as a state language. The objective of the research is to identify

and to disclose the main recent problematic aspects arising in implementation of the principle

of state language. In order to achieve the determined aim the following tasks are settled: 1. to

define the scope of the principle of state language: 2. to describe the implementation of the

principle and reveal recent problematic aspects; 3. to review the case law on the object of a

research.

THE SCOPE OF THE PRINCIPLE OF STATE LANGUAGE

The principle of state language is implemented and defined in adopted legislation. The
biggest set of special norms is Law on the State Language®. It repeats the provision of the
Constitution that the Lithuanian language is the state language of the Republic of Lithuania
(article 2). The Law regulates the use of the state language in public life of Lithuania,
protection and control of the state language, and the responsibility for violations of the Law.
These fields of activities are the main manifestations of the principle. It must be stressed, that
this Law doesn't regulate unofficial communication of the population and the language of

events of religious communities as well as persons, belonging to ethnic communities. The

3 Vainiuté, M. Lietuviy kalbos kaip valstybinés konstitucinis statusas: pagrindiniai aspektai [Constitutional
Status of Lithuanian as the Official Language: Basic Aspects)/JurisprudencijafJurisprudence], 2010, 4(122),
P.30.

* Law on the State Language. Official Gazette, 1995, No. 15-344.
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right of persons, belonging to ethnic communities, to foster their language, culture and
customs is guaranteed by other laws of the Republic of Lithuania (article 1). The Law on the
State Language enforces the main elements of the principle of state language. One of them
defines the areas of public life in which the Lithuanian language must be used:

. particular documents: legal acts (article 3); state and municipal institutions',
establishments', enterprises' and organizations' correspondence with each other (article 5);
filing work, accounting, reporting, financial and technical documents of all institutions,
establishments, enterprises and organizations in Lithuania (article 4); transactions of legal and
natural persons (article 9);

. providing the population with services by state and municipal institutions,
establishments and organizations, as well as communications, transportation, health and social
security, police and law-enforcement services, trade and other establishments — articles 7, §;

° official events (sessions, congresses, meetings, sittings, conferences, etc.)
organized by state and municipal institutions, state establishments and enterprises (except
international events) — article10;

. general, vocational, higher post-school and university education for the residents
of the Republic of Lithuania — article 11;

. names: standardized genders of place-names (article 14); genders of personal
names of the citizens of the Republic of Lithuania (article 15); names of all enterprises,
establishments and organizations, functioning in the Republic of Lithuania (article 16);

. signs and information: seals, stamps, letterheads, plaques, signs in offices and
other places of enterprises, establishments and organizations of the Republic of Lithuania, as
well as names of goods and services provided in Lithuania and their descriptions (article 17).

Another element of the principle of state language includes norms describing the way
how the Lithuanian must be used: it sets a requirement of correctness of the Lithuanian
(articles 19). Yet another element of the principle covers the provisions on liability for the
wrongful use of the Lithuanian. So any actions against the state language status are prohibited
and incur liability (article 24). The institution having an obligation to control the
implementation of this law is the State Language Inspectorate (article 25). Control of using

and correctness of state language is one of the functions of municipalities too”.

5 Law on Local Self-Government, article 7§13. Official Gazette, 1994, No. 55-1049.
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The Law of the State Commission of the Lithuanian Language establishes one more
special state institution to decide issues concerning the implementation of the Law on the
State Language. Among the other competencies this institution has a responsibility to submit
proposals on language policy and implementation of the Law on the State Language; establish
the directions of regulating the Lithuanian language, decide the issues of standardisation and
codification of it; appraise and approve the most important standardising language works;
deliberate important issues raised by the public, regarding language use and limits and adopt
decisions regarding them (article 3) 6. The decisions of the State Commission of the
Lithuanian Language are obligatory for State and municipal institutions, all of the offices,
enterprises and organizations operating in the Republic of Lithuania (article 6 §2).

Failure to fulfill the decisions of the State Commission of the Lithuanian Language and
the instructions of the State Language Inspectorate incur administrative liability (Code of
Administrative Offences of Republic of Lithuania, article 912)7. The same kind of liability is
determined for: not using the Lithuanian in companies', institutions' and organizations' steals,
stamps, letterheads, signs, offices and other public records, in names, descriptions and
instructions of products or services (article 91'); correspondence within the country (article
91%); for presenting to state institutions documents not in a state language (article 91°);
performing official duties (article 91°); television and radio broadcasts, demonstrations of
films without translation into the state language, except in cases provided by law (article 916);
not using authentic and official Lithuanian place names forms in laws, official publications,
mapping, road and street index, signboards, steals, communications, product documentation,
textbooks (article 917). The sanctions for all these administrative violations are fines, 1200 Lt
is the maximum one (article 91° §2).

It is obvious that it isn’t enough to include the principle of state language into the
Constitution and to pass a special law on it. Its effective application requires incorporation of
it to the whole well-functioning system of national legislation®. So principle of the state
language is also implemented in numerous various types of national legislation, regulating
different areas of public life: civil service, public administration, litigation, education, rights

of national minorities, advertisement, names of natural and legal persons, public records and

6 Law on the Commission of the Lithuanian Language. Official Gazette, 1993, No. 11-265.

7 Code of Administrative Offences of Republic of Lithuania. Official Gazette, 1985, No. 1-1.

8 Vainiut¢é M. Lietuviy kalbos kaip valstybinés konstitucinis statusas: pagrindiniai aspektai [Constitutional
Status of Lithuanian As the Official Language: Basic Aspects]/ Jurisprudencija [Jurisprudence], 2010, 4(122),
P. 38.
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signs, and etc. The principle is interpreted and its scope is widely disclosed in the rulings of
the Constitutional Court of the Republic of Lithuania and in the decisions of other courts.
So there is created the whole legal framework for the implementation of the

constitutional principle of Lithuanian as the state language in national legislation.

PROBLEMATIC ASPECTS OF IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLE OF
STATE LANGUAGE

As it was already mentioned, the principle of the state language is implemented in
numerous various types of legislation, regulating different areas of public life. Application of
some norms of legislation sometimes becomes more or less problematic. This happens for
different reasons: changing realities and public needs, migration or even politics. Ensuring the
Lithuanian status of the state language and functionality in all areas of public life, its meeting
to public needs, and promoting its development are the goals, set in the State Language
Standardization, Use, Development and Dissemination Program for 2006-2015, approved by
the resolution of the Government of the Republic of Lithuania’. However, not all these goals
are successfully achieved. Recently the most problematic norms, implementing the principle
of the state language, are the ones, regulating writing of the names of natural persons,
especially non-Lithuanian nationality and non-citizens, in official documents; public signs

and education in languages of national minorities.

1. Names of natural persons

One of aspects of principle of state language rising legal disputes is family names of
women, when they choose spouse’s surname after marriage. Writing the names of Lithuania’s
citizens in official documents is regulating by a complex of legal norms. Article 3.31 of the
Civil Code of the Republic of Lithuania says, that both spouses have a right to retain
premarital surname, select the other’s spouse’s one as a common last name or choose a double
last name'’. But this law requires writing person’s name and family name according to the
rules of the Lithuanian language (article 3.282). Additionally it is required to write a person’s

name and family name in characters of the Lithuanian language in the passport of the citizen

9 State Language Standardization, Use, Development and Dissemination Program for 2006-2015, approved by
the resolution of the Government of the Republic of Lithuania No. 1177, 15/09/2004. Official Gazette, 2004, No.
140-5125.

10 Civil Code of the Republic of Lithuania. Official Gazette, 2000, No. 74-2262.
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of the Republic of Lithuania''. Civil status documents must be written in Lithuanian in
accordance with the Rules of Civil Registry (the Civil Code of the Republic of Lithuania,
articles 3.281, 3.282). The latter rules specify that civil status documents must be recorded in
Lithuanian (p. 11)'>. When after marriage a woman chooses a spouse’s last name or joins it to
her own, she is given a feminine form of spouse’s last name (p. 71). Similarly, Law on State
Language sets that genders, which are prescribed by laws, of personal names of the citizens of
the Republic of Lithuania shall be used in the Republic of Lithuania. Personal names shall be
changed and corrected in the manner prescribed by laws (article 15). This means that family
names of Lithuanian women must be feminine, but not masculine or neutral, which is not
typical for the Lithuanian. State Commission of the Lithuanian Language decided to declare
the publication “Lithuanian spelling and punctuation” normative (after an amendment — only
Part I of it “Spelling”)"*. It says, that last names of Lithuanian girl’s are made by their father’s
last names with the suffixes -aité, -yté, -uté, -(i)ité, and last names of married women — by
their spouses‘s last names with the suffixes -iené, ~(i)uviené'*. In 2003 State Commission of
the Lithuanian Language decided to introduce a new possibility for Lithuanian women to
choose a last name: when there is a preference not to disclose marital status, the last name
may be made with the ending -¢"°. So the legislation of writing the names of Lithuania’s
citizens is unambiguously and clear, however, institutions get requirements time to time to
registry or to write in official documents a woman’s family name in a form, identical to her
spouse’s one (masculine or neutral form). These claims are usually based on the ground of
inconvenience, interference with private life or discrimination on the base of gender.

The Constitutional Court of the Republic of Lithuania interpreted in its rulings, that the
constitutional status of state language means that Lithuanian is a constitutional value. The
state language preserves language’s identity, it integrates a nation, ensures expression of
national sovereignty, the integrity and indivisibility of the state, and smooth functioning of

state and local government establishments. The state language is an important guarantee of

11 The resolution of the Supreme Council of the Republic of Lithuania. No. 1-1031, 21/02/1991, §1. Official
Gazette, 1991, No. 5-132.

12 Rules of Civil Registry, approved by the order of Minister of Justice No. 1R-160, 19/05/2006. Official
Gazette, 2006, No. 65-2415.

13 Resolutions of the State Commission of the Lithuanian Language No. 58, 19/12/1996. Official Gazette, 1996,
No. 126-2966; No. N-5(106), 28/09/2006. Official Gazette, 2006, No. 107-4087.

14 Lietuviy kalbos rasyba ir skyryba [The orthography and punctuation of the Lithuanian]. V, 1992, §46-47, p.
34-35.

15 Resolution of the State Commission of the Lithuanian Language No. N-2 (87), 26/06/2003, §2. Official
Gazette, 2003, No. 65-3009.
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equality of citizens. It also means, that the legislature is required to determine by law, how the
language is ensured in public life, in addition, it must provide for the protection of the state
language. The Constitutional Court has emphasized, that the Lithuanian is compulsory only in
public life in Lithuania. In other spheres of life persons may use any language acceptable to
them without restrictions. Taking into account that the passport of the citizen of the Republic
of Lithuania is an official document certifying a permanent legal link between an individual
and the state, i.e. citizenship of an individual, and that citizenship relations belong to a public
life of the state, the names and family names must be written in the Lithuanian language in
passports. Otherwise, the constitutional status of state language would be denied'®.

The Supreme Court of the Republic of Lithuania consistently comply with the case law
of the Constitutional Court and comes to analogical conclusions in cases on this issue. The
rules of state language and its protection are attributable to public order in a state, so
enforcement of them cannot be qualified as a violation of a principle, implemented in the
Constitution and in the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms —
person’s and his family’s privacy (case No. 3K-7-20/2006, 8 June 2008; a plaintiff wanted to
have a husband’s surname in masculine form)”. Historical, systemic and teleological analyses
of legal acts, regulating the writing persons’ family names in official documents, traditions of
the Lithuanian language, national and international case law leads to a conclusion that legal
reglamentation of family names of Lithuanian women per se isn’t discriminative either'®.

Even more problematic aspect is writing the names of non-Lithuanian nationals and
non-citizens of Lithuania (non-Lithuanian names). According to the already mentioned
resolution of the Supreme Council of the Republic of Lithuania, passed in 21/02/1991, names
and surnames of non-Lithuanian‘s must be written in Lithuanian characters in passports of
Lithuania‘s citizens. By a person‘s choise, they may be written according to pronounciation
without Lithuanian endings or according to pronounciation with Lithuanian endings (§2). The
State Commission of the Lithuanian Language has specified the writing of the names of some

particular languages. But the social and cultural realities have changed from the adoption of

16 The Constitutional Court of the Republic of Lithuania. Ruling. 21/10/1999.

17 Teismy praktika [Case law]. No. 26, 2007, §1.3.

http:/www2.lat.It/lat_ web_test/4_tpbiuleteniai/senos/nutartis.aspx?id=32296 [accessed 01/11/2013].

18 see Jakstiené, R. Ar lietuvés moterys po santuokos gali pasirinkti vyro pavarde su vyriskosios giminés
galtine? [Do Lithuanian Women Have the Right after Marriage to Choose a Husband‘s Surname With a Male
Ending]/ International Jounal of Baltic Law. 2004, Volume 1, No. 4. p. 72-95 on www.ceeol.com [interactive]
[accessed 01/11/2013].
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mentioned resolution of the Supreme Council. Besides, the Law on Identity Card was passed
on the 12 October 2001. It states that an identity card (not passport anymore) shall be the
main personal document of a citizen of the Republic of Lithuania intended for use in the state
(article 2 §1)". Data in identity card must be inscribed in Lithuanian characters and the name
and surname of a citizen — in accordance with the procedure established by national legal acts
regulating writing of names and surnames in personal documents (article 4 §5). The problem
is that such a special law isn‘t adopted yet, although its various projects are discussed from
1997. So by the need specific secondary legislation is applied (rules of civil registry, issuence
of permits of residence for foreigners, etc.). This raises legal disputes, when people require to
write their names or surnames not in the Lithuanian characters. These requirements are
usually based on the right of using national minority‘s language, interference with family
private life or inconveniences. National courts basically rely on general status of state
language, on its protection and systemic analyses of legal acts on this issue. The same
arguments dominate in recent Vilnius District Court‘s decision, when it has stated that
plaintift*s (Lithuania‘s citizen of Polish nationality living abroad) name and surname can‘t be
written in Polish characters in her birth and marriage certificates (she was born and has
married in Lithuania). The court stressed that a large number of ethnic minorities reside in
Lithuania and writing their names in their language may undermine public order in the state™.
This decision was reached after EU Court of Justice has made its decision in this dispute too:
a state may refuse to amend writing of person‘s name and forename in civil status documents
(such as birth or marriage certificates) in a form which doesn‘t comply the rules of national
language spelling on condition that such a refusal doesn‘t give rise to serious inconvinience at
administrative, professional or private levels, which is for the national court to decide*'. So
the Court of Justice hasn‘t found a violation of EU law and its arguments have reaffirmed
earlier interpretations of Lithuania‘s national courts.

Constitutional Court of Lithuania decided to clarify its earlier ruling about writing

names and surnames in a passport of a citizen of Lithuania (31/01/1991) and repeated that

' Law on the Identity Card. Official Gazette, 2001, No. 97-3417.

20 hitp://www.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/teismas-skelbs-sprendima-del-pavardes-rasymo-
nelietuviskais-rasmenimis-417533#.UoCccZq9vml [interactive] [accessed 2013-11-01].

2l Judgement of the Court of Justice (Second Chamber), case No. C-391/09, Malgozata Runevi¢-Vardyn and
Lukasz Pawel Wardyn v Vilniaus miesto savivaldybés administracija and Others. 11/05/2011.
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0391 &lang1=lt&type=NOT &ancre= [interactive] [accessed
01/11/2013].
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writing of a person‘s name and surname in this document must be only in the Lithuanian
characters. But it also added that additionally, if a person wishes, his name or surname may be
written in non-Lithuanian characters in passport‘s sections for other records. This record in
non-Lithuanian characters shouldn‘t be equated to a record of personal identity in state
language. The Court has concluded that such records don‘t violate the principle of state
language. The legislature has a discretion to enact such a possibility by law determining its
grounds and objective criterions™. Although varios projects of such provisions are constantly
discussed but uptil now this hasn‘t been done mainly because of political reasons. The
Government of the Republic of Lithuania has decided to propose the State Commission of the
Lithuanian Language to establish by its legal act — resolution — the rules of writing names in
official documents, including the names in other languages, names which have authentic
spelling in other languages and names in non-Latin characters™. But the Commission refused
to do this stating that there is no ground for creating new special rules to write names of other
languages: it has already defined by the recent resolution (No. N11-147, 24 October 2013),
that names of other languages are written in their original form (original and adaptive form
may be written together — in brackets) in official documents (except in personal documents of
citizens of Lithuania). The Commission has also concluded that it can’t establish rules on
writing names in non-Latin characters in personal documents of citizens of Lithuania, because
they would be in contradiction with the mentioned ruling of the Constitutional Court of
Lithuania about writing names and surnames in a passport of a citizen of Lithuania
(31/01/1991)*.

As long as there is no law legitimizing to write a person‘s name or surname in non-
Lithuanian characters in passport‘s sections for other records, there is no possibility to give
such a right by the decision of the court, because this is an exceptional discretion of
legislature. That is the argument presented by the Supreme Court of Lithuania, when it
decided the case (No. 3K-3-392, 17/07/2013) where plaintiff, a citizen of Lithuania who
married in Austria to a citizen of Austria, required to issue a certificate of marriage and a
passport of citizen of Lithuania with a record of her surname in non-Lithuanian characters.

The court also refers to the case law of European Court of Human Rights, specifically to a

22 Decision of the Constitutional Court of Lithuania, 06/11/2009. Official gazette, 2009, No. 134-5859.

23 Resolution of the Government of the Republic of Lithuania, 26/06/2013, No. 589. Official gazette, 2013, No.
70-3532.

24 http://www.vlkk.1t/1it/104546 [interactive] [accessed 01/11/2013].
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similar case, where an applicant‘s (Latvia‘s citizen‘s) surname after marriage to non-citizen
was written according to the rules of the Latvian language (Mentzen alias Mencena v. Latvia,
No. 71074/01, 7 December 2004). European Court of Human Rights has conluded that right
to a name falls into the scope of right to privacy of person‘s and family‘s life. Limitation of
this right was proportionate to legitimate aid — to protect the state language — one of the
biggest constitutional values. So there was no violation of the European Convention on
Human Rights and Fundamental Freedoms. Each state has a discretion to adopt laws on using
a state languge in personal identity or other official documents. And national courts raher than
an international one can better decide on the neccessity of limitation in such a specific and
sensitive sphere. So the Supreme Court of Lithuania has decided that there are no evidence in
the case showing that plaintiff‘s economical, political or social rights were restricted. The
need to present additional documents explaining the difference between her and husband‘s
surnames can‘t be qualified as an unproportinate limitation.

A complaint against Lithuania on this issue was filed for UN Human Rights Commitee
too: Lithuania‘s citizen of Polish origin alleged the violation of the International Covenant on
Civil and Political Rights (right to private life, prohibition of discrimination, protection of
minorities) when state institutions refused to spell aplicant‘s name and surname according to
Polish orthography in personal identity documents. The Commitee has decided that this
communication is inadmisable, because the author has not substantiated any claim under the
Covenant and never presented this claim to the national authorities™.

The description of national legislation, case law of national courts and international
institutions shows that existing Lithuania‘s reglamentation of writing the names in official
documents in principle doesn‘t violate state‘s national and international obligations. The
legislation on this issue is constantly expanded and specificated. State authorities of various
levels make permanent efforts to improve it. Nevertheless, the need to exhaust possible legal

measures — to adopt a specific law corresponding to recent society‘s needs — is obvious.

2. Public signs

One more aspect of a principle of state language rising difficulties in its implementation

is public signs in languages of national minorities, especially streets name plates. The

2 Decision Of Human Rights Committee, No. 1258/2004, CCPR/C/90/D/1285/2004, 29 August 2007.
http://www.ccprcentre.org/wp-content/uploads/2012/12/1285_2004-Lithuania.pdf [interactive] [accessed
01/11/2013].
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problematic teritories are Vilnius District and Sal¢ininkai District Municipalities, which are
historically populated by a large number of people of other nationality, mostly of Polish and
Russian.

As it was already mentioned, the Law on State Language requires that public signs shall
be in the state language in Lithuania (article 17). It also states that names of organizations of
ethnic communities, their informational signs may be rendered in other languages along with
the state language. The format of signs in other languages cannot be larger than that of signs
in the state language (article 18). The Law also determines that the rights of persons form
ethnic communities to foster their language, culture and customs are guaranteed by other laws
and legal acts (article 1 §3). The Law on Ethnic Minorities, which was previously in force,
provided even broader possibilities: in offices and organisations located in areas serving
substantial numbers of a minority with a different language, the language spoken by that
minority could be used in addition to the Lithuanian language; signs used in such areas could
be in the Lithuanian language and in the language used by that minority (articles 4, 5)*°. But
this law has expired from 1 January 2010. Its various new projects are discussed time to time,
but the final decision hasn’t been reached mostly because of political disagreements. The
current legislation regulating infer alia the naming of the streets is a procedure approved by
the order of the Minister of the Interior of the Republic of Lithuania (No. 1V-57, 25 January
2011). It points that the names of streets, buildings and other objects in road signs, tables,
notes or sign boards must be rendered as they are registered in Address Register or Real
Property Register (§30), that means they must be in Lithuanian characters according to the
rules of the Lithuanian. The municipal executive authorities are responsible for the
installation, recording, monitoring and replacement of the above mentioned signs (§29)*. But
according to the information of the Government representative in Vilnius County, the
executive authorities of Vilnius District municipality and Salgininkai District municipality
systematically violate these requirements and install street names plates recorded not only in
the Lithuanian, but in Polish too. Usually they attempt to justify the violations by the rights of
national minorities, society’s needs or inconvenience. The most recent decisions of the courts
ascertaining violations were made in last two months. The Supreme Administrative Court of

Lithuania (case No. A**°-1271/2013, 30 September 2013) obliged the Director of Sal¢ininkai

26 Official Gazette, 1989, No. 34-485.
27 Official Gazette, 2011, No. 12-541.
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District Municipality Administration to change the street names plates, which don’t comply
with the requirements of the legislation. The Vilnius District Court (case No. 2S-1437-
585/2013, 23 October 2013) has fined the Director of Vilnius District Municipality
Administration for the failure to fulfil the court’s decision to replace bilingual street names
plates to the plates only in state language. According to the Government representative in
Vilnius County the authorities of these two municipalities not only systematically violate the
legislation, but also systematically neglect to fulfil the decisions of the courts. For this reason
the enforcement of court’s decisions is delegated to bailiffs?®. This situation is absolutely
intolerable: the state officials are supposed to be loyal to the state, its values, legislation and
court decisions. The case law of administrative courts of Lithuania in cases on this issue is
consistent: systemic analyses of national legislation leads to an unambiguous conclusion that
street names can’t be considered as the names of ethnic community‘s organizations or its
information signs in the sense of Article 18 of Law on State Language. Only official
Lithuanian names of places can be written in the street names plates, because they are related
to the state language in public life”. In a case where the Supreme Administrative Court of
Lithuania announced the name of a school illegal because of non-Lithuanian forms, it has
recognized a public interest in state language. The Court has concluded that state language in
public life and the right to foster ethnic language and culture are two distinct but not
contradictive conceptions of using the language: the right to foster ethnic language is a
personal one, but the right to use the state language in public life is determined by public
interest — the aspect, which isn‘t connected to a specific person or his nationality (case No.
A" —687/2008, 15 April 2008).

The national courts reject the argument that existing reglamentation violates article 11
§3 of the Framework Convention for the Protection of National Minorities (ratified in 17
February 2000) according to which in areas traditionally inhabited by substantial numbers of
persons belonging to a national minority, the state endeavours to display traditional local
names, street names and other topographical indications intended for the public also in the
minority language. The courts emphasize that the implementation of the Convention isn‘t
absolute, it can be carried out only under certain circumstances: in the framework of national

legal system, taking into account specific conditions and agreements with other states when

28 http://vyr-atstovai.lrv.lt/vilnius/index.php?p=0&I=L. T&n=1 [interactive] [accessed 01/11/2013].
29 The decisions of the Supreme Administrative Court of Lithuania in cases No. A’%.761/2013, 8 May 2013;
No. A7*%-152/2009, 30 January 2009; etc.
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there is a sufficient demand. First the procedures should be established to enforce the norms
of the Convention (The decision of the Supreme Administrative Court of Lithuania, case No.
A?%1-997/2009, 14 September 2009). Besides, paralel use of several languages in public
sphere would be a strong factor of dezintegration, it could even stimulate the process of
decentralization®®.

Although national courts don‘t detect violations of national and international regulations
on topic issue, but at this time no special national law regulates the rights of national
minorities. This situation can be concidered as a failure to fulfil international commitment®.
For this reason it is crucially important to adopt a national set of norms defining the rights of

national minorities inter alia the scope of right to use the language of national minority.

3. Education

One more sphere recently raising legal disputes on implementation of the principle of
state language is education in languages of national minorities. Such a right is included in
national and international legal acts. Article 17 of the Law on State Language oblidge the
state to guarantee the residents of Lithuania the right to acquire general, vocational, higher
post-school and university education in the state language. According to the article 12 of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities states, where appropriate,
take measures in the fields of education and research to foster knowledge of the culture,
history, language and religion of their national minorities and of the majority. The states
undertake to promote equal opportunities for access to education at all levels for persons
belonging to national minorities’>. The Law on Education is based on principle of equal
opportunities and provides guarantees to learn in a language of national minority and to learn
that language (articles 5, 28 §7, 30)*.

A lot of attention of the society of Lithuania was attracted by the order of the Minister

of Education and Science (No. V-109, 20 February 2013*) according to which a shorter essay

30 Beinoravicius, D., Vainiut¢, M. Tautiniy mazumy teisés [The Rights of National Minorities]/ Tautiniy
mazumy teisés [The rights of national minorities]. 2005. P. 123-124.

31 Rackauskaité, A. Tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny vardy ir pavardziy vartojimas: tarptautiné ir
Lietuvos Respublikos praktika [The Right to Use First Names and Surnames in Minority Languages:
International Practice and the Practice of the Republic of Lithuania]/ Socialiniy moksly studijos [Societal studies.
2011, 3(1). P. 377.

32 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm [interactive] [accessed 01/11/2013].

33 Official Gazette, 1991, No. 23-593.

34 Official Gazette, 2013, No. 20-996.
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during the final examination of the Lithuanian language was required for pupils learning in
national minorities languages, and a longer one — for those, learning in the Lithuanian
language. So this regulation has facilitated national minorities to enter higher schools. The
official reasoning of such an order was the implementation of the rights of national minorities.
But probably political preasure was even more determinant factor. So it was not surprising
that a complaint was lodged soon. The Supreme Adminstrative Court of Lithuania (case No.
'-16/2013, 18 June 2013) has decided that the differenciation created by the order is
discriminative. The Court has presented a wide analyses of various national and international
legislation on principles of state language, equality, nondiscrimination, rights of national
minorities to education and their language and has concluded that the legislation oblidge the
state to provide a possibility to learn in the language of national minority and in the state
language, but the state also has the right to set requirements of knowledge of the state
language at some level. The Court based its arguments on case law of the Constitutional Court
of Republic of Lithuania and international courts and has concluded that exemption for pupils
learning in national minorities languages is not proportinate to differences which were made
for them to prepare for the examination. Besides, the Minister of Education and Science
explained that thes meassures taken were temporally, but the acting of his order was
permanent. The Court found that this circumstance is an additional independent ground to
announce the Minister‘s order discriminative™.

Eliminating the violations detected by the Court, the Minister of Education and Science
has passed a new order No. V-1019, 13 October 2013, This is a good example to conclude
that existing legal regulation doesn‘t infringe the right of national minorities to learn in their
language. By contrary, the state promoting better knowledge of state language increases
integration of the society. It is also necessary to stress the importance that implementation of

the principle of state language would be proteced from influences of political powers.

CONCLUSIONS

The Constitution of the Republic of Lithuania ensures the Lithuanian special legal status

and declares the principle of state language. The state regulates the use of the state language

35 Official Gazette, 2013, No. 66-3307.
36 Official Gazette, 2013, No. 114-5701.
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in public life of Lithuania, protects and controls using of it, and establishes the responsibility
for violative use of the Lithuanian.

There is created the whole legal framework for the implementation of the constitutional
principle of the Lithuanian as the state language in national legislation. Application of some
norms of legislation sometimes becomes more or less problematic. This happens for different
reasons: changing realities and public needs, migration or even politics. The recent
problematic aspects in implementation of the principle of the state language are basically
connected to the exercise of the rights of national minorities: writing of the names of natural
persons in official documents; public signs and education. Existing Lithuania‘s legal
reglamentation of writing the names of persons in official documents in principle doesn‘t
violate state‘s national and international obligations. Nevertheless, the need to adopt a specific
law corresponding to recent society‘s needs is obvious. National courts don‘t detect violations
of national and international regulations on public signs, but to fulfil international
commitment it is crucially important to adopt a specific national act defining the rights of
national minorities, inter alia the right to use their language.

The existing legal regulation doesn‘t infringe the right of national minorities to learn in
their language. By contrary, the state promoting better knowledge of state language increases
integration of the society. The case law of national courts on the implementation of the
principle of state languge is consistent: the courts rely on systemic analyses of national and
international legislation, case law of international courts. The interpretations of the courts
contribute to the protection of special status of the Lithuanian. The implementation of the
principle of state language must be proteced from influences of political powers. This would

help to avoid certain problems in the future.
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VALSTYBINES KALBOS PRINCIPO JGYVENDINIMAS LIETUVOJE:
DABARTINIAI PROBLEMINIAI ASPEKTAI

Ramuné Jakstiené*
Mykolo Romerio universitetas

Santrauka

Lietuvos Respublikos Konstitucija nustato lietuviy kalbai valstybinés kalbos statusa. Tai reiskia,
kad lietuviy kalba yra vartojama vieSajame gyvenime, valstybinés kalbos vartojimas yra saugomas ir
kontroliuojamas, o uz netinkamga jos vartojima numatyta atsakomybé. Sis principas jgyvendinamas
visoje teisés sistemoje. Jis jtvirtintas ir specialiuose teisés aktuose, ir kituose jvairiy riiSiy teisés
aktuose, reguliuojanciuose jvairias vieSojo gyvenimo sritis: valstybés tarnyba, vie$aji administravima,
§vietima, teismines procediiras, tautiniy mazumy teises, reklamg, vardy ir pavadinimy suteikima,
vieSuosius uzraSus ir pan. Valstybinés kalbos principas yra placiai atskleistas ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo ir kity nacionaliniy teismy praktikoje. Taciau kartais tam tikry normy, kuriose
jtvirtintas valstybinés kalbos principas, jgyvendinimas tampa problemiskas — dél besikei¢ianciy
socialiniy realijy, migracijos ar net politikos. Pastaruoju metu iSryskéjo keletas tokiy probleminiy
sriciy, kai keliamas klausimas dél teisés tautinéms mazumoms vartoti savo kalba: tai yra asmenvardziy
raSymas oficialiuose dokumentuose, viesieji uzrasai ir Svietimas. Sisteminé nacionaliniy ir tarptautiniy
teisés akty analizé, nacionaliniy ir tarptautiniy teismy praktika leidzia daryti iSvada, kad egzistuojantis
teisinis minéty probleminiy sri¢iy reguliavimas i§ esmés atitinka valstybés jsipareigojimus dél asmeny
teisiy. Taciau butina nedelsiant priimti specialius teisés aktus, atitinkancius Siuolaikinés visuomenés
poreikius ir uztikrinancius tarptautiniy jsipareigojimy vykdyma.

Pagrindinés savokos: konstitucinis valstybinés kalbos principas, tautiniy mazumy teisés.

Ramuné Jakstiené*, Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Teisés katedros lektoré. Moksliniy tyrimy
kryptys: saugumas ir Zmogaus teisiy apsauga, administraciné teisé.
Ramuné Jakstiené*, Mykolas Romeris University, Faculty of Public Security, Departament of Law, lecturer. Research
interests: safety and protection of human rights, administrative law.
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Annotation. Student’s selection and upbringing is one of the most important and relevant
problems of nowadays. The selection of the statuary officers must be observing by pretenders’ health,
personal and objective qualities. Morality, spirituality and culture have to be investigated as well. We
want to draw attention to the search of objective and subjective factors, which influence students
proceeding professional career. This study intends to provide a descriptive-analytical inventory of
models and policies that Lithuania is using with regard to recruitment, selection and training of
statutory officers. For statutory officer ranks, it is compulsory that the applicant has a diploma from a
university or a diploma recognized by the Lithuanian state in case they have graduated from a
university outside Lithuania. While the idea of university education for statutory officers was first
proposed many years ago, there is still no consensus about what officer’s professionalism actually
means. While the idea of university education for statutory officers is supported by both police and
state border guard managers and academics, in principle, the body of knowledge in policing is still
being developed.

Keywords: candidate, statutory officer, education.

INTRODUCTION

Society and the media are quick to notice the faults of statutory officers and advance
them as a lack of professionalism, integrity, and morality. Over time, the roles of statutory
officers have become increasingly complex'. Police and state border guard training generally
is turning from providing practical knowledge and skills for everyday practice to the inclusion
of scientific and research issues®.

What manner of man is a future statutory officer? It is important to know the social

environment where he has developed and the forming of personal characteristics as it makes

! Jaschke, H.G., and Neidhardt, A.K. (2007). Modern police science as an integrated academic discipline: A
contribution to the debate on its fundamentals. Policing & Society. Vol 17, No 4, pp. 303-320.

? Laurinavi¢ius, A. (2006). Problems of implementation the European convention on human rights in the
statutory public administration institutions. Jurisprudencija. Nr. 3(81). pp. 47-55.
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influence not only on the advancement of ethno cultural, social, economic and scientific level,
but also on the individual contemplation of a possible profile of a future statutory officer’.
The main purposes of the police and state border guard are the maintenance of discipline,
public defense, crime detection and protection of social and wealth property. Consequently,
statutory officer has to be trained as self-independent and competent personality, who can
take decisions in the conditions of enlarged risk expeditiously®. Statutory officers must have
enough professional knowledge and social experience as well as the completeness of personal
qualities and attitudes’.

This article focuses on the role of selection and education for statutory officers in the
Lithuanian. The objective of this paper is to highlight the complexity of the university
education of police and state border guard officers in Lithuania. The main purpose of this
survey is to provide information about the current content of statutory officer’s education and
training that is relevant in the sense of a European dimension and/or relates in one way or the
other to the Bologna Process’.

The following methods of investigation have been applied: analysis of scientific

literature, analysis of documents.

FEATURES OF SELECTION OF PRETENDERS TO THE STATUTORY OFFICERS

Candidates for a position with the police or state border guard need to have Lithuanian
citizenship or be citizens of a European Union member state, but have good command of
Lithuanian language. The candidates for study in university undergo medical tests for the
admission, looking at all the health problems that might impair the candidates’ capacity to
cope with the tasks they would have to attend to in the future. Medical and psychological
testing is conducted for admission, looking for:

. Ophthalmologic problems, especially color vision and distinguishing capacities;

. Special attention is given to ear problems, and the hearing test is eliminatory;

3 Janudauskas, A. (2012). After the Bologna process: new developments in University education of police
officers. Public security and public order: scientific articles (7) Kaunas: MRU. Vol 7, pp. 103-111.

4 Roberg, R., Bonn, S. Higher education and policing: Where are we now? Policing: An International Journal of
Police Strategies and Management. 2004. Vol 27, No 4, pp. 469-486.

* Laurinavi¢ius, A. (2003). The service law: the statutory civil service legal regulation: Monograph. Vilnius:
MRU Publishing Center.

6 Janugauskas, A. (2012). Developmental trends in higher police education in Lithuania. Bezpieczenstwo - ujecie
kompleksowe. Wyzsza szkola zarzadzania marketingowego i jezykow obcych w Katowicach ; pod redakcja
Zbigniewa Grzywny, pp. 163-176.
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. Psychiatric or psychological problems;

. Neurological and motor problems;

. Cardio-respiratory problems;

. Digestive or abdominal problems;

. Any other medical problems, such as recent surgery or acute or chronic

conditions that would have a negative impact on the candidate’s general health.

The following health aspects must be evaluated during the medical examination:

. Height and weight. Although the Lithuanian law does not stipulate for a
minimum standard, the candidate’s height and weight is evaluated by the medical board, who

will decide accordingly.

. Full medical history of the candidate is taken, in order to identify potential
health problems.
. The medical examination must also clarify the existence of tattoos, piercing,

personal marks, etc. respectively the visibility of such when the policeman wears a proper
outfit. Such situations need to be examined by the medical board and communicated to the
preliminary admissibility board. For marks that can be removed, the candidate may be asked
to do so.

Passing of medical tests leads to psychological testing - questionnaire with multiple
answers (grid test) and questions with short answers. Candidates for officers a computer-
assisted psychological test is extremely complex, and failure to pass excludes the person from
taking the examination tests. The psychological testing can be rescheduled only once, with
failure to pass resulting in final exclusion.

Candidates for a job on the police force in future are required to take a number of
physical tests that look at the following skills: athletic endurance, strength, self-defense skills.
Sports’ testing is also extremely complex, and performance to all the minimum standards is
compulsory. If the test is not passed, it cannot be repeated.

Performance appreciated as unsatisfactory on each of these tests results in the
application for study being rejected automatically.

For those who pass the medical, psychological and physical testing, specific additional
verifications are conducted regarding the candidate’s psycho-moral profile, including checks
in the databases of the state's information structures to identify persons who have had criminal

sentences or potential associations with organized crime groups (especially for drug
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trafficking or trafficking in human beings) or into a group suspected for terrorist conspiracy,
mafia or groups which, through their ideology or activity, are a threat to Lithuanian national
security. Participation in such groups leads to the candidate being forbidden to join the police

force structures in future.

FEARURES OF THE PROFESSIONAL TRAINING OF STATUTORY OFFICERS

With regard to educational requirements, the Lithuania police or state border guard
departments requires candidates for police officer and state border guard officer positions to
have a university diploma in a field that is relevant for the force - most frequently law. To
pursue university education, secondary education -certificate required (school-leaving
diploma). Selection basis to access to university are 3 secondary school exams indicators - in
Lithuanian language, history, and foreign language — English, German or French. Statutory
officer training in Mykolas Romeris university lasts for 4 years. On completion of training,
graduates receive a bachelor degree (officer degree) and may be appointed into the various
police and state border guard institutions. Theoretical training is focused on acquiring and
consolidating knowledge in the field of law, legal and forensic procedures, police theory,
criminalistics, criminology and victimology, human rights, psychology, etc. Professional
training programmes are coordinated by the Police and State border guard departments that
ensure continuous training for statutory officers.

The process began in Lithuania in 2000. The only statutory officers training facility
which provides higher statutory officers education in Lithuania is the Mykolas Romeris
University Faculty of Public Security in Kaunas. The new legal and organizational situation
of the Faculty of Public Security created new operational possibilities. In the process of
preparing statutory officers in the Faculty of Public Security they are given knowledge in
humanitarian, social, juridical and other sciences’ . While using complex knowledge we aim
to develop logical and analytical capabilities of a future statutory officer. The education of a
statutory officer is like a sort of art, which consists of obtained knowledge and skills as well
as the method of cognition and analysis. Consequently, a statutory officer has to be trained as

self-independent and competent personality, who can take decisions in the conditions of

" Bankauskiené, N., Nedzinskas, E., Janusauskas, A. (2009). Education of general abilities preparing engineers
and judicial officers (the case of Kaunas Technological University and Mykolas Romeris University). Global
cooperation in engineering education: innovative technologies, studies and professional development: conference
proceedings. Kaunas University of Technology, Kaunas, Technologija, pp. 166-177.
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enlarged risk expeditiously. Theoretical knowledge must be closely related to practice. In our
faculty ongoing the next programms of study: Bachelor’s Programme and Master’s
Programme. There are two forms of studies: full - time and part - time. Full time Students do
not need to be police officers to enter the programme but must have an official letter of
permission from the Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania. It takes four
studying years to get a Bachelor’s of law degree. Each year the number of students admitted
to the faculty is determined by the quota submitted by the Ministry of the Interior. Master’s
Programme - students must have a bachelor degree and need to be statutory officers to enter
the programme. The programme is part-time residential, meaning that on-the-job-training is
included. It takes one and a half studying years to get the degree.

The new Higher Education Act and the related decree adjusted for the higher education
institutions the compulsory application of the credit system based on ECTS. The credit system
allows the student within the framework of the study programme he/she has enrolled in and in
agreement with the study order, a self-profiling, that means, compilation of his/her study plan
by an appropriate selection of optional and elective subjects the way it suits best of all to
his/her idea of the study, as well as the speed of study in agreement with his/her individual
dispositions or momentous social or financial situation, and mobility, i.e., the possibility to
complete within the framework of his/her study programme a period of study in another
domestic faculty or university, or in a foreign higher education institution in the respective
study programme. The study programme is divided into subjects. For clear arrangement of the
content of study and evaluation of the study results a regulation was issued to set for higher
education institutions the duty to elaborate an information sheet of the subject in which the
basic information about the subject is indicated. Previously, study attainments were measured
in study weeks, which corresponded to 40 hours of study time whereas current ECTS credit
corresponds to 26 hours of study time. Instead of focusing on the courses required for
completing a degree, the emphasis was to be on the skills and competences students should
gain during their studies. Internal aspects of the process were the analysis of core content and
student workload. This tool gives heuristic help for classifying curriculum contents in relation
to three categories: essential knowledge, supplementary knowledge and specialized
knowledge. Essential knowledge is knowledge that all students must possess and which is a
necessity for further studies. Supplementary knowledge, in turn, is something that students

should know, but it is not compulsory. Specialized knowledge includes specific details which
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are good to know but not necessary for proceeding with studies. The division into the three
types of knowledge was taken into account when determining student workload and the
number of hours needed for completing each course. Knowledge, skills and abilities gained in
a higher school have to form a comprehensively sophisticated personality having abilities to
plan, analyze actions and suitably and responsibly direct activities of other people.
Appropriate competence and qualification must be achieved in order to help a future specialist
to proceed from cognizance to practical application of knowledge and abilities to analyze and
integrate available information and to demonstrate high common cultural competence. They
have to know their — a member of the police organization — status, and can carry out the
functions that are provided in the police as well as fulfill all the tasks committed.

Within the Lithuanian system of statutory officer’s education, there is a coherent system
of training at all levels of education. Each level is supported by an occupational profile and a
related curriculum for each statutory officer. All profiles and all modules have been
developed by academic professionals and police and state border guard partners. The outcome
of this process has been sanctioned by the Ministry of Education of Lithuania and Police and
State border guard Departments of the Ministry of the Interior of Lithuania.

We defined statutory officer’s education as a process of imparting or acquiring general
or particular police-related knowledge that leads to obtaining a certain degree - bachelor’s
degree, master’s degree. We defined statutory officer’s training as a process of imparting or
acquiring particular knowledge or skills necessary for police and state border guard work.
University education enables critical evaluation of material. It provides a theoretical
framework by which practical application is derived. It grants a broad understanding of
subject matter. Mandating university for statutory officers will instill these benefits and serve
to raise the standard among law enforcement officers, facilitating professionalism.
Professionalism strives to develop officers who understand the boundaries of their authority,
act with high moral resolve, and apply these traits in police and state border guard duties. The
benefits of higher education are well pronounced. University graduates earn more money,
enjoy greater prestige, and generally have access to greater employment opportunities8 . The

arguments in favor of university education are essentially three:

8 Stam, J.G., Grotendorst, A., Prinks, A.B., Peeters, M.H. (2007). New Look, Reforms in Police Training. Police
Education and Training in a Global Society. Lanham: Lexington Books.

67



ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys

ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2013 (10) Scientific articles

Ol QIONAN

l. Higher education would make police officers more effective at their jobs.
Proponents of this argument believe that police science can be taught, that police
bureaucracies require trained specialists, and that a liberal arts education fosters the very
qualities statutory officers need.

2. Educated officers would succeed in changing the very nature of policing,
reforming it from the inside.

3. Higher education would improve the image of the police and state border guard
and therefore increase the field’s respectability, dignity, and status.

The statutory officer role, professional management practice and management
education, remain separate areas of concern and inquiry with no articulated interdependencies
or crosschecks’ . What is required is the development of a full framework of statutory
institution management. The arguments for certain knowledge, skills and attitudes, and for
certain recommendations for educational practice, need to be soundly made out in accordance
with an overarching clearly articulated philosophy of police and state border guard
management. An improved higher education, relationship should be based on the realization
that regardless of debates on professions and the march of professionalization, it is more
important by far that practice itself is professional '*

Taken together, education can be considered as an enterprise comprised of a teacher of
sorts, a student or learner, a process or method of interaction, and a product or outcome. This
can be formulated, hopefully usefully, as involving teacher, learner, method, and product
whereby education can be seen as: teacher interacts with learner, using method, to produce

product. In study process, police professionals and academics had to answer the following

questions:
1. Which critical and authentic situations confront a statutory officer?
2. Which activities belong to these situations?
3. Which crucial decisions have to be made in these circumstances?
4. Finally, when is this statutory officer competent, i.e. what does he or she need in

order to be able to perform these activities and make the decisions?

? Faull, J. (2009). Security in Europe-objective, initiatives and measures of the European Union. The New Police
in Europe. The Professional Journal for Further Education and Training. Vol 1, No 1, pp. 3-5.

9 paoline, E.A., Terrill, W. (2007). Police education, experience, and the use of force. Criminal Justice and
Behavior. Vol 34, No 2, pp. 179-196
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The four substantive questions of education are: Who teaches? Who learns? What
methods? What dispositions? Education, aimed at assisting the staff of the institutions of
state, needs to focus on how they can rebalance the benefits and the burdens of social life,
keep abreast of developments in policy, and systematically and critically develop their own
knowledge base. A great deal of work has been done on identifying the training needs of the
Lithuania statutory institutions. The training need covers the following topics: crime
prevention, community policing, investigations management, forensic sciences and crime
analysis, prosecutions, public order policing, traffic management, management and
supervision, contemporary issues, public and media relations, professional standards, strategic
planning and policy research. The protection of internal security requires constant monitoring,
analysis and development of mechanisms supporting work efficiency of relevant public
subjects. University education ought to have a new relationship with statutory institutions, and
particularly police and state border guard managers, based on voice as a method and a
disposition. This is a teachable point of view, a storyline that can inhabit our imaginations,
and it allows that police and state border guard managers as managers can learn, and that as
students they can be taught.

Reform movements in law enforcement, such as the professionalization and community
policing movements and more specifically, those reforms containing elements focused on
education and training, were not advanced in isolation "' One theme that has remained
throughout all of the reform movements is the importance of education in creating a better
prepared and more tolerant statutory officer. Recommendations for a better educated police
and state border guard force did not originate with community policing, or professionalization
and accreditation. Endorsements for higher levels of education have appeared in several
reform movements in policing, and have been present since the very beginnings of policing as
a profession. Obviously, the officer on the beat need not be especially skilled in either the
mental, biological or social sciences, nor should it be necessary for him to be intimately
acquainted with every phase of the humanities. But none of these can be overlooked in the
training of statutory officers if they are to have a broad, cultural, scientific, and technical
background requisite for the performance of the modern officer’s duties. Foreign language

courses, especially for executive staff, rank high in the system of police professional

" Nefas, S., Smalskys, V. (2008). Physical Safety of People as the Common Function of the Police and Local
Community. Journal of Comparative Politics. Vol 1, No. 1, pp. 82-92
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development training. Apart from statutory officer’s professional development courses, the
Faculty of Public Security offers training courses typical for general higher education.

Do police and state border guard officers really need university degrees? Although
university education is not the only component required for statutory officers to obtain
professional status, it is an essential part of the professionalization process. The discussions
pertaining to police and state border guard officers professionalization and the application of
professional status to police and state border guard remain ongoing in Lithuania. The
professional standing of statutory officers was based on a number of factors:

1. Statutory officers must be able to diagnose problems in confusing and variable
situations and must make timely discretionary decisions;

2. Statutory officers must be highly adaptable to handle heated emotions and
interpersonal sensitivity in close proximity and be able to make critical decisions in
circumstances of great stress;

3. Statutory officers must be able to apply the law fairly and equitably, as
professionals.

The destination of programme is to train qualified specialists of national state and social
order, peace and safety, crime prevention, prevention activities, road safety and other spheres
belonging to the police for the police institutions. Police management, as a paradigm
practitioner discipline with an orientation to practical problem-solving, decision-making and
action, can benefit from case based teaching. The case method, with its focus on action in real
settings, can be used in the profession to validate and extend good practice. Cases that are
practice based and problem-orientated can inform novice and experienced practitioners alike.
Equally important, exposure to the case study method allows research to become part of
practice. Cases are digestible and they accord with the practitioner culture. They do not
intimidate like other forms of research, they extend the reach of personal experience, aid
practical deliberation, and assist reflection. They maintain that the skills developed from the
approach include:

1. Qualitative and quantitative analytical skills, including problem identification
skills, data handling skills and critical thinking skills.

2. Decision making skills, including generating different alternatives, selecting
decision criteria, evaluating alternative and formulating congruent action and implementation

plans.
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3. Application skills, using various tools, techniques and theories.

General skills gained in a Faculty of Security have to form a comprehensively
sophisticated personality having abilities to plan, analyze actions and suitably and responsibly
direct activities of other people. Appropriate competence and qualification must be achieved
in order to help a future specialist to proceed from cognizance to practical application of
knowledge and abilities to analyze and integrate available information and to demonstrate
high common cultural competence. Lots of various modules adjusting theory and practice as
well as forming attitudes and conviction have to be involved into the process of upbringing.
Appropriate educational environment has to be formed for this purpose. The arrangers of
programmes to plan realistically about the objective knowing that a particular programme will
develop certain cognitive abilities, will help students to perfect practical abilities and what
general skills will be developed. Academic programme can develop the following general
skills: learning to learn, systemic and critical cogitation, self-motivation, creativeness and
problem solving; communicative and information control (computer literacy and work with
database system); reflective and changes control; presentation and career planning; work in an
organization and leadership, cooperation (with a person and in a command), learning in the
net of partnership.

The preparation of statutory officers according to universal project is a complicated
process, because in practice teaching (training) it is very difficult to analyze and investigate
all events that can occur in everyday life, are always changing and without precedent.
Theoretical knowledge has to be closely linked with practice - theory without practice is
dusty, and practice without theory is blind. Theory and practice, scientific and empirical
knowledge complement, enrich and refer to one another, form topical problems, hypothesize
and define the aims of investigation and content. Therefore we are certain that the
professionalism of currently prepared statutory officers of primary patrol can be assessed after
two semesters during the practice, when students apply their knowledge got in the faculty to
practice confronting real situations and delinquents. In the period of practice students have to
evaluate situations without precedents efficiently and to decree correctly and immediately,
because a professional analysis of situation and execution of criminal offence depend on

them.
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Practice is a form of practical preparation of students in the subdivisions of statutory
institutions. The content of practice is programmed according to the syllabus of law and
police activity and law and state border guard activity.

In order to decide quickly and operatively in any situation how to defend themselves
and other people from direct danger to health and life, students, future police officers, have to
realize the importance of learning themselves. They have to realize that even the smallest
mistake can have the cost of health and life. Therefore it is very important to gain not only
special knowledge and skills, but also good physical appearance and fighting preparation.
Consequently, in summary it can be stated that the preparation of a statutory officer depends
not only on good practical teaching (training), physical and psychological readiness, but also
on other necessary special knowledge and skills. The required competencies are divided into
four categories as to ensure that all aspects of policing and the underlying academic concepts
are taken into account:

1. Professional - these are at the core of the profession and enable the statutory
officer to deliver services in an adequate and systematic way.

2. Organizational - these enable the statutory officer to plan and co-ordinate his/her
daily activities within the framework and policies of the organization.

3. Communicative - these enable the statutory officer to function and co-operate in
a multicultural and multidisciplinary environment.

4. Individual - these enable the statutory officer to reflect on and contribute to his
own development, the profession and the organization works for.

Education, aimed at assisting the staff of the institutions of state, needs to focus on how
they can rebalance the benefits and the burdens of social life, keep abreast of developments in
policy, and systematically and critically develop their own knowledge base. A great deal of
work has been done on identifying the training needs of the Lithuania Police and State border
guard service. The protection of internal security requires constant monitoring, analysis and
development of mechanisms supporting work efficiency of relevant public subjects.
University education ought to have a new relationship with police and state border guard, and
particularly with managers, based on voice as a method and a disposition. This is a teachable
point of view, a storyline that can inhabit our imaginations, and it allows that police managers

as managers can learn, and that as students they can be taught.
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CONCLUSION

The paper deals with the selection and development of the statutory officers training
system in Lithuania. The trends and developments in higher police education in Lithuania
have generally confirmed the principal challenges identified in the Bologna Declaration —
standardizes and integrates the Lithuanian education in the European Higher Education Area.
In Lithuania was prepared the European qualifications framework focused on common
references such as the sequencing of study cycles with specific descriptors of the profiles of
degrees, introduction of ECTS. Education of a modern person gradually turns into self-
education and continues life-long. As a result four principles predicated on education are
accented in every academic syllabus: humanity, democracy, nationalism and renewal. The
attention is relevant in preparing specialists of various spheres and statutory officers
particularly. Knowledge, skills and abilities gained in a higher school have to form a
comprehensively sophisticated personality having abilities to plan, analyze actions and

suitably and responsibly direct activities of other people.
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Santrauka

Statutiniy pareigiiny (policijos ir valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiiny) atrankos ir
lavinimo klausimas tapo ypac aktualus prasidéjus Bolonijos procesui, siekiant sukurti bendrg aukstojo
mokslo erdve Europoje. Tik nuo tinkamai parengto statutinio pareigiino priklauso visos Salies
teisétvarkos politikos sékmé. Tampa akivaizdu, kad universitetinis iSsilavinimas tapo statutinio
pareigiino privalumu. Tai siejasi su pasikeitusiomis nusikaltimy tendencijomis, jaunesniy ir ziauresniy
nusikaltéliy gauséjimu, grupuociy valdomy narkotiky platinimo sudétingy tinkly atsiradimu,
teroristiniy iSpuoliy ir tarptautinio nusikalstamumo bei nusikaltimy, vykdomy panaudojant sudétines
technologijas, iSplitimu. PilieCiai i§ statutiniy institucijy reikalauja daugiau jvairesniy nusikalstamumo
prevencijos paslaugy, didesnés atskaitomybés ir efektyvaus darbo. Pokyciai rengiant statutinius
pareigtinus Salyje sudaré prielaidas kryptingai plétoti pareigiiny testinio mokymo strategija, sustiprino
auks$tojo mokslo lygmenj. Siame straipsnyje statutiniy pareigiiny rengimo problemos Lietuvoje
nagrinéjamos atskleidziant pretendenty atrankos subtilybes ir reikalavimus. Pretendenty atranka
organizuoja Vidaus reikaly ministerijai pavaldzios institucijos — Policijos ir Valstybés sienos apsaugos
departamenty struktiiriniai padaliniai bei Sveikatos prieziliros tarnyba. Pretendenty atranka
patikrinimy atlikimo tvarka ir apimtis. Straipsnyje pagrindziama nuostata, kad, rengiant Siuolaikinius
statutinius pareigiinus, nepakanka vien tik profesinio mokymo, formuojancio specialiuosius jgtidzius,
o biitina pareiglinams suteikti galimybe jgyti aukstajj iSsilavinima. Konstatuotina, kad racionalus
profesiniy jgidziy formavimas universitete atsispindés biisimoje statutiniy pareigiiny veikloje.
Straipsnyje siekiama iSryskinti universitetinio lavinimo svarba rengiant statutinius pareigtinus Mykolo
Romerio universiteto VieSojo saugumo fakultete.
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Annotation Corruption exists where the government is. The manifestations of corruption are
everywhere where the government and its decision-making institutions exist. Scientists started
showing interest in the problem of corruption only in the second part of the decade when Lithuania
became independent. The criminal acts of corrupt character in the act of corruption prevention of the
Republic of Lithuania are described as bribery, influence marketing, a bribe and other criminal acts if
they are rendered in the public administrative sector or extending public service aiming for profit for
themselves or other parties, such as corrupt practices or going beyond their commission, misuse of
official authority, falsification of papers or measures, fraud, wealth appropriation or dissipation,
revelation of a service secret, disclosure of a commercial secret, introduction of false information
about income, profit or wealth, capital or money legalisation, which are obtained in criminal manner,
interference in the proceedings of a public official or a person who fulfils public administrative
functions or the rest criminal acts which result in taking or trying for a bribe, bribery or covering up
for bribery. Comparing Lithuania with other 176 countries (if we evaluate a country from 0 (highly
corrupted) to 100 points (very clear)), it was valued at 54 points in 2012 and took the forty-eighth
place. As a result, further to this article the author is going to pay most attention to manifestations of
corruption in Lithuania’s police.

Keywords: police, police officer, corruption, corruption manifestations, immunity.

INTRODUCTION

According to the index of corruption’s conception Lithuania compared with other 176
countries in the world if we evaluate a country from 0 (highly corrupted) to 100 points (very
clear) was valued at 54 points in 2012 and took the forty-eighth place.' Viewing this index it
is evident that corruption is the real danger to humanity and has to be one of the underlying
aspects in Lithuania‘s public sector. With reference to the corruption map” of Lithuania (in
the year 2011), which evaluated the spread of corruption in various institutions, all the groups
of examinees assigned the police® to one of the most corrupt institutions. Therefore the
purpose of this article is to analyse the concept of corruption and its evidence in Lithuania‘s

police. The object of this article is manifestations of corruption. Methods. The author has

! Corruption Perceptions Index 2012: http://cpi.transparency.org/cpi2012/results/: connected 2013-10-12.

2 The 7th of June in 2012, Lithuania‘s Police General Commissioner‘s decree No. 5-V-448 "In consequence of
the confirmation of means* scheme of the fight against corruption in the traffic police in the year 2012 - 2014"

* The 7th of June in 2012, Lithuania‘s Police General Commissioner‘s decree No. 5-V-448 "In consequence of
the confirmation of means‘ scheme of the fight against corruption in the traffic police in the year 2012 - 2014"
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applied the scientific literature and statistical analysis. Although the manifestations of
corruption can be found in other national institutions, however, according to the author it is
very important to discuss the main problems related to the manifestations of corruption in this
statutory institution. Our state has entrusted specific functions to Lithuania‘s Police which is
not only to maintain order within the state, secure people and society, but also to prevent from
criminal actions, detect and investigate them. As a result, manifestations of corruption in
police institution have degraded their work in regard to the society and have negatively

affected society"s trust in the police.

THE CONCEPT OF CORRUPTION

The manifestations of corruption are everywhere the government and its institutions
which make decisions exist. Corruption exists where the government is. Therefore we can
find articles even in the Statute of the Great Duchy of Lithuania in 1529 which defined
punishments for documents falsification and for the judges who practised on given power. It
is determined by the fifth article of the first chapter of the Statute® as “If someone falsified our
papers or stamps or consciously had the use of them, every falsification would be punished by
fire. The 21% article “Nobody can take more judicial money than it is determined* of the
sixth chapter “About judges™ says “if any voivode, elder, holder or judge took more judicial
money in contrast to those our regulations, that person would be supposed to repay the party
in reward and pay a fine of twelve rouble pennies to the king“. As a result, it can be
maintained that corruption is deep-seated and prevents from appropriate and professional
work since corruption takes its root where people are indifferent to their work. Scientists
started showing interest in the problem of corruption only on the second part of decade when
Lithuania became independent. With reference to international experience in 1997 two jurists
as Pivoritinas A. > and Jo&iené D. © tried to define the conception of corruption, its varieties,
legal persecution practice of corruption which was underway by states. In 2001 those

questions were examined in terms of criminology studies by Justickis V. and Raudoniené A.”.

* First Lithuanian Statute, http:/lictuva.cc/lictuvos-istatymai-ir-statutas/: connected 2013-10-12.

> Pivoriiinas A. Crimes in public office and corruption — the problem and its decisional methods // Justitia. 1997.
No.6

SJogiené D. Corruption in post-communist countries // Law questions. 1997. No. 1

" Raudoniené A. Modernising alternation of classic corruption definition in Lithuania // Jurisprudencija. 2002.
T.32(24); Raudoniené A. The analysis of corruption categories // Jurisprudencija. 2003. T.41(33).
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Corruption is defined as illegal profit under favour of a position and the bribe of an
officer or player in the modern Lithuanian dictionary®.

Corruption in the national programme’ of the year 2011 — 2014 of a fight against
corruption of the Republic of Lithuania is defined as any behaviour of the people who work in
civil service (such as a politician, judge, officer, civil servant and other equal characters)
which does not correspond to their authority or morals defined in juristic bills or
encouragement of such behaviour on purpose to gain some profit for themselves or other
people and thus to the detriment of the interests of state and citizenry.

Corruption is a complex problem which requires the systematic and integrated attitude;
the phenomenon of corruption can be understood not only as a juridical question or criminal
offence but also as the problem of culture, particular turn of mind of society, mentality and
accredited social standards. Unless and until the society realizes that corruption is not only a
criminal act but also a considerable ethical problem, the methods of fighting against
corruption can give tangible results. Corruption is one of the most dangerous social
phenomena which increases danger to the rights of man, democracy and juridical state,
distorts social justice, competition and trade conditions, reduces the growth of economy, puts
a strain on the government, stability of institutions of state and local government and public
morals. First of all, corruption is related to an undue extent of bureaucracy and regulation,
non-existence of decisions discretion and accountability balance.'’

The criminal acts of corrupt character in the act'' of corruption prevention of the
Republic of Lithuania are described as bribery, influence marketing, a bribe and other
criminal acts if they are rendered in the public administrative sector or extending public
service aiming for profit for themselves or other parties such as corrupt practices or going
beyond their commission, misuse of official authority, falsification of papers or measures,
fraud, wealth appropriation or dissipation, revelation of a service secret, disclosure of a
commercial secret, introduction of false information about income, profit or wealth, capital or
money legalisation which are obtained in criminal manner, interference in the proceedings of

a public official' or a person who fulfils public administrative functions or the rest criminal

¥ Lithuanian Dictionary http://dz.1ki.It: connected 2013-09-30

? The national programme of the year 2011-2014 of a fight against corruption of the Republic of Lithuania

' The national programme of the year 2011-2014 of a fight against corruption of the Republic of Lithuania

" http://www?3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=436086&p_tr2=2

2 Politicians, civil servants, judges, public officials according to the act of civil service and other people who
work or on the other provided basis of the law perform the office in the institutions of state or local government,
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acts which result in taking or trying for a bribe'”, bribery or covering up for bribery. The
XXXIII chapter of the Criminal Code of the Republic of Lithuania (abr. CC RL) is up for
crimes and misdemeanours for civil service and public interests and provides for criminal
responsibility for bribery to chapter 225 in CC RL, influence marketing to chapter 226 in CC
RL, a bribe to chapter 227 in CC RL, misuse to chapter 228 in CC RL, illegal register of right
to an object to chapter 228" in CC RL and failure to perform the office at work to chapter 229
in CC RL. In the named cases when a criminal act is done or is being done which can be
named as corruption two basic components have to be distinguished such as people who take
part in this crime, their motives, interests and the vulnerable rules of law (traditionally crime
elements are examined by jurists, which are a subject, object, objective aspect, subjective
aspect) between orderliness (or mostly indiscipline) which allows to pay money to one side
and to take money for appropriate services to another side. Otherwise the author wants to
emphasize that there is a giver whose motives are mostly to tackle problems which occur and
a taker whose motive is material well-being which allows corruption to appear.

The analysis of acts of law of the Republic of Lithuania has shown that according to the
purview various types of corruption are recognized in our country:

- administrative corruption (corruption which is related to the civil service);

- political corruption;

- corruption in a private sector;

- corruption in the international economic intercourse and corruption which is
related with international organisations.

The national development of law pays most attention to the administrative corruption
and the prevention of officers’ misuse at work. As a result, further to this article the author is

going to pay most attention to manifestations of corruption in Lithuania’s police.

THE LEGAL REGULATION OF CORRUPTION PREVENTION

As Lithuania joined the European Union the great attention was paid to the development
of juridical base of corruption prevention. We have to admit that though the juridical base was

developed, however, the law security of our country was not very powerful since it did not

dispense the functions of the government representative or have got administrative authority, also official
candidates for this position.

' A bribe is the form of any wealth or personal interest to someone or a taker personally (material or immaterial,
it is worth in the market or of no value) which expresses illegal or unfounded reward for the desirable legal or
illegal action of a public official or a person of equal value or inaction in pursuance of authority.
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have the centre which could coordinate the research of corrupt crimes. The government,
which had valued the evoked threat of corruption to the state’s socioeconomic development
and implemented the programme of executive proceedings of the year 1997 — 2000 and the
act “In consequence of the development of means’ control and prevention of crimes related
with corruption” on the 15™ of March in 1996, decided to establish a particular institution in
1997 which could fight against corruption'® according to the international commitments
(since 1995 the European convention due to the search, arrest and confiscation of money-
laundering and income obtained by criminal behaviour which was accepted by the Council of
Europe have become effective in Lithuania). According to the act No 135 “In consequence of
the establishment of the Special Investigative Service near the Home Office” on the 18" of
February in 1997 the government entrusted the functions of fight against corruption and
crimes for civil service to the modern institution of law security. In 2011 the structural
variations in Lithuania’s police were accomplished by eliminating the department of
Corruption control of Lithuanian detective force and the Interior managing department of the
Police force and establishing the Immunity department. The Immunity department is
delegated to help to the general commissioner to organise and implement the management of
police institutions, arrange and coordinate the prevention and investigation'> of malfeasance,
work ethic and other offences of police officers, not statutory public officials and workers and
also the criminal acts of corrupt nature. On purpose to execute the corruption prevention and
effectively fight against corruption violations the Immunity department and the select
immunity subdivisions of SFSD were founded in the State frontiers security department on
the 15" of September in 2004.

According to the accomplished analysis of Lithuanian acts of law of incorruptibility the
author has grouped them in the following way:

1. The decrees which define legal responsibility for corruption actions (Criminal
Code, Executive Offence Code and Civil Code), the law of their variation and addition;

2. The rest decrees (Corruption prevention, Declaration of people’s wealth and
earnings, Coordination of public and private interests in the civil service, Public purchases,

Public management, Civil service decrees, Criminal procedure code, Civil procedure code,

' The history of Special Investigative Service http:/www.stt.It/lt/menu/apie-stt/istorija/: connected 2013-10-13
> The decree of the general commissioner of Lithuania’s police No 5-V-448 “In consequence of the
confirmation of means’ scheme in the year 2012-2014 of a fight against corruption in the traffic police” on the
7" of June in 2012, 8 section
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Legal proceedings of administrative cases, Prevention of money-laundering, Grounding of
capital procurement and income legitimacy, Competition, Lobby practice, Sponsorship
control of political campaigns, Sponsorship of political parties and organisations, Special
investigative service, Fundamentals of national security, Participants of criminal procedures
and intelligence service, Security of officers of law enforcement institutions against criminal
effect, Decrees of prevention of arranged criminality, Decrees of their variation and addition
and etc.);

3. The acts of law accredited by the government, the decrees of Prime Minister, the
decrees of the leader of Lithuania’s police which define the particular means of a fight against
corruption such as the accredited resolution of the government No 4-805 “In consequence of
the confirmation of the programme of the national fight against corruption of the Republic of
Lithuania in the year 2011-2014” on the 16™ of June in 2011, the decree of the general
commissioner of Lithuania’s police No 5-V-447 “In consequence of the programme of a fight
against corruption in the police in the year 2012-2014 and the confirmation of its means’
scheme” on the 7™ of June in 2012, the decree of the general commissioner of Lithuania’s
police No 5-V-448 “In consequence of the confirmation of means’ scheme in the year 2012-

2014 of a fight against corruption in the traffic police” on the 7™ of June in 2012.

THE ANALYSIS OF CORRUPTION MANIFESTATIONS OF LITHUANIA’S
POLICE OFFICERS

Corruption in the police is any behaviour of a police officer, career public official or
worker who works under the employment contract which does not correspond to the given
authority or stated morals and strive for a profit for himself or other people thereby he does
much harm to the interests of people and the police system or it is the stimulation'® of such
behaviour. There are 11787 people in Lithuania’s police (1¥ picture).

There are 6487 men (68 per cent) and 2997 women (32 per cent) in the police. To read
on the author is going to analyse the corruption of the 1* half-year in 2013 as compared to the
1* half-year in 2012 as it has been mentioned before that the Immunity department in

Lithuania was established in August in 2011.

'® The decree of the general commissioner of Lithuania’s police No 5-V-447 “In consequence of the programme
of a fight against corruption in the police in the year 2012-2014 and the confirmation of its means’ scheme” on
the 7™ of June in 2012, 3 section

80



ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys

ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2013 (10) Scientific articles

o QTONAW

The personnel of Lithuanian police
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7%

81%

® Employees working under a contract of employment
W Career civil servants

Police officers

1 picture. The personnel of Lithuanian police

According to the data of the year 2012 the number of police personnel generally
decreased by 1,6 per cent in the 1" half-year in 2013, the amount of police officers declined to
2,2 per cent, the number of career public officials increased to 8,3 per cent and workers under
the employment contract fell off to 3 per cent. In the 1* half-year of the year 2013 380 police
officers were given the walking-papers and from this amount 43 policemen were shelved due
to negative reasons. In respect that 18 per cent of all shelved officers amount 69 police
officers from LCPD for reorganisation therefore it is stated that every seventh policeman is
dismissed from work due to negative reasons (in the 1* half-year in 2012 — every 15"
officer)'” .

The 53" article of Interior service statute of the Republic of Lithuania (abr. — Interior
service statute) has provided for the fundamentals of dismissal from work. In the 1*" half-year
in 2013 29 before-the-trial investigations have been launched whereby the reports about
allegations have been presented to 55 police officers (5 — directors, 16 — experts /
investigators, 32 — policemen on patrol / officers, 2 — other positions). In comparison to
allegations which were stated to the police officers in the 1* half-year in 2012 their number
has increased in 72 per cent and the number of launched before-the-trial investigations has
developed in 16 per cent in the 1*" half-year in 2013. Considering the latency of corrupt nature

of criminal acts one growth of the number of before-the-trial investigations and suspect police

' The report of police officers’ criminal acts, malfeasance and corruption tendencies in the police system of the
Immunity department of Police board near the Home Office in the 1* half-year in the year 2013
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officers is related to the establishment and proceedings of the Immunity subdivisions. As it
was mentioned by the author above the XXXIII chapter of the Criminal Code of the Republic
of Lithuania provides responsibility for crimes and misdemeanours made to civil service and
public interests.

Since the year of 2012 great attention is being paid to the registered cases of bribery
such as one of the methods of corruption prevention where as their number is significantly
increasing. With reference to the data of departmental register of criminal acts within the 1%
half-year in 2013 448 bribery cases have been registered in the police (2 picture). After

analysis of bribery statistics, received data that women make up only 5 % in bribery cases.

” ’f N - ‘.:‘i‘
o~ M’“ i W 4
= -y —

"\_._/ il

2 picture. Bribery cases according districts

The accomplished analysis of the Immunity department has shown that people between
20 and 49 years old usually try to bribe police officers. The Immunity department has
maintained that people at the age of 20 — 29 have absorbed the model of corruption operation
therefore it has been understood that the incorrupt education of a society did not have more
influence on that age-group. It was found that the majority of police officers trying to bribe
the people who have committed traffic offenses. Total 359 cases were registered in the police
sector, some officials suggested a specific amount of money.

By accomplishing the analysis of corruption in the police it has been drawn a

conclusion that the number of ascertainable crimes and misdemeanours is increasing. The
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author believes that it has been conditioned by the careful work of police officers of the newly

instituted Immunity department.

THE MEANS TO IMPLEMENT CORRUPTION PREVENTION

On purpose to exercise corruption prevention properly and ensure clear and responsible
work of Lithuania’s police there have been instituted the Immunity subdivisions which have
to organise and control the malfeasance of statutory and not statutory public officials and
workers, work ethic violations and other offences, also the prevention and investigation of
criminal acts of corrupt nature.

The programme of the fight against corruption in the police in the year 2012 — 2014 has
been prepared which objective is to warrant the system of efficient and purposeful corruption
prevention and control, ethics infraction, prevention and investigation of malfeasance and to
found clear and responsible police.

According to the programme of the fight against corruption in the police in the year
2012 — 2014 and the accomplished statistical analysis which has maintained that the most
corrupt officials in the police are traffic police officers the scheme of the means of the fight
against corruption in the traffic police in the year 2012 — 2014 was confirmed by the decree

No 5-V-448 of the general commissioner of Lithuania’s police on the 7" of June in 2012.

CONCLUSION

Corruption is a complex problem which requires the systematic and integrated attitude;
the phenomenon of corruption can be understood not only as a juridical question or criminal
offence but also as the problem of culture, particular turn of mind of society, mentality and
accredited social standards. Unless and until the society realizes that corruption is not only a
criminal act but also a considerable ethical problem, the methods of fighting against
corruption can give tangible results.

Corruption is one of the most dangerous social phenomena which increases danger to
the rights of man, democracy and juridical state, distorts social justice, competition and trade
conditions, reduces the growth of economy, puts a strain on the government, stability of
institutions of state and local government and public morals. First of all, corruption is related
to an undue extent of bureaucracy and regulation, non-existence of decisions discretion and

accountability balance.
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As Lithuania joined the European Union the great attention was paid to the development
of juridical base of corruption prevention. We have to admit that though the juridical base was
developed, however, the law security of our country was not very powerful since it did not
have the centre which could coordinate the research of corrupt crimes. On purpose to exercise
corruption prevention properly and ensure clear and responsible work of Lithuania’s police
there have been instituted the Immunity subdivisions which have to organise and control the
malfeasance of statutory and not statutory public officials and workers, work ethic violations

and other offences, also the prevention and investigation of criminal acts of corrupt nature.
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KORUPCIJOS APRAISKOS LIETUVOS POLICIJOJE

Ingrida Kairiené*
Mykolo Romerio universitetas

Santrauka

Korupcijos apraisky yra visur, kur yra valdzia ir jos sprendimus jgyvendinancios institucijos.
Kur yra valdzia, ten yra ir korupcija. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme korupcinio
pobiidzio nusikalstamos veikos apibiidinamos kaip kySininkavimas, prekyba poveikiu, papirkimas,
kitos nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos vieSojo administravimo sektoriuje arba teikiant
viesasias paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenims naudos: piktnaudZiavimas tarnybine padétimi
arba jgaliojimy virSijimas, piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar matavimo
priemoniy suklastojimas, suk¢iavimas, turto pasisavinimas ar iSSvaistymas, tarnybos paslapties
atskleidimas, komercinés paslapties atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turta
pateikimas, nusikalstamu btudu jgyty pinigy ar turto legalizavimas, kiSimasis j valstybés tarnautojo ar
vieSojo administravimo funkcijas atliekancio asmens veikla ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokiy
veiky padarymu siekiama ar reikalaujama kysio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti kySininkavima
ar papirkima. Lyginant Lietuva su kitomis 176 pasaulio Salimis pagal korupcijos suvokimo indeksa, t.
y. ivertinant Salj nuo O (labai korumpuota) iki 100 baly (labai $vari), Lietuva 2012 metais buvo
vertinta 54 balais ir uzima 48 vieta. Pazvelgus i §i indeksg akivaizdu, kad korupcija yra reali grésmé
zmonijai ir turi bti viena i§ prioritetiniy krypciy Lietuvos vieSajame sektoriuje. Todél Siame
straipsnyje pagrindinis démesys skiriamas korupcijos apraiSkoms Lietuvos policijoje.

Pagrindinés savokos: policija, policijos pareigiinas, korupcija, korupcijos apraiskos,
imunitetas.

Ingrida Kairiené*. Mykolas Romeris University, Faculty of Public security, Department of Police activity, lecturer.
Research interests: theoretical and practical issues of policy making of public security, actualization of police activity,
problems of police administrativ activities jurisdiction
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tyrimy kryptys: teoriniai ir praktiniai vieSojo saugumo strategijos formavimo aspektai, policijos veiklos aktualizacija,
policijos administracinés jurisdikcinés veiklos problemos.
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7
VERSTTTTAS

KAI KURIE PRIVATAUS KALTINIMO TEISES IGYVENDINIMO
ASPEKTAI

Eglé Matuiziené*

Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Baudziamosios teisés ir proceso institutas
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius
Telefonas 271 45 84
Elpastas egle.matuiziene@gmail.com

Anotacija Akademingje jurisprudencijoje daZniausiai nagrinéjamas pozityvusis privataus
kaltinimo teisés reguliavimas, nekvestionuojant jo egzistavimo reikalingumo. Nors, zvelgiant
retrospektyviai, privataus kaltinimo teis¢ buvo numatyta Lietuvos baudZiamajame procese visais
istoriniais laikmeciais ir visose Baudziamojo proceso kodekso redakcijose, tadiau Sios teisés
igyvendinimas sukelia sunkumy nukentéjusiam asmeniui, savo teises ginanciam privataus kaltinimo
tvarka. Todél biitent visuomenéje, taip pat ir tarp teisininky, vis dazniau kyla diskusijy dél privataus
kaltinimo instituto reikalingumo. Sio straipsnio tikslas yra istirti nukentéjusio asmens galimybes ginti
savo interesus Sioje proceso formoje, nustatyti veiksnius, trukdancius veiksmingg jy gynybg ir atsakyti
1 klausimg, ar privatus kaltinimas kaip nukentéjusiojo teisiy gynimo biidas pateisina nukentéjusiojo
likescius bei uztikrina veiksmingg jo interesy gynyba.

Pagrindinés savokos: baudziamasis procesas, nukentéjusysis, privatus kaltintojas, privataus
kaltinimo teisé, privataus kaltinimo byly procesas.

IVADAS

Nagrinéjamos problemos iStyrimo laipsnis. Moksliniuose tyrimuose nukentéjusiojo
teisiy apsaugos tema paprastai nagrinéjama bendrosios baudZiamojo proceso formos
kontekste. [vairiais aspektais nukentéjusiojo teisiy apsaugos tema nagrinéjama P. Ancelio, R.

Uscilos, R. Azubalytés, A. Baranskaités, R. Jurkos moksliniuose tyrimuose. ' Nukentéjusiojo

! Ancelis, P. Nukentéjusiojo teisiné padétis pasikeitus baudziamiesiems jstatymams. Jurisprudencija. 2003, 49
(41): 97-104. Ancelis, P., Juzukonis, S. Nukentéjusiojo sgvoka Lietuvos ir kity valstybiy baudziamajame
procese. Jurisprudencija. 2002, 35 (27): 99-107. Ancelis, P. Démesingumas nusikaltimo aukai kaip prielaida
kuriant atvirg visuomene. Jurisprudencija. 2000, 15 (7): 15-160. Uscila, R. Nusikaltimo aukos ir nusikaltélio
interakcija: viktimologinis aspektas. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai (teis¢). Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2003. Azubalyté, R. Nukentéjusio nuo nusikalstamos veikos asmens teis¢ kreiptis j teismg kaip
teisminés gynybos realizavimo baudziamajame procese prielaida. Jurisprudencija. 2010, 4 (122): 221-244.
Azubalyté, R. Nukentéjusiojo teiséty interesy ir teisiy realizavimas baigiant ikiteisminj tyrima. Jurisprudencija.
2005, 70 (62): 119-125. Azubalyté, R. Baudziamojo proceso paskirties interpretavimo kaita Lietuvai atgavus
nepriklausomybe. Regnum est: 1990 m. Kovo 11-osios Nepriklausomybés Aktui — 20. Liber Amicorum Vytautui
Landsbergiui. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2009, p. 511-530. Jurka, R. Zmogaus
teisiy gynimas Lietuvos baudziamajame procese: antropocentrinio poziirio link. Regnum est: 1990 m. Kovo 11-
osios Nepriklausomybés Aktui — 20. Liber Amicorum Vytautui Landsbergiui. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2009, p. 335-353. Baranskaité, A. Taikos sutartis baudziamojoje teiséje. Vilnius:
Teisinés informacijos centras, 2007. Jurka, R. Liudytojas ir jo procesiniai interesai baudziamajame procese.
Vilnius: V] Registry centras, 2009.
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teisiné padétis, inter alia privataus kaltinimo procese, analizuojama S. Juzukonio
disertaciniame tyrime?, taip pat vadovélyje’.

Straipsnio tikslas. Straipsnyje bus analizuojamos teisinés prielaidos nukentéjusiajam
ginti savo teises ir teisétus interesus privataus kaltinimo tvarka, siekiama atskleisti privataus
kaltintojo teisiy ir pareigy igyvendinimo probleminius aspektus ir iStirti, ar nukentéjusysis,
igyvendindamas privataus kaltinimo teisg¢, gali veiksmingai apginti savo pazeistus teisétus
interesus.

Tyrimo metodai. RaSant §j straipsnj dokumenty analizés metodu buvo tirta Lietuvos
mokslininky akademiné jurisprudencija bei teismy praktika. Loginiu analitiniu metodu buvo
siekiama iSskirti pagrindines veiksmingo privataus kaltinimo teisés jgyvendinimo kliditis bei
padaryti iSvadas dél privataus kaltinimo teisés principinio reikalingumo.

Straipsnio aktualumas ir naujumas. Straipsnyje nagrin¢jamos iki Siol akademinéje
jurisprudencijoje nenagrinéti privataus kaltinimo teisés jgyvendinimo aspektai - pagrindinés
privataus kaltinimo teisés jgyvendinimo probleminés sritys bei §iy sri¢iy jtaka nukentéjusiojo

galimybei apginti pazeistas teises ir teis€tus interesus privataus kaltinimo tvarka.

NUKENTEJUSIOJO INTERESU PROCESINIO REALIZAVIMO YPATUMAI
PRIVATAUS KALTINIMO BYLU PROCESE

Procesinés veiklos pagrindinés kryptys (funkcijos) yra siejamos su atitinkama proceso
subjekto paskirtimi ar vaidmeniu (interesu) baudZiamajame procese. 4 Galimybé dalyvauti
kaltinimo veikloje — tai vienas i§ jstatymo suteikty biidy nukentéjusiajam ginti savo teises. ’

Todél nukentéjusiojo pareikstg kaltinima tikslinga vertinti kaip iSkilusio konflikto

? Juzukonis, S. Nukentéjusiojo teisiy apsauga baudziamajame procese. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai
(teisé). Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002.

? Goda, G., Kazlauskas, M., Kuconis, P. Baudziamojo proceso teisé. Vadovélis. 2-oji pataisyta ir papildyta laida.
Vilnius: V] Registry centras, 2011.

* Ancelis, P. Funkcijy suderinamumas veiksmingame ir sqiningame baudZiamajame persekiojime: mokslo
studija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 26.

> Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas Dél Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso

131 straipsnio 4 dalies (2001 m. rugséjo 11 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, dél
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 234 straipsnio 5 dalies (2003 m. balandzio 10 d., 2003 m.
rugséjo 16 d. redakcijos), 244 straipsnio 2 dalies (2003 m. balandzio 10 d., 2003 m. rugséjo 16 d. redakcijos),
407 straipsnio (2003 m. birzelio 19 d. redakcija), 408 straipsnio 1 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 412
straipsnio 2 ir 3 daliy (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 413 straipsnio 5 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 414
straipsnio 2 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél pareiskéjo -
Siauliy rajono apylinkés teismo praSymy istirti, ar Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 410
straipsnis (2002 m. kovo 14 d. redakcija) nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios.
2006, Nr. 7-254.
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sureguliavimo biida, kuriuo jis siekia apginti ir atkurti savo pazeistas teises ir teisétus
interesus. Tuo pagrindu nukentéjusiojo veikloje privataus kaltinimo byly procese galima
iSskirti dvi pagrindines funkcijas: kaltinimo ir savo teisiy ir interesy, pazeisty nusikalstama
veika, apsaugos funkcijas.

Asmens procesinis interesas ir dalyvavimo procese tikslas yra proceso dalyvio funkcijos
turinio sudedamosios dalys. Galutiniame rezultate bitent Sios sudedamosios dalys
apsprendzia baudziamosios procesinés veiklos kryptj, kuri véliau lemia teisiniy santykiy
vystymasi konkrecioje byloje. Privataus kaltintojo procesinis statusas suponuoja didesnj
suinteresuotumg savo procesine padétimi - galimybe veiksmingai jgyvendinti savo kaip
kaltintojo teises ir pareigas, kas jgalina jj ginti savo materialyjj interesg. Jis tampa proceso
Seimininku, nuo kurio priklauso tiek proceso iniciatyva, tiek eiga, tick proceso baigtis: jis gali
atsisakyti kaltinimo, savo neatvykimu iSreiksti intereso kaltinti nebuvima, susitaikyti su
kaltininku arba reikalauti ji nuteisti, taigi jis tiesiogiai daro jtaka proceso eigai. Baudziamojo
proceso kodekso (toliau — BPK) 416 straipsnyje numatytos nukentéjusiojo teisés iki
baigiamyjy kalby pabaigos atsisakyti kaltinimo arba susitaikyti su kaltinamuoju leidZia
privac¢iam kaltintojui siekti ne vien kaltininko baudziamojo persekiojimo, bet ir savo
procesine veikla siekti nusikalstamos veikos padariniy minimizavimo, socialinés jtampos,
sukeltos nusikalstama veika, sumazinimo, optimalaus konflikto iSsprendimo. Toks privataus
kaltinimo byly proceso rezultatas visiskai atitinka nukentéjusiojo interesus, jei nukentéjusysis
nesiekia kaltininko patraukimo baudziamojon atsakomybén.

ViesSojo kaltinimo bylose nukentéjusysis yra suinteresuotas bylos baigtimi, t.y. galutiniu
sprendimu byloje, kai sprendimas gali turéti jtakos teisiniy santykiy pobiidzZiui, asmeny
teiséms ir pareigoms, ° tatiau retai kada gali tiesiogiai daryti jtaka proceso eigai (i¥skyrus
jstatymo numatytus atvejus, kai reikalingas nukentéjusiojo sutikimas). Privataus kaltinimo
procese bitent nukentéjusysis apsprendzia proceso eiga, o nesant jo suinteresuotumo,
procesas praranda savo prasmg¢ ir pagrindg. Taigi procesinis nukentéjusiojo suinteresuotumas
privataus kaltinimo procese yra maksimaliai iSreikstas.

Privataus kaltintojo procesin¢ veikla sietina su materialaus intereso realizavimu.

Inicijuodamas privataus kaltinimo procesg, nukentéjusysis siekia patenkinti savo materialinius

8 Jurka, R., Liudytojas ir jo procesiniai interesai baudziamajame procese. Vilnius: V] Registry centras, 2009, p.
125.
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interesus: prie jy priskirtini moralinés satisfakcijos ir materialios kompensacijos siekimas. ’
Moraliné satisfakcija apima ir siekj, kad kaltininkas bty patrauktas baudziamojon
atsakomybén bei jam biity paskirta teisinga bausmé, tacCiau privataus kaltinimo bylose
nusikalstamy veiky specifika, teisiniy santykiy specifika, santykiy tarp nukentéjusiojo ir
kaltininko ypatumai nulemia, kad §is siekis néra dominuojantis. Akivaizdu, kad asmens, kurio
atzvilgiu padaryta sunki nusikalstama veika, sukélusi sunkius padarinius, moralinis
pasitenkinimas ir teisingumo jausmo patenkinimas negali biiti pasiektas vien tik Zalos
atlyginimu ar atsipraS§ymu; tokiu atveju nukentéjusysis sieks jo atzvilgiu padarytos
nusikalstamos veikos sunkumg atitinkancios bausmés paskyrimo. Teisiné tvarka, pazeista
nusikalstamomis veikomis, kurios persekiojamos privataus kaltinimo tvarka, gali biti atkurta
ir kitomis priemonémis, nereikalaujanciomis realios kriminalinés bausmés paskyrimo. Tokig
galimybe suponuoja nusikalstamos veikos objekto ir teisinio santykio Saliy specifika,
mazesnis tokiy nusikalstamy veiky pavojingumas, nukentéjusiojo nuomonés reikSmingumas.

Privataus kaltintojo interesas gali biti nukreiptas iSimtinai j patirtos zalos atlyginima ar
siekj iSspresti iskilusj konflikta asmeniniuose santykiuose, pasinaudojant valstybés suteikta
teise | baudziamgjj persekiojimg. Tokiu atveju privatus kaltintojas néra suinteresuotas
bausmés paskyrimu kaltinamajam. Kai kuriy tyrimy duomenimis, dauguma asmeny,
inicijuojanCiy privataus kaltinimo bylas, neturi tikslo patraukti kaltininko baudziamojon
atsakomybén ® ir pasiekti, kad jam biity paskirta kriminaliné bausmé. Paprastai dominuojantis
tikslas — nukentéjusiojo (privataus kaltintojo) siekis pademonstruoti jstatymo suteikta teise
patraukti baudziamojon atsakomybén kalta asmenj, kai kitos konflikto sprendimo priemonés
iSsemtos. Tokiu biidu nukentéjusysis bando uzkirsti kelig tolesniam nusikalstamam asmens
elgesiui bei gauti dé¢l nusikalstamos veikos patirtos zalos atlyginima.

Toliau straipsnyje bus analizuojama, kokia apimtimi privataus kaltinimo procesinés
formos teisinis reguliavimas sudaro prielaidas privac¢iam kaltintojui jgyvendinti savo

funkcijas: palaikyti pareiksta kaltinima ir apginti savo teises ir teisétus interesus.

TEISINES PRIELAIDOS GINTI SAVO TEISES SKUNDO PADAVIMO STADIJOJE

Nukentéjusiojo privataus kaltinimo skundo reik§mé pasireiskia tiek negatyvigja, tiek

pozityvigja prasme. Negatyvigja prasme nukentéjes asmuo turi galimybe sutrukdyti valstybés

! Matuizien¢, E. Nukentéjusiojo interesai baudziamajame procese. Socialiniy moksly studijos. 2012, 4(3): 1184.
¥ Contenius, R. Die Befugnis des gesetzlichen Vertreters zur Erhebung der Privatklage. Daktaro disertacija.
Breslau: Universitit Breslau, 1929, p. 3.
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institucijy vykdoma baudziamojo persekiojimo veiklg (nukentéjusiam asmeniui suteikiama
galia ,,uzblokuoti“ procesg). Pozityvigja prasme, jam suteikiama teis¢ (privilegija) veikti kaip
privaciam kaltintojui teisme aktyvioje procesingje padétyje ir siekti kaltininko nubaudimo,
tokiu biidu jgyvendinant savo teise j teisma ° ir patenkinant savo privagius interesus procese.
Siuo atveju privataus kaltinimo procese nukentéjusio asmens vaidmuo sietinas su aktyvia
procesine veikla - privataus kaltintojo teisiy ir pareigy jgyvendinimu.

Pripazintina, kad BPK numatytas teisinis reguliavimas uztikrina privataus kaltinimo
teisés kaip teisés kreiptis | teisma (siaurgja prasme, t.y. kaip vienos i$ teisés j teisming gynyba
sudétiniy daliy) teisines prielaidas. '® Nei tada, kai BPK 412 straipsnio 3 dalyje numatytu
pagrindu skundas nepriimamas ir grgzinamas jj padavusiam asmeniui dél tokiy $io skundo
trakumy, kuriuos gali pasalinti pats jj padaves asmuo, nei tada, kai skundo tritkumy jj padaves
asmuo negali pasalinti, nes jie gali buti paSalinti tik atlikus ikiteisminj tyrimg ar atskirus
proceso veiksmus, nukentéjusiam asmeniui (jo atstovui) neuzkertamas kelias ginti pazeistas
teises ar teisétus interesus teisme. Pirmuoju atveju nuo nusikalstamos veikos nukentéjes
asmuo, pasalings nurodytus trikumus, veél gali kreiptis | teismg privataus kaltinimo byly
proceso tvarka, antruoju atveju - savo pazeistas teises ar teisétus interesus gali ginti
kreipdamasis j prokurora. Siuo klausimu pasisakyta ir teismy praktikoje: ,, Pirmosios
instancijos teismas nustates nukentéjusiosios A. E. R. skundo turinio triakumus,
neatitinkancius BPK 412 str. 2 d. nustatyty privalomy reikalavimy, nepazeidée
nukentéjusiosios teisés kreiptis j teismq ir teisés j teisming gynybq, nutartyje isaiskino teises,
pasalinus nustatytus skundo trikumus, is naujo kreiptis j teismq. Nukentéjusiosios teisés
nebuvo suvarzytos ar kitaip apribotos, nes ji pateiké skundg dél minétos nutarties, prasydama
panaikinti nutartj ir perduoti klausimg pirmosios instancijos teismui nagrinéti is esmeés, tuo
realizavo savo teise | instancing teisming gynybq. Todél teismas konstatuoja, kad
nukentéjusiosios teisé kreiptis j teismq nebuvo pazeista ar suvarzyta.* H

Nors privataus kaltinimo skundo padavimo teismui teisinis reguliavimas sudaro
nukentéjusiam asmeniui teisines prielaidas jgyvendinti privataus kaltinimo teise, taciau teismy
praktika Siuo klausimu néra nepriekaiStinga. Teismy praktikoje susiduriama su itin
formalizuotu pozitriu vertinant privataus kaltinimo skundy forma, kas daznai sglygoja

nukentéjusio asmens teisés kreiptis i teismg pazeidima, todél privataus kaltinimo teisés

’ Maiwald, M. Die Beteiligung des Verletzten am Strafverfahren. Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht. 1970: 45.
10 Supra note 5.
= Siauliy apygardos teismo 2007 m. rugséjo 12 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. [-20-116/2007.
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igyvendinimo veiksmingumo kontekste biitina jvertinti teismy praktikg privataus kaltinimo
skundo priémimo stadijoje.

Dazna situacija, kai nukentéjusysis nezino kaltininko gyvenamosios vietos ar prasidéjus
procesui kaltininkas biina ja pakeit¢s. Pirmosios instancijos teismy sprendimuose stebima
tendencija tokiais atvejais skunda grazinti nukentéjusiajam, kaip neatitinkantj BPK 412
straipsnio 2 dalies reikalavimy. Siuo klausimu gausi apeliacinés instancijos praktika
formuojama palankiai nukentéjusiajam. Teismai pripazjsta, kad nukentéjusiajam neturint
realiy galimybiy suzinoti kaltinamojo gyvenamosios vietos, pazeidziama jo teis¢ | teisming
gynyba, todél negali biti formaliu pagrindu nepriimamas nukentéjusiojo skundas. Pareiskéjui
., nejmanoma gauti informacijq apie kaltininko deklaruotq gyvenamgjq vietq, kas uzkerta jam
visus kelius kreiptis j teismq ir ginti paZeistas savo teises. Siuo atveju visus jgaliojimus
suzinoti reikiamgq informacijq turi tik teismas. [...] . 12

Neretai aukstesnieji teismai nukentéjusiojo skundg patenkina, jei nukentéjes asmuo
negali suzinoti kaltininko gyvenamosios vietos arba jei nurodo paskuting jam Zinomg
gyvenamaja vieta ar darbovietés adresa. "> Tokiai praktikai pritartina, siekiant uztikrinti
nukentéjusio asmens teis¢ kreiptis j teisma bei iSvengti jos suvarzymy ir proceso vilkinimo.
Teismas turi teis¢ ir privalo imtis priemoniy, kurios neprieinamos pareiskéjui (pavyzdziui,
paklausimai | jvairias institucijas d¢él asmens duomeny), tod¢l skundo nepriémimas, nesant
duomeny, kuriy nukentéjes nuo nusikalstamos veikos asmuo neturi galimybés suzinoti,
suvarzo asmens teis¢ kreiptis j teisma.

Teismy praktikoje pripazistama, kad tais atvejais, kai asmens gyvenamajg vietg teismas
gali suZzinoti ne i§ privataus kaltinimo skundo, o i§ kity Saltiniy, nelaikytina, kad skundo
trikumai esminiai. ,, Nors pareiskimo forma bei teiginiy déstymo metodika ir néra ideal,
taciau tai negali buti pagrindu atsisakyti ji priimti, tuo dirbtinai suvariant asmens
konstitucine teise kreiptis j teismq bei nepagristai pasunkinant jos jgyvendinimg, juolab, kad
i§ pareiskimo turinio galima suprasti, kas ir kokia nusikalstama veika kaltinamas, nurodyta
Sios veikos padarymo vieta, laikas, jos padarymu jtariamo asmens vardas, pavardé, pareigos,

darbo vieta bei kitos esminés aplinkybés. “ Gyvenamosios vietos adreso nenurodymas §iuo

12 Sjauliy apygardos teismo 2006 m. spalio 25 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 1A-462-210/2006.

3 Vilniaus apygardos teismo 2007 m. spalio 4 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A — 954/2007. Vilniaus
apygardos teismo 2008 m. vasario 7 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1S-103-318/2008. Vilniaus apygardos
teismo 2009 m. birzelio 10 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1S-423-495/2009. Vilniaus apygardos teismo
2008 m. sausio 7 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1S-639-9-2007.
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atveju jvertintas kaip ,,formalus nukrypimas nuo nustatyty reikalavimy, kuris néra esminis ir
pareiskimo priimti nekliudo, juolab, kad [...] duomeny apie nusikalstamos veikos padarymu
jtariamq asmenj nukentéjusiojo pareiskime pakanka.“ ' Apylinkés teismui atsisakius priimti
pareiskéjos skunda tuo pagrindu, kad néra pateikti duomenys dél liudytojy gyvenamosios
vietos, Vilniaus apygardos teismas konstatavo, kad ,,nepriimti skundo dél jame neva esanciy
tritkumy, nebuvo teisinio pagrindo, kadangi pareiskéja skunde paaiskino, kad neturi
galimybés pateikti duomenis apie Siy liudytojy gyvenamgqjq vietq, ir prasé teismo vadovautis
ikiteisminio tyrimo byloje esanciais duomenimis .

Vilniaus apygardos teismas, vertindamas aplinkybe, kad nusikalstamos veikos
padarymu kaltinamas asmuo galimai pakeité savo gyvenamaja vieta, konstatavo, kad tai
negali buti laikoma trikumu, suteikianciu pagrindg grazinti privataus kaltinimo tvarka
paduota skunda, kuris jau priimtas ir paskirtas nagrinéti taikinamajame posédyje. '® Tuo
atveju, kai privataus kaltinimo skunde nebuvo nurodyta kaltinamo asmens gyvenamoji vieta,
taCiau jo asmens duomenys buvo nurodyti ikiteisminio tyrimo jstaigos pateiktoje medziagoje
del atsisakymo pradéti ikiteisminj tyrima, Vilniaus apygardos teismas konstatavo, kad
pirmosios instancijos teismas tur¢jo galimybe pats nustatyti kaltinamo asmens gyvenamosios
vietos adresa ir spresti klausima dél privataus kaltinimo bylos proceso pradéjimo. '’ Tas pats
teismas pripazino, kad privataus kaltinimo skundas buvo atmestas nepagrjstai ir tuo atveju,
kai ikiteisminio tyrimo jstaigos pateiktoje medziagoje nurodyta, kad kaltinamas asmuo yra
itrauktas | gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaita, taciau savo prisipazinime nurodé
gyvenamosios vietos adresa. Atsizvelgiant | tai, apeliacinj skunda nagringjes teismas
konstatavo, kad privataus kaltinimo tvarka kaltinamo asmens gyvenamoji vieta yra Zinoma. 18
Kita vertus, tas pats teismas analogiSkoje situacijoje, kai nusikalstamos veikos padarymu
jtariamas asmuo skunde nurodytu adresu negyveno, yra iSsakes ir prieSingg nuomong,

pritardamas apylinkés teismo sprendimui grazinti skundg jj padavusiam asmeniui kaip

neatitinkantj jstatymo reikalavimy. ! Tagiau su tokiu formaliu teismo jgaliojimy aiskinimu

" Vilniaus apygardos teismo 2007 m. spalio 4 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-954/2007.

'3 Vilniaus apygardos teismo 2009 m. vasario 12 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 1S-72-518/2009.

' Vilniaus apygardos teismo 2008 m. vasario 7 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1S-103-318/2008.

' Vilniaus apygardos teismo 2009 m. birzelio 10 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1S-423-495/2009.

' Vilniaus apygardos teismo 2008 m. sausio 7 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1S-639-9-2007.

' Vilniaus apygardos teismo nuomone, ,pirmos instancijos teismas, neturédamas jstatyminio pagrindo perduoti
bylg nagrinéti teisiamajame posédyje, neturéjo teisés imtis priemoniy nustatyti jtariamo nusikalstamos veikos
padarymu asmens buvimo vietos adresq. Sutinkamai su Lietuvos Respublikos BPK 414 str., teismas tokiy
veiksmy gali imtis tik priémes sprendimq dél privataus kaltintojo - nukentéjusiojo skundo perdavimo nagrinéti
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sutikti negalima, kadangi neturédamas teisiniy priemoniy pasalinti skundo trikumus,
nukentéjes asmuo praranda galimybe kreiptis ] teismg.

Neteisinga nusikalstamos veikos kvalifikacija taip pat neturéty buti pagrindas atsisakyti
priimti privataus kaltinimo skunda, atsizvelgiant  tai, kad privatus kaltintojas néra teisininkas
profesionalas bei | jstatymo suteikta galimybe iStaisyti tokj skundo trikumga - teis¢ keisti
veikos kvalifikavimg teisme. Lietuvos konstitucingje doktrinoje pasisakyta, kad ,,neesminiai
privataus kaltinimo skundo formos trithumai, formaliis privataus kaltinimo skundo nukrypimai
nuo nustatyty reikalavimy nereiskia, kad teismas apskritai neturi jgaliojimy tokio skundo
priimtic. 20

Teismy praktikoje pagrjstai remiamasi BPK 412 straipsniu, kuris nereikalauja, kad
nukentéjusysis privataus kaltinimo skunde nurodyty nusikalstamos veikos, kuria kaltinamas
asmuo, kvalifikacija, ir laikomasi pozicijos, kad privataus kaltinimo skunde ,,nurodyta veikos
kvalifikacija nejpareigoja teiséjo savo nutartyje perduoti skundq j teisiamgjj posédj nurodant
biitent tq BK straipsnj ar jo dalj, nes teiséjas, jvertings skunde aprasytas veikos aplinkybes,
pats nustato nusikalstamos veikos poZymius ir inkriminuoja kaltinamajam reikiamg

“ 21 Europos 7mogaus teisiy teismo (toliau — EZTT) praktikoje

baudziamgjj jstatymq.
pripazjstama, kad teismo jgaliojimai savo iniciatyva informuoti kaltinamajj apie galimg
inkriminuojamos nusikalstamos veikos kvalifikacijos pakeitimg neprieStarauja Europos
7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje jtvirtintoms teiséms. ** Kita
vertus, EZTT jurisprudencijoje kaltinamojo teisés bati informuotam aiskinimas apima ir jo

veiksmy teisinj jvertinima, tuo siekiant uztikrinti jo teis¢ j gynyba. 3

teisiamajame posédyje.“ Vilniaus apygardos teismo 2008 m. kovo 3 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1S-
158-211/2008.

20 Supra note 5.

2! Siauliy apygardos teismo 2008 m. vasario 20 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 1A-25/64/2008.

? Girdauskas, M. Teismo kompetencija keisti inkriminuojamos veikos kvalifikacija. Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos reikalavimai. Teisés problemos. 2005, 1 (47): 42-46; Lietuvos
Auksciausiasis Teismas 2010 m. kovo 05 d. nutartimi baudziamojoje byloje Nr. 2K-P-36/2010 kreipési |
Lietuvos Respublikos Konstitucinj teismg su praSymu nuspresti, ar BPK 255 straipsnio, 256 straipsnio, 320
straipsnio nuostatos dél kaltinimo pakeitimo teisme nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 31, 29
straipsniams, 109 straipsnio 1 daliai, konstituciniams teisingumo ir teisinés valstybés principams (praSymo Nr.
1B-12/2010). Straipsnio rengimo metu $is praSymas dar néra iSnagrinétas.

3 Atsizvelgiant j tai, kad privataus kaltinimo skundas yra kaltinimo pagrindas, apsprendziantis kaltinimo apimtj
ir ribas, inkriminuojamos nusikalstamos veikos teisin¢ kvalifikacija yra tiesiogiai susijusi su asmens teisés Zinoti,
kuo yra kaltinamas, jgyvendinimu bei realia galimybe pasinaudoti teise j gynyba. EZTT byloje Pellisier and
Sassi v. France i8aiSkino, kad Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos 6 str. 3 d. a punktas
suteikia kaltinamajam teis¢ biiti informuotam ne tik apie kaltinimo pagrinda, t.y., veiksmus, kuriuos jis padaré ir
kuriais grindziamas kaltinimas, bet ir teisinj $iy veiksmy kvalifikavimg. Kaltinamajam privaloma pateikti
pakankamai informacijos, kad jis visiSkai suprasty pateikty kaltinimy apimtj ir galéty pasirengti gynybai.
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Taigi pripazintina, kad tais atvejais, kai privatus asmuo neturi objektyviy galimybiy
teisétomis priemonémis gauti duomenis, privalomus nurodyti privataus kaltinimo skunde,
teismas turi pareiga padéti §iuos duomenis gauti. Siuo atveju vien tik formalus jstatyme
numatyty reikalavimy privataus kaltinimo skundui vertinimas sudaro prielaidas pazeisti
asmens konstitucing teis¢ kreiptis | teisma. Teismas pirmiausia turi uztikrinti, kad tokia teisé
nebiity pazeista, taip pat ir aktyviais veiksmais. Teisinio reguliavimo ir teismy praktikos
analizé leidzia daryti iSvada, kad teisinis reguliavimas uztikrina realia galimybe
nukentéjusiam asmeniui kreiptis j teisma realizuojant privataus kaltinimo teisg¢, taciau teismy
praktikoje kartais susiduriama su formaliu poziiriu. Teismai, vertindami nukentéjusiojo
privataus kaltinimo skundg turéty atsizvelgti ne tik j jstatymy nuostatas, bet ir uztikrinti teisés

principy — Siuo atveju, teisés kreiptis j teismg - veiksmingg jgyvendinima.

KONFLIKTO SALIU SUTAIKYMAS — PAGRINDINIS PRIVATAUS KALTINIMO
BYLU PROCESO TIKSLAS

VieSojo ir privataus kaltinimo teisinis reguliavimas modeliuojamas priklausomai nuo
prioritetinio tikslo. ** Neatsitiktinai reglamentuojant privataus kaltinimo byly procesa,
pirmiausia numatytas taikinamasis posédis, ir tik nepavykus alternatyviu biidu iSspresti
konflikto, kaip ultima ratio rengiamas teisiamasis posédis. Galimybé susitaikyti Salims viso
proceso metu, jskaitant bylos nagrin¢jimg apeliacinéje instancijoje, yra biidinga iSimtinai
privataus kaltinimo byly procesui. Sie teisinio reguliavimo ypatumai leidzia daryti i§vada, kad

. ey . . 25 . .y . 26
pirminis $io proceso tikslas yra ne tiesos nustatymas, = o konflikto i§sprendimas.

Girdauskas, M., op. cit., p. 29. Gusauskiené, M. Jtariamojo teisés j gynyba teisinis procesinis turinys ikiteisminio
tyrimo stadijoje. Sgziningas baudziamasis procesas: probleminiai aspektai. Vilnius: Industrus, 2009, p. 217-257.
Gusauskiené, M. Gynybos Salies teis¢ dalyvauti jrodinéjimo procese. Kurapka, V. E., Matuliené, S.,
Panomariovas, A. et al. BaudZiamasis procesas: nuo teorijos iki jrodinéjimo (prof. dr. Eugenijaus Palskio
atminimui). Mokslo studija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011, p. 361-382.

# Proceso teorijos (angl. theory of procedure) autoriai isskiria du konflikto i§sprendimo tikslus bet kokiame
procese, nepriklausomai nuo jo risies: tiesos nustatymg ir teisingumo pasiekimg. Thibaut, J. Walker, L. A
Theory of Procedure. California Law Review. 1978, 66:543-545.

%% Tiesa privataus kaltinimo procese suprantama kaip formalioji (subjektyvi) tiesa, kadangi materialiosios tiesos
Siame procese i§ viso nesiekiama nustatinéti. Panomariovas, A. Tiesos paieskos priemoné — fikcija, baudziamojo
proceso pavyzdziu. Kurapka, V. E., Matuliené, S., Panomariovas, A. et al. Baudziamasis procesas: nuo teorijos
iki jrodinéjimo (prof. dr. Eugenijaus Palskio atminimui). Mokslo studija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2011, p. 51-88.

%6 Apskritai, §iuolaikinio baudziamojo proceso tikslu kai kurie autoriai jvardija teisinés tvarkos, kuri sutrikdoma
pazeidus baudziamajj jstatyma, atkiirimg arba nusikalstamos veikos sukelto socialinio konflikto iSsprendima.
Merkevicius, R., Baudziamojo proceso kodeksas: ar teisminio nagrinéjimo struktiira garantuoja teisingg teismg?
Sqziningas baudziamasis procesas: probleminiai aspektai. Vilnius: Industrus, 2009, p. 135. Azubalyté, R.
Baudziamojo proceso paskirties interpretavimo kaita Lietuvai atgavus nepriklausomybe. Regnum est: 1990 m.
Kovo 11-osios Nepriklausomybés Aktui — 20. Liber Amicorum Vytautui Landsbergiui. Vilnius: Mykolo Romerio
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Privataus kaltinimo byly procese dominuojantis dispozityvumo principas ir privataus
intereso prerogatyva nulemia ir Sios proceso formos paskirties iSskirtinumg. Nukentéjusio
asmens dispozityvi teiseé, iSskirtiné galimybé disponuoti kaltinimu savo nuoziira, inter alia
reiskia ir galimybe savo nuoZiiira nutraukti procesa susitaikius su kaltinamuoju. >’ Teisiniy
santykiy privatus pobiidis ir privatus interesas iSspresti konflikta yra bendras vardiklis
analizuojant sutaikymo institutg tiek civiliniame procese, tiek administraciniame, tiek ir
privataus kaltinimo byly procese. Kaip tik dél to, kad taikinamasis posédis yra privalomas

* galime daryti isvada, kad konflikto Saliy

privataus kaltinimo byly proceso etapas,
sutaikinimas yra privataus kaltinimo proceso pirminis tikslas. Tik tuomet, jei Salims
nepavyksta susitaikyti ar jy sutaikyti nepavyksta, tolesniu procesu siekiama nustatyti, ar
kaltinamas asmuo yra kaltas padargs nusikalstamg veika, ir, esant pagrindui, teisingai jj
nubausti.

Tiek vieSojo, tiek privataus kaltinimo procese susitaikymas numatytas kaip
baudziamojo konflikto iSsprendimo galimybé, taciau S$i sgvoka néra tapati abiejose
baudziamojo proceso formose. Analizuojant sutaikinimo prigimtj, teigiama, kad viesojo
kaltinimo bylose susitaikymas yra atkuriamojo teisingumo koncepcijos dalis, o privataus
kaltinimo bylose taikinamasis posédis [...] yra logiska specifinio proceso, kuriame
nukentéjusiojo valia yra lemianti proceso eigq, dalis. >’ Tatiau §iy savo prigimtimi skirtingy
instituty teisinio reguliavimo tikslas turi bendra vardiklj, kuris iSreiSkiamas proceso nuostatas
modeliuojant taip, kad pirmiausia buty nukentéjusiajam atlyginta nusikaltimu padaryta zala.
Lyginant su vieSojo kaltinimo procesu, bylose dél privataus kaltinimo tvarka persekiojamy
veiky minimaliai orientuojamasi j teisingumo vykdymo modeliui biidingg atpildo, t.y.
bausmés kaltininkui, siekj. Prioritetas teikiamas siekiui atstatyti normalius nukentéjusiojo ir

kaltininko santykius. Konflikto sprendimas $aliy susitaikymu maksimaliai priimtinas abiems

universiteto Leidybos centras, 2009, p. 511-530. Jurka, R. Zmogaus teisiy gynimas Lietuvos baudZiamajame
procese: antropocentrinio pozitrio link. Regnum est: 1990 m. Kovo 11-osios Nepriklausomybés Aktui — 20. Liber
Amicorum Vytautui Landsbergiui. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2009, p. 335-353.

" Susitaikymo instituto baudziamosiose bylose konstitucingumas buvo nagrinégjamas ir konstitucingje
jurisprudencijoje. ,,Regulivodamas baudzZiamojo proceso santykius jstatymy leidéjas, atsizvelgdamas j
nusikalstamy veiky pobudj, pavojingumq (sunkumg), mastq, kitus poZymius, kitas turincias reiksmés aplinkybes,
turi diskrecijq nustatyti ir tokj teisinj reguliavimgq, kad nukentéjusysis (jo atstovas) ir asmuo, kaltinamas padares
nusikalstamq veikq, turéty galimybe susitaikyti ir Sis susitaikymas biity pagrindas nutraukti baudziamgjj
procesq. Susitaikymas galimas ir tose baudzZiamosiose bylose, kuriose kaltinimg teisme palaiko pats
nukentéjusysis (jo atstovas), ir tose, kuriose valstybinj kaltinimg palaiko prokuroras.” Supra note 5.

% Goda, G., Kazlauskas, M. Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso komentaras. Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2003, p. 467.

¥ Azubalyte, R. Diskrecinis baudiamasis persekiojimas: teoriniai pagrindai, taikymo problemos ir
perspektyvos Lietuvoje. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai (teis¢). Vilnius, 2002, p. 106—117.
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Salims: nukentéjusysis pasiekia moraling satisfakcija tapes padéties Seimininku, nuo kurio
priklauso tolesnis proceso ir paties kaltininko likimas, Salys susitaria dél zalos atlyginimo ir
(ar) teisinés padéties atkiirimo (pvz., informacijos paneigimo). *°

Privataus kaltinimo procese taikinimo procediirai skiriamas nemazas jstatymo leidéjo
démesys. BPK taikinimo procediira reglamentuota kaip sudétiné privataus kaltinimo byly
proceso dalis. Taikinimo iniciatyva ir funkcija yra pavedama teiséjui, jis turi imtis priemoniy
nukentéjusjjj ir nusikalstamos veikos padarymu kaltinamg asmen;j sutaikyti taikinamajame
posédyje. Vélesnése proceso stadijose susitaikymo iniciatyva tenka Salims. Lietuvos
Auksciausiasis Teismas formuoja vieningg teismy praktikg pereinant i§ vieSo kaltinimo j
privaty tuo aspektu, kad teisme perkvalifikavus veika j tokig, dél kurios procesas vyksta
privataus kaltinimo tvarka (o tai pirmiausia suteikia papildomg galimybe Salims susitaikyti)
teiséjas turi i3siaiskinti proceso dalyviy valia (nora) taikytis. *' Tai suponuoja aktyvy teiséjo
vaidmen;j siekiant Salis sutaikyti.

Ivertinant tai, kad pirminis privataus kaltinimo byly proceso tikslas yra konflikto
iSsprendimas, bei ieskant veiksmingiausio sutaikymo proceso privataus kaltinimo bylose
teisinio reguliavimo modelio, tikslinga nagrinéti alternatyviy ginco sprendimo formy
galimybes. BaudZiamajame procese alternatyviy gin¢y sprendimams priskirtina Saliy
sutaikymas ir teisminé mediacija. *> Todél pirmiausia kyla klausimas dél taikinamojo
posédzio ar mediacijos pasirinkimo.

Atsizvelgiant | privataus kaltinimo byly procese iSkylanciy teisiniy santykiy ypatumus,
konflikto Saliy specifika, Saliy sutaikinimas yra ilgas procesas, reikalaujantis ne tik teisiniy,

bet ir psichologiniy Ziniy. 33 Teis¢jo vykdoma tarpininkavimo funkcija yra brangi,

3% Michailovig, 1. Baudziamajame jstatyme numatyty nepilnameciy resocializacijos priemoniy taikymas. Daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai (teis¢). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2001. Michailovi¢, 1. Viktimologijos raida
ir perspektyvos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2007. Uscila, R. Nusikaltimo aukos ir nusikaltélio
interakcija: viktimologinis aspektas. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai (teis¢). Vilnius, 2003. Baranskaité,
A., supra note 1, p. 21-66.

! Lietuvos Auks&iausiojo Teismo 2011 m. gruodzio mén. 29 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-615/2011.
Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2009 m. gruodzio mén. 15 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-423/2009.
Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2008 m. rugséjo 30 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-375/2008. Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2010 m. balandzio mén. 27 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-211/2010.

32 Pladigja prasme alternatyvus ginéy sprendimas apima visas ginéy sprendimy alternatyvas (neteismines ginéy
sprendimo procediiras), taip pat ir teismo procese vykstancias (teismo inicijuojamas ir organizuojamas)
alternatyviy gincy sprendimy procediiras, kurios néra tradicinis teismo procesas. Kaminskiené, N. Alternatyvus
civiliniy gincy sprendimas. Vilnius: V] Registry centras, 2011, p. 41.

33 BPK vartojamos savokos taikinamasis“, ,sutaikyti suponuoja ne teisinj, o psichologinj konflikto
iSsprendimo budo aspekta. Kalbant apie mediacija labiau tikty ne susitaikymo (reconciliation), o susitarimo
(understanding) terminas, nes esmé yra visy pirma tarpusavio supratimas, kurio pasekmé galéty buti
susitaikymas. Susitaikymas reiskia daugiau nei susitarima, nes laikoma, kad nukentéjusysis atleido kaltininkui,
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reikalaujanti daug teismo laiko ir pastangy, potencialiai kelianti grésmg teismo nesaliSkumui,
be to, diskutuotina ir jos sgsaja su tiesiogine teismo funkcija vykdyti teisingumg. Todél
iSkeltina hipotezé, kad privataus kaltinimo byly procese tikslinga Saliy sutaikyma vykdyti
pasitelkiant mediacijos procedira. **

Teismo inicijuojamas privalomas bylos perdavimas mediacijos procediirai (privaloma
deleguotoji mediacija) labiau nei teis¢jo rengiamas taikinamasis posédis atitikty proceso
dalyviy interesus. Taikinamajame posédyje daugiausia démesio skiriama teisiniams
klausimams: kaltininko ir nukentéjusiojo susitarimui dél teisine prasme reik§Smingy
aplinkybiy, pvz.: Zalos atlyginimas, pazeisty teisiy atkiirimas. Susitarimas dél susitaikymo yra
reikSmingas dél savo teisiniy pasekmiy, t.y. jis yra pagrindas nutraukti privataus kaltinimo
procesa. Taciau konflikto Salims svarbios aplinkybés gali neapsiriboti tomis, kurios
reikSmingos bylai. Mediacijos procese sudaromos galimybés aptarti ne tik teisines pasekmes
lemiancias aplinkybes, bet ir kitas j konflikto sritj patenkancius asmeninius, psichologinius
ginto aspektus. *° Konflikto 3aliy elgesys priklausomai nuo konflikto eigos gali priartéti prie
deviacinio elgesio sampratos ir, esant atitinkamoms salygoms, perzengti teisétumo ribas.
Tokiu btudu konfliktas tampa nusikalstamos veikos priezastimi, o nusikaltusj asmenj
kriminologine prasme galime priskirti atsitiktiniam nusikaltéliy tipui. *® Paprastai privataus
kaltinimo procesas vyksta ne dél proceso Saliy konflikto i§ esmés, o dél to epizodo, kuris
kvalifikuojamas kaip atitinkantis nusikalstamos veikos pozymius. Todé¢l ir taikinamojo
posédzio tikslas yra iSspresti ne patj konflikta, o tik ta jo dalj, kuri patenka i baudziamosios
teisés reguliavimo sferg. Mediacija, skirtingai nuo taikinamojo posédzio, gali sudaryti salygas
konflikto Salims ne tik pasiekti susitarimg dél baudZiamojo proceso dalyko, bet ir iSspresti
priezastis, lémusias nusikalstamos veikos padaryma, sudaryti erdve civilizuotai iSspresti

konflikta, sudaryti terpg biiti iSgirstiems ir iSsakyti savo nuomong ir uzkirsti kelig konflikto

kad jvyko specifinis psichologinis procesas. Taciau susitaikymas néra biitinas sékmingai mediacijai.
Michailovi¢, 1. Viktimologijos raida ir perspektyvos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2007, p. 95. Yra
daugiau autoriy, palaikanciy nuomong, kad baudZiamojo proceso nutraukimui Salims susitaikius néra bitinas
tikras kaltinamojo atgailavimas ir nuoSirdus nukentéjusiojo atleidimas.

** R. Uscilos atlikto mediacijos jdiegimo galimybiy Lietuvoje tyrimo i§vadose teigiama, kad siekiant Lietuvoje
sékmingai pasinaudoti alternatyviomis baudziamojo konflikto sprendimo galimybémis bitina kompleksiskai
spresti teisinio reglamentavimo bei organizacinius klausimus. Uscila, R. Nusikaltimo aukos ir nusikaltélio
mediacijos jdiegimo galimybés Lietuvoje. Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras [interaktyvus]. [Ziliréta
2011-11-15]. <http://www.nplc.It/sena/lit/1it46.pdf>.

3 Dirzyté, A., Uscila, R., Visockas, E. et al. Delinkventinio nepilnamecio ir nukentéjusiojo mediacijos vadovas.
Vilnius: Kopa, 2011, p. 52-57.

3¢ Babachinaite, G., Galinaityté, J., Jurgelaitiené, G. et al. Kriminologija. Vilnius: Mykolo Romerio
Universitetas, 2010, p. 259.
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salygotai deviacijai ateityje. Kaip nurodo procedirinj teisinguma analizuojantys autoriai,
kartais tai proceso $alims yra svarbiau nei tiesos nustatymas. >’ Todél darytina i$vada, kad
privaloma taikinamajj posédj pakeitus privaloma deleguotaja mediacija, tai turéty teigiama
itaka tiek nukentéjusiojo, tiek kaltininko interesams, taip pat konflikto i§sprendimo kokybei ir
recidyvo prevencijai.

Daug moksliniy diskusijy skiriama pasirinkimo tarp savanoriskos ir privalomos
mediacijos problemai. Privataus kaltinimo byly procese galimi keli mediacijos modeliai: kaip
privalomos procediiros ir kaip alternatyvos taikinamajam posédziui. Pavyzdziui, mediacija
kaip alternatyva taikinamajam posédziui privataus kaltinimo bylose numatyta Lenkijos BPK
489 straipsnio 2 dalyje ir gali buti teismo paskirta Saliy praSymu arba sutikimu, numatant
termina §iai procedirai jgyvendinti.’® Jvertinant mediacijos jsitvirtinimo Lietuvos teisinéje
sistemoje sunkumus bei mentaliteto ypatumus, sunku biity patikéti mediacijos sékme, jei ji
neblity numatyta kaip privaloma procediira. Taikinamgjj posédj, kuriame iniciatyvos
sutaikinti proceso Salis imasi teis¢jas, pakeitus privaloma mediacijos procediira, kurioje
Salims sprendziant konflikta tarpininkauja profesionalus mediatorius, biity iSsaugotas pirminis
privataus kaltinimo proceso tikslas sutaikyti Salis bei uztikrinamas pigesnis procesas. Todél
manytina, kad teismo inicijuojamos deleguotos mediacijos procediira turéty biti
reglamentuota kaip privaloma privataus kaltinimo byly proceso sudétiné dalis.

D¢l Siy priezasCiy darytina iSvada, kad teismo inicijuojama deleguotos mediacijos
procediira, numatyta kaip privalomas privataus kaltinimo byly proceso etapas, labiau nei Siuo
metu galiojan¢iose BPK nuostatose jtvirtintas taikinamasis posédis atitikty proceso Saliy
interesus ir sudaryty prielaidas pasiekti abiems Salims palankiausio konflikto i§sprendimo.
Siame straipsnyje dél ribotos jo apimties galimas teisinis mediacijos privataus kaltinimo

bylose reguliavimas nebus modeliuojamas.

JRODINEJIMO PRIVATAUS KALTINIMO BYLU PROCESE PROBLEMINIAI
ASPEKTAI

Nepavykus konflikto iSspresti taikiai, privataus kaltinimo byla perduodama nagrinéti

teisiamajame posédyje. Priva¢iam kaltintojui (nukentéjusiajam) vykdant kaltinimo funkcijg

37 Justickis, V. Bendroji ir teisés psichologija. Vadovélis. 2-oji pataisyta ir papildyta laida. Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto leidybos centras, 2004, p. 325.

*®  Lenkijos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas [interaktyvus]. [zifréta 2013-05-20] <
http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes>.
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bei ginant savo nusikalstama veika pazeistas teises ir teisétus interesus, teis¢ | tinkama
teisming gynybg apsunkina jo ribotos galimybés rinkti ir teikti jrodymus, teisiniy ziniy
trikumas. Nors teisinés prielaidos nukentéjusiajam ginti savo teises ir teisétus interesus
privataus kaltinimo tvarka yra sudarytos, tac¢iau veiksminga savo interesy gynyba pirmiausia
priklauso nuo asmens gebéjimo pasinaudoti privataus kaltintojo teisémis ir jgyvendinti
pareigas. Nukentéjusiojo gebéjimas savarankiskai apginti savo interesus (tiek moralinés
satisfakcijos, tiek restitucinius) tiesiogiai priklauso nuo jo gebéjimo jgyvendinti kaltinimo
funkcija, ty. suformuluoti kaltinima, ji pagristi ir jrodyti. Si pareiga yra sudétinga,
reikalaujanti teisiniy ziniy, organizaciniy gebéjimy, asmeniniy savybiy. Net specialius
jgalinimus turintis valstybés atstovas — prokuroras — ne visais atvejais biina pajégus pagrjsti
kaltinimg ir pasiekti kaltininko nubaudimo. Privataus kaltinimo procese §i pareiga, tiesa,
maziau sudétingose bylose, taciau ne maziau sudétingame procese tenka asmeniui,
neturin¢iam jokiy specialiy teisiy ar jgalinimy rinkti jrodymus. Kai kurie mokslininkai i$
esmés kritikuoja privataus kaltinimo byly procesa kaip neefektyvig proceso forma siekti savo
pazeisty teisiy ir teisingumo atstatymo ir nasta nukentéjusiajam. ** Vokietijos baudziamojo
proceso moksle nuolat vyksta diskusija dél privataus kaltinimo procesinés formos atitikimo
nukentéjusiojo interesams. *° Kai kurie mokslininkai prieina prie i§vados, kad teisinéje
realyb¢je privatus kaltinimas yra sunkiai pakeliama nukentéjusiojo pareiga, o jstatymy leid¢jo
ketinimas suteikti jranki nukentéjusiajam vykdyti baudziamajj persekiojimg virto |
baudziamojo persekiojimo nasta. *' Asmuo, siekiantis apginti savo teisétus interesus privataus
kaltinimo tvarka ir tikédamasis, kad privataus kaltinimo procesiné forma sitilo lygiaverte
teising apsaugg kaip valstybinio kaltinimo procesiné forma, pirmiausia turi gebéti pasinaudoti
ijstatymo jam suteiktomis galimybémis. Taciau daznai nukent&jusysis yra nepajégus
racionaliai ir sékmingai vykdyti savo procesiniy pareigy ir veiksmingai ginti savo teiséty
interesy. Toliau trumpai bus panagrinétos pagrindinés procesinés garantijos, padedancios
priva¢iam kaltintojui jgyvendinti kaltinimo funkcijg (tuo paciu veiksmingiau apginti savo
interesus): teisinés pagalbos (atstovavimo pagal jgaliojimg) institutas ir aktyvaus teismo

vaidmuo.

3 Riess, P. Der Strafprozess und der Verletzte — eine Zwischenbilanz. Jura. 1987: 281, Jung, H. Zur
Rechtsstellung des Verletzten im Strafverfahren. Juristische Rundschau, 1984, 8: 311.

* Vietoje privataus kaltinimo instituto sitiloma i§vystyti bei materialiai skatinti galimybes neteisminei mediacijai
ir konflikto Saliy susitaikymui. Weigend, T. ,Die Strafe fiir das Opfer?“ - Zur Renaissance des
Genugtuungsgedankes im Straf- und Strafverfahrensrecht. Rechtswissenschaft. 2010, 1: 35.

! Riess, P., op. cit., p. 281.
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Teisinés pagalbos (atstovavimo pagal jgaliojimg) institutas yra viena i§ priemoniy,
padedanciy jgyvendinti asmens teise j teisming gynybg ir uztikrinti teisminés gynybos
prieinamuma. ** Privataus kaltinimo procese $is institutas jgyja didele reikime dél to, kad
kaltinimo funkcija jgyvendina pats nukentéjusysis. Ivertinus procesinés kaltinimo funkcijos —
pradedant kreipimusi | teismg — turinj, manytina, kad teisés j teisming¢ gynyba privataus
kaltinimo bylose veiksmingumas gali buti uztikrinamas tik siejant jos realizavimg su
veiksminga teisine pagalba: s nukentéjusiajam (priva¢iam kaltintojui) pasinaudojant
atstovavimo pagal jgaliojimg instituto galimybémis arba kreipiantis dél valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos suteikimo. ** Veiksmingos teisinés pagalbos suteikimo
principo turinys siejamas su konkretaus teising pagalbg teikiancio subjekto dalykinéms ir
asmeninéms savybéms keliamais reikalavimais ir tinkamy procesiniy garantijy, sudaranciy
salygas veiksmingam §ios pagalbos suteikimui, uZtikrinimu. ** Nors advokato teikiamos
teisinés pagalbos kokybé neabejotinai susijusi su atstovavimo instituto veiksmingumu, Sis
klausimas nebus analizuojamas, kadangi tai néra baudziamojo proceso reguliavimo dalykas. *°

Privataus kaltinimo teisés jgyvendinimo veiksmingumo aspektu nagrinétina privataus
kaltintojo bei jo jgalioto atstovo galimybés dalyvauti jrodin¢jimo procese. Privatus kaltintojas,
lygiai taip pat kaip ir kaltinamasis, neturi jgaliojimy rinkti duomenis tais biudais, kuriuos
istatymas leidzia jo jgaliotam atstovui, teikian¢iam jam teising pagalba (Advokatiros jstatymo
44 straipsnis). *" Taigi savarankiskai jgyvendindamas privataus kaltinimo teis¢ privatus
kaltintojas yra silpnesnéje pozicijoje ir negali pilnavertiskai jgyvendinti jam suteiktos
jrodiné¢jimo pareigos. Tod¢l teisiné pagalba vertintina kaip viena i§ teisiniy priemoniy,
jgalinanciy privaty kaltintojg jgyvendinti savo teisinj statusg, t.y. tinkamai vykdyti savo
procesines pareigas, ypatingai jrodinéjimo procese, ir veiksmingai ginti savo teises. EZTT ne

kartg yra pripazings, kad galimybé turéti advokatg yra viena i§ veiksmingo teisés kreiptis j

2 Montvydiené, 1. Valstybés garantuojama teisiné pagalba civilinése bylose. Daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai (teis¢). Vilnius: Mykolo Romerio universaitetas, 2010, p. 189.

B EZTT pripazino, kad teisés j teisming gynybg bitina prielaida tam tikrais atvejais gali biti teisinés pagalbos
suteikimas. Airey v. Ireland, 9 October 1979, No. 6289/73, ECHR A32.

4 Azubalyté, R. Nukentéjusio nuo nusikalstamos veikos asmens teisé kreiptis | teisma kaip teisminés gynybos
realizavimo baudziamajame procese prielaida. Jurisprudencija, 2010, 4 (122): 234.

*> Montvydien, L, op. cit., p. 46.

* EZTT praktikoje teisinés pagalbos veiksmingumas vertinamas pagal teisminés pagalbos prieinamumo
uztikrinimo rezultatus. Teisinés pagalbos kokybés kriterijy klausima tarptautiniy teisés akty ir EZTT
jurisprudencijos kontekste iSsamiai analizavo Montvydiené, L., op. cit., p. 46-49, 124-147.

* Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 50-1632.
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teisma jgyvendinimo salygy. *® Nors teisé turéti advokata paprastai siejama su kaltinamojo
statusu, taCiau vertinant privataus kaltinimo teisés, kaip teisés kreiptis | teisma,
veiksminguma, didele dalimi realaus Sios teisés jgyvendinimo galimybé priklauso nuo
advokato dalyvavimo. Jstatymais baudziamojo proceso santykiai turi biti regulivojami taip,
kad baudziamojo proceso teisiniy santykiy subjektai, kurie mano, jog jy teisés pazeistos,
turéty teise savo teises ginti teisme nepriklausomai nuo savo teisinio statuso baudziamajame
procese. 49 Taigi galimybé turéti advokatg kaip teisés j teismine gynyba jgyvendinimo
garantas nesietina su jo procesine padétimi.

Didele reikSme turi ir procesiniy garantijy, sudaranciy teisines prielaidas veiksmingam
teisinés pagalbos suteikimui, jtvirtinimas jstatyme. Konstitucinis Teismas normy,
reglamentuojanciy advokato teis¢ gauti informacija, konstitucingumo kontekste pasisake, kad
»teisé kreiptis j teismq ir is Konstitucijos, inter alia jos 30 straipsnio 1 dalies, 31 straipsnio 6
dalies, nuostaty kylantis reikalavimas asmens teises ginti ne formaliai, o realiai ir
veiksmingai inter alia reiskia, kad jstatymy leidéjas turi nustatyti tokj teisinj reguliavimg,
kuris sudaryty prielaidas advokato teikiamai teisinei pagalbai, kuria asmuo turi teise
naudotis gindamas savo pazeistas teises ir teisétus interesus, inter alia kreipdamasis j teismg,
biti veiksmingai. [...] Advokatas, vykdydamas savarankiskq profesing veiklq ir teikdamas
teising pagalbq [...], padeda jgyvendinti konstitucine asmens teise j teisming gynybq. Taigi
asmens teisé turéti advokatq yra viena iS asmens teisés | teisming gynybg veiksmingo
igyvendinimo sqlygy.« *° Taigi advokaty profesinés veiklos tikslas yra padéti asmeniui
uztikrinti teisés ] teisming gynyba, inter alia teisés kreiptis j teismg veiksmingg jgyvendinima.
Konstitucinio Teismo nutarime nurodoma, kad viena i§ jstatymy leid¢jo pareigy yra ,,/...J

nustatyti inter alia tokj teisinj reguliavimq, pagal kurj advokatas galéty gauti valstybés ir

8 Gordon v. the United Kingdom, 21 February 1975, No. 4451/70; John Murray v. the United Kingdom, 8
February 1996, No. 18731/91; Averill v. the United Kingdom, 6 June 2000, No. 36408/97; Ezeh and Connors v.
the United Kingdom, 9 October 2003, No. 39665/98, 40086/98; Ocalan v. Turkey, 12 May 2005, No. 46221/99
ir kt.

e Supra note 5.

01 jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas Dél Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro
istatymo (2001 m. birzelio 21 d. redakcija) 42 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 12 d. nutarimu Nr. 1129 "D¢l Nekilnojamojo turto registro nuostaty
patvirtinimo" patvirtinty nekilnojamojo turto registro nuostaty 88 punkto (2007 m. vasario 27 d. redakcija), 97
punkto (2007 m. vasario 27 d., 2008 m. spalio 22 d., 2010 m. kovo 3 d., 2011 m. geguzés 4 d. redakcijos)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 156-7405.
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savivaldybiy institucijy turimq Siai asmens teisei jgyvendinti biiting informacijg.“ " Sios
nuostatos yra svarbios privataus kaltinimo byly procese uZztikrinant teisinés pagalbos, kaip
nukentéjusiojo teisiy ir teiséty interesy gynimo garanto, realuma ir veiksminguma.

Antriné teisiné pagalba nukentéjusiam asmeniui turi biiti uztikrinta nepriklausomai nuo
jo turtinés padéties >, tagiau paradoksalu, kad pagrindas suteikti ja yra ,,ikiteisminio tyrimo
pareigiino, prokuroro nutarimas ar teismo nutartis, kuriais asmuo pripazjstamas
nukentéjusiuoju, ir (ar) teismo nuosprendis® (Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
jstatymo 13 straipsnio 3 punktas). > Skundo padavimo stadijoje, taikinamajame posédyje
(BPK 413 str.), teismui atliekant veiksmus iki teisiamojo posédzio (BPK 414 str.) privataus
kaltintojo figlira neminima, o skundg padaves asmuo vadinamas nukentéjusiuoju (BPK 408
str.) arba skundg ar pareiskimg padavusiu asmeniu (BPK 412 ! str.). Tadiau nukentéjusiuoju
privataus kaltinimo skunda padaves asmuo tampa tik perduodant byla nagrinéti teisiamajame
posédyje teismo nutartimi, kuria taip pat asmuo pripazjstamas ir nukentéjusiuoju. Taigi
laikantis nustatytos tvarkos praktiSkai nejmanoma pasinaudoti antrine teisine pagalba, nes,
laikantis jstatymo raidés, asmuo jgyja nukentéjusiojo ir privataus kaltintojo statusg tik teisme
(BPK 408 str. 1 d.), t. y. priémus skundg. Sprendziant asmeny, kurie dél sunkios turtinés
padéties negali pasinaudoti teisinémis paslaugomis, valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos suteikimo klausimg biitina jvertinti jos suteikima laiku — teisiné pagalba turi bati
suteikta tada, kai ji reikalinga, taip pat ir iki teisinio proceso >*. Taigi rengiant teismui
svarbiausig procesinj dokumenta — nukentéjusiojo privataus kaltinimo skunda, kuris
apsprendzia teisminio nagrinéjimo ribas ir kuriame formuluojamas kaltinimas, kurj véliau
privatus kaltintojas turi pareiga pagrjsti, nukentéjes asmuo negali gauti kvalifikuotos antrinés
teisinés pagalbos. Tinkamo kaltinimo ribas apibrézianc¢io dokumento nebuvimas uzkerta kelia
tolesniam greitam ir veiksmingam procesui.

Taigi iSanalizavus jgalioto atstovo, teikianCio teising pagalba, reikSme privataus
kaltinimo procese, darytina iSvada, kad teisiné pagalba yra ir viena i§ nukentéjusiojo teisiy

uztikrinimo garantijy, ir teisiné prielaida tinkamai vykdyti privataus kaltintojo pareigas

3 Supra note 50. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas Dél Lietuvos Respublikos advokatiiros
istatymo 26 straipsnio 3 ir 4 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés zZinios. 2001, Nr. 14-
445.

32 Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymas. Valstybés Zinios. 2000,

Nr. 30-827; Valstybés zinios. 2005, Nr. 18-572. 12 straipsnio 1 dalies 2 punktas.

> Ibid.

4 Montvydiené, L., supra note 42, p. 50-59.
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baudziamajame procese. Atsizvelgiant | privataus kaltintojo ribotas galimybes teikti
jrodymus, itin svarbus vaidmuo jrodiné€jimo procese, o taip pat uztikrinant nukentéjusiojo
(privataus kaltintojo) veiksminga savo funkcijy privataus kaltinimo procese (kaltinimo ir savo
teisiy bei interesy gynimo) jgyvendinima, tenka taip pat ir teismui.

Privataus kaltinimo byly procese teismo vaidmuo nustatant jrodingjimo ribas yra
aktyvus, nes jrodymy rinkime jis daznai koreguoja jrodinéjimo ribas, atmesdamas ar
tenkindamas Saliy praSymus dél naujy jrodymy pateikimo ar iSreikalavimo, pasiilo Salims
pateikti jrodymy dél teismo nuomone jrodinétiny aplinkybiy. Salia pareigos objektyviai
vertinti Saliy pateiktus duomenis apie bylos aplinkybes, teismas turi aktyviai veikti ir negali
uzimti pasyvios pozicijos. IS to darytina iSvada, kad teisingumo vykdymas negali priklausyti
tik nuo to, kokia medziaga teismui yra pateikta. >>Teismas turi jgaliojimus pats atlikti bet
kokius proceso veiksmus (BPK 287 str.) ar pavesti atlikti tam tikrus veiksmus prokurorui. *°
Privataus kaltinimo byly procese tokia teiséjo pareiga dar svarbesné, kadangi kaltintojas néra
teisininkas profesionalas, o jo jgaliojimai jrodin¢jimo procese yra riboti. Todél teis¢jo kaip
teisingumo vykdytojo vaidmuo suponuoja pareigg uztikrinti, kad privataus kaltinimo byly
procese, inter alia jrodinéjimo procese, nebiity pazeisti teiséti Saliy interesai. Valstybé, esant
tokiam teisiniam reglamentavimui, kai asmuo pats savarankiSkai turi ginti savo teisétus
interesus, privalo suteikti kaltintojui privataus kaltinimo bylose pagalba renkant jrodymus.
Pagalba renkant jrodymus suvokiama ne tik kaip teismo teis¢, bet ir kaip pareiga, o teismas
priskirtinas prie jrodinéjimo subjekty. >’ Priesingu atveju privataus kaltinimo procesiné forma
tebiity teisés j teismg formalus deklaravimas, o ne realus jos jgyvendinimo uztikrinimas.

BPK 414 straipsnio 2 dalyje numatyta teismo pareiga dalyvauti jrodingjimo procese: jis
turi imtis priemoniy pats savarankiskai nustatyti tam tikras aplinkybes, o jeigu byloje yra
aplinkybiy, kuriy teismas negali nustatyti, teis¢jas turi pavesti prokurorui istirti Sias
aplinkybes per nustatyta laikotarpj. Nors aktyvus teismas padeda privaciam kaltintojui
veiksmingiau vykdyti kaltinimo funkcijg, teismo teis¢ duoti pavedimus (nurodymus)
ikiteisminio tyrimo institucijoms ar prokurorams buvo kvestionuojama kaip teismo kisimasis j
jrodymy rinkimo procesa, dél ko gali biiti sudarytos prielaidos teismo SaliSkumui.

Konstitucinis teismas, nagrinédamas Sios normos konstitucinguma, suformulavo teismo kaip

5 Supra note 5.

¢ Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo baudziamojo proceso kodekso normy, reglamentuojanéiy
jrodingjima, taikymo teismy praktikoje apzvalga. Teismy praktika. 2007, Nr. 27, p. 2.

°" Driukas, A., Valangius, V. Civilinis procesas. II tomas: teorija ir praktika. Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2006, p. 563.
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jrodinéjimo subjekto vaidmen] privataus kaltinimo procese: ,,teismas, siekdamas objektyviai,
iSsamiai istirti visas bylos aplinkybes ir nustatyti byloje tiesq, turi jgaliojimus pats atlikti
proceso veiksmus arba pavesti atitinkamus veiksmus atlikti tam tikroms institucijoms

¢

(pareigiinams), inter alia prokurorams.* > Konstitucinio Teismo doktrinoje atribojamas
teismo sprendimas pavesti atlikti ikiteisminj tyrimag ir teismo sprendimas pavesti atlikti
atskirus proceso veiksmus: teismo pavedimas atlikti atskirus proceso veiksmus ir ikiteisminio
tyrimo jstaigoms (pareigiinams) negali buti interpretuojamas kaip teismo vadovavimas
ikiteisminiam tyrimui. ,,/...] duodamas minétus pavedimus teismas turi veikti taip, kad nebiity
sudaryta prielaidy manyti, jog teismas yra Saliskas..”>® BPK nenumato galimybés teismui
duoti pavedimg atlikti ikiteisminj tyrimg, nors esama nuomonés, kad tokia galimybe,
jgyvendinant Konstitucinio Teismo nutarima, turéty buti numatyta BPK, taip pat numatant ir
atitinkamo sprendimo priémimo pagrindus (kriterijus). ® Jstatymy leidéjas 3ia galimybe
susiejo su parengiamaja privataus kaltinimo byly proceso stadija. Vélesnése privataus
kaltinimo bylos nagrinéjimo stadijose teismas gali jpareigoti atlikti procesinius veiksmus BPK

287 str. pagrindu, nes bylos nagriné¢jimas teisme vyksta vadovaujantis bendromis

nuostatomis.

ISVADOS

Darytina i$vada, kad teismai, vertindami nukentéjusiojo privataus kaltinimo skundg jo
priémimo stadijoje turéty atsizvelgti ne tik j formalias jstatymy nuostatas, bet ir uztikrinti
teisés principy — Siuo atveju, teisés kreiptis j teisma - veiksmingg jgyvendinima.

Teismo inicijuojama deleguota mediacija gali tapti perspektyviu modeliu, uztikrinan¢iu
proceso Saliy interesy atkurti nusikalstama veika pazeistas teises jgyvendinimg ir sudaranciu
prielaidas palankiausiu budu iSspresti konflikta. Mediacijos procedira galéty buti
reglamentuota kaip privalomas privataus kaltinimo byly proceso etapas.

Atlikta analizé¢ leidzia teigti, kad nukentéjusiajam teikiamos teisinés apsaugos
veiksmingumas privataus kaltinimo procese didele dalimi priklauso nuo to, ar jis privataus
kaltinimo teis¢ jgyvendins savarankiskai, ar naudosis profesionalaus jgalioto atstovo

paslaugomis, taip pat nuo to, kokia apimtimi pasireiSkia konstituciSkai pagrijstas teismo

58 Supra note 5.

> Supra note 5.

% Goda, G. Oficialumo principas ir jo i§imtys Lietuvos baudziamajame procese. Lietuvos Respublikos
baudziamajam kodeksui — 10 mety. V] Registry centras. Vilnius, 2011, p. 386-388.
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aktyvumas jrodinéjimo procese. Neuztikrinus veiksmingos teisinés pagalbos privataus
kaltinimo teisés jgyvendinimas kaip savo teisiy ir interesy gynimo priemoné negali atitikti

nukentéjusiojo likesciy ir interesy gauti zalos atlyginimg ir iSspresti konflikta.
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SOME ASPECTS OF THE IMPLEMENTATION OF THE PRIVATE
PROSECUTION RIGHT

Eglé Matuiziené*
Mykolas Romeris University

Summary

The goal of this article is to explore the possibilities of the crime victim to defend his/her rights
and legal interests in private prosecution procedure, to identify the factors that prevent effective
defence of personal interests and to answer the question whether private prosecution as means of
protection of crime victim‘s rights satisfy victim‘s expectations and ensure effective defence of his/her
interests. The article attempts to reveal problematic aspects of the implementation of the rights and
obligations of the private prosecutor, to investigate whether the crime victim, implementing the right
of private prosecution, can effectively defend his/her legal interests damaged by the commitment of a
criminal offence. The prosecution function and the function of protection of the rights and personal
interests implemented by the crime victim in private prosecution procedure are related and
implemented simultaneously. Therefore, the factors that prevent effective implementation of the crime
victim‘s prosecution function at the same time prevent effective defence of the crime victim‘s rights
and legal interests damaged by the commitment of a criminal offence.

In the article the conclusion is drawn that the assessment of the private prosecution complaint of
the crime victim in the stage of its acceptance in court should include not only compliance with the
formal provisions of law but ensure effective implementation of legal principles (in this case - access
to justice) as well. Delegated mediation initiated by court can become a perspective model ensuring
the implementation of the interests of parties to restore the rights damaged by the commitment of a
criminal offence and creating assumptions for the conflict resolution in the most advantageous way.
The procedure of mediation could be regulated as the obligatory stage of private prosecution
procedure. The research of the problematic areas of private prosecution procedure leads to the
conclusion that in legal reality the effectiveness of legal protection provided for a crime victim in
private prosecution procedure largely depends on the circumstance whether s/he will implement the
private prosecution procedure independently or will use services of a professional representative by
proxy. The effectiveness of legal protection depends on the extent of constitutionally substantiated
activity of the court in the process of proof as well. Without provision of effective legal assistance, the
implementation of the private prosecution right as the means of protection of personal rights and legal
interests cannot satisfy the crime victim‘s expectations and interests to receive compensation of
damages and to solve the conflict.

Keywords: criminal procedure, crime victim, private prosecutor, private prosecution right,
private prosecution procedure.
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EUROPOS SAJUNGOS ENERGETIKOS DIREKTYVOS IR JU
IGYVENDINIMAS VALSTYBESE NARESE

Saulé Mil¢iuviené*

Vytauto DidzZiojo fakultetas Teisés fakultetas
Donelaicio 58, 44248, Kaunas
telefonas (8 37) 751044
Elpastas: s.milciuviene@tf.vdu.lt

Anotacija. Europos Sgjunga yra labai priklausoma nuo energijos Saltiniy importo, o didelés
energijos kainos neigiamai veikia jos konkurencingumg. Todél 2009 m. ir 2010 m. Europos Sajungos
institucijos priémé daug sprendimy bei teisés akty susijusiy su energetikos sektoriumi. Vienas i$
pagrindiniy tiksly - uztikrinti nepertraukiama, pagristy kainy energijos tiekima visiems vartotojams bei
didinti energijos tiekimo efektyvumg. Straipsnyje siekiama iSanalizuoti ar valstybés narés tinkamai
perkelia Europos Sajungos Energetikos direktyvy nuostatas ir pabandyti nustatyti tam tikrus
désningumus. Analizuojama dél kokiy Energetikos direktyvy ir prie§ kokias valstybes nares Komisija
yra pradéjusi procediras ar pateikusi ieSkinius i Europos Sajungos Teisingumo Teismag dél
jsipareigojimy nevykdymo.

Pagrindinés sgvokos: Energetikos direktyvos, valstybés narés, Europos Sajunga, Europos
Komisija.
IVADAS

Patvirtinus Lisabonos sutartj pirma karta sutartiniame lygmenyje buvo jtvirtinta ES
kompetencija reguliuoti energetikos sektoriy. Iki Lisabonos sutarties energetikos direktyvos
buvo priimamos remiantis ES suteiktai kompetencijai reguliuoti vidaus rinkg ar
aplinkosauginius klausimus. Lisabonos sutartimi suteikta ES kompetencija reguliuoti
energetikos sektoriy daugiau patvirtino jau esamg praktika, nei suteiké naujg kompetencijos
sritj, nes dar priesS jsigaliojant Lisabonos sutarciai (2009 m. gruodzio 1 d.) buvo priimta
daugelis ES Energetikos direktyvy.

Straipsnio tikslas - iSanalizuoti ar valstybés narés tinkamai perkelia ES Energetikos
direktyvy nuostatas ir pabandyti nustatyti tam tikrus désningumus.

Straipsnio uzdaviniai:

Aptarti ES Energetikos direktyvas; iSanalizuoti kiek procediry dél jsipareigojimy
nevykdymo perkeliant ES Energetikos direktyvas | nacionaling teis¢ yra pradéjusi ES
Komisija ir prie§ kurias valstybes nares; iSanalizuoti kiek ieSkiniy dél jsipareigojimy
nevykdymo perkeliant ES Energetikos direktyvas j nacionaling teis¢ yra pateikusi Komisija

Europos Sajungos Teisingumo Teismui (ESTT).
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Si mokslinio tyrimo tematika yra aktuali ir nauja. Visos nagrinéjamos Energetikos
direktyvos yra priimtos tik 2009 m., 2010 m., tod¢l daugelio jy jgyvendinimo nacionalinéje
teis¢je terminai neseniai baigési. Direktyvy drausmingas jgyvendinimas yra biitinas vykdant
bendra ES energetikos politika, todél valstybiy nariy elgesio bei silpniausios grandies

nustatymas jgyvendinat direktyvas yra biitinas sprendziant susidariusias problemas.

ENERGETIKOS DIREKTYVOS

Europos Sajunga yra labai priklausoma nuo energijos Saltiniy importo, o didelés
energijos kainos neigiamai veikia jos konkurencingumg. Todél 2009 m. ir 2010 m. Europos
Sajungos institucijos priémé daug sprendimy bei teisés akty susijusiy su energetikos
sektoriumi. Vienas i§ pagrindiniy tiksly - uztikrinti nepertraukiama, pagristy kainy energijos
tiekima visiems vartotojams bei didinti energijos tickimo efektyvumg. Europos Sgjunga 2009
- 2010 metais priéme 8 direktyvas energetikos sektoriuje, kurias galimas suskirstyti i keturias
grupes pagal pagrindinius direktyvy tikslus:

1. Vidaus rinkos kiirimo: (i) direktyva 2009/72/EB dé¢l elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliq1 (toliau - Elektros direktyva), (ii) direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy
vidaus rinkos bendryjy taisykliu2 (toliau - Dujy direktyva);

2. Energijos naudojimo efektyvumo didinimo: (i) direktyva 2009/125/EB nustatanti
ekologinio projektavimo reikalavimus su energija susijusiems gaminiams ® (toliau -
Ekologinio projektavimo direktyva), (ii) direktyva 2010/30/ES dél su energija susijusiy
gaminiy suvartojamos energijos ir kity iStekliy nurodymo Zenklinant gaminj ir apie jj
pateikiant standarting informacija;4 (toliau - Gaminiy Zenklinimo direktyva); (iii) direktyva
2010/31/ES dél pastaty energinio naudingumo® (toliau - Pastaty energetinio naudingumo

direktyva).

! Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/72/EB 2009 m. liepos 13 d. dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/54/EB. Europos Sajungos oficialus leidinys 2009, L 211/55.

? Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/73/EB 2009 m. liepos 13 d. dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/55/EB. Europos Sajungos oficialus leidinys 2009, L 211/94.

? Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/125/EB 2009 m. spalio 21 d. nustatanti ekologinio
projektavimo reikalavimy su energija susijusiems gaminiams nustatymo sistemg. Europos Sajungos oficialus
leidinys 2009, L 285/10.

* Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/30/ES 2010 m. geguzés 19 d. dél su energija susijusiy gaminiy
suvartojamos energijos ir kity iStekliy nurodymo Zenklinant gaminj ir apie jj pateikiant standarting informacija.
Europos Sgjungos oficialus leidinys 2010, L 153/1.

’ Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/31/ES 2010 m. geguzés 19 d. dél pastaty energinio
naudingumo. Europos Sajungos oficialus leidinys 2010, L 153/13.
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3. Atsinaujinan¢iyjy energijos istekliy skatinimo: direktyva 2009/28/EB dél skatinimo
naudoti atsinaujinandiy istekliy energija ¢ (toliau - Atsinaujinanéiyjy energijos istekliy
direktyva);

4. Energetinio saugumo direktyvas: (i) direktyva 2009/71/EURATOMAS, kuria
nustatoma Bendrijos branduoliniy jrenginiy branduolinés saugos sistema ' (toliau -
Branduolinés saugos direktyva); (ii) direktyva 2009/119/EB, kuria valstybés narés jpareigoja
iSlaikyti privalomasias Zalios naftos ir (arba) naftos produkty atsargas8 (toliau - Naftos atsargy
direktyva).

Vidaus rinkos direktyvos: Europos Sajungos tikslas yra iki 2014 m. sukurti vieningg
vidaus ES energijos rinkg. Elektros ir dujy direktyvos yra svarbi Treciojo energetikos paketo
dalis. Jy nuostatos numato taisykles bitinas tinkamam rinkos veikimui, veikly atskyrimo
reikalavimus, rinkg reguliuojancios institucijos kompetencija ir nepriklausomuma,
mazmeninés rinkos veikimg. Pagrindinis Siy direktyvy tikslas yra sukurti vieningg ES
energijos rinka, tokiu biidu didinant visos ES energetinj sauguma bei konkurencinguma.

Direktyvos numato, kad kainos turi biiti nustatomos rinkos désniy, valstybinis kainy
reguliavimas leidziamas tik iSimtinais atvejais atsizvelgiant | proporcingumo principa.
Valstybinis kainy reguliavimas uZkerta kelia naujiems tiekéjams patekti j rinkg bei
vartotojams gauti naudg dél atsirandan¢ios konkurencijos tarp tiekéjy. Konkurencijos
skatinimas rinkoje yra geriausia priemon¢ siekiant uztikrinti energijos tiekimo sauguma ir
ekonomiskai pagristas kainas. Kainy reguliavimas iSkraipo konkurencijg ir uzkerta kelig naujy
rinkos dalyviy atsiradimui. ESTT savo sprendimuose Federutility (2010) ir ENEL (2011)
patvirtino, kad valstybinis kainy reguliavimas galimas tik tuo atveju, jei jis yra biitinas bendry
ekonominiy interesy uztikrinimui ir yra proporcingas, aiSkiai apibréziamas, skaidrus,
nediskriminuojantis, patikrinamas.’

Energijos efektyvumo direktyvos. 1 $ia grupe patenka trys direktyvos skirtos uztikrinti

pastaty energetinj naudinguma, kity susijusiy su energija gaminiy energetinj ir aplinkosauginj

6 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB 2009 m. balandzio 23 d. dél skatinimo naudoti
atsinaujinanciy iStekliy energijg, i§ dalies keiCianti bei véliau panaikinanti Direktyvas 2001/77/EB ir
2003/30/EB. Europos Sajungos oficialus leidinys 2009, L 140/16.

” Tarybos direktyva 2009/71/EURATOMAS 2009 m. birzelio 25 d. kuria nustatoma Bendrijos branduoliniy
jrenginiy branduolinés saugos sistema. Europos Sajungos oficialus leidinys 2009, L 172/18.

¥ Tarybos direktyva 2009/119/EB 2009 m. rugséjo 14 d. kuria valstybés narés jpareigojamos islaikyti
privalomasias zalios naftos ir (arba) naftos produkty atsargas. Europos Sajungos oficialus leidinys 2009, L
265/9.

o http://europa.cu/rapid/press-release IP-13-580 en.htm
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efektyvuma ir skaidry, standartizuotg informacijos apie energetines gaminio charakteristikas
pateikimg vartotojams.

Pastaty energetinio naudingumo direktyva numato minimalius energetinio naudingumo
reikalavimus esamuose ir naujuose pastatuose, privaloma pastaty energetinio naudingumo
sertifikavimo sistema. Taip pat pastaty energetinio naudingumo direktyva jpareigoja uztikrinti
valstybes nares, kad iki 2021 m. kuo daugiu biity beveik nulinio energijos suvartojimo
pastatu{.10

Ekologinio projektavimo direktyvos pagrindinis tikslas - prisidéti prie tvaraus
vystymosi didinant energijos naudojimo efektyvuma, keliant aplinkosaugos lygj kartu
stiprinant energijos tiekimo patikimumg. Ekologinio projektavimo tikslas - integruoti j gaminj
elementus, kurie pagerinty jo aplinkosauginj veiksminguma visg gyvavimo laikotarpj.
Direktyva nustato Europos Sajungoje ekologinio projektavimo reikalavimus su energija
susijusiems gaminiams'' siekiant uztikrinti laisva tokiy gaminiy judéjima vidaus rinkoje.
Direktyva netaikoma keleiviniam ar krovininiam transportui.

Gaminiy zenklinimo direktyvos tikslas yra sudaryti galimybes galutiniam vartotojui
pasirinkti energetiniu poziiiriu efektyvesnj gaminj. Direktyva nustato standarting informacija,
kuri turi biiti teikiama visose valstybése narése Zenklinant gaminius. Si direktyva taikoma su
energija susijusiems gaminiams'’, taiau pagal i§imtj netaikoma naudotiems gaminiams ir
keleiviniam bei krovininio transportui. 14

Atsinaujinanciyjy energijos istekliy direktyva jpareigoja valstybes nares uztikrinti, kad
iki 2020 m. Europos Sagjungoje atsinaujinanti energija sudaryty 20 procenty visos sunaudotos

energijos, o transporto sektoriuje siekty ne maziau kaip 10 proc. Direktyvoje nurodoma, kad

' Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/31/ES 2010 m. geguzés 19 d. dél pastaty energinio
naudingumo. Europos Sajungos oficialus leidinys 2010, L 153/13.

"'Su energija susijes gaminys“— bet kokia preké, kurig naudojant daroma jtaka energijos vartojimui ir kuri,
pateikiama ] rinka ir (arba) pradedama naudoti, jskaitant ir dalis, kurios skirtos jkomponuoti j su energija
susijusius gaminius, kuriems taikoma $i direktyva, ir kurios pateikiamos ] rinka ir (arba) galutiniy naudotojy
pradedamos naudoti kaip atskiros dalys ir kuriy aplinkosauginj veiksmingumg galima nustatyti atskirai.

2 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/125/EB 2009 m. spalio 21 d. nustatanti ekologinio
projektavimo reikalavimy su energija susijusiems gaminiams nustatymo sistemg. Europos Sajungos oficialus
leidinys 2009, L 285/10.

13 Su energija susijes gaminys arba gaminys — bet kokia preké, kuria naudojant daroma jtaka energijos vartojimui
ir kuri pateikiama j rinka ir (arba) pradedama naudoti Sajungoje, jskaitant ir dalis, kurios skirtos jmontuoti  su
energija susijusius gaminius, kuriems taikoma §i direktyva, ir kurios teikiamos j rinka ir (arba) galutiniy
naudotojy pradedamos naudoti kaip atskiros dalys ir kuriy aplinkosaugos veiksmin-guma galima jvertinti
atskirai.

' Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/30/ES 2010 m. geguzés 19 d. dél su energija susijusiy gaminiy
suvartojamos energijos ir kity iStekliy nurodymo Zenklinant gaminj ir apie jj pateikiant standarting informacija.
Europos Sajungos oficialus leidinys 2010, L 153/1.
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kiekviena valstybé naré turi nustatyti individualius tikslus energijos i§ atsinaujinanciyjy
iStekliy gamyboje. Taip pat jgyvendinant Siuos tikslus valstybés narés turi nustatyti taisykles
uztikrinanéias energijos pagamintos i§ atsinaujinanciy iStekliy prieiga prie tinkly bei
panaikinti administracinio pobiidzio kliditis atsinaujinanios energijos plétrai.'

Energetinio saugumo direktyvos. Siam pogrupiui priskirtinos dvi direktyvos: viena
skirta uztikrini atominés energetikos saugumg (t.y. - technologinj sauguma), kita - naftos
produkty nepertraukiamg tiekima.

Branduolinés saugos direktyva susijusi su branduoliniy jrenginiy sauga'®. Ja siekiama
nustatyti Bendrijos sistema, kuria bty uztikrinamas ir skatinamas nuolatinis branduolinés
saugos bei jos reguliavimo gerinimas bei uztikrinti, kad valstybés narés nustatyty tinkamas
nacionalines priemones, skirtas auksto lygio branduolinei saugai. '’

Naftos atsargy direktyvoje nustatomos taisyklés, kuriomis siekiama uztikrinti auksto
lygio naftos tiekimo sauguma Europos Sgjungoje. Valstybés narés jsipareigojo ne véliau kaip
iki 2012 m. gruodzio 31 d. uZtikrinti naftos ir jos produkty atsargy lygi, ne maziau kaip 90
dieny vidutinio dienos grynojo importo arba 61 dieng vidutinio dienos vidaus suvartojimo,
priklausomai nuo to, kuris kiekis yra didesnis.'®

Taigi, 1§ pateikty direktyvy galime daryti iSvada, kad valstybés narés prisiéme
isipareigojimus vykdyti bendrg energetikos politika plétojant ES vidaus energetikos rinkg ir
energijos gamybg iS atsinaujinanciy energijos isStekliy, didinant energijos naudojimo

efektyvuma bei energijos tiekimo ir technologinj sauguma.

PROCEDUROS DEL JSIPAREIGOJIMU NEVYKDYMO

Europos Sajungai siekiant jgyvendinti iskeltus energetikos politikos tikslus labai svarbu,
kad valstybés narés vykdyty prisiimtus jsipareigojimus ir tinkamai jgyvendinty direktyvas.

Europos Komisija biidama atsakinga uz ES teisés perkélimg ir tinkama jgyvendinimg yra

'S Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB 2009 m. balandzio 23 d. dél skatinimo naudoti
atsinaujinanciy iStekliy energija, i§ dalies keiCianti bei véliau panaikinanti Direktyvas 2001/77/EB ir
2003/30/EB. Europos Sajungos oficialus leidinys 2009, L 140/16.

' Branduoliné sauga — tinkamy eksploatavimo salygy uztikri-nimas, avarijy prevencija ir jy padariniy
mazinimas, uztikrinant darbuotojy ir placiosios visuomenés apsaugg nuo branduoliniy jrenginiy skleidziamos
jonizuojanciosios spinduliuotés keliamos grésmés.

' Tarybos direktyva 2009/71/EURATOMAS 2009 m. birzelio 25 d. kuria nustatoma Bendrijos branduoliniy
jrenginiy branduolinés saugos sistema. Europos Sajungos oficialus leidinys 2009, L 172/18.

'8 Tarybos direktyva 2009/119/EB 2009 m. rugséjo 14 d. kuria valstybés narés jpareigojamos islaikyti
privalomasias Zalios naftos ir (arba) naftos produkty atsargas. Europos Sajungos oficialus leidinys 2009, L
265/9.
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igaliota pradéti procediiras prie§ valstybes nares pagal Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 258 straipsnj. Taip pat procediiros gali buti pradétos ir pagal kitus Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo straipsnius, pvz. 101 str., 102 str. kartu su 106 str."

2011 m. daugiausia pazeidimo procediiry prie§ valstybes nares dél véluojamy perkelti
direktyvy pradéta: (1) transporto sektoriuje (240); (2) vidaus rinkos ir paslaugy srityje (198);
(3) sveikatos ir vartotojy srityje (164).2°

Prie§ Lietuva 2011 m. gruodzio 31 d. buvo vykdomos 36 procediiros dél jsipareigojimy
nevykdymo: 10 transporto politikoje; 4 teisingume; 4 energetikoje, 5 vidaus rinka ir
paslaugos; 5 aplinkos srityje; 8 kitose politikos srityse. Taciau nei viena byla nebuvo perduota
teismui 2011 m.?' Daugiausia procediry dél pazeidimy Komisija 2011 m. pradéjo prie$
Lenkijg - 46, maziausiai prie§ Airija - 11, prie§ Lietuva -25%* .

Energetikos sektoriuje Komisija iki 2011 m. gruodzio 31 d. buvo pradéjusi 149
procediiras dél pazeidimy. Energetikos sektorius yra penktoje vietoje pagal pradéty procediiry
skaiciy 1§ Komisijos suskirstyty 20 sriciy. Beveik visos paskutinés 122 procediiros yra
pradétos dél vélavimo perkelti direktyvy nuostatas | nacionaling teis¢. Vien 2011 m buvo
pradéta 121 procediira pries valstybes nares.”

Priémus treigjj energetikos paketa visoms valstybéms naréms iskilo problemy
igyvendinant direktyvy nuostatas. Pavyzdziui Atsinaujinanciyjy energijos istekliy direktyvos
nei viena valstybé naré nejgyvendino laiku, todél 2011 m. Komisija pradéjo procediiras dél
Sios direktyvos nejgyvendinimo prie§ visas valstybes nares.”* Véliau kai kurios procediiros
buvo nutrauktos.

1 paveiksle pateikiamas procediiros dél direktyvy nejgyvendinimo pradétos pries
valstybes nares energetikos sektoriuje.

IS 1 paveikslo matome, kad daugiausia procediiry dél jsipareigojimy nevykdymo

energetikos sektoriuje 2013 m. vasario 21 d. duomenimis yra pradéta prie§ Lenkijg -7.

' http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements_en.htm

% Komisijos ataskaita 29-oji metiné es teisés taikymo stebéjimo ataskaita (2011 m.) Briuselis, 2012 11 30
COM(2012) 714 final.

2! Komisijos ataskaita 29-oji metiné es teisés taikymo stebéjimo ataskaita (2011 m.) Briuselis, 2012 11 30
COM(2012) 714 final.

> Komisijos ataskaita 29-oji metiné es teisés taikymo stebéjimo ataskaita (2011 m.) Briuselis, 2012 11 30
COM(2012) 714 final.

2 Komisijos ataskaita 29-oji metiné es teisés taikymo stebéjimo ataskaita (2011 m.) Briuselis, 2012 11 30
COM(2012) 714 final.

Komisijos ataskaita 29-o0ji metiné es teisés taikymo stebéjimo ataskaita (2011 m.) Briuselis, 2012 11 30
COM(2012) 714 final.
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1 pav. Procediiros dél direktyvy nejgyvendinimo pradétos pries valstybes nares energetikos
sektoriuje (2013 vasario 21 d. duomenimis).>]

Pries Kiprg - 6, prie§ dvi valstybes nares Bulgarija ir DidZigja Britanijg - po 5, prie$

SeSias valstybes nares Estija, Suomija, Lietuva, Portugalija, Rumunijg, Slovénija, Slovakijg -

po 4, prie§ aStuonias valstybes nares Austrija, Belgija, Ispanija, Vengrija, Airija,

Liuksemburga, Latvijg, Nyderlandus - po 3, pries tris valstybes nares Graikija, Italija, Malta -

po 2, prie§ dvi valstybes nares Vokietijg ir Pranctzijg - 1. Tik prie§ dvi valstybes nares

Svedija ir Danija néra pradéta nei viena procediira dél jsipareigojimy nevykdymo.

Taigi i§ pateikty skaiCiy aiSkiai matyti, kad naujai jstojusios valstybés (nuo 2004 m.)

susiduria su daug daugiau problemy jgyvendinant energetikos direktyvas, nei senbuvés. IS

vienuolikos valstybiy nariy, prie§ kurias yra pradéta 4 ir daugiau procediiry, net astuonios

valstybés narés yra naujai jstojusios. Tarp likusiy 16 valstybiy nariy, pries§ kurias pradéta 3 ir

maziau procediiry dé¢l pazeidimy yra tik keturios naujai jstojusios valstybés narés.
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Pav 2. Procediiros pradétos dél direktyvos nejgyvendinimo (2013 vasario 21 d.
duomenimis)*°.

» http://ec.europa.eu/energy/infringements/doc/infringements_energy.pdf
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2 paveiksle yra pateikiama pradéty procediry skaiCius dél kiekvienos direktyvos
atskirai. IS 2 paveikslo matyti, kurias direktyvas valstybéms naréms sunkiausiai ar

lengviausiai sekasi jgyvendinti:27

[u—

. nepradéta nei viena procediira dél Ekologinio projektavimo direktyvos;

2. pradétos dvi procediiros dél Branduolinés saugos direktyvos;

3. pradétos keturios procediiros Gaminiy zenklinimo direktyvos;

4. pradéta po vienuolika procediry dél dviejy direktyvy - dél Elektros direktyvos ir
Dujy direktyvos;

5. pradéta po septyniolika procediiry dél dviejy direktyvy - dél Naftos atsargy
direktyvos ir Atsinaujinanciyjy energijos istekliy direktyvos;

6. pradéta net dvideSimt keturios procediiros dél Pastaty energinio naudingumo
direktyvos.

Taigi, matome, kad net tris direktyvas i§ aptarty aStuoniy direktyvy tinkamai
nejgyvendina daugiau nei pusé valstybiy nariy. Daugiausia procediiry pradéta dél Pastaty
energetinio naudingumo direktyvos, Naftos atsargy direktyvos bei Atsinaujinanéiyjy energijos

iStekliy direktyvos.

IESKINIAI ESTT DEL ISIPAREIGOJIMU NEVYKDYMO

Nors Europos Komisija yra pradéjusi 86 procediras dél Energetikos direktyvy
nejgyvendinimo, ESTT yra pradéta tik 12 byly prie§ valstybes nares dél Siy direktyvy

igyvendinimo, i$ kuriy viena prie§ Bulgarijg nutraukta.
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3 pav. Bylos ESTT dél jsipareigojimy nevykdymo

28 http://ec.europa.eu/energy/infringements/doc/infringements_energy.pdf
" Mil&iuviené, S. Solidarumo principo vaidmuo formuojant bendra Europos Sajungos energetikos politika.
Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka. 2013, 9:173-183.
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IS pateiktos informacijos 3 paveiksle matome, kad visos bylos pradétos dél vidaus
rinkos direktyvy: Dujy ir Elektros direktyvy.

2013 m. liepos 7 d. Komisija pateiké du ieskinius®® pries Rumunija, kad pastaroji
nejgyvendino tam tikry Dujy direktyvos ir Elektros direktyvos nuostaty. Nejgyvendintos
nuostatos sietinos su vartotojy apsauga ir reguliavimo institucijos kompetencija. Uz kiekvieng
uzdelsta dieng jgyvendinti direktyvas Komisija abiejuose ieSkiniuose praSo priteisti mokéti po
€30228,48 dydzio bauda.

2013 m. balandzio-geguzés mén. Komisija pateiké ieskinius ESTT prie§ Estija® ir
Bulgarija® dél Dujy ir Elektros direktyvy nejgyvendinimo. Byla prie§ Bulgarija’' dél Elektros
direktyvos buvo nutraukta. PradZioje buvo nusprgsta pateikti ieskinj ir pries Didzigja
Britanija, bet Sis ieSkinys teismo nepasieké. Komisija pasitlé priteisti Sias baudas uz
kiekvieng pradelstg dieng jgyvendinti direktyva: i§ Bulgarijos dél abiejy direktyvy po €8448;
i$ Estijos -dél Elektros direktyvos - €5068.8, ir dél Dujy direktyvos - €4224.

2013 kovo mén. Komisija pateiké ieskinius | ESTT pie§ Suomijg ir Lenkijg>*.
Ieskiniuose nurodoma, kad Lenkija tinkamai nejgyvendina Dujy direktyvos, o Suomija -
Dujy ™ direktyvos ir Elektros®* direktyvos. Komisija pasitilé priteisti $ias nuobaudas uz
kiekvieng pradelsta dieng jgyvendinant direktyva: i§ Lenkijos dél Dujy direktyvos po € 88819
uz kiekvieng uzdelstg dieng; i§ Suomijos dél Elektros direktyvos po € 32140,8 uz kiekvieng
uzdelstg dieng, ir dél Dujy direktyvos po € 28569,6 uz kiekvieng uzdelstg diena;

2012 gruodj ir 2013 sausj Komisija pateiké ieSkinius prie§ Lenkija dél Elektros
direktyvos®® ir pie§ Slovénija dél Elektros® ir Dujy’’ direktyvy jgyvendinimo. Komisija
pasiiilé priteisti Sias baudas uz kiekvieng pradelsta dieng jgyvendinti direktyva: i§ Lenkijos dél
Elektros direktyvos po €84378,24; iS Slovénijos dél abiejy direktyvy po €10287,36 uz
kiekvieng uzdelsta diena.

* ESTT. Komisija v. Rumunija (Byla C-406/13). Komisija v. Rumunija (Byla C-406/13).
¥ ESTT. Komisija v. Estija (Byla C-240/13). Komisija v. Estija (Byla C-241/13).

3 ESTT. Komisija v. Bulgarija (Byla C-253/13). Komisija v. Bulgarija (Byla C-203/13).
*'ESTT. Komisija v. Bulgarija (Byla C-203/13).

> ESTT. Komisija v. Lenkija (Byla C-55/13).

3 ESTT. Komisija v. Suomija (Byla C-111/13).

3 ESTT. Komisija v. Suomija (Byla C-109/13).

3 ESTT. Komisija v. Lenkija (Byla C-598/12).

% ESTT. Komisija v. Slovénija (Byla C-9/13).

T ESTT. Komisija v. Slovénija (Byla C-8/13).
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ES Komisija 2013 m. birzelj yra priémusi sprendimg dél dar dviejy byly iskélimo pries
Portugalijg ir Lenkija. Bet bylos teisme dar nepradétos. Jei Komisija pateiks ieskinj prie$
Portugalija, tai bus pirmas ieskinys dél Pastaty energetinio naudingumo direktyvos.

Taigi, dauguma byly yra pradéta dél Elektros ir Dujy direktyvy. Dé¢l kiekvienos
direktyvos po 6 bylas. Taip pat jdomu pastebéti, kad pries tas pacias valstybes yra pradétos
bylos dé¢l abejy direktyvy, néra nei vienos valstybés prie§ kurig buty pradéta byla tik deél
vienos Dujy ar Elektros direktyvos, tiesa byla pries Bulgarija dél Elektros direktyvos jau
nutraukta.

Bylos pradétos prie§ SeSias valstybes nares: Bulgarija, Estija, Suomijg, Lenkija,
Rumunijg ir Slovénijg. Taigi, penkios i§ SeSiy valstybés nariy yra naujai jstojusios valstybés.
Tai leidzia daryti iSvadg, kad naujoms valstybéms naréms yra sunkiau jgyvendinti teisés aktus

numatancius energetikos vidaus rinkos sukiirimg, nei ES senbuvéms.

ISVADOS

Valstybés narés prisiémé jsipareigojimus vykdyti bendra energetikos politikg plétojant
ES vidaus energetikos rinkg ir energijos gamybg i§ atsinaujinan¢iy energijos iStekliy, didinant
energijos naudojimo efektyvuma bei tiekimo ir technologinj sauguma.

Naujai jstojusios valstybés susiduria su daug daugiau problemy jgyvendinant
energetikos direktyvas, nei senbuvés. IS vienuolikos valstybiy nariy, pries kurias yra pradéta 4
ir daugiau procediiry, net astuonios valstybés narés yra naujai jstojusios. Tarp likusiy 16
valstybiy nariy, prie§ kurias pradéta 3 ir maZiau procediry dél pazeidimy yra tik keturios
naujai jstojusios valstybés narés.

Net tris direktyvas i§ aptarty astuoniy direktyvy tinkamai nejgyvendina daugiau nei pusé
valstybiy nariy. Daugiausia procediiry pradéta dél Pastaty energetinio naudingumo
direktyvos, Naftos atsargy direktyvos bei Atsinaujinan¢iyjy energijos iStekliy direktyvos.

ESTT yra pradéta 12 byly dél Elektros ir Dujy direktyvy. Dél kiekvienos direktyvos po
6 bylas. Taip pat jdomu pastebéti, kad pries tas pacias valstybes yra pradétos bylos dél abejy
direktyvy, néra nei vienos valstybés pries kurig buty pradéta byla tik dél vienos Dujy ar
Elektros direktyvos, tiesa byla pries Bulgarijg dél Elektros direktyvos jau nutraukta.

Bylos ESTT pradétos pries SeSias valstybes nares: Bulgarija, Estija, Suomija, Lenkija,

Rumunijg ir Slovénija. Taigi, penkios i Sesiy valstybiy nariy yra naujai jstojusios valstybés.
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Tai leidzia daryti iSvada, kad naujoms valstybéms yra sunkiau jgyvendinti teisés aktus

numatancius energetikos vidaus rinkos sukiirimg, nei ES senbuvéms.

LITERATURA

1.  Komisijos ataskaita 29-0ji metiné es teisés taikymo stebé&jimo ataskaita (2011 m.) Briuselis,
2012 11 30 COM(2012) 714 final.

2. Mil¢iuviené, S. Solidarumo principo vaidmuo formuojant bendrg Europos Sajungos energetikos
politika. Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka. 2013, 9:173-183.

3. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/72/EB 2009 m. liepos 13 d. dél elektros
energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/54/EB. Europos
Sajungos oficialus leidinys 2009, L. 211/55.

4.  Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/73/EB 2009 m. liepos 13 d. dél gamtiniy dujy
vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/55/EB. Europos Sajungos
oficialus leidinys 2009, L 211/94.

5. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/125/EB 2009 m. spalio 21 d. nustatanti
ekologinio projektavimo reikalavimy su energija susijusiems gaminiams nustatymo sistema.
Europos Sajungos oficialus leidinys 2009, L 285/10.

6.  Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/30/ES 2010 m. geguzés 19 d. dél su energija
susijusiy gaminiy suvartojamos energijos ir kity iStekliy nurodymo Zenklinant gamin; ir apie ji
pateikiant standarting informacija. Europos Sajungos oficialus leidinys 2010, L 153/1.

7. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/31/ES 2010 m. geguzés 19 d. dél pastaty
energinio naudingumo. Europos Sgjungos oficialus leidinys 2010, L 153/13.

8. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB 2009 m. balandzio 23 d. dél skatinimo
naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija, i§ dalies keicianti bei véliau panaikinanti Direktyvas
2001/77/EB ir 2003/30/EB. Europos Sajungos oficialus leidinys 2009, L 140/16.

9.  Tarybos direktyva 2009/71/EURATOMAS 2009 m. birzelio 25 d. kuria nustatoma Bendrijos
branduoliniy jrenginiy branduolinés saugos sistema. Europos Sgjungos oficialus leidinys 2009,
L 172/18.

10. Tarybos direktyva 2009/119/EB 2009 m. rugséjo 14 d. kuria valstybés narés jpareigojamos
iSlaikyti privalomgsias zalios naftos ir (arba) naftos produkty atsargas. Europos Sajungos
oficialus leidinys 2009, L 265/9.

11.  ESTT. Komisija v. Rumunija (Byla C-406/13).
12.  ESTT. Komisija v. Rumunija (Byla C-406/13).
13.  ESTT. Komisija v. Estija (Byla C-240/13).

14. ESTT. Komisija v. Estija (Byla C-241/13).

15.  ESTT. Komisija v. Bulgarija (Byla C-203/13).
16. ESTT. Komisija v. Bulgarija (Byla C-203/13).
17. ESTT. Komisija v. Lenkija (Byla C-55/13).

18. ESTT. Komisija v. Suomija (Byla C-111/13).
19. ESTT. Komisija v. Suomija (Byla C-109/13).
20. ESTT. Komisija v. Lenkija (Byla C-598/12).
21.  ESTT. Komisija v. Slovénija (Byla C-9/13).

22.  ESTT. Komisija v. Slovénija (Byla C-8/13).

23.  http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-580 en.htm

24. http://ec.europa.cu/eu_law/infringements/infringements_en.htm

25. http://ec.europa.cu/energy/infringements/doc/infringements_energy.pdf

119



w)) é ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys
z ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
3 PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

2013 (10) Scientific articles

Ol QIONAN

ENERGY DIRECTIVES OF THE EUROPEAN UNION AND THEIR
IMPLEMENTATION IN THE MEMBER STATES

Saulé Mil¢iuviené*
Vytautas Magnus University

Summary

The European Union is heavily dependent on energy sources imports and high energy prices
have a negative impact on its competitiveness. Therefore, in 2009 and 2010 the European Union has
adopted numerous decisions and legislation related to the energy sector. One of the main objectives -
to ensure uninterrupted, reasonably-priced energy supply to all customers and to increase energy
efficiency. This article analyzes whether the Member States properly transfer Energy directives and
identifies certain patterns. The first part of the article discusses energy directives; the second and the
third parts - analyze the actions of Commission against the Member States, which failed to implement
Energy directives. The performed analysis showed what procedures are started mainly against the new
member states because of not implementation of directives, the claims in the EUCJ are only because
of non-implementation of Electricity and Gas directives.

Keywords: Energy directives, Member States, European Union, European Commission.
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BUSIMUJU STATUTINIU PAREIGUNU FIZINIO PARENGTUMO
RODIKLIU DINAMIKOS 2003-2012 M. ANALIZE

Algirdas Muliarcikas*

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Valstybés sienos apsaugos katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas 303653
El pastas: a.muliarcikas@mruni.eu

Anotacija. Straipsnyje retrospektyviniu aspektu analizuojama blisimyjy statutiniy pareigiiny
pirminio fizinio pasirengimo, fiziniy gebé&jimy rodikliy dinamika. Apzvelgiami 2003-2012 metais
uzregistruoti greitumo, iStvermés, staigiosios jégos, pilvo preso bei ranky raumeny jégos gebéjimus
apibiidinantys rodikliai. Tyrime naudojami atsitiktine tvarka atrinkty studenty (grupiy), tik pradéjusiy
Kovinés savigynos ar Koviniy imtyniy dalyko studijas, pirminio testavimo rezultatai. Tiriami motery
ir vyry pagrindiniy fiziniy gebéjimy rodikliai. Straipsnio pagrinding dalj sudaro du skyriai. Pirmajame
pateikiami fiziniy geb¢jimy iSugdymo lygj nusakantys rodikliai, jy kitimo ypatumai. Antrajame —
aptariami kiekybiniai ir kokybiniai Siy rodikliy dinamikos ypatumai.

Pagrindinés sgvokos: biisimieji statutiniai pareigtinai, fiziniy gebé&jimy rodikliai, greitumas,
iStvermé, staigioji jéga, retrospektyviné analizé.

IVADAS

Tiek policijos, tiek valstybés sienos apsaugos pareigiinai, vykdydami tarnybines
pareigas, esant biitinybei, turi teis¢ panaudoti specialigsias priemones (koviniy imtyniy
veiksmus ir kt.). Viena i§ pagrindiniy efektyvaus koviniy imtyniy veiksmy panaudojimo
salygy — geras pareigiiny fizinis parengtumas, kurio pageidaujamas lygis nusakomas Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro jsakyme.'

Studijy programos, kurias studentai studijuoja Mykolo Romerio universiteto VieSojo
saugumo fakultete ir jas baige siekia dirbti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai
pavaldziose jstaigose, parengtos atsizvelgiant j studijy krypties reglamentg bei atitinkamy

tarnyby veiklos jstatymy nuostatas.>*

' Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas 2006 m. gruodzio 29 d. Nr. 1V-500 ,,Dél Vidaus
tarnybos sistemos pareigiiny fizinio pasirengimo reikalavimy ir pareigling fizinio pasirengimo tikrinimo bei
papildomy reikalavimy, susijusiy su fiziniais ir praktiniais gebéjimais eiti tam tikras pareigas tam tikruose vidaus
reikaly jstaigy padaliniuose, ir atitikties Siems reikalavimams tikrinimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios,
2007-01-25, Nr. 10-399.

? Lietuvos Respublikos Policijos veiklos jstatymas 2000 m. Spalio 17 d. Nr. VIII-2048. Valstybés Zinios, 2000,
Nr. 90-2777 (23, 24 str.).

? Lietuvos Respublikos Valstybés sienos apsaugos tarnybos Istatymas 2000 m. Spalio 10 d. Nr. VIII-1996.
Valstybés zinios, 2000, Nr. 92-2848 (23 str. 2 p.).
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Kovinés savigynos ar Koviniy imtyniy dalyky programy > studijose biisimieji
pareiginai jgyja ne tik savisaugos, pazeidéjy sulaikymo ir kity specialiyjy veiksmy technikos
mokéjimy, pirminiy jgidziy, bet ir ugdo butiniausius tinkamam ty veiksmy atlikimui
greitumo, i§tvermeés, jégos, lankstumo bei vikrumo gebéjimus. Studenty®’ bei jau dirbandiy
pareigiiny ® fizinis pasirengimas, jj charakterizuojantys rodikliai analizuojami jvairiais
aspektais. Pareigiiny fizinio pasirengimo lygj, jo pasiekimo biitinybe vienaip ar kitaip jtakoja
tiriamyjy amzius, tarnybos pobudis bei daugelis kity faktoriy.”

Nuosekli jvairiy faktoriy analizé¢ sudaro prielaidas jvertinti ir optimizuoti pareigiiny
rengimo procesg, nustatyti jo progreso ar regreso priezastis, valdyti ji teikiant moksliskai
pagristas rekomendacijas. Nuo 2003 iki 2012 mety jvyko nemazai reik§Smingy pokyciy
ekonomikos, teisés, $vietimo ' bei kitose pakankamai svarbiose gyvenimo srityse.
Atsizvelgiant | tai, darome hipoteting Sio tyrimo prielaida, kad per deSimtmet] jvyke jvairis
pokyciai gal¢jo reikSmingai jtakoti bisimyjy statutiniy pareigiing fizinius geb¢jimus
lemianciy rodikliy dinamikos pobidj.

Straipsnio tikslas — iSanalizuoti biisimyjy statutiniy pareigiiny studijy programose
numatyty testuotiny fiziniy gebéjimy rodikliy dinamikos 2003-2012 metais ypatumus.

Numatyto tikslo realizavimui suplanuoti uZdaviniai:

- retrospektyviniu aspektu jvertinti 2003-2012m. tirty studenty fizinj parengtuma;

- nustatyti galimas tiriamy gebéjimy rodikliy kitimo priezastis.

Tyrimo objektas ir metodai. Straipsnyje analizuojami atsitiktine tvarka parinkty
akademiniy studenty grupiy, 142 vyry ir 134 motery, studijavusiy 2003-2012 m., fiziniy

gebéjimy pirminio testavimo rezultatai.

* Teisés ir policijos veiklos studijy programa [interaktyvus]. [Zidréta 2013-11-15].
https://stdb.mruni.eu/studiju_programos_aprasas.php?id=2558&I=lt.

> Policijos veiklos studijy programa [interaktyvus]. [Zifiréta 2013-11-15].
https://stdb.mruni.euw/studiju_programos_aprasas.php?id=2365&I=lt.

® Muliar¢ikas A. Basimy policijos pareigiiny — Mykolo Romerio universiteto Kauno policijos fakulteto 2002 ir
2003 mety studenty — fizinio parengtumo rodikliy dinamika. Jurisprudencija: mokslo darbai. 2004, t. 62 (54):
78-87.

" Muliar&ikas A., Morkiiniené¢ A.. Biisimyjy statutiniy pareigiiny — pirmo kurso studenty — ir jy bendraamziy
fizinio parengtumo lyginamoji analizé. Socialinis darbas: mokslo darbai. 2006, Nr. 5 (2): 87-93.

¥ Verdinskas R. Morkiiniené A., Avizoniené G.. Mykolo Riomerio Vie$ojo Saugumo Fakulteto Studenty Ir
Lietuvos Valstybés Sienos Apsaugos Tarnybos Darbuotojy Fizinio Pasirengimo Lyginamoji Analizé. Vadyba.
2010, Nr 1 (17): 163 — 166.

° Minkevi¢ius R., Versinskas R. Pareigiiny fizinio rengimo modeliavimas: Valstybés sienos apsaugos tarnybos
uzkardos. Jurisprudencija: mokslo darbai. 2003, t. 49 (41): 157-166.

' Lietuvos Respublikos Mokslo ir studijy Jstatymas 2009 m. Balandzio 30 d. Nr. XI-242. Valstybés Zinios,
2009-05-12, Nr. 54-2140.
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Studenty fiziniams gebéjimams jvertinti buvo naudojamas kontrolinis metodas ir tokie
pratimai: greitumui - 100 m bégimas; iStvermei - 3000 m bégimas vyrams ir 2000 m
moterims; staigiajai jégai — Suolis | tolj i§ vietos; pilvo preso raumeny jégai — sésti ir gulti per
30 s. — moterims ir kybant, kojy kélimas iki skersinio per 30 s. — vyrams; ranky raumeny jégai
— ranky lenkimas ir tiesimas gulint — moterims, vyrams — prisitraukimai prie skersinio.
ISvardinti pratimai yra jtraukti | statutiniams pareiglinams rengti skirty studijy programy
Kovinés savigynos bei Koviniy imtyniy dalyky turinj kaip kontroliniai testai, kurie naudojami
studenty bei statutiniy pareigiiny fiziniam parengtumui jvertinti."’

Gautiems duomenims apdoroti ir jvertinti naudotas matematinés statistikos metodas

(panaudojant SPSS programa), tyrimo rezultatams charakterizuoti - analizés metodai.

STUDENTU FIZINIU GEBEJIMU RODIKLIU ANALIZE

Auksciausius greitumo gebéjimus moterys, 20-21 mety studentés, demonstravo 2004,
zemiausius — 2012 m. Tirty grupiy 100 m bégimo vidutiniai rezultatai buvo atitinkamai
15.6£0.4 s ir17.5£0.5 s (p<0,01) (1 pav.). StatistiSkai patikimai Zemesni rezultatai uz
pasiektus 2004 m. vidutinius motery 100 m bégimo rezultatus buvo uzfiksuoti ir 2003, 2006
bei 2009 metais (1 pav., 1 lentelé ).

1 lentelé. 100 m. bégimo motery rezultaty skirtumo reikSmingumo
rodikliai (TTEST reikSmés)

Metai] 2003| 2004| 2005
2004} 0,05
2006 0,01
2009 0,01
2012 0,01] 0,05

Geriausiy 100 m bégimo rezultaty pasieké studentai vyrai, pradéje studijuoti Kovinés

savigynos dalyka atitinkamai 2004, 2005 ir 2007 metais (2 pav., 2 lentel¢).

"Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas 2006 m. gruodzio 29 d. Nr. 1V-500 ,,Dél Vidaus
tarnybos sistemos pareigiiny fizinio pasirengimo reikalavimy ir pareigiiny fizinio pasirengimo tikrinimo bei
papildomy reikalavimy, susijusiy su fiziniais ir praktiniais gebéjimais eiti tam tikras pareigas tam tikruose vidaus
reikaly jstaigy padaliniuose, ir atitikties Siems reikalavimams tikrinimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios,
2007-01-25, Nr. 10-399.
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2 pav. Vyry 100 m. bégimo testo grupiy rezultaty vidurkiy dinamika

Zemiausius greitumo gebéjimus, kaip ir motery grupése, demostravo 2012 m. vyry
grupé — 14.0+0.26 s. Sios grupés vidutinis rezultatas statistiskai patikimai (p<0,05) skiriasi
nuo geriausius rezultatus pasiekusiy grupiy rezultaty (2 pav., 2 lentel¢). StatistiSkai patikimo

skirtumo tarp kity grupiy rezultaty néra.
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2 lentelé. 100 m. bégimo vyry rezultaty skirtumo reik§mingumo rodikliai (TTEST reik§meés )

Metai | 2003| 2004| 2005] 2006| 2007 2008
2012 0,011 0,05 0,05 0,05

Galima teigti, kad tirty grupiy motery iStvermés gebéjimo rezultaty vidurkiy reikSmés
nuo 2003 iki 2009 m beveik nekito. Siame laikotarpyje statistiskai Zemesniy vidutiniy

rezultaty pasieke tik 2006 m. grupés studentés (3 pav. 3 lentel¢).
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3 pav. Motery 2000 m. bégimo testo grupiy rezultaty vidurkiy dinamika
Nuo 2010 iki 2012 m tirty grupiy motery iStverme¢ charakterizuojanciy rodikliy
vidurkiai kito osciliacine kreive: reik§mingai patikimai pablogéjo (bégimo trukmé — padidéjo)

(P<0,05), 2011 m. — geréjo, o 2012 m. vél didéjo nuotolio jveikimo laikas (P<0,05) (3 pav., 3

lentelé).
3 lentelé. 2000 m. bégimo motery rezultaty skirtumo reik§Smingumo rodikliai
(TTEST reikSmes)

Metai| 2003| 2004| 2005 2007| 2008
2006 0,05
2010] 0,05] 0,05 0,01
2011 0,05
2012 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05

Vyry 3000 m bégimo rezultatai tiriamuoju laikotarpiu taip pat kito osciliacine kreive,
taciau patikimai reikSmingi skirtumai nustatyti tik tarp 2004 m. ir 2011 bei 2012 m. grupiy
(atitinkamai p<0,01 ir p<0,05) ir tarp 2009 ir 2011 m. grupiy — p<0,05 (4 pav., 4 lentele). Kity
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mety grupiy vidutiniy rezultaty reik§més pakankamai zenkliai skiriasi, taciau tas skirtumas

néra patikimas (p>0,05).
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4 pav. Vyry 3000 m. bégimo testo grupiy rezultaty vidurkiy dinamika

Staigiosios jégos — Suolio j tolj i§ vietos motery, pirmy kursy studenciy, rezultatai

vizualiai kito laisniSkai Zeméjancia kreive (4 pav.).

4 lentelé. 3000 m. bégimo vyry rezultaty skirtumo reikSmingumo rodikliai (TTEST reik§més)

Metai | 2004| 2009
2011} 0,01 0,05
2012 0,05

Galima buty isskirti du reikSmingus rezultaty kitimo pikus: Zenkly Suolio j tolj 2006
mety grupés motery rezultaty zeméjimg (5 pav., 5 lentelé) ir, lyginant su Sios, statistiskai
reikSmingg 2009 m. grupés motery rezultaty augimg. Kity mety grupiy motery kojy
staigiosios jégos grupiy vidutiniai rezultatai buvo panasis.

5 lentelé. Suolio j tolj i§ vietos motery rezultaty skirtumo reik§mingumo rodikliai

(TTEST reikSmés )
Metai | 2003| 2004| 2005| 2006| 2009
2006] 001 0,01] 0,01
2007 0,01
2008 0,01
2009 0,01
2011 0,05
2012 0,05
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5 pav. Motery Suolio j tolj i§ vietos grupiy rezultaty vidurkiy dinamika

Vyry Suolio | tolj grupiy rezultatai nuo 2003 nuosekliai geréjo ir 2005 m. pasieke santykinj
pika — geriausig vidutinj grupiy rezultata per 10 mety tyrimo laikotarpj 264,8+5,4cm. (6 pav.).
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6 pav. Vyry Suolio | tolj i§ vietos grupiy rezultaty vidurkiy dinamika
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Nors vélesniais metais, nuo 2006 iki 2011 m., rezultatai kito santykine sinusoide, tac¢iau
patikimo skirtumo tarp jy neuzfiksuota. 2012 m. tiriamos grupé¢s, lyginant su kitomis, vyry

Suoliy | tolj vidutinis rezultatas zenkliai sumazejo (P<0,05) (6 pav., 6 lentel¢).

6 lentelé. Suolio j tolj i§ vietos vyry rezultaty skirtumo reik§mingumo rodikliai

(TTEST reikSmés )

Metai | 2003| 2004| 2005 2007| 2008 2010( 2011
2005] 0,05

2006 0,01

2008 0,00

2009 0,05

2010 0,02

2012 0,01f 0,001} 0,01 0,05 0,01] 0,05

Motery pilvo preso raumeny iStvermés rodikliai nuo 2003 iki 2012 mety kito klasikine
osciliacine kreive, kurios trijuose pikuose -2004, 2008 ir 2011 metais tirtose grupése- buvo

pasiekti auksciausi rezultatai (7 pav.).

30,0
T 27,9 I
kartai/30 s 280 | ! T 4
T [ ?}3 28,0
T 26,1
26,0 * -
L 254 25,5
1 25,0
24,0

t 232

t 228 !
2,0 T -

20,4

20,0

18,0 °
2003 m. 2004 m. 2005m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010m. 2011m. 2012 m.

7 pav. Motery pilvo preso raumeny, testo ,,Séstis ir gultis* grupiy rezultaty vidurkiy dinamika
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Zemiausi motery pilvo preso rezultatai uzregistruoti testuojant 2006 m (p<0,001), 2010

m.(p<0,05) ir 2012 m. (p<0,01) grupes (7 pav., 7 lentele)

7 lentelé. Testo ,,Séstis ir gultis* motery rezultaty skirtumo reikSmingumo
rodikliai (TTEST reikSmés )

Metai | 2003| 2004| 2005] 2006| 2008| 2011
2005 0,05

2006] 0,05 0,01] 0,05

2008] 0,05 0,05| 0,001

2009 0,01

2010 0,05
2011] 0,05 0,05| 0,001

2012 0,05 0,011 0,05

Vyry pilvo preso raumeny jégos iStvermés tirty grupiy vidutiniai rodikliai pradéjo kilti

nuo 2004 m. ir i§skyrus 2006 bei 2012 m. iSsilaiké santykinai pastoviame lygyje (8 pav.).

14,0

kartai/30 s 130

12,0

10,0
9,0
80

7,0

6,0 *

7,5

J

171

2003 m. 2004 m. 2005m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010m. 2011m. 2012 m.

8 pav. Vyruy pilvo preso raumeny jégos testo grupiy rezultaty vidurkiy dinamika

Pakankamai Zzenklus, statistiSkai reikSmingas vyry testo ,Kybant kelti kojas prie

skersinio per 30 s rezultaty aritmetinio vidurkio reik§miy pablogéjimas uzregistruotas 2006

(p<0,01) ir 2012 m. (p<0,001). Taip pat statistiSkai patikimai Zemesnis vidutinis nei kity

grupiy rezultatas uzregistruotas ir 2003 m. (10,4+0,7 kartai; p<0,05)
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8 lentelé. Testo ,,Kybant kelti kojas prie skersinio per 30 s.“ vyry rezultaty skirtumo
reikSmingumo rodikliai (TTEST reikSmés )

Metai| 2003| 2004 2005 2006 2007| 2008 2009| 2010| 2011
2004] 0,05

2006] 0,05 0,001 0,01

2007 0,01

2008 0,01

2009] 0,05 0,01

2010 0,01

2011 0,01

2012] 0,01 0,001 0,01 0,01 0,001} 0,001| 0,01 0,01

Motery ranky raumeny jégos testo ,,Ranky lenkimas ir tiesimas gulint® rodikliai zenkliai

kito per 10 mety laikotarpi (9 pav.). AuksCiausiy Sio testo rezultaty pasieké 2004 m. tirta

grupé (17,942,3 kartai, p<0,05), Zemiausig — 2006 m. (8,1£1,8 kartai, p<0,05)( 9 lentelé).

20,0 |

kartai
18,0

|

16,0 |
14,0 |
12,0 |

10,0 J

80

11,2

6,0

17,9

( e { 4 157

8,1

2003 m. 2004m. 2005m. 2006m. 2007m. 2008 m. 2009m. 2010m. 2011m. 2012m.

’
10,7 9,3

9 pav. Motery ranky raumeny testo ,,Ranky lenkimas ir tiesimas gulint™ grupiy rezultaty
vidurkiy dinamika

Tikétina, kad tokj 2006 m. grupés vidutinj rezultata nulémé tai, kad net 7 moterys

nesugebéjo taisyklingai atlikti né vieno pratimo ciklo.
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9 lentelé. Testo ,,Ranky lenkimas ir tiesimas gulint™ motery rezultaty skirtumo reikSmingumo

rodikliai (TTEST reikSmés )

Metai| 2003] 2004 2006| 2007| 2008 2009
2004] 0,05

2006 0,01

2007 0,05

2008 0,001 0,05

2009 0,05 0,01

2010 0,05

2011 0,01 0,05 0,05
2012 0,01 0,05 0,05

Lyginat su kitais Zemesni §io testo motery vidutiniai grupiy rezultatai uZregistruoti

2003, 2006, 2008, 2011 ir 2012 metais. Nors 2003 m. motery ranky jégos vidutinis grupés

rezultatas yra vienas zemiausiy, taciau statistiSkai patikimai jis skiriasi tik nuo pasiekto 2004

metais (p<0,05; 9 lentel¢). Tikétina, kad tai nulemia pakankamai didelés grupiy rezultaty

aritmetinio vidurkio paklaidy reikSmés (9 pav.).

Vyry prisitraukimo prie skersinio grupiy rezultaty vidurkiai per apZvelgiama deSimtmet;j

kito nuosekliai zeméjancia kreive (10 pav.). Maziausios §ios testo vidutinés reikSmés — 2006

(8,1£1,5 kartai) ir 2003 metais tirty grupiy vyry (p<0,001) (10 lentele).

17,0

16,0 (
kartai 15,1
15,0 '

9,0
80 |
7,0

6,0

SRENE
/ <

2003 m. 2004m. 2005m. 2006m. 2007m. 2008 m. 2009m. 2010m. 2011m. 2012m.

10 pav. Vyry ranky raumeny testo ,,Prisitraukimai prie skersinio grupiy rezultaty

vidurkiy dinamika

131



ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys

ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2013 (10) Scientific articles

Auksciausios ranky jégos rodikliy vidutiniy reikSmiy pasieké 2004 (15,141 Kkartas,
p<0,001) ir 2005 m. (14,51 karty, p<0,01) grupiy vyrai. Prisitraukimo prie skersinio
vidutiniai rezultatai nuo 2007 iki 2012 mety kito Zeméjancéia kreive, o vidutiniai grupiy

rezultatai, matematinio statistinio vertinimo pozitiriu buvo panasis (p>0,05) (10 lentelé).

10 lentelé. Testo ,,Prisitraukimai prie skersinio® vyry rezultaty skirtumo reikSmingumo

rodikliai
Metai | 2003| 2004| 2005( 2006
2004] 0,001
2005] 0,001
2006 0,001 0,01
2008 0,05 0,05
2009 0,05
2010] 0,05 0,05 0,05
2011 0,01 0,05
2012 0,01 0,01

REZULTATU APTARIMAS

Siekiant detalesnés testavimo rezultaty dinamikos ypatumy apzvalgos, 10 mety tyrimy
laikotarpj padalinome j du penkmecius: nuo 2003 iki 2007 ir nuo 2008 iki 2012 m.

Visose pirmajame penkmetyje (2003-2007 m.) tirty motery fiziniy gebéjimy rezultaty
kitimy kreivése 2004-2005 m. iSrySkéja rodikliy geréjimo (atitinkamai zeméjimo ar kilimo
tendencija), o 2006 m. visy tirty grupiy rodikiy vidutinés reikSmés statistiSkai patikimai
blogé¢ja (atitinkamai zeméja ar kyla). PanaSiai kito ir vyry fiziniy gebéjimy rodikliy
aritmetiniy vidurkiy reikSmeés. Apzvelgiant tirty grupiy gauty rezultaty dinamikos kreive,
tikétina, kad tiek motery, tiek vyry jvairiy fiziniy geb¢jimy rodikliy pokycius jtakojo panasios
aplinkybés. Tyrimais nustatyta, kad laikotarpiu, kada vidurinése mokyklose mokési ir 2003-
2008 m. grupiy tiriamieji, Lietuvoje rec¢iau nei du kartus per savait¢ mankstinosi 27%
vyrigkosios ir 54,4% moteriskosios lyties jaunuoliy.'> 2005 mety Kino kultiiros ir sporto
departamento prie LR Vyriausybés uzsakymu Lietuvos kiino kultiros akademijos atliktoje
studijoje ,,Lietuvos didziyjy miesty viduriniy mokykly mokiniy fizinio aktyvumo tyrimas®
»hustatyta, kad tik 9,8 proc. moteriskos ir 18,6 proc. vyriskos lyties mokiniy, gyvenanciy

didziuosiuose miestuose, fizinis aktyvumas atitiko PSO rekomenduojamas normas®. "’

12 Nacionalinés sveikatos tarybos metinis pranesimas [interaktyvus]. Vilnius, 2011 m. [ziGréta 2013-11-23].
<http://www3.Irs.It/docs2/PZACLURH.PDF>.
" Ibid., p. 79-80.
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Tikétina, kad esant tokiai situacijai, tam tikrame laikotarpyje (misy tyrime — 2006 metais)

susiformavus atitinkamoms aplinkybéms (Zemas pageidaujanciyjy studijuoti fizinio
parengtumo lygis ir pakankamas stojanciyjy konkursinis balas) galéjo salygoti tyrimais
nustatytos padéties susidaryma.

2006 m. tiriamosios grupés motery ir vyry rezultaty vidurkiai buvo Zemiausi arba vieni
zemiausiy per pirmajj penkmetj (2003-2007 m.), taciau tik keliy testy rodikliy vidurkiai buvo
zemesni uz studijy dalyko programoje nurodytas minimalias reikSmes (10 ir 11 lentelé). Tai
motery Suolio | tolj (177,4+4,1; p<0,05), ranky lenkimo ir tiesimo gulint (8,1%1,8; p<0,05) ir
testo séstis gultis (20,4+1,8; p<0,05) rezultatai (11 lentel¢). Kiti pirmy penkeriy mety tyrimo
auk$Ciausi ir Zemiausi testuoty grupiy studenty fizinj parengtumg nusakantys vidutiniai
rodikliai 5-15 tasky vertinimo skaléje vertinami nuo 11 iki 5 tasky (pagal Kovinés savigynos
dalyko programos Fizinio parengtumo vertinimo normatyvy lentele kiekvienas pasiektas
rezultatas jvertinamas tam tikru taSky kiekiu: maksimali reik§mé — 15, minimali — 5 taskai).

11 lentelé. Minimalis studijy dalyky ,,Koviné savigyna“ ir ,,Kovinés imtynés* fizinio
parengtumo vertinimo normatyvai moterims

60/100 m | 2000 M| Suolis | tolj g | Ranku lenkimas | go oo itis
bégimas (s) bégimas  (min., vietos (cm) r tiesimas (kartai/30 s)
s) gulint (kartai)

10.2/17.5 11:00 185 10 22

Studenty bendras fizinis pasirengimas vertinamas zZemiausiu teigiamu balu - 5 (silpnai),
jeigu atlikto testo rezultato verté ne mazesné kaip 5 taskai ir i§ 5 testy jis surenka ne maziau
kaip 30 tasky. Visy 2006 m. grupés vyry atlikty testy rezultaty vidurkiy reik§més nebuvo
mazesnés uz minimalius fizinio parengtumo vertinimo normatyvus (12 lentelé).

12 lentelé. Minimalis studijy dalyky ,,Koviné savigyna“ ir ,,Kovinés imtynés* fizinio
parengtumo vertinimo normatyvai vyrams

60/100 m 3(?09 m | & ol i toli i Pr4151trauk1ma1. 4 KOJquc?llmas iki
bégimas (s) beglmas vietos (cm) prie skersinio skersmlo kybant

(min., s) (kartai) (kartai/30 s)
8.7/14.2 13:50 235 8 5

Pagal 2003-2007 m. studenty grupiy testavimo rezultatus, galime teigti, kad
pageidaujanciyjy tapti statutiniais pareigiinais pirminj (testavimas vykdytas Kovinés
savigynos dalyko studijy pradZioje) fizinj pasirengimg galime vertinti kaip patenkinamg. 2006

mety motery Suolio ] tolj, ranky lenkimo ir tiesimo gulint bei testo séstis gultis rezultatus —
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nepatenkinamai. Vadovaujantis biisimyjy pareigiing fizinio pasirengimo bikle tyrusiy
mokslininky ivadomis (V.Gagka, R.Versinskas 2002)'*, tokio lygio rezultatus galétume
ivardinti kaip esancius vertinimo skaléje tarp Zemy ir vidutiniy.

Antrojo tyrimy penkmecio (2008 -2012 m.) grupiy testavimo rezultaty vidurkiy
reikSmés retrospektyvos aspektu kito jvairiy kreiviy forma. Galima teigti, kad 100 m. bégimo
rezultatai kito laipsniskai Zzeméjancia kreive. Statistiskai patikimai skyreési tik 2008 ir 2012 m.
tirty grupiy vyry rezultatai. Panasiai kito ir vyry (3000 m) bei motery (2000 m) bégimo,
reikalaujancio iStvermés, rezultatai.

Vizualiai Suolio j tolj ir pilvo raumeny jéga charakterizuojantys grupiy testy rezultaty
vidurkiai kito santykinés sinusoidés kreivés forma. Beje, statistiSkai patikimai §iy testy
rodikliai skyrési nuo 2012 m. (Zemiausi) ir kitais metais tirty grupiy studenty pasiekty
rodikliy. Staigiosios kojy ir pilvo preso raumeny jégos testy rezultaty kitimo kreiviy formos
panasios, - S$io raumeny veiklos pobiidzio jégos gebéjimy iSraiSkos yra tarpusavyje
susijusios."’

Motery testo ,,Ranky lenkimas ir tiesimas gulint* rezultatai kito nelygiasienio varpo
forma: iki 2010 didéjo (p<0,05), o iki 2012 (p<0,05) nuosekliai mazejo. Vyry ranky jégos
rodikliai, prisitraukimy prie skersinio kartai beveik tiesia linija tendencingai kito mazé&jimo
kryptimi, nors statistiSkai patikimo skirtumo tarp 2008 m. (11,5+1) ir 2012 m. (9,2+1,5)
tyrimo grupés rezultaty neuzfiksuota.

Apzvelgiant biisimyjy statutiniy pareigiing fiziniy gebéjimy pirminio testavimo
rezultaty dinamikg 2003-2012 m. reikéty atkreipti démesj j pasitaikancius rodikliy blogéjimo
taskus. Pirmasis tiek motery, tiek vyry rezultaty Zeméjimo taskas - 2006 metai. Antrasis
rezultaty kritimo 1izis stebimas 2010, 2011 m. Pirmajj ir antrgjj 1Gzio taska galima biity
susieti su zemu buvusiy mokiniy, o dabar studenty fiziniu aktyvumu. ' Galima daryti
prielaida, kad tai gyvenimo budo stereotipo, kuris daliai dabartiniy studenty buvo suformuotas
bendrojo lavinimo jstaigose, pasekmé - ,.... fizinis aktyvumas priklauso nuo mokymo proceso

. . 17
organizavimo mokyklose...“.

'* Gagka V., Verginskas R. Policijos pareigiiny bendrojo ir specialiojo fizinio rengimo metodiky modeliavimas
remiantis eksperimentais. Jurisprudencija. 2002, 36(28): 82-91.

' Platonov V. Sistema podgotovki sportsmenov v olimpijskom sporte [System of training athletes in Olympic
sports]. Moskva: Sovetskij sport, 2005.

' Volbekiené V, Griciaté A., Gaizauskiené¢ A. Lietuvos didZiyjy miesty 5—11 klasiy moksleiviy su sveikata
susijes fizinis aktyvumas. Ugdymas * kiino kultiira * sportas. 2007, 2 (65): 71—77.

'7 Armoniené J. Mokiniy fizinis aktyvumas ir sveikata. Pedagogika. 2007, 85:115-120.
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Antrasis rezultaty blogéjimo ,,pikas sutampa su ekonominés krizés Lietuvoje
laikotarpiu. Socialiniai ir ekonominiai veiksniai turi nemaZzos jtakos besimokanciyjy
sveikatai'®, kuri glaudziai susieta su fiziniu aktyvumu." Nuo 2008 iki 2012 m. visy testuoty
grupiy fizinio pasirengimo rezultaty vidurkiy reikSmeés kito santykinai zeme¢jancia kreive.
Lyginant viso tyrimo laikotarpio testavimo rezultatus, 2012 metais buvo uzfiksuotos
zemiausios testy rodikliy vidurkiy reik§més. Motery istvermes (,,2000 m.*) ir ranky raumeny
jégos (,,Ranky lenkimas ir tiesimas gulint®) grupés pirminio testavimo rezultaty vidurkiy
reikSmés buvo Zemesnés uz tas, kurios pagal studijy dalyky ,,Koviné savigyna® ir ,,Kovinés
imtynés“ fizinio parengtumo vertinimo normatyvus vertos maziausio — 5 tasky kiekio. Siy
rezultaty vertinimas - ,,nepatenkinamai®. Tokios situacijos susidaryma gal¢jo jtakoti ir 2009
metais jsigaliojes naujas Lietuvos Respublikos Mokslo ir studijy [statymas®’, kuris jnese
esminiy pokyC€iy j auksStojo mokslo studijas. [ studijy sistema jvedus ,krepSelinio®
finansavimo pagal studijy sritis tvarka, zenkliai sumazéjo (praktiskai iki 2-6%) valstybinis
finansavimas vidurinés ir aukStesniosios grandies statutiniy pareigiiny rengimui aukstosiose
mokyklose. Galima daryti prielaida, kad straipsnyje paminétos aplinkybés, nelabai adekvati
nidienos situacijai statutiniy pareigiiny motyvacijos sistema ' nedaro pozityvios jtakos
bisimyjy statutiniy pareigiiny Vidaus reikaly jstaigose atrankos kokybei.

Jei i§ tyrimo iSeliminuotume 2006 ir 2012 m. testavimo rezultatus, apibendrintai
galétume teigti, kad biisimyjy statutiniy pareiginy, pradéjusiy studijuoti Kovinés savigynos
bei Koviniy imtyniy dalykus 2003-2012 m. laikotarpiu, pirminj fizinio pasirengimo lygi
galima buty vertinti kategorijomis nuo ,,silpnas® iki ,,pakankamas®. Retrospektyvinis rezultaty
dinamikos vaizdas atskleidzia 100 m ir ilgy nuotoliy rezultaty laipsnisko blogéjimo
tendencija. Atkreiptinas démesys ] santykinai permanentinj, taiau pakankamai probleminj

motery ranky ir pilvo raumeny jégos ugdymo aspekta.

ISVADOS

2003-2012 m. tirty grupiy fiziniy gebéjimy pirminio testavimo rodikliai kito rezultaty
blogéjimo (100 m bei ilgy nuotoliy bégimo laiko didéjimas ir kity testy pratimy atlikimo

'8 Ibid., 17, p.120.

' Gudzinskiené V., Armoniené J., Poceviius A. Fizinis aktyvumas kaip vienas sveikata lemianiy veiksniy.
Pedagogika. 2012, 105:86-93.

20 Lietuvos Respublikos Mokslo ir studijy Jstatymas, supra note 10.

*! Vitkauskas K. Lietuvos policijos pareigiiny motyvaciniy veiksniy analizé. Viesoji politika ir administravimas.
2012, 11 (3): 377-389.
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kartojimy skaiciaus maz¢jimas) kryptimi. Blogiausiy visy testy rezultaty pasieké 2006
(p<0,05) ir 2012(p<0,05) metais testuoty grupiy studentai.

Motery kojy staigiosios, pilvo preso ir ranky raumeny jégos testy grupiy rezultatai per
visg tyrimy laikotarpj kito osciliacinés kreivés forma. Vyry analogiskus fizinius gebéjimus
charakterizuojanciy testy rezultaty vidurkiy reikSmiy kitimai antrajame tyrimy penkmetyje
(2008-2012 m.) nebuvo tokie staiglis - 2008-2010 metais rezultaty reikSmeés grafike iSsidésté
santykinéje tieséje.

Per visg tyrimy laikotarpj nustatyti keli zenklesni tirty motery ir vyry testy rezultaty
vidutiniy reikSmiy blog¢jimo (kilimo arba kritimo), t.y. liZio, taskai. Pirmasis - 2006 m.,
antrasis - 2010-2011 m. Tais metais pradéjo blogéti motery ir vyry visy testy rezultaty
vidurkiy reikSmés (p<0,05).

Studenty pirminio fizinio pasirengimo biikle tyrimo laikotarpiu galima vertinti
kategorijomis nuo ,,silpna“ iki ,,pakankama®“. 2006 mety grupés motery atlikty testy (kojy
staigiosios, pilvo preso ir ranky raumeny jégos) rezultaty vidurkiai vertintini kaip
,hepatenkinami‘.

Tikétina, kad kai kuriy tirty grupiy studenty fizinio pasirengimo regresa galéjo salygoti
ne tik fizinio aktyvumo motyvacijos stoka, bet ir tam tikros specifinés aplinkybés: mokymo
proceso organizavimo trukumai bendrojo lavinimo jstaigose; ekonominiai faktoriai bei
negatyvus teisés akty poveikis — nuo 2009 m. valstybés finansavimo stabdymas viduriniosios
ir aukstesniosios grandies policijos ir valstybés sienos apsaugos pareiginy rengimui ir

mokamy studijy organizavimo reglamentavimas.
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reikalavimams tikrinimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2007-01-25, Nr. 10-399
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THE ANALYSIS OF DYNAMICS OF PHYSICAL TRAINING RATES OF
UPCOMING STATUTORY OFFICERS OF THE YEAR 2003 - 2012

Algirdas Muliarcikas*
Mykolas Romeris University

Summary

The article has analysed the dynamics of prime physical training results of upcoming statutory
officers of the year 2003 — 2012 who started Tactical Self-defence and Tactical Wrestle Studies.

The purpose of the article is to traverse the dynamics’ peculiarities of tested physical
capabilities’ rates which were provided in the programmes of upcoming statutory officers’ studies in
the period of the year 2003 — 2012.

The planned goals to implement the provided aim are such as:

- to evaluate the physical qualification of the examined students in a retrospective aspect in the
period of the year 2003 — 2012;

- to define the potential reasons of investigated capabilities rates’ change.

The object and methods of the research have been presented. The prime testing results of
physical capabilities of students of academic group (142 men and 134 women) who studied in the year
2003 — 2012 have been analysed in the article in accidental order.

The audit method and exercises have been used to evaluate students’ physical capabilities such
as: to value quickness — 100 m run, stamina — 3000 m run for men and 2000 m for women, precipitate
power — long jump of a stand, abdomen press muscles’ power — to sit and lie in 30 s for women and
foot lift to a rail by hanging in 30 s for men, arm muscles’ power — hands’ bend and reach by lying for
women and pull-ups for men.
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To view the data of the research in a retrospective aspect it could be stated that the part of
averages of group tests’ results have varied on the consistent deterioration’s direction (the growth of
run time of 100 m, 2000 m and 3000 m). The results of tests of foot precipitate, abdomen press and
arm muscles’ power of women groups have varied on the form of an oscillated graph throughout the
time-period of the research. To compare with women the variations of average value of tests’ results
which define the analogous physical capabilities of men were not so sudden in the second five-year of
the research (in the year 2008 — 2012). The results of the time-period of the year 2008 — 2010 have
spread on a relative line. A few more or less marked turning-points of average value deterioration (rise
and fall) of tests’ results of questioned women and men have been determined throughout the period of
the research. The first one was in 2006. The results of all tests of women groups of the year 2006
statistically surely (p<0,05) differed (were worse) from the averages of many tests’ results of the
examined groups on the following year. The average rates of tests of men foot precipitate, abdomen
press and arm muscles’ power statistically surely (p<0,05) differed from the averages of group tests’
results of the following year. The second turning-point and results’ deterioration occurred in the period
of the year 2010 — 2011. Then the average value of all tests’ results of women and men began to
decline (p<0,05).

The prime physical training state of students could be estimated at the rates from “week” to
“sufficient” during the period of the research. The averages of tests’ results (foot precipitate, abdomen
press and arm muscles’ power) of women group of the year 2006 were valued as “insufficient”.

To analyse the data, events and facts of the research of the appropriate year in the chronological
sequence it could be supposed that the physical training regress of some examined groups could have
been determined not only by absence of motivation but also by particular specific factors such as the
limitations of education planning in comprehensive schools, economic factors and negative impact of
legal acts i.e. the government funding for training of the police of middle and upper link and the
officers of state border guard has been checked and fee-paying studies’ organisation has been
regulated since 2009.

Keywords: upcoming statutory officers, rates of physical capabilities, quickness, stamina,
precipitate power, retrospective analysis.

Algirdas Muliarcikas*, Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Valstybés sienos apsaugos katedros
lektoriaus pareigose dirbantis doc. dr. Moksliniy tyrimy kryptys: visuomenés fizinis lavinimas ir sveikatinimas, fizinés
prievartos veiksmai ir jy panaudojimo aplinkybés, fizinio parengtumo ir asmens saugumo sasaja.

Algirdas Muliarcikas*, Mykolas Romeris University, Faculty of Public security, Department of State Border Protection,
Assoc.prof., dr., works as lecturer. Research interests: Human physical education and healthiness, circumstances of physical
violence actions and its resort, correlation of physical training and personal security.
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PASIENIECIO PROFESIJOS PASIRINKIMO MOTYVACIJA

Rolandas Nagrockas*
Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Valstybés sienos apsaugos katedra
V. Putvinskio g. 70, LT— 44211 Kaunas
Telefonas (8~37) 30 36 69

El. Pastas: r.nagrockas@mruni.eu

Anotacija. Straipsnyje analizuojama studenty motyvacija studijuoti pagal teisés ir valstybés
sienos apsaugos studijy programg universitete. Apklausti 113 teisés ir valstybés sienos apsaugos
bakalauro studijy programos pirmo, antro, tre¢io ir ketvirto kurso studenty (i$ jy 80 vaikiny ir 33
merginos). Nustatyta, kad specializuotos teisés studijy programos studenty mokymasi lemia socialiniai
ir perspektyvos motyvai: akiracio plétimo svarba, tévy valia, galimybé baigus jsidarbinti ir siekti
karjeros Valstybés sienos apsaugos tarnyboje (toliau VSAT).

Pagrindinés savokos: motyvacija, motyvai, motyvavimas, profesija, pasienietis.
IVADAS

Dauguma zmoniy savo prigimtimi yra nusiteike mokytis ir daugumai jy patinka mokytis
(Kubilius, 1996), taciau didelé problema yra tai, jog daznai mokoma ne to, kg konkretus
asmuo noréty iSmokti, nes reikalavimai tam tikry profesijy atstovy kompetencijos lygiui
daznai nesutampa su asmens vidinémis nuostatomis, saves realizavimo galimybémis bei
biisimos karjeros vizija. Todé¢l studijy motyvacija gali bti skirtinga ne tik tarp atskiry grupés
studenty, bet netgi to paties studento motyvacija skirtingiems studijy dalykams gali biiti
skirtinga.

Motyvacija (lot. Judéjimas, skatinimas) - tai psichofiziologinis procesas, reguliuojantis
asmenybés veikla ir santykius su aplinka motyvy kaitos pagrindu. Tai veiksmy bei elgesio
zadinimas ir skatinimas. Motyvacija apima zZmogaus poreikius, interesus, norus, vertybes,
jsitikinimus ir t. t. Ji parodo asmenybés kryptinguma'.

Motyvavimas - tai savo ir kity veiklos skatinimo procesas siekiant asmeniniy ar
organizacijos tiksly’.

Vidiné motyvacija - tai noras atlikti veiksmus dél pacios veiklos ir biiti veiksmingam.

Vidinés motyvacijos esmé - iSgyventi patj veiksmg, o ne mégautis jo pasekmémis,

! Jovaisa, L. (1993). Pedagogikos terminai. Kaunas: Sviesa, p. 264.
2 Sakalas, A., Silingiené, V. (2000). Personalo valdymas. Kaunas: Technologija, p. 205.
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teikianiomis pasitenkinima’ . Tai tro§kimas kazka daryti, nes tai jdomu, patrauklu, jaudina,
teikia pasitenkinima ar asmeniskai vilioja®.

ISoriné motyvacija - tai poelgiai, kylantys i§ iSorés paskaty, iSorinio stimulo, o ne i$
vidinio jausmo. Tai socialinis spaudimas atlikti tam tikras veiklas’. ISoriné motyvacija
dazniausiai formuojama iSoriniy paskaty, apdovanojimy ar bausmiy.

Kalbant apie bakalauro kvalifikacinj laipsnj jgyti siekiancius asmenis, nepakanka jy
mokyma suvokti vien kaip profesiniy jgiidziy formavimg ar veiksmy tipinése situacijose
taikyma. Aukstojoje mokykloje jgytos zinios, moké¢jimai, jgidziai turi suformuoti
visapusiskai iSprususig asmenybe, zmogy, galint] planuoti, analizuoti veiksmus, tinkamai ir
atsakingai vadovauti kity asmeny veiklai. Tam reikia jgyti atitinkamas kompetencijas, kuriy

poreikis pavaizduotas (1 pav)°.

S
Y Gl
MPETEN o>
O ..
¥ Gebéjimas Vertinimas
.. Gebéjimas il}tegrtff)t%
Pria .kt.mls analizuoti |turimas zinias
Ziniy su kitomis
taikymas

Zinojimas

1 pav. Kompetencijos lygis

Kad biisimas specialistas pereity ribg nuo zinojimo iki praktinio Ziniy taikymo bei
gebéjimo analizuoti ir integruoti turimg informacija, butinas kompetencijos lygio ugdymas.
Taciau daznai déstytojams nepavyksta pakeisti studenty supratimo ir padéti jiems suprasti
jvairius reiSkinius taip, kaip juos supranta tos srities profesionalai. Edukologijos srityje
atliktais tyrimais buvo nustatyta, jog studentai, gave didelius kiekius informacijos, i$saugo ja
palyginti trumpa laiko tarpg ir netrukus didziaja jos dalj pamirsta’.

Tyrimo tikslas - jvertinti teisés ir valstybés sienos apsaugos studijy programos

studijuojanciy studenty motyvacijg rinktis pasieniecio profesij3.

v —

3,5 Marcinkeviciaté, L. (2010). Darbuotojy motyvavimo modeliai: teoriniai ir praktiniai aspektai.
Kaunas: Akademija, p. 198.

4 Robbins, S. P. (2003). Organizacinés elgsenos pagrindai. Kaunas: Poligrafija ir informatika, p. 374.
% Adamoniené R. ir kt. Profesinio ugdymo pagrindai. Vilnius: Petro Ofsetas, 2001, 366 p.

7 Jensen E. Tobulas mokymasis. Vilnius: OVO, 2001, 294 p.
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Tyrimo uZdavininys - identifikuoti Teisés ir valstybés sienos apsaugos studijy
programos pasirinkimo motyvus.

Tyrimo objektas - teisés ir valstybés sienos apsaugos studijy programos studijy
pasirinkimo motyvai.

Tyrimo metodika. Anketinés apklausos biidu apklausti 113 teisés ir valstybés sienos
apsaugos bakalauro studijy programos studentai. Teoriniams ir praktiniams rezultatams gauti
atlikta mokslinés literattros ir anketos duomeny analizé.

Tyrimo hipotezé: Pilietis renkasi pasienieCio profesija, nes tai jdomu, patrauklu,

jaudina, teikia pasitenkinimg ar asmeniskai vilioja.

TYRIMU REZULTATAI IR JU APTARIMAS

Apklausos anketa buvo sudaryta i§ klausimy, kuriais bandoma nustatyti studenty
motyvacija mokytis specializuotoje teisés studijy programoje, studenty karjeros vizija,
mokymosi motyvus bei Siy faktoriy jtaka studijy rezultatams. Panaudojus anketinés apklausos
metodg nustatyta, jog pagrindinés specializuotos teisés studijy programos pasirinkimo

motyvas buvo pareiginy socialiniy garantijy sistema (2 pav.).

1%

m Dél socialiny garantijy

B Galimybés dirbti netoli
namy

3% .

3% = Be motyvacijos

® Noras kovoti su
nusikaltéliais

m D¢l galimybés testi studijas
magistratiiroje

m Suklydo pasirinkes $ig
prifesija

2 pav. Profesijos pasirinkimo motyvas
Matoma, jog net 76 % respondenty pasirinko §ig studijy programa dél garantuotos darbo
vietos, atlyginimo ir socialiniy garantijy. Reikia pripazinti, jog socialiniai poky¢iai
visuomeng¢je padar¢ poveikj ir jaunimo vertybiy sistemai, tik 3% respondenty pasirinko

profesija vedini romantikos ar noro ginti visuomengés narius nuo nusikaltéliy.

141



ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys

CRSITETAS

PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2013 (10) Scientific articles

D
2

Profesijos pasirinkimo motyvacijos rodikliu laikytinas ir studijy programos pasirinkimo

eiliSkumas bendrauniversitetinio priémimo sistemoje (3 pav.).

0,
3% 19% 2%~ 1% |-2%

4%

m]
m2
m3
4
=5
mo6

3 pav. Teisés ir valstybés sienos apsaugos programos pasirinkimo eiliSkumas stojant

Dauguma respondenty (78 %) pasirinko teisés ir valstybés sienos apsaugos studijy
programg pirmu prioritetu. Kadangi pirmu prioritetu pasirinkusiy skaiius yra artimas
pasirinkusiy studijy programg dél socialiniy garantijy sistemos skai¢iui, galima teigti, jog
priedy, priemoky sistema, galimybé jsidarbinti baigus studijas bei trumpesnis tarnybos iki
pensijos laikas yra vieni i§ svarbiausiy kriterijy, paskatinusiy respondentus pasirinkti teisés ir
valstybés sienos apsaugos studijy programa.

Tyrimas parodé, kad tik 9% visy apklaustyjy respondenty nesirinkty biisimos darbo
vietos VSAT( 4 pav.).

Reikia pazymeéti, jog studijy metu studenty poziiiris dél blisimos darbo vietos keitési.
Tam tur¢jo jtakos jvairls veiksniai (galimybé jsidarbinti kitame darbe geresnémis sglygomis,
pasikeitusi Seimyniné padétis, pasikeitusi gyvenamoji vieta ir panaSiai). Net 41 %
respondenty teige, jog studijy laikotarpiu keitési jy nuostatos dél biisimos darbo vietos.

Nors (2, 3, 4 pav.) pateikti duomenys rodo, jog (74 — 78) % studenty sieja savo ateities
karjerg su VSAT, taciau tik 25 % studenty stengiasi geriau mokytis dél galimybés pasirinkti
darbo vietg (5 pav.).
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4 pav. Apsisprendimas dirbti VSAT pabaigus studijas

1%

m D¢l tévy ir déstytojy
reiklumo

m D¢l ziny
= Dél galimybés pasirinkti
darbo vieta

u Dél baimés buti
pasalintam i$ universiteto

u Dél diplomo

5 pav. Priezastys, dél kuriy stengiamasi gerai mokytis

Analizuojant priezastis dél kuriy stengiamasi gerai mokytis atkreipiamas démesys, jog
14 % respondenty nurodé pagrinding prieZastj - baime biiti paSalintam i$ fakulteto ar negauti
stipendijos. Kaip teigiamg nuostata galima iSskirti 48 % respondenty atsakyma, jog mokytis
skatina siekimas jgyti daugiau ziniy.

Ivertinus tai, jog dauguma studenty savo ateit] sieja su darbu VSAT sistemoje, tikslinga

parengti aiskius jdarbinimo kriterijus, kuriy vienas i$ pagrindiniy biity mokymosi rezultatai.
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Analizuojant pateiktus duomenis atkreiptinas démesys, jog dauguma studenty tikisi
dirbti vadovaujantj darbg ir savo tikétinas pareigas daugiau sieja su galimybe paciam priimti
spendimus nei su pacia pareigybe. Pavyzdziui, rinktinés vado pavaduotojo pareigas eiti noréty
tik 4 % respondenty, kai tuo tarpu uzkardos vado pavaduotojo pareigas - net 16 % , nors
rinktinés vado pavaduotojo pareigos yra geriau apmokamos ir suteikiamas aukStesnis vidaus

tarnybos laipsnis (6 pav.).

4% 1%
4%

B Pasienietis m Uzkardos vadas
m VSAT vadas H Specialistas
m Riktinés vadas m Uzkardos vado pavaduotojas

VSAT vado pavaduotojas Rinktinés vado pavaduotojas

6 pav. Karjeros vizija

I8skyrus respondentus j dvi grupes pagal profesijos pasirinkimo motyvacija j tuos, kurie
pasirinko $ig studijy programa pirmu prioritetu ir j tuos, kurie pasirinko tolesniu nei desimties
prioritetu ir iStyrus S$iy grupiy mokymosi rezultatus, statistiSkai patikimo rySio tarp
motyvacijos (profesijos pasirinkimo aspektu) bei studijy rezultaty nerasta. Galima teigti, jog
studijy rezultatus daugiau nulemia individualiis asmens gabumai bei mokykloje jgytos Zinios
nei siekis uzimti tam tikras pareigas ar jgyti tam tikra profesija.

Tarp studijuojanciy specializuotas teisé€s studijy programas motyvacijos poziiiriu galima
iSskirti dvi pagrindines studijy grupes: siekiancius jgyti specializuotg teisinj iSsilavinimg
(pasiencio profesija) ir tuos, kurie, besimokydami pagal specializuota studijy programa, siekia
teisininko diplomo. Siy dviejy grupiy pozitriai labiausiai iSsiskiria vertinant specialiyjy

studijy dalyky aktualumg bei mokomuyjy praktiky reikalinguma, trukme bei turinj.
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ISVADOS

Nustatyta, jog svarbiausiu teisés ir valstybés sienos apsaugos studijy programos
pasirinkimo motyvu (76 % respondenty) buvo pareigiiny socialiniy garantijy sistema.

StatistiSkai nenustatyta patikimo rySio tarp profesijos pasirinkimo motyvacijos bei
studijy rezultaty.

Apklausa parodé, jog reikia pasitlyti strategijas, sudarancias prielaidas, sukurti

motyvacijg skatinan¢ig mokymosi patrioting, neatsiejama nuo socialiniy garantijy, aplinka.
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MOTIVATION TO CHOOSE FRONTIER-GUARD PROFESSION

Rolandas Nagrockas*
Mykolas Romeris University

Summary

This article analyzes students’ motivation to study law and boarder security program in
university. There were 113 students form first, second, third and fourth class of frontier-guard
profession program, who volunteered to do this test (80 males and 33 females). It was found that
students’ learning was influenced by social and perspective motives, such as: importance to broaden
one’s horizons, influence of parents, opportunity to get a job and become a frontier-guard.

Keywords: motivation, motives, motivating, profession, frontier-guard.

Rolandas Nagrockas*, Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Valstybés sienos apsaugos katedros
lektorius. Moksliniy tyrimy kryptys: Gyvenimo kokybés gerinimas ir uzimtumo galimybiy didinimas.

Rolandas Nagrockas*, Mykolas Romeris University, Faculty of Public security, Department of State Border Protection,
lecturer. Research interests: Improving quality of life and increasing possibilities to choose a job.
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IKITEISMINIO TYRIMO PAREIGUNO PROFESIONALUMO
DIMENSIJOS: PROFESINE KOMPETENCIJA IR ASMENINES SAVYBES

Zaneta Navickiené*

Lietuvos policijos mokyklos Kvalifikacijos tobulinimo skyrius
Karaimy g.73, LT-21104, Trakai
Telefonas 8 (528) 51951
El pastas: zaneta.navickiene@policija.lt

Aleksandras Izotovas**

Lietuvos policijos mokyklos Kvalifikacijos tobulinimo skyrius
Karaimy g.73, LT-21104, Trakai
Telefonas 8 (528) 51951
El pastas: aleksandras.izotovas@policija.lt

Anotacija. Straipsnyje analizuojama ikiteisminio tyrimo pareigiino (policijos tyréjo) profesinés
kompetencijos ir biitiny asmeniniy savybiy jtaka jo veiklos profesionalumui.

Straipsnj sudaro jvadas ir dvi dalys. Pirmoje dalyje pristatoma tyréjo profesinés kompetencijos svarba:
analizuojamos kvalifikacijos ir kompetencijos sampratos, diskutuojama apie ikiteisminio tyrimo pareigino
profesionalumg, analizuojami teisés aktai, reglamentuojantys policijos pareigiino profesing kvalifikacijg ir
kompetencijg, pabréziama jy jtaka nusikalstamy veiky tyrimo efektyvumui. Antrojoje dalyje pristatoma
asmeniniy savybiy samprata, identifikuojamas tyréjui biitiny asmeniniy savybiy turinys, $iy savybiy sasajos
su tyréjo profesinémis kompetencijomis ir remiantis Siomis dimensijomis, formuojama esminé ikiteisminio
tyrimo pareigiino profesionalumo charakteristika.

Pagrindinés sgavokos: asmeninés savybés, ikiteisminio tyrimo tyréjas, kvalifikacija, policijos
pareiglinas, profesiné kompetencija, profesionalumas.

IVADAS

Tyrimo aktualumas. Nagrinéjant efektyvaus ikiteisminio tyrimo organizavimo prielaidas,
neretai pabréziama ikiteisminio tyrimo subjekty — tyréjy, prokurory, ikiteisminio tyrimo teis¢jy —
profesionalumas: turima ar reikiama profesiné kvalifikacija, savo srities iSmanymas — kompetencija.
Siy subjekty profesinés veiklos pobiidis dazniausiai saistomas su baudZiamosios teisés,
baudziamojo proceso, kriminalistikos, vadybos, psichologijos ir kity mokslo sri¢iy ziniomis ir jy
taikymu, t. y. teisé€s akty iSmanymu, gebé&jimu juos tinkamai taikyti, organizaciniy ir komunikaciniy
gebéjimy turéjimu, savo veiklos planavimu ir pan. Misy $alies tiek mokslingje literatiiroje’, tiek
teisés aktuose (veiklos apraSuose, pareigybiy aprasymuose) daug démesio skiriama §iy subjekty

profesinés kvalifikacijos ir kompetencijos apibréz¢iai, ta¢iau moksliniuose ir taikomuosiuose

"Plagiau 7r. Navickiene, Z. Ikiteisminio tyrimo pareigiiny kvalifikacijos ir kompetencijos svarba ikiteisminio tyrimo
procese. Profesinis rengimas: tyrimai ir realijos. Vytauto Didziojo universitetas, Kaunas. P. 132-143. Taip pat zr.
Justickis, V., Valickas, G. Procediirinis teisingumas Lietuvos kriminalinéje justicijoje. Monografija. Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2006. P. 17-31.

146



ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys

ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2013 (10) Scientific articles

tyrimuose stokojama profesionalaus poziiirio j asmeniniy savybiy svarbg ikiteisminio tyrimo
subjekty veikloje. Tik fragmentiskai uzsimenama, kokios asmeninés savybés biitinos tyréjo ar
prokuroro veikloje. Tyrinédami ikiteisminio tyrimo organizavima, mokslininkai negincija, jog
svarbu nagrinéti ikiteisminio tyrimo subjektams biitinas asmenines savybes, akcentuoti jy svarba,
nes tai efektyviai jtakoja ikiteisminio tyrimo procesus?®. Siame straipsnyje sickdami giliau
iSnagrinéti asmeniniy savybiy jtaka kompetencijai, autoriai sgmoningai pasirinko ikiteisminio
tyrimo pareiglinui — tyréjui — biitinos kompetencijos turinj: profesinés kvalifikacijos ir reikiamy
asmeniniy savybiy turinj. Kita vertus, tyré¢jui biitiny asmeniniy savybiy identifikavimas leisty
sukurti patikima tyréjo profilj, taip pat suvokti, ar besirenkantysis tyréjo darba, pavyzdziui, biisimas
studentas, turi reikiamas savybes, o tuo paciu lengviau apsispresti, ar turimus gebé&jimus ir savybes
galés pritaikyti biisimoje veikloje.

Tyrimo naujumas. UZsienio literatiiroje nemazai démesio skiriama ikiteisminio tyrimo
pareigino kompetencijos klausimams nagrinéti, tame tarpe ir asmeniniy savybiy svarbai
akcentuojant, kad pagrindinis pareigiiny veiklos vertintojas yra visuomené, kuri vertina ir kartu
jtakoja ne tik jy profesionaluma, taip pat ir moralines bei etines savybes®. Reikia pridurti, kad
visuomenei yra ypac reikSmingas teisingumo jausmas, kuris yra siejamas su zmoniy subjektyviais
jsitikinimais ir vertinimais. Siuo atveju svarbu pazyméti procedirinio teisingumo fenomena, kurio
viena sudedamyjy daliy yra ir tyréjo veiksmai ikiteisminio tyrimo metu. Kitaip tariant, pareigiino
elgesys tiriant nusikalstamg veika daro jtakos ir pilieciy (nusikaltimo aukos, liudytojo, jtariamojo,
pagaliau, net su byla nesusijusiy asmeny) teisingumo jausmo formavimui, skatina pasitikéti
kriminalings justicijos subjektais®.

Lietuvoje tyrin¢jant ikiteisminio tyrimo pareigino kompetencija, pastaruoju metu buvo
akcentuojama profesiné kvalifikacija. Pripazjstamas stiprus profesionalaus tyréjo vaidmuo
nusikalstamy veiky tyrime, taciau neidentifikuojama biiting asmeniniy savybiy jtaka jo veiklos
profesionalumui. Autoriy manymu, tyréjo profesiniy kompetencijy ir asmeniniy savybiy tyrinéjimas
sudaryty prielaidas naujai formuoti patikima profesionalaus tyréjo paveiksla.

Tyrimo tikslas — jvertinti tyréjo profesinés kompetencijos ir blitiny asmeniniy savybiy jtaka

tyr¢jo veiklos profesionalumui.

2 Navickiené, Z. Ikiteisminio tyrimo organizavimo optimizavimas Lietuvoje: nunc ar ad feliciora tempora?
Kriminalistika ir teismo ekspertizé: mokslas, studijos, praktika. IT dalis. Vilnius, Charkovas, 2013. P. 314.

3 Nechajava, N. B. Strategija inovacionogo obuchenije subjektov rasledovanija [Strategy of innovative training of pre-
trial investigation subjects‘]. Kriminalistika ir teismo ekspertizé: mokslas, studijos, praktika. II dalis. Vilnius,
Charkovas, 2013. P. 206.

* Justickis, V., Valickas, G. Procediirinis teisingumas Lietuvos kriminalinéje justicijoje. Monografija. Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2006. P. 17-31.
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Tyrimo uzdaviniai:

1. ISryskinant tyréjo profesinés kompetencijos svarba, jos santykj su profesine kvalifikacija,
iSanalizuoti tyréjo profesinés kompetencijos turinj.

2. Apibréziant asmeniniy savybiy sampratg, identifikuoti pagrindines tyréjui bitinas
asmenines savybes ir jy sgsajas su profesinémis kompetencijomis ir profesionalumu.

Tyrimo objektas — profesiné kompetencija ir biitinos asmeninés savybés, uztikrinancios
ikiteisminio tyrimo pareigiino veiklos profesionaluma.

Straipsnyje panaudoti Sie teoriniai tyrimo metodai: apraSomasis-lyginamasis ir analitinis-
kritinis. Taikant apraSomajj-lyginamgjj ir palyginimo metodus, straipsnyje aprasoma ir
analizuojama teisés akty, reglamentuojanciy policijos ikiteisminio tyrimo pareigtiny kvalifikacijg ir
profesing kompetencijg, nuostatos. Analitinio-kritinio tyrimo metodo pagalba analizuojama, kokios

asmeninés savybés yra svarbios brandziai tyréjo asmenybei ir jy jtaka veiklos profesionalumui.

IKITEISMINIO TYRIMO PAREIGUNO PROFESINES KOMPETENCIJOS STIPRINIMO
GALIMYBES

Ikiteisminio tyrimo organizavimas — kompleksinis procesas, kurj jtakoja ne tik teisiné baze,
teisés akty taikymo ypatumai, organizacinés priemones, todél ikiteisminio tyrimo kokybé ir
efektyvumas priklauso ir nuo ikiteisminj tyrima organizuojangiy ir vykdanéiy subjekty’, o bitent
nuo jy kvalifikacijos ir kompetencijos. IS esmeés tyréjo tinkamumo klausimas suponuoja du
pagrindinius aspektus: ar jis turi reikiamg kvalifikacija, ar turi reikiamy Ziniy, jgidziy, gebéjimy —
iSmanymo (kompetencijos) atlikti savo veikla ir ar jo turimos asmeninés savybés padeda jam
pasiekti norimy veiklos tiksly ir jtakoja efektyvesnius veiklos rezultatus. Kaip apibréziama ir
suprantama kvalifikacija, i§ principo diskusijos nekyla. Kvalifikacija — formalus dokumentas,
patvirtinantis asmens geb¢jimy pagristuma (tinkamuma, bet ne patikimumg) konkreciai profesinei
veiklai. Kvalifikacija suteikiama asmeniui jei jis pasiekia nustatytus akredituotos mokymo/studijy
programos mokymosi/studijy rezultatus 6. Tuo tarpu kompetencija suprantama kaip asmens
gebéjimas, patvirtintas tam tikru dokumentu, pagristai (tinkamai, kvalifikuotai, konkreciame
kokybés lygyje) ir patikimai (tiksliai, greitai) atlikti tam tikrg profesinés veiklos dalj (operacija ar

uzduotj) nenusp¢jamoje darbinéje situacijoje, apibréztoje profesijos standarte. Todél kompetencija —

° Navickiene, Z. Ikiteisminio tyrimo organizavimo optimizavimas Lietuvoje: nunc ar ad feliciora tempora?
Kriminalistika ir teismo ekspertizé: mokslas, studijos, praktika. IT dalis. Vilnius, Charkovas, 2013. P. 306.

S Pukelis, K. Gebéjimas, kompetencija, mokymosi/studijy rezultatas, kvalifikacija ir kompetentingumas: teoriné
dimensija. Aukstojo mokslo kokybé. Kaunas, Vytauto Didziojo universitetas, 2009, Nr. 6. P. 12-14.
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OB QIONAW

gerokai platesné savoka, apimanti ne tik turimg kvalifikacijg, bet ir tolimesnéje veikloje igyta
patirtj, gebéjimus.

Moksliniuose straipsniuose jau ne karta buvo nagrin¢jama ikiteisminio tyrimo pareigiiny
asmenis ' . Nagringjant tyréjo kvalifikacijos ir kompetencijos santykj, svarbu pabrézti, jog
kompetencijos formavimas pagristas tik tuo atveju, kuomet tiksliai jau yra apibréZiama tyréjo
kvalifikacija, nustatomi butini reikalavimai Sioms pareigoms — aukstasis teisinis iSsilavinimas.
Apibrézus tyréjui biiting specialy iSsilavinimo cenza, tolimesnés kompetencijos ugdymas
praktiniame darbe suteikia galimybe sistemingai ir nuosekliai formuoti ir gilinti tyréjui su praktiniu
darbu susijusias zinias ir geb¢jimus, o ne pildyti spragas kvalifikacijos tobulinimo procese ir
akcentuoti konceptualius pagrindus, kurie jau turéty buti jgyjami studijy procese. Todél tyréjo
kvalifikacija tampa biitina prielaida formuojant ir gilinant Siai profesijai biitinas kompetencijas,
uztikrinant studijy metu jgyty geb¢jimy testinuma. NenustaCius ir neapibrézus tyréjui bitino
i§silavinimo, priémus j darbg kity profesijy atstovus, prarandama galimybé nuosekliai ir sistemingai
suformuoti tyréjui biitinus profesinius pagrindus.

Policijos veikloje formuojant, apibréziant ir formalizuojant atskiry policijos veiklos sriiy
policijos pareigiiny ir kity policijos sistemos darbuotojy kompetencijas svarbiu atskaitos tasku
tampa Policijos pareigliny ir kity policijos sistemos darbuotojy kompetencijy aprasas, patvirtintas
2012 metais Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymug. Siuo teisés aktu nustatoma
kriminalinés, vieSosios policijos, administravimo funkcijas atliekanciy ir vadovaujancias pareigas
einanCiyjy pareigiiny, kity policijos sistemos darbuotojy veiklos ir kvalifikacijos tobulinimo
kriterijus, butinus profesingje veikloje. Ikiteisminio tyrimo pareiglinams S$ios nuostatos tampa
svarbios tuo, kad tiksliai identifikuojamos profesinés kompetencijos’, taip pat ir specialiosios

kompetencijos'®, kurias privalo turéti ar jgyti (atnaujinti) kiekvienas tyréjas. Analizuojant $io teisés

" Plagiau zr. Navickiené, Z. Ikiteisminio tyrimo organizavimo optimizavimas Lietuvoje: nunc ar ad feliciora tempora?
Kriminalistika ir teismo ekspertizé: mokslas, studijos, praktika. II dalis. Vilnius, Charkovas, 2013. P. 308. Taip pat Zr.
Navickiené, Z. Ikiteisminio tyrimo pareigiiny kvalifikacijos ir kompetencijos svarba ikiteisminio tyrimo procese.
Profesinis rengimas: tyrimai ir realijos. Vytauto DidZiojo universitetas, Kaunas, 2010. Nr. 19. P. 135-136. Taip pat zr.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2012 m. gruodzio 20 d. valstybinio audito ataskaita ,,Ar sudarytos prielaidos
efektyviai organizuoti ikiteisminio tyrimo procesg™.

¥ Lietuvos policijos generalinio komisaro 2012 m. balandZio 6 d. jsakymas Nr. Nr. 5-V-284 D¢l Policijos pareigiiny ir
kity policijos sistemos darbuotojy kompetencijy apraso patvirtinimo®.

? Lietuvos policijos generalinio komisaro 2012 m. balandzio 6 d. jsakyme Nr. 5-V-284 D¢l Policijos pareigiiny ir kity
policijos sistemos darbuotojy kompetencijy apraso patvirtinimo* profesinés kompetencijos apibréziamos kaip zinios,
jgtdziai, gebéjimai, pozilriai, kitos asmeninés savybés, skirtos policijos pareiginy ir kity sistemos darbuotojy
sékmingai bendrajai profesinei veiklai.

' Tame paciame teisés akte specialiosios kompetencijos apibréziamos kaip Zinios, jgiidZiai, gebéjimai, poziiiriai, kitos
asmeninés savybeés, skirtos policijos pareigiiny ir kity sistemos darbuotojy sékmingai profesinei veiklai konkrecioje
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akto nuostatas, tenka pabrézti, kad nors pagal Siame teisés akte pateiktas profesiniy ir specialiyjy
kompetencijy sampratas asmeninés savybés priskiriamos S$iy kompetencijy turiniui, vis délto
pateiktos biitinos gebéjimy sritys neidentifikuoja tyréjui biiting asmeniniy savybiy, o tik jvardija
dalykines sritis, kurias privalo iSmanyti tyréjas. ISskiriamos pagrindinés aStuonios profesiniy
kompetencijy sritys, pavyzdziui, profesinés taktikos pagrindy iSmanymas, kriminalistikos technikos
pagrindy iSmanymas, gebéjimas dirbti su policijos informacine sistema ir pan., taip pat trys
pagrindinés specialiyjy kompetencijy sritys procesinéje veikloje, pavyzdziui, ikiteisminio tyrimo
organizavimo ir planavimo proceso iSmanymas, gebéjimas tinkamai kvalifikuoti nusikalstamas
veikas ir teisminés praktikos iSmanymas, ir keturios pagrindinés specialiyjy kompetencijy sritys
zvalgybingéje veikloje. Siekiant profesionalaus ikiteisminio tyrimo pareigino parengimo, biity labai
svarbu ne tik apibrézti biitiny profesiniy ir specialiyjy kompetencijy sritis, taciau vertinant $iy sriciy
svarbg iSgryninti tyréjui biitinas turimas ar ugdomas asmenines savybes, kurios padéty pasiekti
efektyviy rezultaty jgyjant minétas kompetencijas, profesionaliai atlickant savo veiklg nusikalstamy
veiky tyrimo procese.

Dabartiniu metu kaip viena i§ svarbiausiy ikiteisminio tyrimo pareiginy profesinés
kompetencijos stiprinimo galimybiy yra Valstybés kontrolés pateikty iSvady ir rekomendacijy
jgyvendinimas ikiteisminio tyrimo organizavimo efektyvinimo srityje''. Policijos departamentas
prie Vidaus reikaly ministerijos, atsizvelgdamas j valstybinio audito pateiktas rekomendacijas, Siais
metais sudaré pateikty rekomendacijy jgyvendinimo priemoniy planqlz, kuriame numatytos trys
pagrindinés ikiteisminio tyrimo organizavimo gerinimo priemoniy sritys: veiklos, mokymo ir
tarpinstitucinio bendradarbiavimo stiprinimo.

Svarbiausios veiklos gerinimo priemonés yra biitinybé siekti uztikrinti tolygy tyréjy darbo
kriivi: numatyta parengti rekomendacijas dél tyréjy pareigybiy santykio nustatymo nuo didziausio
leistino pareigybiy skaiciaus, taip pat patikslinti tyréjy pareigybiy apragymus'® nustatyti reikalavima

turéti aukstajj teisinj iSsilavinimg bei parengti tyréjy darbo kriiviy skai¢iavimo metodikg ir nustatyti

veiklos srityje. Placiau zr. Lietuvos policijos generalinio komisaro 2012 m. balandzio 6 d. jsakymas Nr. 5-V-284 , Dél
Policijos pareigliny ir kity policijos sistemos darbuotojy kompetencijy apraso patvirtinimo®.

" Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2012 m. gruodzio 20 d. valstybinio audito ataskaita ,,Ar sudarytos
prielaidos  efektyviai  organizuoti ikiteisminio tyrimo procesg”. [interaktyvus]. [ziGréta 2013-07-09].
<http://www.vkontrole.It/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2>

22013 m. sausio 18 d. patvirtintas Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymas Nr. 5-V-44 | D¢l valstybinio
audito ataskaitoje ,,Ar sudarytos prielaidos efektyviai organizuoti ikiteisminio tyrimo procesg?* Policijos departamentui
prie Vidaus reikaly ministerijos pateikty rekomendacijy jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo®.

B Lietuvos policijos generalinio komisaro 2013 m. kovo 5 d. jsakymu Nr. 5-V-190 ,,Dél policijos pareigiiny profesiniy
ir specialiyjy kompetencijy reikalavimy patvirtinimo® buvo patvirtinti kriminalinés policijos procesinés veiklos ir
kriminalinés Zvalgybos veiklos pareigiiny pareigybiy profesiniy ir specialiyjy kompetencijy reikalavimai, kurie tapo
pagrindinémis gairémis rengiant kriminalinés policijos pareigiiny pareigybiy aprasymus.
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tyréjy poreikj: sudaryti prokuratiiros ir policijos darbo grupe parengti skai¢iavimo metodika.
Mokymo gerinimo priemoniy srityje daugiausia démesio numatyta skirti tyré¢jy kvalifikacijos
kélimo organizavimo gerinimui: Siais metais buvo parengta ir patvirtinta modulin¢ kriminalinés
policijos (ikiteisminio tyrimo) pareigiiny kvalifikacijos tobulinimo programa " ir moduliné
kriminalinés policijos (2valgybos) pareigiiny kvalifikacijos tobulinimo programa'®. Tarpinstitucinio
bendradarbiavimo stiprinimo priemonés — iniciatyva dél teismo, prokuratiiros ir policijos atstovy
susitikimo dél bendry mokymy organizavimo poreikio, taip pat biitinumo parengti nauja
tarpinstitucing mokymo programg, skirta tyréjams, prokurorams, teis¢jams siekiant formuoti
vieningg paZangig praktika tiriant nusikalstamas veikas. [gyvendinant $ig nuostatg ir formuojant
pozityvig ikiteisminio tyrimo subjekty bendradarbiavimo filosofija, 2013 m. geguzés 23 d. Lietuvos
Respublikos generalinéje prokuratiiroje jvyko prokuratiiros, policijos ir teismy atstovy susitikimas,
kurio metu priimtas sprendimas sukurti tarpinstitucing mokymo programa'®, skirt ikiteisminio
tyrimo pareigiinams, prokurorams ir teis¢jams. Sios mokymo programos tikslas — bendry mokymuy
organizavimas ir vykdymas siekiant efektyviau organizuoti ikiteisminj tyrimg, formuoti vienoda
pazangia ikiteisminio tyrimo organizavimo ir nusikalstamy veiky kvalifikavimo (tyrimo) praktika,

leisiancig uztikrinti galutinj nusikalstamos veikos tyrimo rezultata.

IKITEISMINIO TYRIMO PAREIGUNO ASMENINES SAVYBES IR JU RYSYS SU
PROFESINEMIS KOMPETENCIJOMIS IR PROFESIONALUMU

Profesiné kompetencija néra vienintelis veiksnys, formuojantis tyréjo profesionalumg ir
lemiantis jo veiklos efektyvumg. Sio straipsnio autoriy teigimu, tyréjo asmeninés savybés tampa
taip pat svarbiu rodikliu, identifikuojaniu tyréjo profesionalumo, kaip ypatingo savo srities
iSmanymo, lygj. (zr. 1 pav.).

Svarbu pazyméti, jog savybés yra tik vienas i§ aspekty, apsprendzianciy asmenybe. Kitos
asmenybés charakteristikos (pavyzdziui, asmens motyvacija uzimti tam tikras pareigas, intelekto

gebéjimai), galincios sietis su tyréjo profesionalumu, Siame straipsnyje néra nagrinéjamos.

' Lietuvos policijos generalinio komisaro 2013 m. kovo 19 d. jsakymas Nr. 5-V-221 ,,Dél specialiyjy mokymo moduliy
programos ,,Kriminalinés policijos veikla“ patvirtinimo.

BLietuvos policijos generalinio komisaro 2013 m. liepos 3 d. jsakymas Nr. 5-V-561 ,,Dél specialiyjy mokymo moduliy
programos ,,Kriminalinés zvalgybos pareigiiny veikla“ patvirtinimo.

!¢ Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro ir Lietuvos policijos generalinio komisaro 2013 m. spalio 14 d.
jsakymas Nr. 1-259/5-V-808 ,,Dél tarpinstitucinés specialiyjy mokymo moduliy programos ,,Teisésaugos institucijy
pareigiiny veikla“ patvirtinimo*.
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Profesionalumas

1 pav. Ikiteisminio tyrimo pareigiino profesionalumo charakteristika: profesiniy kompetencijy ir
asmeniniy savybiy sgsajos

Asmeniniy savybiy samprata

Prie§ analizuojant asmenines savybes ir jy jtaka tyréjo darbui, ypatingai svarbu tiksliai
apibrézti pacig asmeniniy savybiy sgvoka. Savybé arba bruozas — tai yra charakteristika arba
ypatybé, iSskirianti asmenj; tai stabilus elgesio Sablonas, kuris yra demonstruojamas aktualiomis
gyvenimo aplinkybémis'’. Savybés yra pakankamai stabilios amZiaus atzvilgiu, tatiau skiriasi
lyginant Zmones tarpusavyje (pavyzdziui, vieni Zmonés yra atviri, kiti — drovis) ir lemia jy elges;.
Pateikus asmeniniy savybiy apibiidinima, iSkyla klausimas, kokios egzistuojanCios savybés
apsprendzia vieng ar kitg asmen;j? Ir kiek jy yra? Todél Siuo atveju svarbu isskirti konkrecias
asmenines savybes ir tik po to jas bandyti sieti su ikiteisminio tyrimo pareigiino veikla.

Kaip Zinoma, psichologai, dirbdami skirtingose institucijose, atlieka jvairius kandidaty
vertinimus (pavyzdziui, intelekto, asmenybés) j tam tikras pareigas atranky metu. Ne iSimtis ir
Lietuvos specialistai. Siuo metu Lietuvos policijos jstaigose naudojamas ,, Taisytas NEO asmenybés

((1 s . W . .
¥ nustatantis asmenybés bruozus ir tokiu

klausimynas (NEO Personality Inventory — Revised)
biidu leidZiantis atlikti suaugusiojo Zmogaus asmenybés jvertinima. Sis instrumentas dar vadinamas
,DidzZiuoju penketu (Big Five)*, kadangi vertina penkias pagrindines asmenybés bruozy grupes:

neurotiskumq, ekstravertiskumgq, atvirumgq, sutarumq ir sgmoningumq. Kiekvieng i§ $iy asmenybés

17 Colman, A. 4 dictionary of psychology. Oxford University press, Illrd edition. Oxford University Press, New York,
2009.

'8 Costa, P. T., McCrae, R. R. NEO PI — R. Taisyto NEO asmenybés (NEO PI-R) ir NEO penkiy faktoriy (NEO-FFI)
klausimyny vadovas. VU Specialiosios psichologijos laboratorija, Vilnius, 2012. P. 8.
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bruozy grupiy sudaro po Sesis smulkesnius vienetus t. y. detalesnius bruozus. Kiekviena bruozy
grupé ir jas sudarantys bruozai kartu su trumpais paaiSkinimais (kg reiskia, kai asmuo pasizymi
aukstu tam tikros grupés ar bruozo laipsniu, ir kg reiskia — kai zemu) pateikiami 1 priede’”.

Taigi, pagal turimus bruoZus, galima iSsamiai jvertinti asmenybe, tuo paciu jmanoma
prognozuoti konkretaus asmens darbo atlikimg ir jo kokybe uzimamoje pareigybéje ateityje. Kitoje
dalyje bus nagriné¢jamos asmenings savybés ir jy jtaka sékmingam darbui policijoje.

Asmeniniy savybiy jtaka policijos pareigiino darbo atlikimui

Uzsienio autoriai yra atlike tyrimy, kuriais buvo bandyta nustatyti asmenines pareigiiny
savybes, reikalingas darbui policijoje. D. W. Mufson ir M. A. Mufson nurodo, jog jprastai
prisitaikymo, savireguliacijos ir bendravimo jgiidziai laikomi svarbiais veiksniais dirbant
teisésaugos srityje”’. Taip pat reikia pazyméti, kad psichologinio jvertinimo metu ypatingai svarbu
nustatyti neigiamus psichologinius veiksnius (pavyzdziui, prasti susidorojimo su stresinémis
situacijomis jgudziai, polinkis ] agresijos protrukius, piktnaudziavimo psichoaktyviomis
medZiagomis rizika), kurie padéty atmesti kandidatus, visiskai netinkamus darbui teisésaugoje?’.
Atsizvelgiant | anks¢iau gautus empirinius duomenis, Siuo metu vis tvirciau kalbama, kad darbo
atlikimo kokybé priklauso ne tik nuo kandidaty Ziniy ar jgiidziy, bet ir individualiy savybiy**>.

Teigiama, kad neurotiSkumas ir sgmoningumas charakterizuojami kaip bendri darbo
motyvacijos ir atlikimo ,,prognozuotojai®, tuo tarpu ekstraversija, atvirumas ir sutarumas numato
darbo atlikimg specifinése darbo srityse ir vykdant tam tikras funkcijas24. Pasak P. Detrick ir J. T.
Chibnall, minétas ,,Didziojo penketo* modelis yra tinkamas identifikuojant asmenybés bruozus,
kurie galéty nuspéti tolimesnj darbo atlikimo efektyvuma skirtingose profesinése srityse.

Vienoje ankstesniy studijy JAV, M. R. Barrick ir M. K. Mount nagrinéjo penkiy skirtingy
profesijy atstovy asmenybés ir darbo atlikimo sqsajaszs. IS viso | Sig meta-analize buvo jtraukta 117
anksciau atlikty tyrimy. Darbo atlikimo vertinimui autoriai pasirinko 3 kriterijus: darbiniy jgudziy,

apmokymy jgudziy vertinimai ir jrasai i§ personalo (pavyzdziui, atlyginimo dydis, statuso

' Ten pat. P. 19-24.

* Mufson, D. W, Mufson, M. A. Predicting police officer performance using the Inwald Personality Inventory: An
illustration from Appalachia. Professional psychology, research and practice, 1998, Nr. 29. P. 59-62.

2 varela, J. G, Boccaccini, M. T., Scogin, F., Stump, J., Caputo, A. Personality testing in law enforcement employment
settings: A meta-analytic review. Criminal Justice and behavior, 2004, Nr. 31. P. 649-675.

2 Forero, C. G., Gallardo-Pujol, D., Maydesu-Olivares, A., Andres-Pueyo, A. A longitudinal model for predicting
performance of police officers using personality and behavioral data. Criminal justice and behavior, 2009, Nr. 36. P.
591-606.

2 Barrick, M. R., Mount, M. K. Yes, personality matters: Moving on to more important matters. Human performance,
2005, Nr. 18. P. 359-372.

2 Ten pat. P. 359-372.

 Barrick, M. R., Mount, M. K. The big five personality dimensions and job performance: A meta-analysis. Personnel
psychology, 1991, Nr. 44. P. 1-26.
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pasikeitimai, laikas tam tikrose pareigose). Nustatyta, kad tiek tarp policijos pareiginy, tiek kity
profesijy atstovy (pavyzdziui, vadybininky ar pardavimy agenty) samoningumas buvo labiausiai
susijes su darbo atlikimu (t. y. kuo jis buvo didesnis, tuo sékmingiau buvo dirbama) lyginant su
kitomis asmenybés dimensijomis — neurotiSkumu, ekstraversija, atvirumu patir€iai ar sutarumu.
Véliau ispany mokslininkas J. E. Salgado atliko pana$y tyrima, tik Europos kontekste®®. Paaiskéjo,
kad policijos pareiginy darbo kokybé buvo reikSmingai susijusi ne tik su sgmoningumu ir
neurotiSkumu (Siuo atveju, neigiama koreliacija — kuo mazesnis neurotiSkumas, tuo geresnis darbo
atlikimas), bet ir ekstraversija ir atvirumu. Pastargsias dvi sgsajas autorius pagrindé tuo, kad
pareigiino darbas turi iSreikSta tarpasmeninio bendravimo pobidj, todél Sios dvi asmenybés
dimensijos svarbios policininkams s¢kmingam darbo funkcijy atlikimui.

Analizuojant asmenybés charakteristikas ir jy jtakg pareigiiny darbui, reikéty pazymeéti
amerikieCiy autoriaus P. Detrick ir jo kolegy, kurie atliko eilg tyrimy minéta tema, indélj. Vienoje i$
studijy buvo jvertinti 74 policijos akademijos, esan¢ios Misurio valstijoje, kandidatai*’. Visy pirma,
tyrimo rezultatai parod¢, jog kandidatai, kurie nepabaigé mokymy (dél taisykliy pazeidimy ar is¢jo
savarankiskai i$ jstaigos), pasizymejo aukStesniu pazeidziamumo (neurotiSkumo grupés bruozas),
kuris yra siejamas su Zema tolerancija stresui, laipsniu lyginant su jy kolegomis, jgijusiems policijos
pareigiino profesing kvalifikacija. Antra, akademiniai rezultatai buvo geriausiai susij¢ su atvirumu
vertybéms (atvirumo grupés bruozas) ir neigiamai Kkoreliavo su suzadinimo siekimu
(ekstravertiSkumo grupés bruozas). Kitaip tariant, bisimus pareiglinus su aukstais akademiniais
rezultatais galima bty apibiidinti kaip tolerantiSkus, jzvalgius, jzvelgianCius egzistuojancias
normas ir tradicijas, bet tuo paciu turin¢ius mazesnj astriy pojuciy poreikj. Trecia, atskleista, jog
nerimastingumas (neurotiSkumo grupés bruozas) buvo neigiamai susij¢s su Saudymo tikslumu. Toks
tyrimo rezultatas yra pakankamai logiskas, kadangi sudétinga biity jsivaizduoti nervinga,
jsitempusj, baimingg asmenj, kuris tuo paciu pasizyméty gerais Saunamojo ginklo panaudojimo
igtidziais. Ketvirta, tiriamieji, pasizyméje mazesniu apdairumu (sgmoningumo grup¢) ir svajingumu
(atvirumo grup¢) bei didesniu energingumu (ekstravertiSkumo grupé), geriau pasirodé fiziniy
pratyby metu. Sj atradima autoriai pagrindé teigdami, kad tokie ,,veiksmo* zmonés yra greiti,
energingi, spontaniski, gebantys staigiai reaguoti, priimti sprendimus ir tuo paciu metu yra
realistisSki, praktiski, labiau susikoncentrave ties konkreCiomis uzduotimis negu linke jtraukti

vaizduote ir kiirybiskumg. Penkta, drovumas (neurotiSkumas) buvo susijgs su praleisty pratyby

%% Salgado, I. E. The five factor model of personality and job performance in the European community. Journal of
applied psychology, 1997, Nr. 82. P. 30-43.

*’ Detrick, P., Chibnall, J. T., Luebbert, M. C. The revised NEO personality inventory as prediction of police academy
performance. Criminal justice and behavior, 2004, Nr. 31. P. 676-694.
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skai¢iumi. Kitaip tariant, pravaikstos mokymy metu buvo asocijuojamos su didesniu polinkiu
jaustis nejaukiai, geédingai, nepilnavertiskai Salia kity zmoniy lyginant su maziau uZzsiémimy
praleidusiais tyrimo dalyviais. Apibendrindami minéto tyrimo rezultatus, autoriai padar¢ iSvada,
kad informacija apie tam tikrus asmenybés bruozus gali biiti naudinga prognozuojant biisimg
pareigiiny elgesj darbo metu.

Kitoje visai neseniai atliktoje studijoje, P. Detrick ir J. T. Chibnall analizavo sékmingy
kandidaty — iSlaikiusiy psichologinj vertinimg ir gavusiy darbo policijoje pasitilymus — asmenybés
charakteristikas ** . I3analizavus rezultatus, paaiskéjo, kad tyrimo dalyviai pasizyméjo Zemu
neurotiSkumo (ypac¢ Zemi jverCiai gauti paZeidziamumo ir impulsyvumo skalése) bei aukstais
ekstravertiSkumo (ypa¢ socialumo, saves jtvirtinimo ir suzadinimo siekimo skalése) ir
sagmoningumo (ypa¢ kompetentingumo, tikslo siekimo, savidrausmés ir apdairumo skalése)
laipsniais. Apibendrinus tyrimo duomenis, sékmingi kandidatai buvo jvardinti kaip ypa¢ emociskai
stabiltis, o kalbant konkreciai, neimpulsyviis ir atsparlis stresui; atviri, visuomeniski, socialiai
dominuojantys ir siekiantys astriy potyriy; nuovokiis, ambicingi, disciplinuoti ir apdairis. Svarbu
pastebéti, jog Sios iSvados 1§ esmés sutampa su P. Detrick ir kolegy ankstesnio tyrimo rezultatais,
kur ,,Didziojo penketo” asmenybés klausimyng pildé nebe patys kandidatai, o, pateikus Sio testo
specialia forma, jy mokymy déstytojai®’. Kompetentingiausi pareigiinai, jy nuomone, pasizyméjo
zemu neurotiSkumu, aukstu ekstravertiSkumu ir aukS$tu sgmoningumu, tuo tarpu zemos
kompetencijos policininkai buvo jvardinti kaip labiau neurotiski ir maZiau samoningi.

P. Detrick ir jo kolegy tyrimai buvo atlikti anapus Atlanto, todé¢l kyla klausimas kiek jy
apibendrinimai yra reprezentatyviis kity valstybiy, konkreciai, Siuo atveju, miisy $alies pareigiiny
atzvilgiu. Kitaip tariant, ar galima uzmerkti akis j kultiirinius, socialinius, ekonominius, politinius,
pagaliau teisinius skirtumus ir pasikliauti minéty tyrimy rezultatais? Zinoma, atsakymas turi biti
neigiamas, tod¢l svarbu kiek jmanoma pazvelgti ir | tai, kas buvo atrasta ir kitose Salyse
nagrin¢jama tema. Ispanijoje buvo atliktas didziulis longitudinis tyrimas su 2010 (81,4% sudar¢
vyrai) policijos pareigiiny, kurie prie§ tai buvo rengiami Katalonijos vieSojo saugumo institute.
Priémimo | pareigliny rengimo jstaigag metu jiems buvo atliktas psichologinis testavimas, kuriuo
buvo vertinami 4 asmenybés aspektai: emocinis prisitaikymas, integralumas (pavyzdziui,
organizaciniai gebé¢jimai), intelekto efektyvumas ir tarpasmeniniai santykiai. Po 6 mety buvo

analizuojama S§iy pareigiiny darbo atlikimo kokybé atsizvelgiant i du komponentus: vadovy

% Detrick, P., Chibnall, J. T. Revised NEO personality inventory normatyve data for police officer selection.
Psychologicel service, 2013, Nr. 13. P. 1-6.

¥ Detrick, P., Chibnall, J. T. NEO PI-R personality characteristics of high-performing entry-level police officers.
Psychological service, 2006, Nr. 3. P. 274-285.
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vertinimus ir specifiniy jrasy kieki per visg tarnybos laikotarpj (pavyzdziui, nuobaudos, drausmés
pazeidimai, padékos, apdovanojimai). Paaiskéjo, kad emocinis prisitaikymas prognozavo tolimesne
pareigiiny darbo sékme t. y. geriau dirbe pareiginai buvo maziau nerimastingi ir demonstravo
geresng savikontrole negu maziau sékmingi kolegos. Kitas reikSmingas sékmingo darbo rodiklis
buvo integralumas, kuris siejamas su tokiais geb&jimais kaip organizuotumas, efektyvus planavimas
ar prisitaikymas prie egzistuojanciy standarty. Jdomu pastebéti, kad geriau dirbg pareigiinai
pasizyméjo aukstesne tolerancija/lankstumu — geb¢jimu priimti kity Zmoniy vertybes, nuomones ar
elgesj. Taigi, kaip ir kituose tyrimuose vélgi gautos darbo atlikimo sgsajos su asmenybés ypatumais,
atitinkanciais neurotiSkumo ir sgmoningumo bruozus. Vienintelis skirtumas nuo kity studijy —
atrastos sgsajos tarp tolerancijos, kurig tvirtai galima priskirti prie atvirumo bruozy, ir darbo
atlikimo. Ypatingai svarbu pazyméti, jog autoriai, atlike statisting duomeny analize, reziumavo, kad
s¢kmingg darbo atlikimg geriausiai prognozavo ne tik tam tikros asmeninés charakteristikos, bet ir
akademiniai rezultatai profesinio rengimo jstaigoje. IS to galima padaryti iSvada, kad norint
numatyti tolimesnj policijos pareigiino darbo atlikimg, ypac svarbu atsizvelgti  Siuos du elementus,
jokiu biidu neatmetant né vieno i$ jy.

Kaip galima buvo pastebéti, Sioje straipsnio dalyje pristatyti empiriniai tyrimai buvo atlikti
bendrai su policijos pareigiinais, taciau nesikoncentruota j konkrecig policijos darbo sritj. Kadangi
nagriné¢jama problema yra susijusi su kriminalinés policijos pareiginais, pravartu apzvelgti
uzsienyje atlikta tyrimg, kuriame kognityviniai gebéjimai, emocinis intelektas 0 ir asmenybes
bruozai buvo siejami biitent su minéty pareigiiny darbo atlikimu®'. I viso buvo istirtas JAV 131
federalinés policijos agentas. Siy pareigiiny esminés darbo funkcijos apima $nipingjimo, terorizmo,
turtiniy nusikaltimy, smurto, vagysciy, kompiuteriy jsilauzimo, sukciavimo, narkotiniy medziagy
platinimo, karinio dezertyravimo, sutar¢iy sudarymo korupcijos atvejy tyrimai. Visi jie mokesi
pagal 17 savaiciy trukmés privalomgja mokymo programg, kurios metu jiems buvo atliktas ir
psichologinis jvertinimas. Po vieneriy mety 38 (29 vyrai ir 9 moterys) pareigtinai ir 38 jy vadovai
sutiko dalyvauti antroje tyrimo dalyje. Joje vadovy buvo paprasyta penkiy baly skaléje jvertinti
tokius darbinius sugeb¢jimus kaip apklausy vedimo jgudzius, paieskos atlikimo jgiidzius, bylos
valdymo jgudzius, tiriamojo tinklo suktrimo (pavyzdziui, geb¢jimas uzmegzti kontakta su
teisésauga nesusijusia jstaiga, galin¢ia padéti sprendziant byla), komandinio darbo, laiko valdymo ir

reagavimo ] agresija (pavyzdziui, kaip agentas geba susitvarkyti su prieSiskai nusiteikusiais

3% Emocinis intelektas — gebéjimas stebéti savo ir kity emocijas, atskirti skirtingas emocijas ir jas tinkamai jvertinti ir
panaudoti emocing informacija mastymo ir elgesio valdymui.

! Ono, M., Sachau, D. A., Deal, W. P., Englert, D. R., Taylor, M. D. Cognitive ability, emotional intelligence, and the
big five personality dimensions as predicator performance. Criminal justice and behavior, 2011, Nr. 38. P. 471-491.
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pilieciais) jgiidziai. Paaiskéjo, kad i asmenybés charakteristiky tik neurotiSkumas buvo neigiamai
susijes su bendru darbo atlikimo vertinimu. Analizuojant atskirus darbo atlikimo aspektus,
neurotiSkumas reikSmingai (neigiamai) koreliavo su komandinio darbo ir laiko valdymo jguidziais.
Tai reiskia, kad emocinis stabilumas (zemas neurotiskumas) kriminalinés policijos pareiglinams yra
svarbus dirbant stresinése situacijose komandoje, taip pat efektyviai planuojant laika darbe. [domu
pareigiiny emociniu intelektu. Pastarosios dvi kompetencijos reikalauja specifiniy bendravimo
jgudziy, todél, kaip parodo Sio tyrimo rezultatai, sugebéjimas gerai jvertinti emocing informacijg
gali padéti tyréjams efektyviai atlikti apklausas ir uzmegzti reikiamus kontaktus tiriant
nusikalstamas veikas.

Apzvelgus jvairiose Salyse surinktus empirinius duomenis, galima teigti, jog tam tikri
asmenybeés bruozai i§ tiesy daro jtakg ikiteisminio tyrimo pareigino kompetencijai. Jeigu kalbétume
konkreciau, tai visy pirma yra neurotiSkumo ir sgmoningumo sri¢iy bruozai. Vis délto dél kity trijy
asmenybeés bruozy grupiy vieningo sutarimo mokslingje literatiiroje néra: vieni autoriai atrado tam
tikras sgsajas su ekstraversija”, kiti — atvirumu patiréiai33. Todél tvirty apibendrinimy Siy bruozy
atzvilgiu daryti negalima. Taigi, sékmingai dirbancio (aukStos kompetencijos ir profesionalaus)
ikiteisminio tyrimo pareigiino asmenyb¢ mes galime charakterizuoti taip: ramus, atsipalaidavgs,
retai patiriantis neigiamus jausmus, atsparus stresui (Zemas neurotiSkumas); saziningas, sistemingas,
siekiantis tiksly, pareigingas ir drausmingas (auksStas sgmoningumas). Kita vertus, norint gerai
numatyti sékmingai ateityje dirbantj ikiteisminio tyrimo pareigiing, neuztenka analizuoti tik
asmenybés bruozus, biitina jvertinti ir akademinius rezultatus profesinio rengimo jstaigoje’*. Taip
pat pravartu pazvelgti ir j kitus komponentus, tokius kaip motyvacija dirbti konkrec¢ioje pareigybéje
ir elgesio ypatumus anapus darbinés aplinkos. Pavyzdziui, viename tyrime JAV pareigiiny
atkaklumo stoka ir vairavimo pazeidimo skaiCius ,,sékmingai“ prognozavo arba prasta darbo
kokybés vertinima, arba i3¢jima i§ darbo®’. Taigi, toks kompleksinis (asmenybés, akademiniy
rezultaty, fakty apie elgesj) kandidato eiti ikiteisminio tyrimo pareiglino jvertinimas padéty

geriausiai numatyti jo sékmingg darbo atlikimg ateityje. Vis délto vertéty pabrézti Sios apzvalginés

32 Salgado, J. E. The five factor model of personality and job performance in the European community. Journal of
applied psychology, 1997, Nr. 82. P. 30-43.

33 Detrick, P., Chibnall, J. T., Luebbert, M. C. The revised NEO personality inventory as prediction of police academy
performance. Criminal justice and behavior, 2004, Nr. 31. P. 676-694.

3 Forero, C. G., Gallardo-Pujol, D., Maydesu-Olivares, A., Andres-Pueyo, A. 4 longitudinal model for predicting
performance of police officers using personality and behavioral data. Criminal justice and behavior, 2009, Nr. 36. P.
591-606.

* Mufson, D. W., Mufson, M. A. Predicting police officer performance using the Inwald Personality Inventory: An
illustration from Appalachia. Professional psychology, research and practice, 1998, Nr. 29. P. 59-62.
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analizés galimus ribotumus. Visy pirma didziosios dalies tyrimy dalyviy imtys buvo sudarytos i$
bendrai policijos pareigliny neiSskiriant tik tam tikros veiklos srities ar padaliniy specialisty.
Daugiau empiriniy duomeny apie iSskirtinai ikiteisminio tyrimo pareigiiny asmenybés ypatumus ir
ju itakg Siy specialisty kompetencijai padéty daryti tvirtesnes, moksliSkai pagristas iSvadas. Antra,
be abejo triikksta tyrimy, atlikty Lietuvoje, nagrinéjama tema. Atsizvelgiant j kulttrinius skirtumus,
iSkyla validumo problema norint generalizuoti kitose Salyse gautus rezultatus konkrecCioje
populiacijoje. Tod¢l §io straipsnio autoriai, nagringje uzsienio Saliy mokslininky atlikty tyrimy
rezultatus, siekdami identifikuoti misy Salies tyréjui biitinas asmenines savybes, nepretenduoja j
absoliucig tiesg — patikimy rezultaty galima bty tikeétis tik atlikus tyrimus konkreciai su Lietuvos
ikiteisminio tyrimo pareigiinais. TreCia, Sios apzvalgos pradzioje buvo paminéta, jog Siuolaikingje
kognityvingje psichologijoje didelis démesys yra skiriamas jvairiems kognityviniams SaliSkumams,
atminties iSkraipymams, mastymo ypatumams. Ne iSimtis ir teisésaugos pareigiinai. Apstu duomeny

3637 tyréjo veiksmus, nulemianéius jtariamojo klaidinga

apie proceso dalyviy SaliSkas apklausas
prisipazinima®®, psichologinius efektus, darandius jtaka ne visai teisingiems sprendimams®’, melo
atpazinimo klaidoms® ir t. t. Taciau iki 8iol triiksta empiriniy tyrimy dél Siy veiksniy sgsajy su
ikiteisminio tyrimo pareigtino tam tikrais asmenybés bruozais. Autoriai, ateityje atliksiantys tyrimus
nagrin¢jama tema, turéty atsizvelgti i Siuos probleminius klausimus — tai padéty konstruoti patikima

biisimo ikiteisminio tyrimo pareigtino profil;.

ISVADOS

Sio tyrimo metu nustatyta, kad ikiteisminio tyrimo pareigiino (tyréjo) profesionalumo
charakteristika suponuoja du pagrindiniai elementai, jtakojantys efektyvesnius veiklos rezultatus: ne
tik turima kvalifikacija ir kompetencija, t. y. zinios, jgidziai, gebéjimai ir jy pritaikymas atliekant
savo veikla, bet ir individualios charakteristikos, tokios kaip asmeninés savybés, padedancios jam
pasiekti norimy veiklos tiksly.

Remiantis uzsienio S$aliy mokslininky atliktais tyrimais, vertinant ikiteisminio tyrimo

pareigiino asmeniniy savybiy vaidmenj jo profesinei kompetencijai ir profesionalumui, visy pirma,

3 Loftus, E. Leading questions and the eyewitness report. Cognitive psychology, 1975, Nr. 7. P. 560-572.

37 Kassin, S., Goldstein, C. C., Savitsky, K. Behavioral confirmation in the interrogation room: On the danger of
presuming guilt. Law and human behavior, 2003, Nr. 27. P. 187- 203.

38 Kassin, S., Drizin, S., Grisso, T., Gudjonsson, G. H., Leo, R. A., Redlich, A. D. Police-induced confessions: Risk
factors and recommendations. Law and human behavior, 2010, Nr. 34. P. 3-38.

39 Risinger, D. M., Saks, M. J., Thompson, W. C., Rosenthal, R. The Daubhert/Kumho implications of observer effects
in forensic science: Hidden problems of expectaion and suggestion. California law review, 2002, Nr. 90. P. 3-52.

Y'Vrij, A. Why professionals fail to catch a liar and how they can improve. Legal and criminological psychology, 2004,
Nr. 9. P 159-181.
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svarbu atkreipti démesj | neurotiSkumo (gebéjimo toleruoti stresines situacijas, kontroliuoti

troskimus ir potraukius, polinkio i§gyventi neigiamus jausmus ir pan.) ir sgmoningumo (atkaklumo,

tiksly siekimo, nuovokumo, organizuotumo, pareigingumo ir pan.) sric¢iy bruozus, taip pat juos sieti

ir su akademiniais rezultatais profesinio rengimo jstaigoje bei motyvacijos lygiu uzimti konkrecias

pareigas.

Stokojama iSsamiy tyrimy apie ikiteisminio tyrimo pareigiino profesionalumg jtakojancius

vidinius veiksnius — asmenines charakteristikas (asmenines savybes, motyvacija). Todél egzistuoja

empiriniy tyrimy, leisianCiy geriau atskleisti ikiteisminio tyrimo pareigiiny asmeniniy savybiy ir

profesiniy kompetencijy bei profesionalumo rysj, taip pat sukurti patikimg biisimo ikiteisminio

tyrimo pareigtino profilj, atlikimo Lietuvoje poreikis.
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PROFESSIONALISM DIMENSIONS OF CRIMINAL INVESTIGATOR: PROFESSIONAL
COMPETENCE AND PERSONALITY TRAITS

Zaneta Navickiené*
Lithuanian Police School

Aleksandras Izotovas**
Lithuanian Police School

Summary

The article analyzed the professional competence and personality traits of criminal investigator and
their relationship with professionalism. The article is comprised of the introduction and two subsequent
parts. The first part introduced the relevance of the professional competence of the investigator. In particular,
conceptions of the qualification and competence were analyzed and criminal investigator’s professionalism
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was discussed. The first part also included the analysis of legal acts that regulate police officer’s professional
qualification and competence, and their influence on the effectiveness of criminal investigation. In the
second part the concept of personality traits was presented. Furthermore, investigator’s necessary traits and
their association with professional competences were identified. Given these dimensions, the essential
professional characteristic of criminal investigator was formed.

The authors of this paper aimed at investigating the factors that influence the professionalism of
criminal investigator based on the results of foreign studies. It was concluded that professionalism of
criminal investigator is presupposed by two principal elements that can influence his/her effective job
performance i. e. the achieved qualification and competence (knowledge, skills and their application)
together with individual characteristics such as personality traits contributes to the expected performance
outcomes of such police officer.

As for the personality traits, neuroticism (tolerance to stress, ability to control desires, tendency to
experience negative emotions, etc.) and conscientiousness (perseverance, aim for achievement,
consciousness, organization, self-discipline, etc.) play the biggest role in the evaluation of criminal
investigator’s competence and professional performance. It was also revealed that together with personality
traits assessment, the academic results at the police training institution and the motivational level also must
be considered.

The authors noted that currently there is a lack of research in Lithuania on the discussed issue. More
research is needed in order to better understand the association between criminal investigators’ personality
traits and their competences and professionalism within Lithuanian population.

Keywords: personality traits, criminal investigator, qualification, police officer, professional
competence, professionalism.
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1 priedas. ,,Didziojo penketo® asmenybés bruozy grupés (sritys) ir specifiniai asmenybés bruozai.
Sritys Aukstas laipsnis Zemas laipsnis Bruozai Aukstas laipsnis Zemas laipsnis
Jautrus, Ramus, Nerimastingumas Nuogastaujantis, nervingas, baimingas, Ramus, atsipalaidaves
emocionalus, nesusierzings, isitempes
polinkis iSgyventi stresinés Priesiskumas Linkes jausti pyktj, kartélj Sunkiai supyksta
neigiamus jausmus situacijos Depresyvumas Linkes jausti kalte, litides], beviltiSkuma, Retai patiria depresyvius jausmus
neisveda i8 vieni§uma
pusiausvyros Drovumas Jautrus pajuokai, nepilnavertiskumo jausmas, Linkes retai sutrikti kebliose socialinése
Neurotiskumas jauciasi nejaukiai kity draugijoje situacijose
Impulsyvumas Zemas gebéjimas kontroliuoti troskimus ir Lengviau atsispiria jvairioms pagundoms,
potraukius (pvz., maista, cigaretes, gerai toleruoja frustracija
nuosavybe)
Pazeidziamumas Jauciasi negebantis jveikti streso, linkes Linkes jaustis gebantis savarankiskai
iSgyventi beviltiskuma nejprastose/kritinése tvarkytis sudétingomis aplinkybémis
situacijose
Ekstravertiskumas | Mégsta bendrauti Santirus, Siltumas Mylintis, draugiskas, mégsta kitus Zmones, Formalesnis, labiau rezervuotas ir
su Zzmonémis, rimtas, lengvai uzmezga artimus rysius atsitolings
aktyvus, pirmenybe Socialumas Meégsta bendrauti su kitais, linksmas Linkegs biiti vienas, vengia socialinés
energingas, teikia buti stimuliacijos
draugigkas, vienas ar su | Saves jtvirtinimas Socialiai dominuojantis, valingas, tvirtas, Linkes suteikti iniciatyva kitiems, buti
visuomeniskas keliais artimais ryztingas antrame plane
Zmonémis Energingumas Linkes energingai veikti, jauia poreikj buti Ramesnis, atsipalaidaves
uzsiémusiam
Suzadinimo Siekia stimuliacijos, astriy pojuciy Nejaucia jaudulio poreikio, priimtinesnis
siekimas ramus gyvenimo buidas
Teigiamas Linkes patirti teigiamas emocijas, linksmas, Maziau guvus ir energingas
emocingumas optimistiskas
Atvirumas Atviras naujai Tradiciskas, Svajingumas Meégsta svajoti, lakios vaizduotés Zemiskesni, sutelkia démesj i prieinamus
patiriai, démesys praktiskas, dalykus
vidiniam ir konservatyvaus Estetiskumas Vertina meng ir grozj, susidoméjes muzika, Néra jautrus menui ir groziui ir jais
iSoriniam pasauliui, poziirio, poezija, daile nesidomi
laki vaizduote, Zemiskas Jausmingumas Linkes priimti ir vertinti savo vidinius Biudingas blankesnis emocijy

platus interesy
ratas

jausmus ir emocijas, patirti intensyvesnes ir
gilesnes emocines biisenas

iSgyvenimas, mazesnis svarbos teikimas
jausmams
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Atvirumas naujai

Pirmenybés teikimas naujovéms ir jvairovei

Polinkis likti prie i§bandyty ir patikrinty
dalyky

veiklai
Atvirumas Placiy pazitiry, aktyviai jsitraukia j Ribotas smalsumas, susidomé¢jimas ir tam
idéjoms intelektines veiklas, turi pomégj tikry temy iSmanymas
pasvarstymams, galvosiikiams
Atvirumas Linkes perzvelgti socialines, politines ir Linkes vadovautis autoritetais, gerbti
vertybéms religines vertybes tradicijas, konservatyvus
Sutarumas Altruistiskas, Uzsispyres, Patiklumas Linkes tiketi, kad kiti yra nuosirdas ir turi Ciniskas, skeptiskas, linkgs manyti, kad
uzjauciantis, siekia | skeptiskas kity gery nory kiti gali biiti nenuos$irdis, pavojingi
padéti kitiems, ketinimams, Tiesmukumas Atviras, nuosirdus, paprastas Turi polinkj manipuliuoti meilikavimu,
bendradarbiaujantis linkes gudrumu, klastingumu, apgaule
ir vengiantis konkuruoti, Altruistiskumas Susiriipines kity gerove, linkes rodyti Egocentrigkas, nenori jsitraukti j kity
konflikty tiesiogiai reiksti dosnuma, norg padéti kitiems problemas
priesiskumg Nuolaidumas Linkes nusileisti, slopinti agresija, atleisti ir Agresyvus, labiau konkuruojantis,
pamirsti tarpasmeniniuose santykiuose, reiSkiantis pyktj
$velnaus biido
Kuklumas Noras biiti nepastebimam Isitikings savo pranaSumu, polinkis j
arogancijg
Atjautumas Susirfpings kity poreikiais, akcentuoja UzZsispyres, nereaguojantis j kity pagalbos
zmogiSkaja puse socialiniuose dalykuose prasyma, linkes pagrijsti sprendimus Salta
logika
Sgmoningumas Siekia tiksly, Nertipestingas, | Kompetetingumas Suvokia save gaby, nuovoky, iSmintinga, Linkes prasc¢iau vertinti savo geb¢jimus ir
atkaklus, ryztingas, | lengvabudiskas, naudinga ju panaudojimo galimybes
sistemingas, nemegsta Tvarkingumas Svarus, tvarkingas, gerai organizuotas Nelinkegs tvarkytis, planingai veikti
punktualus, planuoti Pareigingumas Tvirtas etiniy principy laikymasis, Atsainiai zvelgia j jsipareigojimus, linkes
patikimas skrupulingas moraliniy jsipareigojimy biiti nepatikimas
vykdymas
Tikslo siekimas | Darbstus, atkakliai siekia savo tiksly, Zino, ko Turi polinkj j abejinguma, apatiSkuma,
siekia tingumg, néra stimulo siekti sékmés
Savidrausmé Gebantis save motyvuoti darbo atlikimui Linkes atidélioti darby vykdyma, prarasti
norg dirbti, lengvai pasiduoda, pritriiksta
motyvacijos
Apdairumas Atsargus, apdairus, atidziai apgalvoja pries Skubotas, linkes nepasverti galimy
veikiant padariniy
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THE NEED AND POSSIBILITIES OF HARMONISATION IN
CRIMINAL LAW MATTERS IN THE EU

Mantas Pakamanis*

Mykolas Romeris University, Faculty of Public Security, Departament of Law
Putvinskio str. 70, LT 44211 Kaunas
Tel.:+370 616 48902, e-mail: m.pakamanis@gmail.com

Annotation. EU Member States must recognize decisions stemming from the national law of
other Member States. Citizens in the other Member States are not in the position to know how other
national criminal law systems have developed. Agreeing on the procedure to recognize national
decisions with the application of the mutual recognition principle, rather than substantive rules in the
field of criminal law reflects a legitimacy and democratic deficit. In addition, the “extraterritorial”
reach of national criminal law decisions poses significant challenges to the position of the individual
in legal order. Besides, the existing legal diversity constitutes a “weapon” in the hands of criminals, as
they may take advantage of the heterogeneity of the systems and of those they identify as less
effective. The Treaty of Lisbon introduced changes, which regards criminal law harmonisation.
Harmonisation involves a set of concrete EU-wide standards which would be negotiated and agreed by
the EU institutions. This article explores the current constitutional concerns of the application of the
principle of mutual recognition in criminal law and seeks to indicate the need and possibilities to use
harmonisation in the development of EU criminal law.

Keywords: mutual recognition, harmonisation, EU criminal law, the Treaty of Lisbon.

INTRODUCTION

Application of the principle of mutual recognition has been the motor of European
integration in criminal matters. The adoption in 2002 of the European Arrest Warrant
constituted a spectacular development for European Union criminal law, and was followed by
a series of further mutual recognition measures. The implementation of the European Arrest
Warrant, and its interpretation by national constitutional courts, have cast light on a series of
significant challenges that mutual recognition in criminal matters poses to the constitutional
traditions of Member States and fundamental rights. This have caused the debate on primacy
of European Union law over national constitutional law and brought to the fore issues of
competence and legitimacy, and the reframing of the relationship between the Union and
Member States in the field of criminal law. These legitimate national concerns need to be
balanced against the need for effective EU action and sufficient democratic involvement is

needed in the adoption of EU measures.'

"see S. Peers, Mutual Recognition and Criminal Law in the European Union. Has the Council Got it Wrong?,
Common Market Law Review, 2004, p. 5-36.
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Due to the need for balancing these concerns, the Treaty of Lisbon introduced changes,
which regards criminal law harmonisation. However, they are complex and subject to
important limitations. Nevertheless, the Treaty gives certain instruments to strike a reasonable
balance between enhancing the efficiency and legitimacy of EU criminal law and assurance of

the essential guarantees of Member States interests, related to constitutional concerns.

MUTUAL RECOGNITION IN CRIMINAL MATTERS IN THE EU AND
CONSTITUTIONAL CONCERNS

1. THE PRINCIPLE OF MUTUAL RECOGNITION

The UK Government put forward during its EU Presidency in 1998 the idea of applying
the mutual recognition principle in the field of criminal law, leading to the recognition by the
European Council at Cardiff of “the need to enhance the ability of national legal systems to
work closely together” and a request to the Council “to identify the scope for greater mutual
recognition of decisions of each others’ courts”.* In its 1999 Tampere Conclusions, setting up
a five year agenda for EU Justice and Home Affairs, the European Council endorsed the
principle of mutual recognition, which in its view, “should become the cornerstone of judicial
co-operation in criminal matters”.” This led in 2001 to the adoption by Member States of a
very detailed Programme of measures to implement the principle of mutual recognition of
decisions in criminal matters, which called on the Council to adopt no less than 24 measures
in the field.* The Commission expressed the view that:

“Thus, borrowing from concepts that have worked very well in the creation of the
Single Market, the idea was born that judicial co-operation might also benefit from the
concept of mutual recognition which, simply stated, means that once a certain measure, such
as a decision taken by a judge in exercising his or her official powers in one Member State,
has been taken, that measure — in so far as it has extranational implications — would
automatically be accepted in all other Member States, and have the same or at least similar

effects there”.

? Para 39, doc. SN 150/1/98 REV 1.

3The reference to mutual recognition as the “cornerstone” of judicial co-operation in criminal matters in the EU
was reiterated 5 years later, in the Hague Programme.

#0.J.2001, C 12/10.

’ Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Mutual Recognition of
Final Decisions in Criminal Matters, COM(2000)495 final, Brussels 26 July 2000.
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Mutual recognition in the internal market involves the recognition of national regulatory
standards and controls,® is geared to national administrators and legislators,” and results in
facilitating the free movement of products and persons, thus enabling the enjoyment of
fundamental Community law rights. Mutual recognition in criminal matters on the other hand
involves the recognition and execution of court decisions by judges, in order to primarily
facilitate the movement of enforcement rulings. Moreover, the intensity of intervention of the
requested authority is greater in criminal matters, as further action may be needed in order to
execute the judgment/order. While the logic behind recognition in the internal market and
criminal law may be similar (there should be no obstacles to movement in a borderless EU) —
which, in criminal matters leads to calls for compensatory measures (criminals should not
benefit from the abolition of borders in the EU) — there is a different rationale between
facilitating the exercise of a right to free movement of an individual and facilitating a decision
that may ultimately limit this and other rights.

These differences notwithstanding, the founding principle of mutual recognition in both
internal market and criminal law is similar: the recognition of national standards by other EU
Member States. In that sense as Nicolaidis and Shaffer have noted, “recognition creates
extraterritoriality”.® National, standards must be recognized “extraterritorially”, in the sense
that they, must be applied and/or enforced by another Member State. The central element of
the mechanism is that it is an individual national standard, judgment or order that must be
recognized by other Member States is not an EU-wide negotiated standard.’ In recognizing
these standards in specific cases, national authorities implicitly accept as legitimate the
national regulatory/legal/justice system which has produced them in the first place.lo In that
sense, mutual recognition represents a “journey into the unknown”, where national authorities
are in principle obliged to recognize standards emanating from the national system of any EU
Member State on the basis of mutual trust, with a minimum of formality. As will be seen
below, although accepting and applying foreign law has been a central element in private

international law, this “journey into the unknown” in mutual recognition is different and

6 see Armstrong, “Mutual recognition”, in Barnard and Scott, The Law of the Single European Market, Oxford,
Hart, 2002, p. 230-231.

7 see Barnard, The Substantive Law of the EU. The Four Freedoms, OUP, 2004, p.- 507.

8 see Nicolaidis and Shaffer, “Transnational Mutual Recognition Regimes: Governance without global
government”, 68 Law and Contemporary problems, 2005, p. 267.

?see Guild, Crime and the EU’s Constitutional Future in an Area of Freedom, Security and Justice, 10 ELJ,
2004, p. 219.

' supra note 6, p. 231.
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raises a number of concerns in the sensitive field of criminal law where a high level of legal
certainty is required and the relationship between the individual and the State is at stake. It is
because mutual recognition challenges traditional concepts of territoriality and sovereignty.

The first, and most analyzed, example of mutual recognition in criminal matters in the
European Union has been the European Arrest Warrant.'' The European Arrest Warrant has
radically changed existing arrangements of co-operation on extradition and constitutes a
strong precedent for the application of mutual recognition in criminal matters in the European
Union.'? This is recognized in the Preamble of the Framework Decision which states that the
warrant “is the first concrete measure in the field of criminal law implementing the principle
of mutual recognition which the European Council referred to as the ‘cornerstone’ of judicial
co-operation”.

The European Arrest Warrant is a judicial decision issued by a Member State with a
view to the arrest and surrender by another Member State of an individual for the purposes of
conducting a criminal prosecution or executing a custodial sentence or detention order."’ The
Warrant is thus a national judicial decision which must be recognized and executed by the
requested State. Co-operation is formalized, as the Warrant takes the form of a Certificate — a
pro-forma form which is attached to the Framework Decision and contains a set of
information on the requested person and the offence committed. The Warrant must be dealt
with as a matter of urgency and the final decision on its execution must be taken within a
period of 60 days or exceptionally 90 days from the arrest of the requested person. The
requested authority is provided with very limited grounds for refusal to recognize and execute
a Warrant. With some exceptions, the arrested person must be surrendered no later than 10
days after the final decision on the execution of the Warrant. The European Arrest Warrant
thus introduces a procedure marked by automatization and speed. A judicial authority of an
EU Member State must give effect to a decision by a similar authority in another Member

State with a minimum of formality: suspects or convicted persons must be surrendered as

" Council Framework Decision of 13 June 2002 on the European Arrest Warrant and the surrender procedures
between Member States, O.J. 2002, L 190/1.

Z5see Alegre and Leaf, “Mutual recognition in European Judicial Co-operation: A step too far too soon? Case
Study - the European Arrest Warrant”, 10 ELJ, 2004, p. 200-217; Venemann, “The European Arrest Warrant and
its Human Rights implications”, 63 ZaoRV, 2003, p. 103-121; Wouters and Naert, “Of arrest warrants, terrorist
offences and extradition deals: An appraisal of the EU’s main criminal law measures against terrorism after 11
September”, 41 CML Rev., 2004, p. 911-926; Gilmore, The Twin towers and the third pillar: some security
agenda developments, EUI Working Paper LAW No 2003/7; Spencer, “The European Arrest Warrant”, 6
CYELS, 2003, p. 201-217.

" Art. 1(1) of Framework Decision.
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soon as possible, on the basis of completed forms, and ideally without the executing
authorities looking beyond the form.

A Warrant may in fact be issued for acts punishable by the law of the issuing Member
State by a custodial sentence or detention order of a maximum period of at least 12 months or,
where a sentence has been passed or a detention order made, for sentences of at least four
months. So a wide range of conduct and offences may fall within the scope of the Framework
Decision. Moreover, a wide range of offences give rise to surrender without verification of the
dual criminality of the act. This is the case for a list of 32 offences expressly enumerated in
the Framework Decision, provided that they are punishable in the Member State issuing the
European Arrest Warrant by a custodial sentence or a detention order for a maximum period
of at least three years. The list includes offences which are both very common and diverse,
both national and transnational. Some of these have been subject to harmonisation at EU
level, while others remain defined strictly by national law (such as murder, grievous bodily
injury, rape)."*

While murder is a typical mala per se crime and as such punished in all systems,
differences in detail abound."” However, not all systems distinguish between manslaughter as
the basic form of (voluntary or involuntary) killing and murder as a qualified form. Thus, the
Austrian and Greek Penal Codes only provide for a distinction between murder and
manslaughter in that the latter is the basic form which can be mitigated in cases of the
perpetrator being in a strong emotional state at the moment of commission (sect. 75, 76
Austrian Penal Code, Art. 299 Greek Penal Code). As for the qualifiers or aggravating
circumstances that convert a simple killing into a murder, the systems vary widely: in English
law the difference lies in the intention to kill qualifying as murder versus the voluntary or
even involuntary forms of manslaughter. German law defines Totschlag as the basic form of
killing (sec. 212 Penal Code) and Mord as a killing aggravated by various circumstances
referring to the act of killing (treacherous, cruel, by means endangering the community) or to

the perpetrator acting from a lust to kill etc. (sect. 211 Penal Code)."®

14 see Keijzer, “The Double Criminality Requirement”, Handbook on the European Arrest Warrant, Blekxtoon
Ed., p. 137-163.

15 see Heine/Vest, “Murder/willful killing”, in McDonald/Swaak-Goldman, Substantive and procedural aspects
of international criminal law, vol. 1., Kluwer, 2000, p. 176.

16 see Maurach/Schroeder/Maiwald, Strafrecht Besonderer Teil, Teilband I, C.F. Muller gt ed., 2003, p. 27.
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2. CONSTITUTIONAL CONCERNS

Criminal law regulates the relationship between the individual, and the State, and
guarantees not only Stale interests but also individual freedoms and rights in limiting State
intervention. Court orders and judgments in the criminal sphere may have a substantial impact
on fundamental rights, and any inroads to such rights caused, by criminal law must be
extensively debated and justified. Using mutual recognition to achieve regulatory competition
(as has been the case in the internal market) cannot be repeated in the criminal law sphere, as
the logic of criminal law is different and market considerations cannot give a solution.'” While
market efficiency requires a degree of flexibility and aims at profit maximization, clear and
predictable criminal law principles are essential to provide legal certainty in a society based
on the rule of law. The, existence of these publicly negotiated rules is a condition of public
trust in the national legal order. The application of the mutual recognition principle in
criminal matters on the terms described above, has raised a number of constitutional concerns.
A major objection has centered on the abolition of the dual criminality requirement, which is
seen to constitute a breach of the legality principle. While proponents of mutual recognition
have argued that maintaining dual criminality is contrary to the very principle of mutual
recogni‘[ion,18 those expressing concerns note that the abolition of dual criminality is contrary
to the constitutionally enshrined in a number of Member States — principle of legality (or
nullem crimen sine lege). Constitutionally it is not acceptable to execute an enforcement
decision related to an act that is not an offence under the law of the executing State.'” The
executing State should not be asked to employ its criminal enforcement mechanism, to help
prosecute/punish behavior which is not a criminal offence in its national legal order. Concerns
in this context involve in particular offences which have not been unction at EU level.?

A related, but broader concern involves the link between legality and legitimacy of

criminal law at the national, and EU level.”! Criminal law is fundamental in a society

17 see Majone, Dilemmas of European Integration. The Ambiguities and Pitfalls of Integration by Stealth, OUP,
2005, p. 71.

'8 see Nilsson, “Mutual Trust or Mutual Mistrust?”, in de Kerchove and Weyembergh (Eds.), Editions de
I’Universits de Bruxelles, 2005, p. 158.

" See Kaiafa-Gbandi, To Poiniko Dikaio stin Europaiki Enossi (Criminal Law in the European Union),
Sakkoulas editions, Athens-Thessaloniki, 2003, p. 328.

2% for instance, euthanasia, under certain circumstances, is no longer an offence in the Netherlands and Belgium.
However, Member States which have chosen not to criminalize euthanasia, should in principle be ready to
execute a European Arrest Warrant, issued by authorities of counties in which euthanasia remains an offence.

I see Van den Wyngaert, “Eurojust and the European Public Prosecutor in the Corpus Juris Model: Water and
Fire?”, in Walker (Ed.), Europe’s Area of Freedom, Security and Justice, OUP, 2004, p. 232.
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governed by the rule of law, as it contains rules delineating the relationship between the
individual and the State and thus providing guarantees and safeguards for the individual
regarding the extent and limits of acceptable behavior and reach of State power and force.*?
Criminal law and the limits that it sets must be openly negotiated and agreed via a democratic
process, and citizens must be aware of exactly what the rules are. However, mutual
recognition challenges this framework.

The “extraterritorial” reach of national criminal law decisions in these terms poses
significant challenges to the position of the individual in the national legal order. By
recognizing and executing a decision by another Member State, the guarantees of the criminal
law of the executing Member State are challenged, as the limits of the criminal law become
uncertain. This may lead to the worsening of the position of the individual, by enhancing
prosecutorial efficiency. It may lead to cases where applying mutual recognition would result
in compromising well-established constitutional protection in the executing State and thus
challenge the relationship between the individual and the State created on the basis of
citizenship and territoriality. By requiring authorities in EU Member States to recognize and
execute enforcement decisions from any other Member State, citizens and residents in the EU
are subject to an area where, in order to address the abolition of borders and the movement it
entails, the individual is subject to a proliferation of enforcement action taken to protect
interest defined at national level. This leads to the over-extension of the punitive sphere.”> A
related concern, voiced primarily with regard to the application of the European Arrest
Warrant in practice, is the concern that the recognition of Warrants with the minimum of
formality along with the abolition of the dual criminality leads to the breach of suspects
right.** In particular, whether the suspect enjoys ECHR rights in the issuing State — the right

to a fair trial and the protection from torture.

3. THE FUNCTIONS OF HARMONISATION

Harmonisation is not the same as unification. When harmonisation is referred to, it does
not mean the complete replacement of national criminal law systems by a single, uniform

European criminal law, but the approximation of aspects of the different criminal law

*? see Kaiafa-Ghandi, “The development towards harmonization within criminal law in the European Union — A
citizen’s perspective”, 9 European journal of Crime, Criminal law and Criminal justice, 2001, p. 242.

3 see Schunemann, “Fortschritte und Fehltritte in der Strafrechtspflege der EU”, Goldtammer’s Archiv fur
Strafrecht, 2004, p. 203.

2% see Garlick, ,, The European Arrest Warrant and the ECHR®, in Blekxtoon, p. 167-182.
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systems. In many but not all cases, this will involve minimum harmonisation, whereby the
Member States will retain the freedom to take measures going beyond the minimum set
rules.”

Anne Weyembergh has noted that the functions of approximation (harmonisation) can

be classified into two different types: the autonomous and the auxiliary.*®

3.1. THE AUTONOMOUS FUNCTION OF HARMONISATION

First of all, there is the so-called autonomous function, in which the harmonisation of
the criminal law of the Member States is an autonomous means to create an area of freedom,
security and justice.”” The existence of a common area of law presumes that the differences in
the level of legal protection cannot be too great. Harmonisation helps to bring about equal
legal protection within the Union, against both crime and government actions — concerning
individual rights, free movement and equality of treatment before the law.

The existing legal diversity constitutes a “weapon” in the hands of criminals: they may
take advantage of the heterogeneity of the systems and of those they identify as less effective,
using them as sanctuaries or safe havens.” In other respects, because of the increasing
permeability of borders and because of the development of interdependence, the criminal laws
of each State and the choices made by them in the criminal field have indisputable influence
and effect upon the territories of fellow Member States. Consequently, the States are no
longer “masters in their own house”, due to a loss in their ability to maintain law and order
within their national territory.”” In this context, legal nationalism and retrenchment policies
appear to be vain in the face of common challenges and problems, contrary, harmonisation
appears to be a trick or a stratagem to recover its sovereignty or at least a part of its lost
power. Consequently, harmonisation of substantive criminal law would help to fight crime
because criminals could not benefit from differences in penalization and safe havens could

also be prevented (for example, drug tourism in the border regions of the Netherlands).

%% Further reflections on the term harmonisation can be found for example in A. Klip and H. van der Wilt (eds),
Harmonisation and Harmonising Measures in Criminal Law, Amsterdam, 2002. See also A. Klip, European
Criminal Law. An Integrative Approach. Antwerp, 20009.

% see A. Weyembergh, “The Functions of Approximation of Penal Legislation within the European Union”,
Maastricht Journal of European and Comparative Law, 2005, p. 155-170.

27 It derives from Title V of the Treaty of Lisbon, which regulates the “Area of freedom, security and justice”.

% A. Bernardi, “Opportunity de I’harmonisation”, in M. Delmas-Marty, G. Giudicelli-Delage & E. Lambert-
Abdelgawad (eds), 2003, p. 461.

¥ see J. Habermas, “Une nouvelle constellation politique”, Fayard, 2000, p. 47.
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Fight against crime and security are of course central, but freedom and justice cannot be
forgotten. It is pretty clear that the mechanism of judicial cooperation based on mutual
recognition focuses on the security goal and neglects more or less the goals of freedom and
justice. In this respect, harmonisation’s role is essential, because of the need to develop
approximation to fulfill the so-called shield function of criminal law: criminal law should
indeed not only have a sword function, in the sense that it should not only aim at protecting
individuals against crime, but it should also afford protection to individuals against the State’s
violence.* Moreover, shield function of criminal law corresponds, to the Member States
commitment to respect and protect fundamental rights. It could be argued that the ambition
should be to give citizens a common sense of justice throughout the Union. This would imply
that procedural rules should respond to broadly the same guarantees, ensuring that people will
not be treated unevenly according to the jurisdiction dealing with their case and that the
difficulties with which citizens are confronted in cross-border cooperation should be
neutralized as far as possible. The current differences between internal laws and the resulting
complexity create difficulties for individuals. It could be illustrated by a premise: if access to
the substantive and procedural rules is not always easy at the national level, it is much more
intricate in cross-border litigation. Individuals cannot hope to know and understand
indifferent laws. However, everybody should have easy access to the rules of the game. The
result is that heterogeneity leads to a lack of transparency, reduces access to justice and
affects legal certainty. It is obvious that deepening of harmonisation would help to solve the
identified problems for the citizens. To sum up, harmonisation of the law of criminal
procedure and substantive criminal law should not only guarantee that effective action can be
taken on a common basis throughout the Union, but also that the citizens of the Union receive
equal legal protection throughout the Union and their conduct would be regulated with

certainty.

3.2. THE AUXILIARY FUNCTION OF HARMONISATION

Besides autonomous function, harmonisation also has a support (or auxiliary) function.

The main idea of this is that effective cooperation between the Member States in criminal

* see J.A.E. Vervaele, “Regulation et repression au sein de I’Etat providence: la fonction “bouclier” et la
fonction “epee” du droit penal en desequilibre, 21 Deviance et Societe, 1997.
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matters would be facilitated if the differences existing between the criminal law systems of
the Member States were not too great.’’

The process of mutual recognition is based on mutual confidence, which plays a lot
more important role here in than the context of classical mechanisms of cooperation. The
Court of Justice of the European Union has stated: “there is a necessary implication that
Member States have mutual trust in their criminal justice systems and that each of them
173unction173d the criminal law in force in the other Member States even then the outcome
would be different if its own national law were applied”.**It is obvious that to declare the
existence of such a trust or to proclaim its necessity is not enough. Moreover, it could lead to
mutual mistrust.”®

Different tools can be used to create or develop mutual trust, as for instance mutual
evaluation of the criminal justice systems, the development of contacts between the
practitioners, etc. However, it could be seen that harmonisation of substantive criminal law as
well as of criminal procedures is the essential element to move from climate of mistrust to one
of genuine confidence. To sum up, harmonisation is important, first of all for the existence or
creation of mutual trust among the Member States, because it is easier to trust other Member
States if one knows that the approach to criminal matters is not based on a fundamentally
different model as mutual trust is a basis for cooperation based on the principle of mutual

recognition.

4. THE TREATY OF LISBON AND NEW POWERS TO HARMONISE CRIMINAL
LAW

4.1. BACKGROUND AND OVERVIEW

Before the Treaty of Lisbon the rules concerning the harmonisation of criminal law
were set out in Title VI TEU. All former third pillar measures had to be adopted by unanimity

in the Council, following a proposal from the Commission or the initiative of any Member

' see S. Peers, ,,Mutual Recognition and Criminal Law in the European Union. Has the Council Got it Wrong?*,
Common Market Law Review, 2004, p. 5-36. See also P. Asp, ,,Mutual Recognition and the Development of
Criminal Law Cooperation within the EU*, in E. Husabo and A. Strandbakken (eds), Harmonization of Criminal
Law in Europe, Antwerp, 2005, p. 31-33.

32 joined cases C-187/01 and C-385/01, Criminal proceedings against Huseyin Gozutok and Klaus Brugge, 2003,
ECR 1-01345.

3L Jegouzo, “La creation d’un mecanisme devaluation mutuelle de la justice, corollaire de lareconnaissance
mutuelle”, in G. de Kerchove & A. Weyembergh, (eds), Securite et justice, Bruxelles, 2003, p. 147.
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State. ** The European Parliament had to be consulted on all measures, including
implementing measures.>> This decision-making process limited the effectiveness of EU
action, due to the requirement of unanimity, and the democratic supervision of EU decision-
making, due to the limited role of the EP. Competence to harmonize criminal law was set out
in Art.31(1) TEU. The third pillar competences concerned: police co-operation (including
Europol); criminal law cooperation, including Europol (Art.30); Eurojust (Art.31(2)); and
cross-border actions by policing or judicial authorities (Art.32). The Council was able to act
by means of Conventions, Framework Decisions, Decisions and Common Positions.

As regards criminal law, Chapter 4 of Title V of the Treaty of Lisbon contains the
provisions on criminal law competence — Arts 82 to 86 TFEU — which replaces the former
Art.31 TEU. I will focus on Arts 82 and 83 TFEU, which address criminal procedure and
substantive criminal law. Articles 82(2) and 83 (but not Art.82(1)) is also subject to identical
special rules which have become known informally as “emergency brakes”, which will be

discussed below.

4.2. CRIMINAL PROCEDURE

Article 82 TFEU, concerning criminal procedure, provides as follows:

“1. Judicial cooperation in criminal matters in the Union shall be based on the principle
of mutual recognition of judgments and judicial decisions and shall include the approximation
of the laws and regulations of the Member States in the areas referred to in paragraph 2 and in
Article 83. The European Parliament and the Council, acting in accordance with the ordinary
legislative procedure, shall adopt measures to:

a) lay down rules and procedures for ensuring recognition throughout the Union of all
forms of judgments and judicial decisions;

b) prevent and settle conflicts of jurisdiction between Member States;

c) support the training of the judiciary and judicial staff;

d) facilitate cooperation between judicial or equivalent authorities of the Member States
in relation to proceedings in criminal matters and the enforcement of decisions.

2. To the extent necessary to facilitate mutual recognition of judgments and judicial

decisions and police and judicial cooperation in criminal matters having a cross-border

*TEU Art.34(2).
¥ TEU Art.39.
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dimension, the European Parliament and the Council may, by means of directives adopted in
accordance with the ordinary legislative procedure, establish minimum rules. Such rules shall
take into account the differences between the legal traditions and systems of the Member
States. They shall concern:

a) mutual admissibility of evidence between Member States;

b) the rights of individuals in criminal procedure;

c) the rights of victims of crime;

d) any other specific aspects of criminal procedure which the Council has identified in
advance by a decision; for the adoption of such a decision, the Council shall act unanimously
after obtaining the consent of the European Parliament.

Adoption of the minimum rules referred to in this paragraph shall not prevent Member
States from maintaining or introducing a higher level of protection for individuals.”

First of all, paragraph 1 concerns mutual recognition rules as such, whereas paragraph 2
concerns procedural harmonization in order to facilitate mutual recognition.

Compared to the former TEU provisions, the new Article 82 paragraph 1 adds a
reference to the principle of mutual recognition, which includes approximation of law. It
should be stressed that the specific requirement that judicial cooperation “shall include”
approximation of procedural and substantive law indicates clearly that the European Union
could not limit itself to adopting mutual recognition measures.

Moreover, paragraph 2 of the new Article deals with establishing “minimum rules” in
domestic criminal procedure. The concept of “minimum rules” is implicitly defined in the
third sub-paragraph of paragraph 2, which, provides that Member States would be free to
introduce or maintain higher standards for individuals. This provision means that Member
States would be free to provide for higher standards of protection for suspects and victims

than the EU measures provide for, but not lower standards.

4.3. SUBSTANTIVE CRIMINAL LAW

Like Art.82 TFEU, Art.83 TFEU also confers two separate powers. It provides as
follows:

“l. The European Parliament and the Council may, by means of directives adopted in
accordance with the ordinary legislative procedure, establish minimum rules concerning the

definition of criminal offences and sanctions in the areas of particularly serious crime with a
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cross-border dimension resulting from the nature or impact of such offences or from a special
need to combat them on a common basis.

These areas of crime are the following: terrorism, trafficking in human beings and
sexual exploitation of women and children, illicit drug trafficking, illicit arms trafficking,
money laundering, corruption, counterfeiting of means of payment, computer crime and
176unction176 crime.

On the basis of developments in crime, the Council may adopt a decision identifying
other areas of crime that meet the criteria specified in this paragraph. It shall act unanimously
after obtaining the consent of the European Parliament.

2. If the approximation of criminal laws and regulations of the Member States proves
essential to ensure the effective implementation of a Union policy in an area which has been
subject to harmonisation measures, directives may establish minimum rules with regard to the
definition of criminal offences and sanctions in the area concerned. Such directives shall be
adopted by the same ordinary or special legislative procedure as was followed for the
adoption of the harmonisation measures in question, without prejudice to Article 76.”

It can be seen that Art. 83(1) TFEU confers the power to harmonise substantive criminal
law in ten specified fields, by means of the ordinary legislative procedure. These would be
“minimum rules” which concerns “the definition of criminal offences and sanctions”, and the
specified areas of crime are “particularly serious” and as having a “cross-border dimension”.
The 10 specified areas of crime are listed, and the Treaty also confers power upon the Council
to extend this list to “other areas of crime that meet the criteria” set out in the first sub-
paragraph to define particularly serious crime with a cross-border nature dimension, “on the
basis of developments in crime”.

Article 83(2) TFEU confers powers to adopt substantive criminal law measures
(“minimum rules with regard to the definition of criminal offences and sanctions in the area
concerned”) related to other Union policies, if this were “essential to ensure the effective
implementation of a Union policy in an area which has been subject to harmonisation
measures’”.

Article 83(3) TFEU specifies that the emergency brake process applies to both
paragraphs 1 and 2. This process is identical to the emergency brake applicable to the

adoption of measures concerning domestic criminal procedure.
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4.4. THE “EMERGENCY BRAKE”

The emergency brake process applies to key aspects of EU criminal law in the Treaty of
Lisbon. The process allows any Member State to object to a proposed measure on the grounds
that the measure “would affect fundamental aspects of its criminal justice system”, and refer
the proposal to the European Council. This would suspend the ordinary legislative procedure.
Within four months, the European Council would either have to refer the measure back to the
Council, in the event of “consensus”, thereby resuming the ordinary legislative procedure, or
in the event of “disagreement”, a group of at least nine Member States could launch enhanced
cooperation on the basis of the draft directive concerned. This group of Member States could
proceed with enhanced co-operation by means of a “fast-track” process, without needing to
comply with any of the substantive or procedural requirements which would normally apply
before enhanced co-operation could be 177unction177d.

The conditions include the requirement of a proposal from the Commission, consent of
the EP and the support of a qualified majority of all Member States.*® In the Council, only the
representatives of the participating Member States could vote on the legislation; but in the EP,
all MEPs would have a vote. It should also be pointed out that a Member State which did not
originally participate in the adoption of the legislation could participate later if it were able to

comply with the relevant conditions.>’

CONCLUSION

The application of the principle of mutual recognition in criminal matters in the
European Union is based on a rethinking of territoriality: linked with the fundamental
objective of the abolition of borders in the European Union — the new territoriality views the
Union as a single “area”, where facilitation of free movement must be the primary aim.
However, in criminal matters, the emphasis has been placed at the national level: equating
people with court decisions, the logic of this system dictates that it is national judicial
decisions, and consequently national legal and constitutional systems, that must move freely
with the minimum of formality and be respected by other national jurisdictions in the EU. The
result is one “area”, but with no coherent “system” — it is national systems that must be

recognized. This “extraterritoriality” of the national, based on mutual trust raises

% See Art.329(1) TFEU.
7 See Art.331(1) TFEU.
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constitutional concerns both for national legal systems and for EU law as such, as the
operation of mutual recognition in the field of criminal law is closely linked with State
sovereignty and legitimacy, the protection of fundamental rights and the rule of law. At the
national level, courts and citizens are asked to embark on a “journey into the unknown” and to
recognize with the minimum of formality decisions emanating from the system of any given
Member State, even in cases where the 178unction at stake is not an offence in the legal
system of the executing State. This raises serious concerns of legality and legitimacy —
citizens must accept completely “external” standards, which are the fundamental rules
regulating the relationship between the individual and the State in criminal matters. This way
of proceeding does little favours for trust between national systems, but also for trust of
citizens in their own national polity.

The Treaty of Lisbon brought some changes in this context, as it includes competence
for the EU to adopt harmonisation measures, such as directives, in the fields of substantive
criminal law and criminal procedure. However, it must be stressed that this competence has
been conferred specifically in order to promote mutual recognition. Consequently, mutual
recognition has a prominent place in the EU’s future in criminal matters, however this article
argued that smooth functioning of mutual recognition could not be achieved without
harmonisation of criminal law.

EU criminal law should not follow its repressive orientation, as it was showed that the
mechanism of judicial cooperation based on mutual recognition focuses on the security goal
or so-called sword function of criminal law. In this respect, harmonisation’s role is essential,
because of the need to develop approximation to fulfill the so-called shield function of
criminal law, as it should also afford protection to individuals against the State’s violence.
Harmonisation of criminal law should ensure individual rights, free movement, equality of

treatment before the law and also create mutual trust among the Member States.
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BAUDZIAMOSIOS TEISES KLAUSIMU DERINIMO POREIKIS
IR GALIMYBES ES

Mantas Pakamanis*
Mykolo Romerio universitetas

Santrauka

ES valstybés narés turi pripazinti sprendimus, priimtus pagal kity valstybiy nariy nacionaling
teis¢. PilieCiai, gyvenantys Salyse narése, nezino, kaip vystési kity Saliy nacionalinés baudziamosios
teisés sistemos. Pritarimas procediirai pripazinti kitos valstybés sprendimus pagal abipusio
pripazinimo principg, o ne remiantis materialiomis taisyklémis, kelia teisétumo ir demokratijos stokos
baudziamojoje teis¢je klausimus. Taip pat suteikiama galimybé kitos valstybés sprendimams,
priimtiems taikant nacionaling baudZiamajg teise¢, veikti ,,eksteritorialiai* kelia klausimus dél asmens
padéties tokioje teisingje sistemoje. Be to, egzistuojantys teisiniy sistemy skirtumai duoda ,,ginkla* i
nusikaltéliy rankas, nes jie gali pasinaudoti sistemy heterogeniskumu, t. y. ty, kurias jie laiko maziau
efektyviomis. Lisabonos sutartis 1émé pokycius, susijusius su baudziamosios teisés derinimu.
Derinimas apima daug konkre¢iy ES mastu taikytiny standarty, kurie biity sutarti ir priimti ES
institucijy. Siame straipsnyje nagrinégjamos kylan¢ios konstitucinés problemos dél abipusio
pripazinimo principo taikymo baudziamojoje teis¢je ir siekiama parodyti derinimo poreikj ir
galimybes ES baudziamojoje teiséje.

Pagrindinés savokos: tarpusavio pripazinimas, derinimas, ES baudziamoji teis¢, Lisabonos
Sutartis

Mantas Pakamanis*, Mykolo Romerio universiteto vieSojo saugumo fakulteto Teisés katedros lektorius. Moksliniy tyrimy
kryptys: Europos Sajungos teis¢, Europos Sajungos baudziamoji teis¢, baudziamoji teise, civiliné teisé.

Mantas Pakamanis*, Mykolas Romeris University, Faculty of Public security, Department of Law, Lecturer. Research
interests: European Union law, European Union criminal law, criminal law, civil law.
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SAVAIMINIO (INFORMALIOJO) MOKYMOSI SAMPRATOS
ANALIZE

Giedré Pauriené*

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Humanitariniy moksly katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas (8 37) 303664
Elpastas: giedre@pauriene.net

Anotacija. Straipsnyje aptariama savaiminio (informaliojo) mokymosi sampratos raida,
akcentuojant jos kaita mokymosi visa gyvenimg (MVG) politikos kiirimo kontekste, pristatomas
pozitiris | savaiminj (informalyjj) mokymasi i§ skirtingy diskursy perspektyvos. Akcentuojama, kad
tiek uzsienyje, tiek Lietuvoje néra vieningo nusistovéjusio termino kalbant apie treCigja mokymosi
dimensijag — savaiminj (informalyjj) mokymasi, akcentuojamg EK dokumentuose. ISskiriamos dvi
esminés mokslininky pozicijos $iuo klausimu, viena jy savaiminj mokymasi prilygina informaliajam
mokymuisi, $ios sgvokos laikomos sinonimais; o kita pozicija atstovaujantys mokslininkai savaiminj
mokymasi laiko viena 1§ informaliojo mokymosi sudétiniy daliy. Savaiminis (informalusis)
mokymasis — tai savimoka, kuri vyksta tiek nesgmoningai, tiek suinteresuotai ir motyvuotai.

Pagrindinés savokos: savaiminis mokymasis, informalusis mokymasis, mokymasis visa
gyvenima, savimoka, sampratos analizé.

IVADAS

Suaugusiyjy mokymasis, kuris tradiciskai buvo laikomas nuosekliojo $vietimo dalimi,
palaipsniui jgauna savarankiSkumo ir perZengia nuoseklaus Svietimo ribas. Mokymasis ir
sugebéjimas mokytis nulemia visus zmogaus gyvenimo aspektus. Europos bendrijy komisijos
Mokymosi visg gyvenimg memorandume (2000) rasoma, kad zinios ir jgidziai gyjami
jvairiais buidais, todél aktualu stebéti kompetencijy augimo, taip pat ir mazéjimo procesus,
reikia sugebéti vertinti mokymosi visuomeng¢je, mokymosi veikloje gaunamus rezultatus.

Jau V tarptautingje UNESCO S$aliy suaugusiyjy Svietimo konferencijoje Hamburge
(1997) kalbéta, kad kiekvienas zmogus turi teis¢ j savirealizacija ir dalyvavima kuriant savo
ateitj. Socialinis pliuralizmas ir su tuo susij¢s pilietinis zmogaus atsiskleidimas - tai
tarptautinés ir solidarios bendruomenés tikslas, o savaiminio (informaliojo) mokymosi
skatinimas tampa svarbia minéto tikslo dalimi.' Augant darby turinio kompleksiskumui,
ateityje turéty tapti labai svarbi informaliojo mokymosi raiska darbo vietoje. Aktualu vystyti

Svietimo ir tolesnio mokymo(-si) koncepcijas, kurios atsizvelgty i savaiminj (informalyjj)

' Hamacher, W. et al. Sicherheits- und Gesundheitskompetenz durch informelles Lernen im Prozess der Arbeit.
Forschung Projekt F 2141. Dortmund/Berlin/Dresden, 2012, p. 66.
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mokymasi, pripazinty savaime (informaliai) jgytas kompetencijas. Savaiminio (informaliojo)
mokymosi darbo vietoje skatinimas turéty tapti organizaciniy procesy sudétine dalimi.

Savaiminio (informaliojo) mokymosi svarbos pripazinimas atsispindi tyrimuose ir
teoriniuose moksliniuose darbuose tiek uzsienio autoriy (Mocker, Spear, 1982; Watkins,
Marsick, 1992, 2001; Lave, Wenger,1991; Chaiklin, Lave, 1993; Garrick, 1998; Belle, Dale,
1999; Livingstone, 1999; Straka, 2000; Dohmen, 2001; Dehnbostel, 2003; Kirchhofer, 2004;
Overwien, 2005; Kiinzel, 2005, 2010; Gonzi, 2007; Foley, 2007, Schiersmann, 2007;
Hamacher et al, 2012), tiek lietuviy (Zemaitaityte, 2001; Lauzackas, Stasiiinaitiené,
Tereseviciené, 2005; Tereseviciené, Gedviliené, Zuzeviciuté, 2006; Jucevic¢iené, 2007;
Alonderiené, 2009; Stasitinaitiené ir Slentneriené, 2009; Radyte, 2011; Zydiiﬁnaité, Lepaite,
Cibulskas, Bubnys, 2012).

Sio straipsnio tikslas — iSanalizuoti savaiminio (informaliojo) mokymosi sampratas,
atskleidziant jy jvairove, iSrySkinant esamus skirtumus. Tikslui pasiekti iskelti Sie tyrimo
uzZdaviniai:

1. Aptarti savaiminio (informaliojo) mokymosi sampratos raida, akcentuojant jos kaita

mokymosi visg gyvenimg (MVG) politikos kiirimo kontekste.

2. Pristatant pozilirius j savaiminj (informalyjj) mokymasi i§ skirtingy diskursy

perspektyvos, iSryskinti savaiminio (informaliojo) mokymosi sampratos faktorius.
Tyrimo objektas — savaiminis (informalusis) mokymasis.
Tyrimo metodai: teoriniai — pedagoginés, psichologinés literatiiros lyginamoji

analiz¢, apibendrinimas ir vertinimas.

SAVAIMINIO (INFORMALIOJO) MOKYMOSI SAMPRATOS RAIDA NUO XX
AMZ. PRADZIOS IKI 1980 METU

XX amziaus pradzioje JAV pradedama kalbéti apie informalyjj Svietima, véliau
atsiranda ir savaiminio® (angl. informal) mokymosi savoka, o pastarasis pradétas akcentuoti
kaip svarbi mokymosi forma. Sio mokymosi savokos autoriumi laikomas John Dewey, XX
amziaus pradzios amerikieciy pedagogikos klasikas, kuris savo darbuose nagrinéjo patyrimo
ir refleksijos reikime §vietimui bei ugdymui. Siame kontekste jis panaudojo savoka

minformalusis Svietimas™ (angl. informal education), kuri, jo manymu, sudaro pagrinda

* Savoka ,.Informal Learning* mokslininky i lietuviy kalbg yra veréiamas ir kaip savaiminis mokymasis, ir kaip
informalusis mokymasis. Sio straipsnio autoré¢ jas laiko sinonimiskomis.

182



w)) é ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys
z ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
3 PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

2013 (10) Scientific articles

Ol QIONAN

formaliajam Svietimui. Dewey priskiriamas pragmatizmo atstovams, o jo pozilrj j grynai
formalyjj ugdyma isrySkina $i citata: ,,Ugdymas, nevykstantis gyvenimo formomis, néra
vertingas; tuomet jis tampa tik riipestingai parengtu tikrovés pakaitalu, kuriame slypi pavojus,
galintis sustingdyti ir nuslopinti.«’

1972 metais UNESCO atkreipia démesj | savaiminio (informaliojo) mokymosi savoka,
kuri véliau tampa Svietimo politikos dalimi. UNESCO komisija, vadovaujama Edgar Faure,
pabrézé, kad 70 procenty visy zmogaus mokymosi procesy vyksta savaime (informaliai) ir
atkreipé JAV $vietimo politiky ir tyréjy démesj j $ia mokymosi forma. * Tai paskatino darbo
pasaulio kaita, buvo pradéta ieskoti biidy, kaip susieti savaiminj (informalyjj) mokymasi su
darbo pasauliu, kaip sukurti saglygas, jgalinancias §ig mokymosi forma.

Septintojo desimtmecio pabaigoje UNESCO jvedé Mokymosi visg gyvenimg (MVGQ)
sampratg kaip Svietimo struktiiros perkiirimo pagrinding koncepcijg ir pagrindinj princip3.
Humanistai MVG sampratos skelb¢jai tvirtino, kad Sis reiskinys patobulins visuomene,
pagerins gyvenimo kokybe, padés Zmonéms geriau prisitaikyti prie permainy ir jas
kontroliuoti. DidZiausias démesys buvo teikiamas asmeniniam vystymuisi; populiarus tapo
posakis apie tai, kaip ,,zmonés kuria save* uzuot ,,buve kuriami®. Taciau, anot Wain (1986),
praktiniai klausimai i§ tikryjy nebuvo aptariami, o diskusijos iSlikdavo migloty idéjy

lygmenyje. >

NUO 1980 IKI XX AMZ. PABAIGOS

Siame laikotarpyje mokslininkai pirmiausia akcentuoja, kad savaiminis (informalusis)
mokymasis pasireiskia problemy sprendimo ir patyrimo refleksijos kontekste, kad jj paskatina
susidiirimas su tam tikra problema, pavyzdziui, nejprastos arba konfliktinés situacijos; o antra
- kad savaiminiam (informaliajam) mokymuisi tenka ypatingas vaidmuo mokymosi ir veiklos

salygomis.®

* Overwien, B. Informelles Lernen: Ein Begriff zwischen dkonomischen Interessen und selbstbestimmtem
Lernen. In: Kiinzel K. (Hg.): Internationales Jahrbuch der Erwachsenenbildung. Band 31/32. Koln: Bohlau,
2005, p. 5.

* Ibid.

> Rubenson, K. & Beddie, F. Suaugusiyjy $vietimo ir mokymo politikos formavimas. Foley, G. (sud.).
Suaugusiyjy mokymosi metmenys. Suaugusiyjy Svietimas globalizacijos laikais. Vilnius: Kronta, 2007, p.160.

% Hamacher, W. et al. Sicherheits- und Gesundheitskompetenz durch informelles Lernen im Prozess der Arbeit.
Forschung Projekt F 2141. Dortmund/Berlin/Dresden, 2012, p. 68.
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Kai kurie autoriai savaiminio (informaliojo) mokymosi sgvoka apriboja akcentuodami
jo kontrolés laipsnj. ° Tuomet §io mokymosi organizavimo formos atrodyty taip:
besimokantieji kontroliuoja mokymosi priemones, bet ne tikslus. Taciau dauguma §j
laikotarpj pateikiamy savaiminio (informaliojo) mokymosi apibrézimy nukreipti ] mokymosi
organizavimo formg. Savaiminis (informalusis) yra tas mokymasis, kuris vyksta formaliy
institucijy arba neformaliai organizuoty mokymosi procesy uzribyje ir néra finansuojamas.
Taciau Siame apibrézime, anot Watkins ir Marsick (1992), néra atsizvelgiama  painius rySius
tarp numanomo (atsitiktinio) mokymosi, psichologinés savireguliacijos, mokymosi atrandant,
] procesg orientuoto, aktyvaus ir savanoriSko mokymosi ir savivaldZiy, vidiniai motyvuoty
mokymosi procesu{.8

1990 mety pradzioje ypatingg susidomejimg sukélé vadinamasis situacinis mokymasis
(angl. situated learning). Lave ir Wenger (1991)° bei Chaiklin ir Lave (1993)'" savo studijose
teigia, kad Zzinios yra kuriamos dalyvaujant kompetencija igijusioje grupéje, kuri leidzia
besimokanciajam tolydzio virsti jy bendruomenés branduolio dalimi. Praktikos bendruomené
yra bet kuri grupé asmeny, kurie tam tikrg laikg dirba kartu ir susikuria tam tikrus vieno arba
kito darbo atlikimo — bei kalb¢jimo apie tai — biuidus, ir tos bendruomenés nariai tuos biidus
i¥moksta. Taigi mokymasis yra nenutriikstamai kiirybiskas ir susipynes su veikla. Siy
mokslininky studijos rodo, kad besimokantieji paprastai generuoja naujas zinias, uzuot vien
tik seke kitais. Jie sukuria savo numanomasias zinias, kurios neatskiriamos nuo darbo. Taigi,
savaiminis (informalusis) mokymasis vyksta per profesing praktika, o véliau Gonzi (2007)
atkreipia démesj, kad Sis mokymasis akivaizdziai prieStarauja tradiciniams aiSkinimams,
pabréziantiems individualy turinio Ziniy iSmokimg ir darantiems prielaidg, kad tai sudaro
profesinés kompetencijos pagrinda.'!

Savaiminio (informaliojo) mokymosi apibrézimai néra vienodi, taciau orientuojasi, kaip
teigia Salmi (1993) j individg, jo asmeninj tobul¢jima, kuris remiasi individualia iniciatyva.

Su Siuo mokymusi siejama spauda, televizija, bibliotekos, muziejai, teatrai, jaunimo

" Mocker, D.W. & Spear, G.E. Lifelong Learning: Formal, Nonformal, Informal, and Self-Directed. Columbus,
Ohio: Eric, 1982, p. 56.

¥ Watkins, K. E. & Marsick, V. J. Towards a Theory of Informal and Incidental Learning in Organisations. In:
International Journal of Lifelong Education, Vol. 11, Nr. 4, 1992, p. 287-300.

? Lave, J. & Wenger, E. Situated Learning. New York, 1991.

' Chaiklin, S. & Lave, J. Understanding Practice: Perspectives in activity and context. New York: Cambridge
University Press, 1993.

" Gonzi, A. Naujasis profesinis mokymas. Foley, G. (sud.). Suaugusiyjy mokymosi metmenys. Suaugusiyjy
Svietimas globalizacijos laikais. Vilnius: Kronta, 2007, p. 35-49.
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organizacijos, laisvalaikio uzsiémimai. Sgvoka naudojama kaip sinonimas savivaldziam,
natiiraliam ir implicitiniam (numanomam) mokymuisi.'?

Savaiminis (informalusis) mokymasis, vykstantis profesinés veiklos metu, tampa
Garrick (1998) moksliniy interesy objektu, kuris pabrézia, kad gamybos procese zmogiskieji
resursai esg brangiis ir nereikty nuvertinti efektyvaus jy ugdymo(-si) darbo metu. Jis teigia,
kad savaiminio (informaliojo) mokymosi klausimas pirmiausia sietinas su ekonominiais
debatais. Klausimas dél informaliojo mokymosi rezultaty pripazinimo yra susietas su
Europos komisijai, kurios dokumentuose aiSkiai pabréziama humanistiné perspektyva. Taip
pat paskelbtame OECD (1996) praneSime ,,Mokymasis visg gyvenimg visiems® (angl.
Lifelong Learning for All) kalbama apie informalyjj mokymasi kaip apie esming¢ dinamiskos ir
teisingos Ziniy visuomenés salyga."*

Belle ir Dale (1999) susiaurina savaiminio (informaliojo) mokymosi apibrézima ir
apraso jj tik kaip mokymasi darbo vietoje, susieta su individualiais mokymosi sugebéjimais
bei poreikiais. Jis néra formaliai organizuojamas, taciau darbdaviy gali buti pripazintas ir
netiesiogiai arba tiesiogiai paremiamas.'” Tuo tarpu Kanados tyréjas David Livingstone
(1999) palygina savaiminj (informalyjj) mokymosi procesg su ledkalniu. Ledkalnio vir§tine —
tai formalaus mokymosi pasekmé¢, o kas lieka po vandeniu, tai savaime (informaliai) surinktas
zmogaus ziniy rezervuaras. Livingstone pateikiamoje savaiminio (informaliojo) mokymosi
apibréztyje jauCiama orientacija j savivaldy mokymasi, kurio esmé - sagmoningai zmogaus
organizuotas jo tobuléjimo procesas, realizuojamas jvairiose zmogaus gyvenimo aplinkose:

., (-..) visos veiklos siekiant pazinimo, Ziniy, gebéjimy, iSskyrus jstaigy
organizuojamus mokymo(-si) pasiilymus, tokius kaip kursai, seminarai. (...)
Esminius informaliojo mokymosi pozymius (tikslai, turinys, priemonés ir Ziniy
isisavinimo procesai, trukmé, rezultaty vertinimas, pritaikymo galimybés)
besimokantieji pasirenka individualiai arba grupémis. Informalusis mokymasis
vyksta savarankiskai, tiek individualiai, tiek kolektyviai, kuomet néra nurodomi
jokie kriterijai ir néra pedagogy jtakos. Informalusis mokymasis skiriasi nuo
kasdieniy suvokimy ir bendrosios socializacijos tuo, kad patys besimokantieji
savo veiklas suvokia kaip sqmoningai reikSmingg Ziniy jgijimq. Esminis

2 Overwien, B. Informelles Lernen: Ein Begriff zwischen konomischen Interessen und selbstbestimmtem
Lernen. In: Kiinzel K. (Hg.): Internationales Jahrbuch der Erwachsenenbildung. Band 31/32. Koln: Bohlau,
2005, p. 7.

" Garrick, J. Informal Learning in the Workplace. Unmasking Human Ressource Development. London, 1998.

1 Kiinzel, K. Informelles Lernen — Selbstbildung und soziale Praxis, eine thematische Einfithrung. In: Kiinzel K.
(Hg.): Internationales Jahrbuch der Erwachsenenbildung. Band 31/32. K6ln: Béhlau, 2005, p. 36.

' Belle, J. & Dale, M. Informal Learning in the Workplace. Department for Education and Employment
Research Report No. 134. London, 1999.
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informaliojo mokymosi pozymis yra savarankiskas naujy reikSmingy patyrimy
arba sugebéjimy jsisavinimas, kurie pakankamai ilgai issilaiko, kad véliau kaip
tokie tapty atpazintais. “"

Sommerland ir Stern (1999) sudar¢ skalg, apimancig laipsninj peréjima nuo savaiminio

(informaliojo), neformalaus iki formalaus mokymosi. Sios skalés virsutiné dalis rodo ,,gryna“

savaiminj (informalyjj) mokymasi, o pabaigoje matomas formalus mokymasis (zr. 1 pav.).

Savaiminis (informalusis) mokymasis

L A e Nenumatyti 1350kiai reiSkia mokymasi kaip
(samoninga/nesamoninga) atsitiktinj produkta:

e Naujos uzduotysdarbe, prisidedancios prie asmeninio tobuléjimo;
e Savarankiskai inicijuotos, suplanuotos patirtys (medijos, kelionés);

e Tam tikry rémy mokymuisi nustatymas, pavyzdziui, mokymosi eigos
suplanavimas, tikslo suderinimas, jvertinimas;

e Organizuoto patyriminio mokymosi ir struktiruotu mokymosi dalykuy
kombinacija:

e Mentoriavimas, mokymasis darbo vietoje;

e Tiesiogiai j darbo procesa integruoti kursai (,just-in-time*) ir
tradiciniai kursai naudojant/nenaudojant mokymosi technologijas:

e Formalaus mokymo programos;

= ¢ Formalios programos, suteikian¢ios kvalifikacija.

Formalus mokymasis

1 pav. Mokymosi skalé pagal Sommerlad ir Stern (1999)"”

Kadangi savaiminio (informaliojo) mokymosi sampraty raida tiesiogiai siejasi su
mokymosi visg gyvenimg (MVG) politikos kiirimo kontekstu, reikia pastebéti, 9-ojo
deSimtmecio pabaigoje pasirodé antroji Mokymosi visg gyvenimg (MVG) politikos kiirimo
karta, kurios diskusijas skatino beveik iimtinai ,ekonomisting pasaulézitira. '® Plagiai
aprépianti prielaida, kad industrinés Salys iSgyvena ekonominés transformacijos laikotarpij, o
zinojimas ir informacija tampa ekonominés veiklos pagrindu, paskatino i§ naujo apibrézti

santyki tarp suaugusiyjy mokymo(-si) ir ekonomikos, tuo paciu buvo skiriamas didesnis

!¢ Livingstone, D. W. Informelles Lernen in der Wissensgesellschaft. In: Arbeitsgemeinschaft Qualifikations-
Entwicklungs-Management (Hg.): Kompetenz fiir Europa: Wandel durch Lernen — Lernen im Wandel. Referate
auf dem internationalen Fachkongress. Berlin, 1999, p. 59.

"7 Overwien, B. Informelles Lernen: Ein Begriff zwischen dkonomischen Interessen und selbstbestimmtem
Lernen. In: Kiinzel K. (Hg.): Internationales Jahrbuch der Erwachsenenbildung. Band 31/32. Koln: Bohlau,
2005, p. 15.

'8 Rubenson, K. & Beddie, F. Suaugusiyjy §vietimo ir mokymo politikos formavimas. Foley, G. (sud.).
Suaugusiyjy mokymosi metmenys. Suaugusiyjy Svietimas globalizacijos laikais. Vilnius: Kronta, 2007, p. 160.
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démesys ir savaiminio (informaliojo) mokymosi klausimams, pirmiausia siejant juos su
profesine praktika'® | ekonominiais debatais, ekonominiu islaidy — naudos mastymu®,

mokymusi darbo vietoje?'.

NUO 2000 METU IKI SIANDIENOS

Siame laikotarpyje vél i§ dalies keitési Mokymosi visa gyvenima samprata. Kaip
tvirtina Rubenson ir Beddie (2007), susiformavo trecioji mokymosi visg gyvenima karta, kuri
jzvelgdama rinkos nesékmes, reiské vis didesnj susirtipinimg tuo, jog didelés visuomenés
grupés negali dalyvauti socialiniame bei ekonominiame gyvenime, todél galima sakyti, kad ji
sugrazino pusiausvyrg $iy trijy instituciniy struktiiry — rinka, valstybé, visuomené — santykiui.
Nors rinkai ir toliau skiriamas pagrindinis vaidmuo, taciau dabar jau matoma ir asmens bei
valstybés atsakomybé, kalbama apie atsakomybés pasidalijimg, akcentuojama asmeny
atsakomybé uz savo paciy mokymasi. 22 Minéti autoriai teigia, kad fundamentali antrosios ir
treCiosios MVG kartos prielaida yra tokia: viso gyvenimo mokymasis yra individualus
projektas.

Ne individy mokymosi procesus reikia skirstyti mokymosi psichologine prasme, bet patj
mokymosi konteksta, kuriame jie vyksta, skirti ] formalyji ir informalyjj, biitent tokig
moksling pozicija Siame laikotarpyje atstovauja vokie¢iy mokslininkas Straka (2000). Jo
nuomone, esminis skirtumas yra pedagoginé intencija. Tuo remiantis formalusis mokymasis -
~mokymasis Svietimo jstaigose, esant numatytam pedagoginiam tikslui“, o savaiminis
(informalusis) mokymasis - ,mokymasis, kuris néra organizuojamas pagal numatytq
pedagoginj tikslg*“*.

Watkins ir Marsick (2001) yra nuomonés, kad savaiminis (informalusis) mokymasis
remiasi jgytos patirties apgalvojimu. Atsitiktiniam (incidentiniam) mokymuisi, kaip sudétinei
savaiminio (informaliojo) mokymosi daliai, anot jy, taip pat tenka svarbus vaidmuo.

Savaiminis (informalusis) mokymasis - tai ,,sqvoka, apimanti tiek sgmoningq ir nesgmoningq

Y Lave, J. & Wenger, E. Situated Learning. New York, 1991.

2% Garrick, J. Informal Learning in the Workplace. Unmasking Human Ressource Development. London, 1998.

! Belle, J. & Dale, M. Informal Learning in the Workplace. Department for Education and Employment
Research Report No. 134. London, 1999.

22 Ibid, p. 161.

3 Straka, G. A. Lernen unter informellen Bedingungen. Begriffsbestimmung, Diskussion in Deutschland,
Evaluation der Desiderate. In: Arbeitsgemeinschaft Qualifikations-Entwicklungs-Management (Hg.).
Kompetenzentwicklung. Miinster: Waxmann, 2000, p. 17.
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atsitiktinj, tiek sqmoningq tikslinj mokymgsi uz mokyklos riby, be to, egzistuoja aptakiis
peréjimai tarp Siy mokymosi formuy.<**

Europos Komisijos komunikate ,,Siekiant paversti Europos mokymosi visg gyvenima
erdve tikrove“ (2001)*° pateikta savaiminio (informaliojo) mokymosi samprata remiasi
Dohmen (2001) ir akcentuoja, kad iSskiriant trijy dimensijy mokymosi samprata, apimancia
formalyjj, neformalyjj ir savaiminj (informalyji) mokymasi, svarbu mokymosi organizacines
formas papildyti intencionalumo laipsniu i§ besimokanciojo perspektyvos.26 Sios mokymosi
dimensijy apibréztys remiasi sagvokomis, kurios atsirado ES diskusijose apie mokymasi visa
gyvenimg ir yra dazniausiai naudojamos pastaryjy dieny mokslingje literatiiroje.

Dehnbostel (2003) Zvelgia j savaiminj (informalyjj) mokymgsi kaip ] procesa
patyriminio mokymosi kontekste. Savaime (informaliai) jgytas zinias, geb&jimus jis laiko
salyga patyriminiam mokymuisi. Veiksmai nevyksta pasikartojanciai, tac¢iau yra susieti su
problemomis, isstkiais ir neaiSkumais. Ir biitent tai slypi dinamiskuose darbo procesuose ir
aplinkose. Dehnbostel savo studijoje apie informaciniy technologijy srityje dirbancias maZzas
ir vidutines jmones pateiké iSsamy jmonés savaiminio (informaliojo) mokymosi fenomeno
apraSyma. Rezultatas rodo per didelj pozityvy formalizuoto tolimesnio ugdymosi
akcentavimg, kuris vis tiek néra laikomas pakankamu. O informaliojo mokymosi centre yra
komunikaciniai procesai, kaip nuolatinis aktualiy darbo uzdaviniy ir problemy aptarimas su
kolegomis. Mokymasis vyksta sprendziant problemas jau turimos patirties fone, taiau
refleksija keiciantis nuomone su kolegomis yra visy mokymosi strategijy centre?’.

Savaiminis (informalusis) mokymasis — tai ,,mokymosi procesai, kurie paties subjekto
jvardijami kaip mokymasis, savarankiskai organizuojami ir reflektuojami, pareikalaujantys

laiko ir tikslingo atidumo, susieti su probleminémis situacijomis, bet nesusieti su $vietimo

 Marsick V. J.; Watkins K. E. Informal and Incidental Learning. In: New Directions for Adult and Continuing
Education. Nr. 89, 2001.

%% Europos Komisijos komunikatas ,,Siekiant paversti Europos mokymosi visg gyvenima erdve tikrove (2001)
[interaktyvus]. [zitréta 2013-11-10]. <
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0678:FIN:DE:PDF >

% Dohmen, G. Das informelle Lernen. Die internationale ErschlieBung einer bisher vernachlissigten Grundform
menschlichen Lernens fiir das Lebenslange Lernen aller [interaktiv]. Bonn: BMBF Publik, 2001. [zitréta 2013-
11-10]. <
http://www.werkstattfrankfurt.de/fileadmin/Frankfurter Weg/Fachtagung/BMBF_Das_informelle Lernen.pdf >

27 Dehnbostel , P. Informelles Lernen: Arbeitserfahrungen und Kompetenzerwerb aus berufspiadagogischer Sicht.
Uberarbeiteter Vortrag anldsslich der 4. Fachtagung des Programms ,,Schule/Wirtschaft/Arbeitsleben® am
18./19. Sept. 2003 in Neukirchen/Pleifle.
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institucija“ *™® — Sioje savokoje, pateikiamoje vokie¢iy mokslininko Kirchhdfer (2004),
institucija tampa savaiminio (informaliojo) mokymosi indikatoriumi. Be to, jo apibrézimas
siejasi su savivaldaus mokymosi samprata kaip ir Livingstone (1999). Taip pat jis teigia, kad
savaiminis (informalusis) mokymasis kartu su ketvirtaja kategorija - atsitiktiniu mokymusi
esa neformalaus mokymosi formos. Cia reikéty atkreipti démesj, kad Cedefop Zodyne (2000)
taip pat raSoma, kad savaiminis (informalusis) mokymasis yra neformalaus mokymosi dalis,
kuri kyla i§ veikly, susijusiy su darbu, Seima ar laisvalaikiu, o tai daznai laikoma patyriminiu
mokymusi.” Tatiau vélesniuose Cedefop dokumentuose (2005) savaiminis (informalusis)
mokymasis néra pazymimas kaip neformalaus mokymosi dalis. Taciau atkreipiamas démesys
] tai, kad absoliuciai aiskios ribos tarp formalaus, neformalaus ir savaiminio (informaliojo)
mokymosi negali biiti nustatomos vienareik$miskai.”

Mokslininké Schiersmann (2007) pritaria Kirchhofer (2004) pozitriui, kad savaiminis
(informalusis) mokymasis yra sagmoningas mokymasis, ir taip pat atskiria nuo savaiminio
(informaliojo) mokymosi atsitiktinj (incidentinj) mokymasi kaip nesamoningg atsitiktinj
mokymasi®'. Schiersmann (2007) nuomoné sutampa ir su Straka (2000) poziiiriu, kad esminis
skirtumas tarp formaliojo ir savaiminio (informaliojo) mokymosi yra pedagoginé intencija, o
savaiminj (informalyjj) mokymasi skirsto pagal mokymosi aplinkas: mokymasis dirbant,
mokymasis privacioje ir visuomeningje erdveje, mokymasis su naujomis medijomis ir kt.

Asmenys keiCiasi (t. y. savaime (informaliai) mokosi, aut. past.), kai patiria jvairiy
bendruomenés santykiy poveiki, akcentuoja Fenwick ir Tennant (2007). Tarp asmens
jsitikinimy ir visuomenés prasmiy visada esama jtampos. Né vienas néra visisSkai kito
nulemtas, abu nuolat kinta per jy santykiuose vykstancias sgveikas. Taciau tiek individualus,
tieck visuomenés mokymasis yra ,nuolatinio dialogo ir bendradarbiavimo su zmonémis,

e . . - .. [ “- . 32
esanciais kitose konfigiiracijose, ... procesas... netikéty rySiy mezgimas®.

8 Kirchhofer, D. Lernkultur Kompetenzentwicklung: Begriffliche Grundlagen. Arbeitsgemeinschaft Betriebliche
Weiterbildungsforschung e.V. (Hg.). Projekt Qualifikations- Entwicklungs-Management. Berlin: ESM Satz und
Grafik GmbH, 2004, p. 18.

% Cedefop, Tissot, P. Glossary on identification, assessment and recognition of qualifications and competences
and transparency and transferability of qualifications. In Cedefop Bjérnavold, J. Making learning visible:
identification, assessment and recognition of non-formal learning in Europe. Luxemburg: Publications Office,
2000, p. 205.

3% Cedefop, Colardyn, D. & Bjérnavold, J. Learning continuity: European inventory on validating non-formal
and informal learning. Luxemburg: Publications Office, 2005, p. 22.

31 Schiersmann, Chr. Berufliche Weiterbildung. Wiesbaden: SV, 2007, p.17-21.

2 Fenwick, T. & Tennant, M. Suaugusiyjy mokymosi supratimas. Foley, G. (sud.). Suaugusiyjy mokymosi
metmenys. Suaugusiyjy $vietimas globalizacijos laikais. Vilnius: Kronta, 2007, p. 76.
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ISskirdamas keturias mokymosi formas: formalusis, neformalus, savaiminis (angl.
informal learning.) ir Salutinis (angl. incidental learning), Foley > (2007) teigia, kad
savaiminio (informaliojo) mokymosi forma apima suaugusiyjy samoningg nora pasimokyti i§
savo patirties, o Salutinio tipo mokymasis vyksta zmonéms aktyviai besidomint kitomis
veiklomis, t. y. mokymasis yra Salutinis tai veiklai, | kurig asmuo jsitraukes, jis dazniau
numanomas ir nesuvokiamas kaip mokymasis arba bent ne tuo metu, kai vyksta.

Lietuvos mokslininky pozitris j savaiminj (informalyjj) mokymasi, kylantys
priedtaravimai, $io straipsnio autorés buvo pristatyti ankstesniame straipsnyje’*. Pakartotinai
norisi atkreipti démesj, kad Lietuvoje néra vieningo nusistovéjusio termino kalbant apie

treCigjg mokymosi dimensijg, akcentuojamg EK dokumentuose.

Apibendrinant tiek uZsienio, tiek Lietuvos mokslininky pozitirius, galima teigti, kad
mokslininky nuomonés iSsiskiria, ar savaiminis (informalusis) mokymasis apima ir implicitinj
(numanoma, latentinj), incidentinj (atsitiktinj, Salutinj) mokymasi. Vietoj mokymosi proceso,
kai kurie autoriai (Straka, 2000; Schiersmann, 2007, Jucevi¢iené, 2007), skiria patj mokymosi
konteksta | formaly ir savaiminj (informalyjj). Taciau atkreiptinas démesys | tai, kad
formaliuose kontekstuose taip pat vyksta savaiminis (informalusis) mokymasis™. Kai kurie
Sio laikotarpio autoriai (Dohmen, 2001; Kirchhéfer, 2004; Lauzackas ir kt., 2005) savaiminio
(informaliojo) mokymosi terming siekia apriboti per institucing aplinka.

Mokslings literatiiros savaiminio (informaliojo) mokymosi tema studijos ir analizé
leidzia manyti, kad mokymasis savaime néra nei formalus, nei neformalus ar savaiminis
(informalus), jis tik gali biiti apibiidinamas pagal aplinkos ar konteksto, kuriame jis vyksta,
pozymius, pagal asmens mokymosi intencija. Sio darbo autorés nuomone, savaiminis
(informalusis) mokymasis laikytinas kontinuumu tarp savivaldaus, samoningo, tikslingo ir
aplinkos paveikto mokymosi (tobuléjimo be papildomy pastangy) (zr. 2 pav.). | mokymosi
organizavimg ir mokymosi procesg orientuoti apibrézimai greiCiau vienas kita papildo nei
tarpusavyje konkuruoja. IS esmés, kalbant apie savaiminj (informalyjj) mokymasi, turimas
omenyje konstruktas, kurj atskleidzia ir paaiskina gyvenimas, o intencija ir procesualumas

gali pasireiksti skirtingais laipsniais.

3 Foley, G. Suaugusiyjy $vietimas ir mokymas $iandien. Foley, G. (sud.). Suaugusiyjy mokymosi metmenys.
Suaugusiyjy Svietimas globalizacijos laikais. Vilnius: Kronta, 2007, p. 24.

3 Pauriené, G. Biografinio metodo ypatumai analizuojant informalyjj mokymasi // Visuomenés saugumas ir
viesoji tvarka (9) . Kaunas : Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakultetas. 2013, p. 198-200.

> Lauzackas, R.; Teresevitiene, M.; Stasifinaitiené, E. Kompetencijos vertinimas neformaliajame ir
savaiminiame mokymesi. Kaunas: Vytauto Didziojo universiteto leidykla, 2005.
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Savaiminis (informalusis) mokymasis
Aplinkos jtakotas, neplanuotas =, Savivaldus, planuotas
ir Salutinis, atsitiktinis ir tikslinis mokymasis
(incidentinis) mokymasis

5 e ~~ Patyriminis 1’;’“? Eksplicitinis
=
%;Tf::l'::;?z::;s %f ;f mokymasis; s (faktinis,
latentinis) ’ T refleksyvusis akivaizdZiar,
iakimasis mokymasis stebimas)
Y mokymasis

2 pav. Savaiminio (informaliojo) mokymosi samprata

ZVILGSNIS | SAVAIMIN]I (INFORMALUJ]) MOKYMASI IS SKIRTINGU
DISKURSU PERSPEKTYVOS

Galim kalbéti ne tik apie savaiminio (informaliojo) mokymosi sampratos istoring raida,
bet taip pat pateikti ir pozilirj i §] mokymasi i§ skirtingy discipliny perspektyvy. Trumpai
aptarsime Kiinzel (2010) isskirtas SeSiy diskursy perspektyvas, kurias jis sitlo jsivaizduoti
kaip SeSeta skirtingy objektyvy, leidzianciy pazvelgti | savaiminio (informaliojo) mokymosi
procesg®

Pirmiausia | savaiminj (informalyjj) mokymasi galima pazvelgti kognityvinés
psichologijos fone. Tuomet bus kalbama apie numanoma mokymasi (angl. implicite learning)
ir slypinCias Zinias (angl. tacit knowledge), o pirmame plane bus sgmoningumo reik§Smé ir
mokymosi intencionalumas. Kalbant apie tai, kada mokomasi, bus akcentuojama refleksyvus
patyriminis mokymasis ir socialiné situacinio mokymosi (angl. situated learning) dimensija,
kontekstualiu mokymosi faktoriumi laikoma mokymosi vieta, t. y. ne mokymasis tampa
informaliu, bet iSorinés salygos®’ bei pabréziama, kad Zmogus yra praktikos bendruomenés

dalis (angl. community of practise)™®

3% Kiinzel, K. Perspektive und Begriff — Informelles Lernen als wissenschaftliches Ordnungsproblem. In: Wolter,
A. et al. (Hg.). Der lernende Mensch in der Wissensgesellschaft. Perspektiven lebenslangen Lernens. Weinheim
und Miinchen: Juventa Verlag, 2010, p. 9.

37 Straka, G. A. Informal learning: genealogy, concepts, antagonisms and questions. In: Kiinzel K. (Hg.):
Internationales Jahrbuch der Erwachsenenbildung. Band 31/32. K6ln: Bohlau Verlag, 2005, p.17.

%% Chaiklin, S. & Lave, J. Understanding Practice: Perspectives in activity and context. New York: Cambridge
University Press, 1993.
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Savaiminis (informalusis) mokymasis taip pat gali tapti antropologinio-etnografinio
diskurso objektu, tuomet teigiama, kad interpretatyvusis pasaulio jsisavinimas vyksta per
savaiminj (informalyjj) mokymasi. Kasdienos kultliriné perspektyva padeda jzvelgti
gyvenimo bida ir saviugdos procesus. Galimi jvairiy koncepcijy ir kultiiriniy skirtumy
palyginimai. Savaiminis (informalusis) mokymasis vyksta vietiniuose ir socialiniuose
tinkluose (angl. settings), pvz., bendruomeninis mokymasis (angl. community based
learning)3 ? arba naudojamas kaip politinio sgmoningumo ugdymo instrumentas™.

Jeigu besimokantysis rekonstruoja savo individualaus, su gyvenimo istorija susieto
mokymosi pédsakus, tuomet tai savaiminio (informaliojo) mokymosi biografiné perspektyva.
Mokymosi visg gyvenimg istorijai tenka naratyvinis—hermeneutinis vaidmuo, galintis
atskleisti identiteto vystymgsi. | savaiminj (informalyjj) mokymasi zvelgiama kaip |
patyriminio mokymosi dalj. Biografijos stipriai susietos su institucinémis, formaliomis
mokymosi vietomis, pavyzdziui, mokykla, profesinio rengimo institucija. Kita Siuo atveju
svarbi dimensija — tai socialiné aplinka: Seima ir draugai. Incidentinis (atsitiktinis, Salutinis)
mokymasis laikomas savaiminio mokymosi dalimi, nes mokymosi galimybés atsiranda
natiiraliai kiekvieng dieng.

UNESCO, Europos tarybos ir Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (TEBIPO) programy iniciatyvos susibéga | visuomeninj ir Svietimo politikos
diskursa. Bitent Siame kontekste ES iSjudino Svietimo politikos strategijy ir ekonomikos
uzimtumo politikos klausimy apjungima bei inicijavo tarptauting diskusija. Siame diskurse
mokymasis visg gyvenimga traktuojamas kaip idealas, savaiminio (informaliojo) mokymosi
pripazinimas ir skatinimas laikomas vienu i§ Ziniy visuomenés vystymosi aspekty.
Akcentuojant mokymosi reikSmés zmogaus gyvenime padidéjima, savaiminis (informalusis)
mokymasis susiejamas su kompetencijy asmeniniu ugdymusi. Siekiant politiSkai paremti
mokymosi renesansg, kuriamos naujos, savaiminiam (informaliajam) mokymuisi skirtos

. . . . . _ . 41
priemonegs (tinklai, erdvés) kiirimas™ .

* Singh, M. The Social Recognition of Informal Learning in Different Settings and Cultural Contexts. In:
Kiinzel K. (Hrsg.): Internationales Jahrbuch der Erwachsenenbildung. Band 31/32. K6ln: HB6hlau, 2005.

40 Overwien, B. Informelles Lernen: Ein Begriff zwischen okonomischen Interessen und selbstbestimmtem
Lernen. In: Kiinzel K. (Hg.): Internationales Jahrbuch der Erwachsenenbildung. Band 31/32. Kdln: Bohlau,
2005, p. 7.

*! Dehnbostel , P. Informelles Lernen: Arbeitserfahrungen und Kompetenzerwerb aus berufspadagogischer Sicht.
Uberarbeiteter Vortrag anlisslich der 4. Fachtagung des Programms ,,Schule/Wirtschaft/Arbeitsleben” am
18./19. Sept. 2003 in Neukirchen/Pleifle.
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Savaiminiam (informaliajam) mokymuisi tapus Svietimo ekonominio diskurso objektu,
7mogus virsta Zmogiskuoju resursu. Siame diskurse akcentuojamas jsidarbinimo (angl.
employability) palaikymas ir skatinimas, kuomet individas savo kompetencija gali vertingai
panaudoti tiek sau, tick jmonei*’, akcentuojamas galimybiy savaime (informaliai) mokytis
iSplétojimas virtualiuose kontekstuose, kaip e-mokymasis, internetas, virtualios (online)
bendruomenés, atsizvelgiant j savivaldaus mokymosi ekonomiskg panaudojima. ES valstybés
pasirinko modernéjimo kryptj, norédamos sukurti ir skatinti jtinklinta europing mokymosi
bendruomen¢. Esminiai tikslai — tai mokymasis visa gyvenima, zmogiskyjy resursy
panaudojimas, kompetencijy vystymas ir pripazinimas. Taip pat akcentuojama, kad
kiekvienas ES pilietis kasdien susiduria su daugybe savaiminio (informaliojo) mokymosi
galimybiy, kurios, zvelgiant i§ Ziniy visuomenés perspektyvos, taip pat pritaikytinos ir
ekonominiams interesams. Mokymasis darbo vietoje ir savivaldus mokymasis sumazina
iSlaidas kvalifikacijos procesams. Kompetencijy vystymo savaiminio (informaliojo)
mokymosi perspektyvos jgalina lankstesnes, kokybiSkesnes personalo vadybos veiklos
strategijas.

Pedagoginio didaktinio diskurso perspektyva atsizvelgia i savaiminio (informaliojo)
mokymosi vert¢ paciam individui, taciau taip pat pasisako ir uz savaiminio (informaliojo)
mokymosi prijungimg prie Svietimo ir uzimtumo formaliy struktiiry. Ateityje savaiminis
(informalusis) mokymasis turéty biiti susietas su formalia Svietimo, profesinio rengimo
sistema ir integruotas j darbo procese kompetencijas skatinancias priemones. Anot Kiinzel
(2010), suaugusiyjy pedagoginé mokymosi teorija prapleCiama samprata ,,mokymasis be
pedagoginés intencijos®, o saviugda laikoma gyvenamojo laikotarpio pedagogikos esme.”

Savaiminio (informaliojo) mokymosi analizé i§ skirtingy diskursy perspektyvos — tai
psichologiniai, biografiniai, profesiniai, kultiiriniai ir socialiniai kontekstai — iSryskina jvairius
informaliojo mokymosi sampratos faktorius, t. y. savaiminis (informalusis) mokymasis
integruojasi j darbg ir kasdienybe; stimuliuojamas vidinés ir iSorinés motyvacijos; ne visada
yra sgmoningas procesas; daznai inicijuotas ir nulemtas atsitiktinumo; apima induktyvy

refleksijos ir veiksmo procesg bei susij¢s su kity asmeny mokymusi.

42 Overwien, B. Informelles Lernen: Ein Begriff zwischen okonomischen Interessen und selbstbestimmtem
Lernen. In: Kiinzel K. (Hg.): Internationales Jahrbuch der Erwachsenenbildung. Band 31/32. Kdln: Bohlau,
2005, p. 8.

# Kiinzel, K. Perspektive und Begriff — Informelles Lernen als wissenschaftliches Ordnungsproblem. In: Wolter,
A. et al. (Hg.). Der lernende Mensch in der Wissensgesellschaft. Perspektiven lebenslangen Lernens. Weinheim
und Miinchen: Juventa Verlag, 2010, p. 12.
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Mokslinés literatiiros informaliojo mokymosi tema studijos ir analizé leidzia manyti,
kad mokymasis savaime néra nei formalus, nei neformalus ar informalus, jis tik gali bati
apibudinamas pagal aplinkos ar konteksto, kuriame jis vyksta, poZymius, pagal asmens
mokymosi intencijg. Informalusis mokymasis laikytinas kontinuumu tarp savivaldaus,
samoningo, tikslingo ir aplinkos nulemto mokymosi (tobuléjimo be papildomy pastangy). |
mokymosi organizavima ir mokymosi procesg orientuoti apibrézimai greic¢iau vienas kita
papildo nei tarpusavyje konkuruoja. IS esmés, kalbant apie informalyjj mokymasi, turimas
omenyje konstruktas, kurj atskleidzia ir paaiskina gyvenimas, o intencija ir procesualumas
gali pasireiksti skirtingais laipsniais.

Savaiminis (informalusis) mokymasis yra tre€ias ziniy jgijimo budas greta formaliojo ir
neformaliojo mokymosi. Realybéje mokymosi formos ir vietos susipina, tampa sunku jas
teoriskai atskirti. Savitarpio priklausomumas tarp mokymosi formy yra neaiskus, truksta
vieningy, atsiribojan¢iy viena nuo kitos mokymosi formy apibréz¢iy. Savaiminis
(informalusis) mokymasis vyksta kiekvienoje mokymosi ir gyvenimo situacijoje, Svietimo
institucijose ir uz jy riby, darbo vietoje ir laisvalaikio metu. Tam turi jtakos ir tai, kad dalis $io
mokymosi vyksta nesagmoningai, t. y. paiam besimokanciajam nesuvokiant, kad jis mokosi.
Sunku pateikti vienintele savaiminio( informaliojo) mokymosi sampratg. Be to, sampratas
lemia istorinis kontekstas, jos kinta. Studijuojant iki Siandienos atliktus mokslinius darbus,
tampa akivaizdu, kad néra vieno bendro informaliojo mokymosi sgvokos ir koncepcijos
supratimo.

Informaliojo mokymosi analiz¢ i§ skirtingy diskursy perspektyvos — tai psichologiniai,
biografiniai, profesiniai, kultliriniai ir socialiniai kontekstai — padeda iSryskinti jvairius
informaliojo mokymosi sampratos faktorius, tokius kaip integracija i darba, vidinés ir iSorinés
motyvacijos reikSmingumas, atsitiktinumo jtaka, sagmoningumo buvimas arba nebuvimas
(implicitiSkumg) mokymosi veikloje, refleksyvumas, sasajos su kity asmeny mokymusi.
Pabréztina, kad tarpzmogiskieji santykiai yra kiekvienos savaiminio (informaliojo) mokymosi
veiklos esmé. Savaiminis (informalusis) mokymasis — tai savimoka, kuri vyksta tiek

nesamoningai, tiek suinteresuotai ir motyvuotai.
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ANALYSIS OF INFORMAL LEARNING CONCEPTION

Giedré Pauriené*
Mykolas Romeris University

Summary

The article deals with the development of informal learning conception emphasizing its change
in the context of Lifelong learning policy; an approach to informal learning from different perspectives
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of discourses is presented. Expression of informal learning is getting more and more significant in
modern world. The research and analysis of scientific references suggests that learning is neither
formal nor informal; it can be defined according to surroundings and/or context where it takes place as
well as according to person‘s learning intention. There is no general perception of conception and
ideas of informal learning. Informal learning is considered to be a continuum amongst self-governing,
conscious, purposeful and environment influenced learning (without additional efforts). Definitions
oriented to learning organization and learning process complement each other rather than compete
with each other. Generally, speaking about informal learning a construct that reveals and explains is
having in mind, whereas intention and processuality can occur in different degrees. Analysis of
informal learning in the perspectives of different discourses creates psychological, biographical,
professional, cultural and social contexts that highlight various concepts of informal learning factors.

Keywords: informal learning, lifelong learning, self-education, conception analysis.

Giedré Pauriené, Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Humanitariniy moksly katedros lektoré.
Moksliniy tyrimy kryptys: profesinés uzsienio kalbos mokymo(-si) problemos; inovatyvis kalby mokymo(-si)

metodai, profesinés kompetencijos ugdymasis informalaus mokymosi erdvéje.
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KAI KURIE NARKOTINIU, PSICHOTROPINIUY MEDZIAGU ARBA
NARKOTINIU AR PSICHOTROPINIU MEDZIAGU PIRMTAKU
(PREKURSORIU) KONTRABANDOS (BK 199 STR. 2D.)
BAUDZIAMOJO TEISINIO VERTINIMO ASPEKTAI

Justinas Sigitas Peckaitis*

Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto, Baudziamosios teisés ir proceso institutas
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius, Lietuva
Telefonas (+370 5) 2714584
Elektroninis pastas jpeckait@mruni.eu

Anotacija Straipsnyje aptariami kai kurie narkotiniy, psichotropiniy medziagy arba narkotiniy
ar psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) kontrabandos (toliau — narkotiky kontrabanda)
baudziamojo teisinio vertinimo aspektai. Pagrindinis démesys skiriamas baudziamosios teisés normos,
reglamentuojancios atsakomybe uz narkotiky kontrabandg, vietos patikslinimui BK sistemoje, bei jos
turinio tobulinimui. Straipsnio autorius sifilo numatyti visg eile kvalifikuojanciy aplinkybiy, kuriy
nustatymas leisty padaryti ir esminius pakeitimus sankcijoje, nustatant bausmés rii§j ir jos dydj,
atsizvelgiant j narkotiky kontrabandos pavojingumo laipsnj.

Pagrindinés savokos: narkotiky kontrabanda, baudziamoji atsakomybé, bausme.
IVADAS

Pastaryjy mety neteisétos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy bei jy pirmtaky
(prekursoriy) apyvartos situacija kelia didelj susirtipinimg visame pasaulyje — tai jau ne
problema, o pasauliné epidemija, apémusi visas valstybes. Sios epidemijos grésmé darosi
tokia pat pavojinga kaip klimato kaita ir pasaulinis terorizmas'. Si pavojinga epidemija
sparciai plinta ir Lietuvoje:

- didéja narkotiky ir psichotropiniy medziagy apyvarta,

- sparciai pleciasi internetiné prekyba,

- stebima organizuoto nusikalstamumo globalizacija,

- darosi vis sunkiau jgyvendinti narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrole dél
Salies geografinés padéties ir ES iSorés sieny;

- policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
duomenimis” nuolat didéja paciy pavojingiausiy veiky skai¢ius, kuriy dalykas yra narkotinés
ir psichotropinés medziagos, tokiy kaip narkotiky kontrabanda (BK 199str. 2d.), neteisétas

disponavimas narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis turint tikslg jas platinti (BK

" Caplinskas S. Atsako j AIDS ir narkomanija kontraversijos. Kaunas:Vitae litera, 2012. P. 9.
? Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento leidinys ,Metinis pranesimas 2012, P. 168-170.
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260str.), narkotiniy ar psichotropiniy medziagy platinimas nepilnameciams (BK 261str.),
lenkimas vartoti narkotines ar psichotropines medziagas (BK 261str.) ir kt.

Visa tai kelia daug problemy, kuriy sprendimui numatytos priemonés 2010 m. — 2016
m. Nacionalingje narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programoje: joje yra
numatyta ir keletas priemoniy susijusiy su baudziamyjy jstatymy nustatanciy atsakomybe uz
nusikaltimus, kuriy dalykas yra narkotinés ir psichotropinés medziagos taikymu ir jy
tobulinimu * . Apzvelgsime tik kai kuriuos narkotiky kontrabandos (BK 199str. 2d.)
baudziamojo teisinio vertinimo aspektus, o biitent su $ios baudziamosios teisés normos vieta
BK sistemoje bei jos turiniu.

Sio straipsnio tikslas pateikti dabar galiojanéios baudziamosios teisés normos,
reglamentuojancios atsakomybe¢ uz narkotiky kontrabanda, baudziamajj teisinj vertinima bei
suformuluoti pasiiilymus $ios normos tobulinimui. Sio tikslo sickta taikant sisteminj ir

loginés analizés, kritinj, lyginamajj bei apibendrinimo metodus.

DEL BAUDZIAMOSIOS TEISES NORMOS, REGLAMENTUOJANCIOS
ATSAKOMYBE UZ NARKOTIKU KONTRABANDA, VIETOS BAUDZIAMOJO
KODEKSO SISTEMOJE.

Vadovaujantis taisykle, kad baudziamojo jstatymo saugomos vertybés nustatomos i$
skyriaus, kuriame yra dominantis BK straipsnis, pavadinimo, biity galima teikti, kad tokia BK

199 str. 2 d. saugoma vertybe yra ,,saZiningo tkininkavimo ir verslo tvarka“*

. Kyla klausimas,
ar tai tos vertybés kurios turéty saugoti baudziamasis jstatymas, nustatantis atsakomybe uz
narkotiky kontrabandg. O svarbiausia, kad toks teisés normy sisteminimo principo
ignoravimas apsunkina tiksliai nustatyti baudziamojo jstatymo saugomas vertybes, kaip
objektyvyji nusikalstamos veikos sudéties pozymj, o tuo paciu ir tinkamai jvertinti
nusikalstamg veika. Tai galima pailiustruoti ir konkreéiu pavyzdziu i3 teismy praktikos. Stai
Kauno apygardos teismo nuosprendyje déstoma, kad ,kaltinamasis A.A. kontrabanda
gabendamas narkotines medziagas per valstybés sieng, netur¢jo konkretaus tikslo pakenkti

Salies ekonomikai ar nustatytai verslo tvarkai“. Lietuvos apeliacinio teismo Baudziamyjy byly

skyriaus teiséjy kolegijos 2007 m. liepos 2 d. nutartyje dar patikslinta, kad ,narkotinés

3 Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2010-2016 mety programa//Valstybés Zinios Nr.
131-6720, 2010.

*Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo teisés tyrimy ir apibendrinimo departamento atliktas teismy praktikos skiriant
bausmes uz kontrabanda (BK 199 straipsnis) tyrimas//Teismy praktika, Nr. 32
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medziagos buvo gabenamos j Lietuvos Respublika, bet i$ jos j Rusijos Federacija, todél A. A.
savo veiksmais realios Zalos jstatymo saugomoms vertybéms nepadaré®. Kaip pazyméta LAT
kasacinéje nutartyje ,tokia teismy iSvada yra klaidinga, nes narkotikai kelia didele grésmg ne
tik vienai valstybei, bet kaip buvo pabrézta Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencijoje
narkotiky padariniai praziitingi visoms tautoms... Kovos su neteiséta narkotiky apyvarta,
Tarptautinés narkotiky politikos reikalavimai nustatyti JTO konvencijoje dél narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy kontrolés bei kovos su neteiséta jy apyvarta.

Taigi, kokias vertybes (gérius) saugo BK 199 str. 2 d.? Néra abejoniy, kad neteisétai
gabenant per LR valstybés sieng narkotines ar psichotropines medziagas pazeidziama LR
jstatymais ar kitais teisés aktais nustatyta tvarka. Taciau Sios tvarkos pazeidimas padaro
zymiai didesng Zalg kitoms vertybéms, negu ,,s3ziningo tikininkavimo ir verslo principams®.

Mokslingje literattroje lig Siol néra vieningos nuomongs, dél nusikaltimy kuriy dalykas
yra narkotinés ar psichotropinés medziagos riiSinio objektoé. Miisy manymu, §iy nusikaltimy
roSiniu objektu yra Zmoniy sveikata. Pirmiausia tokia iSvada pagrjsta strateginiais
dokumentais:

- 1961 m. Bendryjy narkotiniy medziagy konvencija;

- 1971 m. Psichotropiniy medziagy konvencija;

- 1988 m. Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy apyvarta;

- Europos Sgjungos kovos su narkotikais strategija;

- LR Seimo 2010 m. lapkri¢io 4 d. nutarimu dé¢l nacionalinés narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos 2010 m. — 2016 m. programos patvirtinimo.

Antai, minétoje 1988 m. JTO konvencijos preambuléje pazyméta, kad “Sios
konvencijos Salys labai susirlipinusios narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy kurios
kelia rimtg pavojy Zmoniy sveikatai ir gerovei, neigiamai veikia ekonominius, kulttrinius ir
politinius visuomenés pagrindus, neteisétos gamybos didéjimu, paklausos ir apyvartos mastais
bei tendencijomis”. Na, o Sios konvencijos 3 str. 10 p. nurodo, kad ,nusikaltimai, kuriy

dalykas yra narkotinés ir psichotropinés medziagos nepriskiriami finansiniams, politiniams

3 Lietuvos Auks&iausiojo Teismo baudziamyjy byly skyriaus Teiséjy kolegijos 2008 m. balandzio 8 d. nutartis
baudziamojoje byloje 2k-22/2008.
% Gruodyté E. Narkotikai ir baudziamoji atsakomybé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P. 181-192.
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nusikaltimams, arba nusikaltimams turintiems politinius motyvus“7. Analogiskos nuostatos
prisilaikoma ir kituose paminétuose strateginiuose dokumentuose. Tod¢él manytume, kad
nepazeidziant baudziamosios teisés normy sisteminimo principo BK XXXVII skyriy reikéty
(ir buvo galima) pavadinti ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai zmoniy sveikatai,
susij¢ su neteisétu disponavimu narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis®. Ir BK 199
str. 2 d. nustatancios atsakomybe uz narkotiky kontrabandg vieta, ja zenkliai pakeitus turéty
buti Siame skyriuje. Iki Siol narkotiky kontrabandos kaip nusikalstamos veikos ,,izoliacija“
nuo kity nusikaltimy kuriy dalykas yra narkotinés ir psichotropinés medziagos, sunkiai
paaiskinama. Juk narkotiky kontrabanda kuo tampriausiai susijusi su kitais nusikaltimais,
kuriy dalykas yra narkotinés ir psichotropinés medziagos. Toks teisés normy nustatanciy
baudziamgjg atsakomybe uz nusikaltimus, kuriy dalykas yra narkotinés ir psichotropinés
medziagos iSdéstymas, BK XXXVII skyriuje biity nuoseklesnis, logiskesnis, ir, be abejo,

aiSkesnis.

PAGRINDINES BAUDZIAMOSIOS TEISES NORMOS, REGLAMENTUOJANCIOS
ATSAKOMYBE UZ NARKOTIKU KONTRABANDA,TOBULINIMO KRYPTYS.

BK 199 str. 2 d. ,,pertvarka“ turéty vykti tokiomis kryptimis:

Pirma, BK 199 str. 2 d. norma yra labai ,,griozdiska®, joje numatyta atsakomybé uz
skirtingus nusikaltimus, kurie Zenkliai skiriasi ir objektu, ir dalyku. Miisy démesys skiriamas
aptariamos teisés normos daliai, kuri numato atsakomybe tik uz narkotiky kontrabandg —
»las, kas nepateikdamas muitinés kontrolei, ar kitaip jos iSvengdamas, arba neturédamas
leidimo per LR valstybés sieng gabeno narkotines, psichotropines medziagas, arba narkotiniy
ar psichotropiniy medziagy pirmtakus (prekursorius)“. Pazymétina, kad literatliroje buvo
iSsakyta nuomoné, jog narkotiky kontrabandai jvardinti reikéty taikyti kitas sgvokas:

importo ir eksporto® ar ,,jvezimo, i§vezimo*®

. Manytume, kad sitilomos sgvokos vargu bau
ar apimty vis atsirandancias naujas narkotiniy ar psichotropiniy medziagy gabenimo formas,
pvz.: kaip pateikimas $iy medziagy rinkai per interneting prekyba.

Antra, atsizvelgiant j:

- 1988 m. JTO konvencija ,,dél kovos su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy

apyvarta“

7 1988 m. Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir
psichotropiniy medziagy apyvarta. Valstybés zinios Nr. 38-1004, 1998.
¥ Gruodyté E. Narkotikai ir baudziamoji atsakomybé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P. 178-180.
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- uzsienio, visy pirma ES, valstybiy baudziamaja atsakomybe uz narkotiky kontrabanda
nustatancius jstatymus;

- bei pacig LR BK Specialiosios dalies normy iSdéstymo logiskumo, jy suderinamumo
bitinybe,

reikéty nustatyti visg eil¢ narkotiky kontrabandg kvalifikuojanciy aplinkybiy.

Ruosiant naujaji 2000 m. BK buvo atsisakyta 1961 m. BK jtvirtinto dvejopo
sunkinancios aplinkybés statuso: vienais atvejais tam tikrg aplinkybe iSskirdavo kaip
kvalifikuotos nusikaltimo sudéties pozymj ir sankcijoje nustatydavo didesne¢ bausme, Kkitais
atvejais, tos pacios aplinkybés buvo jvardijamos kaip atsakomybe¢ sunkinancios. Ir kaip teigia
prof. V. Piesliakas “Naujame BK aplinkybés vienodai didinancios ar mazinancios visy
nusikalstamy veiky pavojingumg, buvo jvardytos, kaip atsakomybe lengvinancios arba
sunkinancios, o biidingos tik atskiriems nusikaltimams, ir didinancios tik atskiry nusikaltimy
pavojinguma buvo panaudotos kvalifikuotosioms nusikaltimy sudétims isskirti”’. Deja, $ios
nuostatos ne visada buvo laikomasi. Antai, BK 199 str. 2 d. dispozicijoje nenumatyta né viena
sunkinanti aplinkybé kaip nusikaltimo sudéties ar kaip nusikaltima kvalifikuojantis pozymis.
Tuo tarpu eil¢je BK straipsniy kuriuose numatyta atsakomyb¢ uz nusikaltimus, kuriy dalykas
yra narkotinés ar psichotropinés medziagos sunkinancios aplinkybés jtvirtintos kaip
kvalifikuotos nusikaltimo sudéties pozymis. Stai, BK 260str. Nustatan¢io atsakomybe uz
neteiséta disponavima narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis yra numatyti tokie
kvalifikuojantys pozymiai, kaip didelis kiekis, labai didelis kiekis, BK 263str. nustatancio
atsakomybe¢ uz narkotiniy ar psichotropiniy medziagy vagyste: 2 d. — fizinio ar psichinio
smurto panaudojimas, 3 d. — jei uzvaldé didelj kiekj narkotiniy ar psichotropiniy medziagy ar
uzvaldé dalyvaudamas organizuotoje grupéje. Atvejy, kai sunkinancios aplinkybés
jtvirtinamos kaip kvalifikuotos sudéties pozymis gausu ir kituose BK skyriy straipsniuose.
Belieka tik nusistebéti, kad iki Siol uz narkotiky kontrabandg kuri kelia didziulj pavojy
zmoniy sveikatai baudZziamoji atsakomybé nediferencijuota priklausomai nuo narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy kiekio, nuo jy pavojaus Zmoniy gyvybei ir sveikatai, priklausomai
nuo to, kokia bendrininkavimo forma ji padaryta ir kity sunkinanciy aplinkybiy. Lig Siol
neatsizvelgta ] Konstitucinio Teismo 2003 m. birzelio 10 d. nutarime “Dé¢l Lietuvos
Respublikos Baudziamojo Kodekso 45 straipsnio (1998 m. liepos 2 d. redakcija) ir 312

straipsnio 3 dalies (1998 m. vasario 3 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos

? Piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teisé. Antroji knyga. Vilnius: Justitia, 2008. P. 274-275.
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Konstitucijai” padaryta vienareik§miska iSvada, kad ,,bausmés ir jy dydziai baudziamajame
jstatyme turi biiti diferencijuojami atsizvelgiant j nusikalstamy veiky pavojinguma“'°.

Taigi, atsizvelgiant | paminétas aplinkybes BK 199 str. 2 d. biitina diferencijuoti
atsakomybe priklausomai nuo:

1) narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kiekio ir jy rusies;

2) bendrininkavimo formos (bendrininky grup€, organizuota grup¢, nusikalstamas

susivienijimas, taip pat ir dalyvavimo tarptautingje organizuotoje nusikalstamoje veikloje);

3) fizinés ar psichinés prievartos, arba ginklo naudojimo darant nusikaltima;

4) ar narkotiky kontrabandg padargs asmuo yra pareigiinas ir nusikaltimas susijes
su jo pareigybe;

5) nepilnameciy jtraukimo ar jy panaudojimo narkotiky kontrabandai;

Tokiy kvalifikuojan¢iy poZymiy nustatymas leisty padaryti ir esminius pakeitimus BK
199 str. 2 d. sankcijoje, nustatant bausmeés rasj ir jos dydj, atsizvelgiant | narkotiky
kontrabandos pavojingumo laipsnj, o tuo paciu sudaryty teismams galimybes paskirti uz
narkotiky kontrabandg proporcingas ir teisingas bausmes. Tai pilnai atitikty minéto
Konstitucinio teismo nuostatai, kad ,,<...> bausmés turi buti adekvacCios nusikalstamoms
veikoms, uz kurias jos nustatytos; uz nusikalstamas veikas negalima nustatyti tokiy bausmiy
ir tokiy jy dydziy, kurie bty akivaizdziai neadekvatiis nusikalstamai veikai ir bausmés
paskirciai®.

Siuo metu uz narkotiky kontrabandg BK 199 str. 2 d. numato vienintelg bausmeés raisj —
laisvés atémimg nuo 3m. iki 10m. Taigi nepaisant koks gabenamy narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy poveikis Zzmogaus sveikatai, jy kiekis turéty biuiti taikoma ne
mazesné kaip trijy mety laisvés atémimo bausmé. Vadinasi, uz keliy kanapiy sékly, keliy
gramy kanapiy dervos (daZniausiai jveZamos rukomuoju tabaku), ar net Simtgjg gramo dalj
kai kuriy kity narkotiniy ar psichotropiniy medziagy gabenantis per valstybés sieng asmuo,
turéty buti nubaustas ne maZzesne, kaip trejy mety laisvés atémimo bausme. Néra abejoniy,
kad tokiais atvejais BK 199 str. 2 d. sankcijoje numatyta bausmé sunkiai dera su

proporcingumo bei teisingumo principais'', ir todél teismai neretai taiko BK 54 str. 3 d. arba

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. birzelio 10 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 45 straipsnio (1998 m. liepos 2 d. redakcija) ir 312 straipsnio 3 dalies (1998 m. vasario 3
d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai//Valstybés Zinios Nr. 57-2552, 2003.

" Siy principy turinys plagiai aptartas S.Bikelio. Zr. Bikelis S. Permastant sankcijas uz kontrabanda:
proporcingumo problema (I). Proporcingumo principas ir bausmés uz kontrabanda// Teisés problemos. 2012, Nr.
4(78). P. 5-24.
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BK 62 str. nuostatas, skirdami su terminuotu laisvés atémimu nesusijusig arba Svelnesng negu
BK 199 str. 2 d. sankcijoje numatyta terminuoto laisvés atémimo bausme'?.

Pagaliau BK 199 str. 2 d. sankcija ,,nuo trejy iki deSimties mety suteikia joje numatytai
nusikalstamai veikai sunkaus nusikaltimo statusa (BK 11 str. 5 d.), o tai reiskia, kad asmeniui
pripazintam kaltu padarius nusikalstamg veika numatyta BK 199 str. 2 d. negalima taikyti
eilés BK bendrosios dalies bei BPK nuostaty, tokiy kaip:

1) Asmens atleidimas nuo baudZiamosios atsakomybés (BK 38, 39, 40 str.);

2) Bausmeés vykdymo atid¢jimas (BK str.);

3) BaudZiamosiose bylose, kuriose asmenys kaltinami pagal BK 199str. 2d. teismo
baudziamojo jsakymo priémimo procesas negali biiti pradedamas ir baudZiamasis procesas
vyksta bendra tvarka, tuo tarpu pagal BK 199 str. 1 d. daugiau kaip pusé¢ byly uzbaigiama

supaprastinto proceso tvarka, priimant teismo baudziamajj jsakyma.

ISVADOS

Sidlytina laikytis BK specialiosios dalies normy sisteminimo principo, ir visus
nusikaltimus (t.t. ir narkotiky kontrabanda) kuriy dalykas yra narkotinés ar psichotropinés
medziagos apjungti viename skyriuje pavadinimu ,Nusikaltimai ir baudZiamieji
nusizengimai zmoniy sveikatai, susij¢ su neteisétu disponavimu narkotinémis ar
psichotropinémis medziagomis®.

Uz narkotiky kontrabandg bitina diferencijuoti atsakomybe priklausomai nuo
narkotiniy ar psichotropiniy medziagy kiekio ir jy poveikio zmoniy sveikatai,
bendrininkavimo formos, fizinés ar psichinés prievartos, arba ginklo panaudojimo darant
nusikaltima, ar narkotiky kontrabandg padares asmuo yra pareigiinas ir nusikaltimas susijes su
jo pareigybe, nepilnameciy jtraukimo ir jy panaudojimo darant kontrabanda.

Priklausomai nuo narkotiky kontrabandos pavojingumo laipsnio sankcijose reikéty
nustatyti ne tik trumpesnj laisvés atémimo terming, bet ir alternatyviy laivés atémimui

bausmiy, kurios plac¢iai taikomos ES valstybiy baudziamuosiuose jstatymuose.
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SMUGGLING OF THE RAW MATERIAL FOR THE FURTHER PRODUCTION OF
ILLEGAL DRUGS AND SOME PROBLEMS IN ITS LEGAL QUALIFICATION

Justinas Sigitas Peckaitis*
Mykolas Romeris University

Summary

The increase in illegal drugs delivery and consumption in Lithuania and inefficency of the legal
and other counter- measures aimed to combat this trends bring the necessaty of the radical review of
the whole drug control system.

The first step in this direction should be the specification of the Lithuanian criminal law
provisions persecuting drug delivery and consumption.

This specification should be started with the revision of the place of counter drug provisions
among other provisions of the Special part of the Criminal Code. The most important is to review the
common good that supposed to be protected by this provision. All counter-drugs provisions have to
be consolidated in a single section of Criminal law supposed to protect the most basic social goods —
one‘s life and health.

This will bring the legal assessment of this provision in conformity with the real importance of
the social good that is protected by it. This , next, provides further opportunities for the best
formulation of anti-drug provisions and one‘s responsibility for their violation.

Keywords: Drug delivery, drug smuggling, legal goods, proposal for the law improvement.
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ANALYSIS OF THE SEIMAS CONTROLLERS — PARLIAMENTARY
OBMUDSMEN INSTITUTION OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA
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Putvinskio str. 70, LT-44221 Kaunas
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Annotation. The article aims to analyse functions and powers of the Seimas Controllers —
Parliamentary ombudsmen institution, to present the changes of legal regulation of the Seimas
Controllers and to disclose their role in the Lithuanian human rights protection system. The article
consists of three parts. The first part presents legal basis of Lithuanian Controllers institution and
development of relevant legal regulation. The second part analyses the functions and powers of
Lithuanian Parliamentary ombudsman. The results of the analysis of the Seimas Controllers activity
are presented in the third part of the article.

Keywords: ombudsman, Parliamentary ombudsman, Seimas Controllers, maladministration,
human rights.

INTRODUCTION

In the legal doctrine the ombudsman institute is known as a human rights institution.
The main purpose of the ombudsman's activity is the protection of human rights against the
misuse of public administration officials' actions. “The ombudsmen are independent and
impartial persons, established by constitution or law, who deal with complaints against public
authorities.*'

Different countries have different names of their national ombudsmen, for example, in
the United Kingdom — the Parliamentary Commissioner for Administration®, in Spain —
Defensors del Pueblo®, in France — Mediateurs de la Republique®, in Lithuania — Seimo

Controllers [in this paper terms “Parliamentary ombudsmen “, “Seimas’ ombudsman” and

1 The European Network of Ombudsmen - Statement , [interactive] [accessed 2013 10 20]
<http://www.ombudsman.europa.eu/lIt/resources/statement.faces/en/3458/html.bookmark>

2 Report by the Parliamentary Commissioner for Administration [interactive] [accessed 2013 10 20]
<http://www.ombudsman.org.uk/reports-and-consultations/reports/parliamentary/report-by-the-parliamentary-
commissioner-for-administration-the-ombudsman-and-the-local-government-ombudsman-to-ms-a-mp-on-the-
results-of-an-investigation-into-a-complaint-made-by-mr-and-mrs-c-and-t>

3 Defensors del Pueblo, [interactive] [accessed 2013 10 20] <http://www.defensordelpueblo.es/en/index.html>

4 Le Meédiateur de la République, [interactive] [accessed 2013 10 20] <http://www.assemblee-
nationale.fr/connaissance/mediateur.asp>
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“Seimo Controllers” are used as synonims]’. If to interpret in simple language, ombudsman is
called “the protector of the man in the street”.®

First ombudsman was established in Sweden. “The office of the Parliamentary
ombudsman was created in 1809 as a part of the new constitution that was adopted that
year”.” Later the idea to establish the institution of ombudsman spread to Scandinavian
countries® and subsequently to other European countries.” Having quite old traditions of
activity, the Ombudsman became extremely popular in recent decades, and about half
thousand different ombudsmen institutions operate currently in the world. Being a typical
European body for a long time, the ombudsman has been successfully adapted in other
continents, for e.g., in Australialo, the USA”, Africalz, Asia®? , and applied to different
political and social systems, for e.g., the Treaty of European Union in 1995 has established
The European Ombudsman'?,

Concern for the protection of human rights became an actual national policy priority for
democratic states. This issue is a very important for Lithuania as well. Institutions protecting
human rights, such as the Seimas Controller‘s Office, may contribute to the implementation
of the human rights ensuring imperative.

The purpose of this article is to make the analysis of the Seimas Controllers —

Parliamentary Obmudsmen Institution, to discuss its functions and powers, to present the

> Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga [the Seimas Ombudsman Office of the Republic of Lithuania],
[interactive] [accessed 2013 10 20] <www.lrski.lt>

% Dahl Borger et alia (ed.). Danish LAw in a European Perspective, Copenhagen, 1996, p. 163

" S.Vidrinskaité, Parlamento ombudsmeno institucija Svedijoje, [Parliamentary ombudsman institution in
Sweden], Jurisprudencija, 2002, t. 24 (16); p. 116

¥ S.Vidrinskaité, Europos Sajungos ombudsmeno institucija, [Institution of the Ombudsman of the European
Parliament], Jurisprudencija, 2007, Nr. 3 (93). P. 16

’ E.Ziobiené¢ ,,Ombudsmeno institucija“ in the book Zmogaus teisiy apsaugos institucijos [,,Institutional
Protection of Human Rights“], Vilnius, 2009 P. 61

' An office of Commonwealth Ombudsman in Australia was enabled in 1976. The Commonwealth Ombudsman
[interactive] [accessed 2013 10 20] <http://www.ombudsman.gov.au/pages/about-us/our-history/index.php>

" Hawaii established the first public sector office in 1967. Since then a number of states, counties and
municipalities have followed suit by establishing offices of general jurisdiction United States ombudsman
association [interactive] [accessed 2013 10 20] < http://usoa.non-profitsites.biz/en/About_Us/history.cfm>

"2 The first African country to appoint an Ombudsman was Tanzania in 1968. There are now 27 ombudsmen at a
national level of government in Africa. African Ombudsman Association [interactive] [accessed 2013 10 20]
<http://Wwww.aoma.org.za/content/view/3/2/>

" For example, the Ombudsman system in the Malaysian version, which is the Public Complaints Bureau (PCB),
was set up in 1971 (Ahmad Faiz Yaakob, Nadhrah A. Kadir , Kamaruzaman Jusoff , “Accountability from the
Perspective of Malaysian Governance” Journal of Politics and Law 2009, Vol. 2, No. 3; Strenghtening
Ombudsman Institution in Asia, Public Management, Financial Sector, and Trade / Asian Development Bank,
2011

' The European Ombudsman was established by the Treaty of European Union in 1995 [interactive] [accessed
2013 10 20] <http://www.eurotreaties.com/maastrichtec.pdf>, 138 e
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changes of legal regulation of the Seimas Controllers — Parliamentary Ombudsmen Institution

and to disclose the role in the Lithuanian human rights protection system.

LEGAL BASIS OF LITHUANIAN SEIMAS CONTROLLERS — PARLIAMENTARY
OMBUDSMEN INSTITUTION

Every democratic state has a duty to respect human rights and ensure their protection.

The Constitution of the Republic of Lithuania states that “Human rights and freedoms are

5515 9516

innate” . It also states, that “State institutions shall serve the people””. Consequently, there
are institutions, which have constitutional status, and have a duty to protect human rights.
Article 73 of the Constitution of the Republic of Lithuania provides that “Seimas controllers
shall examine complaints of citizens concerning the abuse of powers by, or bureaucratic
intransigence of, State and municipal officials (with the exception of judges)... The powers of
the Seimas controllers shall be established by law.”'” On the 11th of January 1994 the Seimas
of the Republic of Lithuania adopted the Law on the Seimas Controllers'®. The law provided
for legal bases of ombudsmen’s activity and extent of their authority. The organizational
structure of Lithuanian Seimas Controller’s Office was also established. After the approval of
the Statute of the Seimas Controller’s Office, in 31* of March 1995, the ombudsman office
has started its job. The law provided that Seimas Controller’s institution should have 5
independent ombudsmen. Later this provision has changed and there are 2 parliamentary
ombudsmen at the moment in Lithuania.

»From the very first days of activity Seimas Ombudsmen's Office of the Republic of
Lithuania has become one of the institutions of international ombudsmen system: from 20™ of
March 1995 it became a full member of the European Ombudsman Institute, since 6™ of
August 1996 it became a member of International Ombudsman Institute”"”.

Public authorities not always do their job properly, especially in less developed
countries, which for certain reasons were not able to reach the higher level of the state

government. Democracy in the country gives a chance for citizens to protect their rights by

15 The Constitution of the Republic of Lithuania, Article 18, Valstybés Zinios 1992 No.33-1014

16 The Constitution of the Republic of Lithuania, Article 5, Valstybés zinios 1992 No.33-1014

17 The Constitution of the Republic of Lithuania, Valstybés zinios 1992 No.33-1014

18 The Law on the Seimas Controllers, Valstybés Zinios, 1994 No: 22 - 34

19 D.Miloniené ,,Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga: istorija, veikla, perspektyvos“[,,Lithuanian
Seimas Ombudsmen's Office: History, activity, prospects™], in the book ,,Zmogaus teisés Lietuvoje [,,Human
rights in Lithuania®], Lithuania, Seimas‘ Committee of Human rights, Vilnius, 2010, P. 71
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implementing the right to appeal to the court, or to use alternative possibility — to complain to
the ombudsman.

The law regulating the activity of Seimas Controllers Office of the Republic of
Lithuania has been changed 12 times. The changes were related with the changes in the
concept of public service; in the laws, regulating pre-trial procedure; in the laws related to
State secrets, etc. The most significant change was made in 2004, when the new version of the
Law on the Seimas Controllers was adopted. The law clearly defines the purpose of the
Seimas‘ Controllers and first time enshrines individuals’ right to a good public administration:
Seimas Controller has to protect the human right to good public administration, to monitor
whether public authorities carry out their duty to serve the people. The new law also enshrines
the principles of Controller’s activity, such as respect for the individual and the state,
operational freedom and autonomy, accountability, legitimacy, faimess and justice,
proportionality, publicity. The concept of officer, whose activity can be supervised by the
Seimas Controllers, was expanded. “Officer - State and municipal authorities or agency
employee, as well as any other employee who performs public administration functions of
public bodies and non-governmental organizations, which according to the law to provide the
public administration of the employee, with administrative powers not subordinate
individuals; a person authorized by carrying out statutory State the functions conferred”.
However, the activity of the President of the Republic, the members of Seimas, the Prime
Minister, the Government (as collegial institutions), the State Controller, and the
Constitutional Court and other judges, municipal councils (as collegial body) was left outside
the competence of the Seimas Controllers. According the Law, Seimas Controllers also do not
investigate the prosecutors, the legality and validity of pre-trial investigation proceedings,
though, investigates complaints about prosecutors and investigator’s actions that violate
human rights and freedoms.

The world economic crisis has not spared Lithuania; therefore many reforms of public
institutions had to be implemented, including reform of the Seimas Ombudsmen's Office. On
the 21th of January 2010 the new changes of law was adopted, which reduced number of
Controllers from 5 to 2. The new rules provide that Seimas shall appoint one Controller for
the investigation of complaints regarding activities of officials of state institutions and
agencies and the second Controller for the investigation of activities of officials of municipal

institutions and agencies.
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FUNCTIONS AND POWERS OF LITHUANIAN SEIMAS CONTROLLER -
PARLIAMENTARY OMBUDSMAN

Lithuanian Seimas Ombudsmen shall perform the following main functions:

1. Protect the rights of citizens against the abuse of power and bureaucracy,

2. Pursue a parliamentary control,

3. Find out the subjective and objective reasons of maladministration,

4. Provide the guidance on how to improve public administration and

5. Participate in the process of the law-improvement.

The Law on the Seimas Controllers determines the purpose of activities of the Seimas
Controller: “to protect a person’s right to good public administration securing human rights
and freedoms, to supervise fulfilment by state authorities of their duty to properly serve the
people.” 2 In other words, parliamentary ombudsman has to deal with the cases of
maladministration. The term “maladministration covers a multitude of administrative sins,
sins of commission and omission, corruption, bias, unfair discrimination, harshness,
misleading a member of the public as to his rights, failing to notify him properly of his rights
or to explain the reasons for a decision, general high — handedness, using powers for a wrong
purpose, failing to consider relevant materials, taking irrelevant materials into account, losing
or failing to reply to correspondence, delaying unreasonably before making a tax refund or
presenting a tax demand or dealing with an application for a grant or license, and so on”.?!
There are more meanings or definitions of “maladministration” and it can appear as an
endless list of the activities that would fall under the latter term. The Law on Seimas
Controllers in Lithuania has limited its extent of the “maladministration” up to several
definitions: the Law defines “bureaucracy” as “actions on the part of official when the latter,
instead of dealing with the matter on the merits, observes unnecessary or invented formalities,
unreasonably refuses to settle issues within the official’s jurisdiction or delays decision-
making or carrying out of official duties or performs other malfeasance or misfeasance in
office (refuses to inform a person of his rights, gives a deliberately misleading or improper

advice, etc.). It shall be also considered as bureaucracy when the officials’ with their work fail

20 The Law on the Seimas Controllers, Article 3, Valstybés zinios, 1998, No. 110- 3024; Valstybés Zinios,
2004, No. 170- 6238
21 Stanley de Smith and Brazier Rodney, Constitutional and Administrative Law, 1989, p.649
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to implement or to properly implement laws or other legal acts.”** “Abuse of office” according
to Law, means “acts or omission on the part of the official when the powers granted to him
are exercised not in accordance with laws and other legal acts but for self-seeking purposes or
for other personal considerations (abuse of official position, revenge, envy, careerism,
provision of illegal services, etc.) as well as actions of the official whereby he exceeds his

authority or his arbitrary actions”?’

. According to the Article 12 of the Law, Seimas
Controller shall investigate complainants’ complaints about the abuse of office by and
bureaucracy of officials or other violations of human rights and freedoms in the sphere of
public administration. So, Seimas Controller has wide discretion to conclude if a certain
activity of the public authority can be included in the concept of “maladministration”.

In order to successfully implement the functions assigned to the ombudsman, the Law
entitles the Seimas Controllers to request immediate provision of information, material and
documents required for the discharge of his functions, be granted access in the manner
prescribed by laws to the documents which constitute a State, professional, commercial or
bank secret as well as documents which contain information about personal data protected by
law. Should it be necessary to execute the right, the assistance of police officials shall be
enlisted and an appropriate statement of the seizure of documents shall be drawn up. Having
produced the certificate of employment, Seimas Controllers can enter the premises of
institutions and agencies (enterprises, services or organisations), and at any time of the day, if
persons are kept in the premises for 24 hours or more, and unrestrictedly meet and interview
persons present in the premises. The territory and premises of institutions and agencies the
activity of which are regulated by a statute shall be entered with the officials of the
institutions and agencies accompanying. Ombudsman can request written or oral explanations
from the officials whose activities are under investigation; and to question the officials and
other persons. The Seimas Ombudsmen’s Requests has binding character:” On the Seimas
Ombudsmen’s request the officials must forthwith present information, documents and

material required for the performance of their functions. When investigating a complaint, the

22 The Law on the Seimas Controllers, Article 2, Valstybés zinios, 1998, No. 110- 3024; Valstybés Zinios,
2004, No. 170- 6238
23 The Law on the Seimas Controllers, Article 2, Valstybés Zinios, 1998, No. 110- 3024; Valstybés Zinios,
2004, No. 170- 6238
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Seimas Ombudsman shall have the right to apply to the official whose activities are under
examination requesting the latter give an explanation within the set time period.”**

Seimas ombudsman can draw up a record of administrative violation of law for failure
to comply with the demands of the Seimas Ombudsman or for interfering in any other with
the fulfilment by the Seimas Ombudsman of the rights granted to him. If elements of crime
are detected ombudsman refers the material to pre-trial investigation body or the prosecutor.
If public officials in ombudsman’s opinion are guilty of abuse of office or bureaucracy,
ombudsman can apply to the court for their dismissal from the office. Ombudsman can
recommend to the collegial body, head of the agency or a superior institution or agency to
impose disciplinary penalties on the official at fault.

Ombudsman can apply to the administrative court with a request to investigate
conformity of an administrative regulatory enactment (or its part) with the law or Government
resolution and propose to the Seimas to apply to the Constitutional Court regarding the
conformity of legal acts with the Constitution and laws of the Republic of Lithuania.

Ombudsman may recommend to the collegial body or official to repeal, suspend or
amend the decisions which are contrary to the laws and other legal acts, or propose to adopt
decisions the adoption of which has been precluded by abuse of office or bureaucracy;

Ombudsman brings to the officials’ attention the facts of negligence in office, non-
compliance with laws or other legal acts, violation of professional ethics, abuse of office,
bureaucracy or violations of human rights and freedoms and recommend to apply measures to
eliminate the violations of laws and other legal acts, their causes and circumstances.

Ombudsman has a right to propose that material and non-material damage sustained by
a person due to the violations committed by the official be compensated in the manner
prescribed by law.

As ombudsman is closely related to the Parliament, implements supervision of public
administration in the name of Parliament, therefore can notify the Seimas, the President of the
Republic or the Prime Minister of the violations committed by the ministers or other officials
accountable to the Seimas, the President of the Republic or the Government. According to the
Law, Seimas Controllers have a right to attend the meetings of the Seimas, the Government,

other state and municipal institutions and agencies when the issues under consideration are

24 The Law on the Seimas Controllers, Article 20, part. 1 and2; Valstybés zinios, 1998, No. 110- 3024;
Valstybés Zinios, 2004, No. 170- 6238
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related to the activities of the Seimas Ombudsmen or the matter investigated by the Seimas
Ombudsman; to inform the Seimas, the Government and other state institutions and agencies
or the appropriate municipal council of the gross violations of law or deficiencies,
contradictions of or gaps in laws or other legal acts; to recommend to the Seimas, state or
municipal institutions and agencies to amend the laws or other statutory acts which restrict
human rights and freedoms; etc.

Ombudsman may also recommend to the Chief Official Ethics Commission to evaluate
whether or not the official has violated the Law on Adjustment of Public and Private Interests
in the Public Service.

If a complaint falls outside the merit of the Seimas ombudsman, he shall refrain from
the investigation on the merits and then Ombudsman give proposals or offer commentaries to
appropriate institutions and agencies on the improvement of public administration in order to
prevent violations of human rights and freedoms.

Having completed the investigation the Seimas Ombudsman shall take a decision: a) to
recognise, declare the complaint as justified; b) to dismiss the complaint; ¢) to discontinue the
complaint investigation. The main feature of the institution of ombudsman is that it acts not in
adversarial manner, it means, that it’s decisions are not binding, as courts decisions.
Ombudsman issues recommendations which in most cases are addressed to the public
authority. The Law defines that “The institution and agency or official, to whom this proposal
(recommendation) is addressed, must investigate the proposal (recommendation) of the
Seimas Ombudsman and inform the Seimas Ombudsman about the results of the
investigation.”25
Summarizing the analysis of the law, it follows that the Seimas Ombudsmen have

sufficient powers to implement the functions assigned to them.

ACTIVITY OF SEIMAS CONTROLLERS

The Seimas ombudsmen are dealing with the failures performed by the administrative
public authorities and thereby are trying to lessen the number of acts of maladministration.
One of the instances of maladministration is the improper implementation of laws. The main

role of the Ombudsman is to protect citizen’s rights in making investigation of their

25 The Law on the SeimasControllers, Article 20, part. 3; Valstybés zinios, 1998, No. 110- 3024; Valstybés
Zinios, 2004, No. 170- 6238
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complaints. The purpose of the Seimas Controller’s role is to detect the grounds of
maladministration and to make recommendational proposals. The proposals are either made to
the public authorities, so that the latter would eliminate reasons of maladministration, or to the
other higher public bodies, that could use their power to adopt certain decisions on the matter
of one’s failure.

Opportunity to appeal to the Ombudsman's office with a complaint is available for every
citizen who believes that his rights have been violated by public administration body. There is
no need for a person to come to the Ombudsman institution: aggrieved individual can send the
complaint by mail. In addition, an opportunity to file a complaint online was introduced in
recent years. This possibility makes it easier to fight for individual’s rights. Every democratic
country seeks to establish a good internal dispute resolution and complaint-handling system,
which can be characterized by such features as the availability (it means, that it should be
clear where citizen can appeal, in addition the procedure of appeal must be straightforward
and simple), promptness (the complaint must be investigated within a fastest time), justice
and independence (complaint shall investigate a person who did not participate in making the
contested decision), impartiality and confidentiality (all complaints must be investigated
objectively and not made public in order to ensure that the investigation does not harm the
citizen), efficiency (after finding that the public servant has made a mistake, the means to
achieve the restoration of damaged rights should be provided) and flexibility (in some cases,
legal norms that have to guarantee the stability of the legal system are too stiff, so in order to
meet the changing needs some degree of discretion in investigating complaints in order to
adapt to the objective changes in the society shall be foreseen). Basically all of the following
criteria meet the Ombudsman, who plays and will play an important role in the development
and improvement of the state legal system.

As it was mentioned above, Seimas Controllers are closely related to the Seimas.
According to the Law, the Seimas Ombudsmen shall submit to the Seimas the annual report
for the preceding calendar year by the 15" day of March every year . The report shall be
considered in the Seimas. The entire report shall be placed on the website of the Seimas
Ombudsmen’s Office.

After the Seimas Controller’s annual reports analysis it was observed that year after
year, people are turning to the Seimas Controller’s office with the complaints of public

administration officials inappropriate actions.
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Picture 1. Number of complaints received in the Seimas Controllers office

During 14 years of activity, Seimas Controllers received approximately the same
amount of complaints each year. The number of complaints decreased for some years, but the
previous two years the amount of complaints is almost the same. It shows that people know
Ombudsman office and try to defend their rights by using this not judicial trial possibility.

Another fact that was found from the analysis of annual reports: some individuals do
not know exactly, whose malpractice they can appeal to Seimas Controllers. So, each year
nearly 20 or more percent of complaints are falling outside the competence of the Seimas
Ombudsmen. Those complaints are not investigated, in some cases they are forwarded to
competent institutions. Some complaints have been examined or are being examined in courts
as well as those related to labour law relationships or those concerning the same issue which
has been already investigated by the Seimas Controller.

Sometimes people appeal even if they have a case in court, sometimes they appeal the
decisions of prosecutors, or other officers, whose activity do not fall within jurisdiction of

Seimas Controllers. Such complaints are not examined.
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Picture 2. Number of complaints that was substantially examined

Sometime individuals make applications which contain no complaints against the
actions of officers, but requests to clarify or provide information or documents. The Seimas
Controllers examine citizen’s applications which contain no complaints against the actions of
officers but requests to clarify or provide information or documents. There are also situations,
when people appeal without the facts of improper administration. The law gives the
Controller the authority to investigate an anonymous complaint or to make investigation on its
own initiative on the basis of facts published in the press. Each year some complaints are
referred to the Seimas Controllers Office by the members of the Seimas and by the
President’s reception.

It may be observed, that from year to year the number of grounded complaints is almost
the same. Almost half of the complaints falling in the competence of Seimas Controllers were
recognized as grounded, it means that facts of abuse of office by officers or their bureaucracy
or of improper public administration were established. It can be concluded that the quality of
public administration has not improved yet. Therefore the possibility to appeal to the Seimas
Controllers is very important for ordinary citizens, who were aggrieved by the public

servants.
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Picture 3. Number of grounded complaints.
Ombudsman institutions activity has its advantages form the point of view of ordinary
individual: the simplest complaint procedures, independence, and accountability to the

parliament, the right to control proceedings and, if necessary, to make recommendations.

CONCLUSIONS

The main role of the Lithuanian Seimas Controllers is to protect citizen’s rights to good
public administration. Seimas Controllers investigate individual’s complaints and aims to
detect the grounds of maladministration. After the investigation Seimas Controllers make
conclusions, whether the complaint is grounded (it means, that facts of abuse of office by
officers or their bureaucracy, or of improper public administration are established) or not.
And if a complaint is grounded, then Seimas Controllers brings the established violations to
the officers’ attention and the officers are asked to resolve these issues during the set period
under the procedure provided by the law and other legal acts. Ombudsmen make proposals
either to the public authorities, so that the latter would eliminate reasons of maladministration,
or to the other higher public bodies, that could use their power to adopt certain decisions on
the matter of one’s failure.

The Law on the Seimas Controllers gives enough powers for the Controllers in order to

seek the purpose of their activities - to protect a person’s right to good public administration
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securing human rights and freedoms, to supervise fulfilment by state authorities of their duty
to properly serve the people. In order to achieve the objective, the controller performs the
following functions: protects the rights of citizens against the abuse of power and
bureaucracy, exercises a parliamentary control, looks for the subjective and objective reasons
of maladministration, provides the guidance on how to improve public administration and
participates in the process of the law-improvement.

Seimas Controllers complement the pre-trial administrative litigation system in
Lithuania. A good internal dispute resolution and complaint-handling system can be
characterized by such features as the availability, promptness, justice and independence,
impartiality and confidentiality, efficiency and flexibility. Basically all of the following
criteria meet the Seimas Controllers, who play and will play an important role in the
development and improvement of the state legal system.

After the recent reforms in Lithuania the number of Seimas controllers has been reduced
from 5 to 2. The new rules provide that from 2010 Seimas shall appoint one Controller for the
investigation of complaints regarding activities of officials of state institutions and agencies
and the second Controller for the investigation of activities of officials of municipal
institutions and agencies.

During 14 years of activity, Seimas Controllers received approximately the same
amount of complaints each year. It shows that people know Ombudsman office and try to
defend their rights by using this not judicial trial possibility. However, some individuals do
not know exactly, whose malpractice they can appeal to Seimas Controllers. So, each year
nearly 20 or more percent of complaints are falling outside the competence of the Seimas
Ombudsmen.

From year to year the number of grounded complaints is almost the same. Nearly half of
the complaints falling in the competence of Seimas Controllers were recognized as grounded,
it means that facts of abuse of office by officers or their bureaucracy or of improper public

administration were established.
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Anotacija

Straipsnyje siekiama iSanalizuoti Seimo kontrolieriy — parlamento ombudsmeno institucijos
funkcijas ir jgaliojimus, pateikti Seimo kontrolieriy veiklos teisinio reglamentavimo pokycius ir
atskleisti jy vaidmenj Lietuvos zmogaus teisiy apsaugos sistemoje. Straipsnj sudaro trys dalys. Pirmoje
dalyje pristatoma Lietuvos Respublikos Seimo Kontrolieriy jstaigos teisiniai pagrindai ir teisinio
reguliavimo poky¢iai. Antroje dalyje analizuojamos Lietuvos parlamento ombudsmeno funkcijos ir
igaliojimai. Seimo Kontrolieriy veiklos analizés rezultatai pateikiami trecioje straipsnio dalyje.
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VIESOJO INTERESO GYNIMAS PLANUOJANT TERITORIJAS:
PERSPEKTYVINES TENDENCIJOS
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Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas, Lietuva
Telefonas (+370 37) 303673

Elektroninis pastas vsf.tk@mruni.eu

Anotacija. Straipsnyje analizuojamos teisinio reguliavimo, nustatan¢io vieSojo intereso
gynimg planuojant teritorijas, problemos. Identifikuojami subjektai, turintys teise ginti vie$ajj interesa
planuojant teritorijas, apibréziamos ty subjekty kompetencijos ribos. Straipsnyje nemazai démesio
skiriama suinteresuotos visuomenés teisiy vie$ojo intereso gynimui nagrinéti. Europos Sajungos
Teisingumo Teismo ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijos analizés pagrindu
yra vertinama, ar nacionalinéje teiséje jtvirtintas teisinis reguliavimas, suteikiantis teis¢ suinteresuotai
visuomenei ginti vie$gjj interesa, atitinka Orhuso konvencijoje suformuluotus tikslus.

Pagrindinés savokos: vieSasis interesas, teritorijy planavimas, administracinis procesas.
IVADAS

Teritorijy planavimas yra sudétingas, kompleksinis procesas, kurio metu turi biti
suderinami skirtingi, kartais visai prieSingi interesai. Viena vertus, tai asmeny, suinteresuoty
teritorijos plétra interesai, antra vertus, tai visuomenés poreikiai ir aplinkos apsauga. Todél
svarbu, jog teritorijos plétra biity darni ir racionali, sauganti vertingg krastovaizdj, biologing
jvairove, gamtos ir kultiiros paveldo vertybes, uztikrinanti viesgjj interesg. Biitent Sio intereso
apsauga yra esminé darnaus teritorijy vystymo salyga.

Lietuvos Respublikos Seimas 2013 m. birzelio 27 d. priémé naujg Teritorijy planavimo
jstatymo redakcija, kuri jsigalios nuo 2014 m. sausio 1 d.'. Ta pacia diena, jsigalios ir
Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZitiros jstatymas?, nustatantis teritorijy
planavimo valstybinés prieziiiros tvarka, prieZilirg atliekancias institucijas, jy kompetencija,
pareigas ir teises. Pazymétina, kad Sio jstatymo priémimas yra reikSmingas pokytis teritorijy
planavimo valstybinés prieziiiros teisinio reguliavimo srityje, nes teritorijy planavimo
valstybiné priezitira reglamentuota jstatymu, o ne pojstatyminiu teisés aktu, kaip yra Siuo
metu. Miisy nuomone, tai turés teigiamg poveikj teritorijy planavimo teisétumo kontrolei.

Valstybing teritorijy planavimo prieziiirg atliekancios institucijos jgys daugiau galiy teritorijy

! Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2013. Nr.76-3824.
? Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatymas. Valstybés Zinios. 2013.
Nr. 76-3848.
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planavimo procese panaikinti neteisétus administracinius sprendimus, tuo preventyviai
minimizuojant galimybe patvirtinti teisés akty reikalavimams prieStaraujant] teritorijy
planavimo dokumenta. Be to, teritorijy planavimo proceso dalyviams bus uztikrintos didesnés
jy teisiy bei teiséty interesy apsaugos garantijos.

VieSojo intereso gynimo problemos, Lietuvos vieSosios teisés moksly srityje néra
placiai nagrinétos. Ivairius vieSojo intereso sampratos administracinéje teiséje aspektus yra
nagrinéjes U.Trumpulis3 . VieSojo intereso uZztikrinimg sprendziant gincus aplinkosaugos
srityje yra tyrinéjes E.Monkevi¢ius®. Vieojo intereso gynima administraciniuose teismuose
yra analizave D.RaiZys ir D.Urbonas’. Uzsienio Salyse, tarkim Pranciizijos ir Japonijos teisés
moksle vieSasis interesas daugiausiai nagrinéjamas konstitucinés teisés kontekste
(G.Merland®, J.Massot’, H.Yamamoto®).

Sios temos aktualumg suponuoja tai, kad, vieSojo intereso gynimas teritorijy planavimo
srityje Lietuvos teisés moksle nebuvo tyrinétas. Be to, Sis tyrimas yra nukreiptas j
perspektyva, nes bus analizuojami tik nuo 2014 m. sausio 1 d. jsigaliosiantys teisés aktai.

Sio straipsnio tikslas i3analizuoti, naujajj teritorijy planavimo ir teritorijy planavimo
valstybinés prieziiiros teisinj reguliavimg vieSojo intereso gynimo aspektu ir jvertinti, ar
naujasis teisinis reguliavimas suteikia pakankamai teisiy subjektams, turintiems teis¢ ginti
viesgj] interesg teritorijy planavimo srityje, uztikrinant veiksmingg Sio intereso gynyba.

Tyrimo objektas — jstatymai, nuo 2014 m. sausio 1 d. reguliuosiantys teritorijy
planavimg bei teritorijy planavimo valstybing prieziiirg, Europos Sajungos Teisingumo
Teismo, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo jurisprudencija.

Atliekant tyrimg naudoti dokumenty analizés, sisteminés analizes, analitinis-kritinis,

apibendrinimo metodai.

3 Trumpulis, U. VieSojo intereso kategorija administracinéje teiséje: daktaro disertacija. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2011.

4 Monkevigius, E. VieSojo intereso gynimo problema aplinkosaugos gincuosel/ Socialiniy moksly studijos. 2009,
Nr. 1(1), p. 37-50.

’ Raizys, D., Urbonas, D. La défense de I’intérét général au sein de la juridiction administrative lituanienne// Est
Europa: Revue d’études politiques et constitutionnelles (faculté pluridisciplinaire de Bayonne, Université de Pau
et des Pays de 1I’Adour, Centre de Recherche et de Documentation Européennes). Clermont-Ferrand: Diazo. Nel
(2012), p. 143-167.

% Merland, G. L ‘intérét général dans la jurisprudence du Conseil constitutionnel. Paris: L.G.D.J, 2004.

" Massot, J. L intérét général en droit constitutionnel francais// L‘intérét General au Japon et en France. Paris:
Dalloz, 2008, p. 157-168.

¥ Yamamoto, H. L ‘intérét général en droit constitutionnel japonais// L*intérét General au Japon et en France.
Paris: Dalloz, 2008, p. 105-130.
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VIESOJO INTERESO RIBOS TERITORIJU PLANAVIME

VieSasis interesas tai socialiné¢ vertybé, todél visuomenéje vykstantys socialiniai
pokyciai neiSvengiamai jtakoja ir vieSojo intereso sampratos evoliucijg. Konstitucinis Teismas
ne vienoje byloje yra pazyméjes, kad vieSasis interesas yra dinamiskas, kintantis®, kad
vieSasis interesas yra labai jvairus, tod¢l i§ esmés nejmanoma a priori pasakyti, kokiose
gyvenimo srityse, dél kuriy gali kilti teisiniy gincy arba kuriose gali prireikti taikyti teise,
vieSajam interesui gali atsirasti grésmiy arba gali prireikti viesajj interesg uztikrinti jsikiSant
vieosios valdZios institucijoms ar pareigiinams'’. Konstitucinio Teismo teigimu, jstatymy
leidziamajai valdziai yra suteikta teis¢ nustatyti vieSojo intereso ribas konkreciuose
santykiuose'', taigi jstatymuose, nepazeidziant Konstitucijos, gali biiti nustatyta, kokiais
atvejais ir kokia tvarka jgaliotos institucijos ar pareigiinai gali viesajj interesa ginti teismine
tvarka'?. Teritorijy planavimo jstatyme' yra pabandyta apibrézti viesajj interesa.

Sio jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad visuomenés (viesajj) interesa
planuojant teritorijas sudaro: 1) visuomenés gyvenimo kokybé, pagrista objektyviais
visuomenés poreikiais ir iStekliais, nuosavybés teisiy apsaugos prioritetu, investicijy
skatinimu, nustatyta teritorijy planavimo, zeldyny normomis, visuomenés sveikatos saugos
reglamentais, kitais teisés aktuose nustatytais reikalavimais; 2) kraStovaizdzio, gamtos ir
nekilnojamojo kultiiros paveldo, Zemés iikio naudmeny su derlinguoju dirvoZzemiu, misky,
zemés gelmiy iStekliy, kity gamtos iStekliy apsauga ir racionalus naudojimas, darnus
kult@irinio kraStovaizdzio formavimas; 3) valstybés ir savivaldybiy funkcijoms ar teritorijy
funkcionavimui reikalinga socialiné ar inzineriné infrastruktira, $iy teritorijy plétojimas; 4)
valstybei svarblis projektai; 5) visuomenés informavimas ir jos dalyvavimas priimant

sprendimus.

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2005. Nr. 87-
3274; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2006. Nr.
102-3957.

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2007. Nr. 54-
2097.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 1997. Nr. 40-
9717.

"2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismas 2001 m. vasario 22 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2001. Nr. 18-
561.

" Tais atvejais, kai $iame straipsnyje bus nurodomos Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo
pakeitimo 2013 m. birzelio 27 d. jstatymu Nr. XII-407 patvirtintos naujos redakcijos Teritorijy planavimo
istatymo nuostatos, $is jstatymas bus vadinamas Teritorijy planavimo jstatymu.
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Taciau diskutuotina, ar toks teisinis reguliavimas yra racionalus, Zinant, jog teisiné
kategorija ,,vieSasis interesas yra daugiareikSmé ir nuolat kintanti. Detaliai jstatyme
nustacius vieSojo intereso ribas, neaisku, ar tuo atveju, kai teritorijy planavime bus pazeisti
teisiniai gériai, reikSmingi visuomenei ar jos daliai, nenurodyti Teritorijy planavimo jstatymo
8 straipsnio 1 dalyje, bus galimas vieSojo intereso gynimas. Miisy nuomone, tokiu atveju
viesojo intereso gynimas yra galimas ir privalomas, nes minétoje teisés normoje jtvirtintas
vie$gjj interesg sudaranciy elementy sarasas, atsizvelgiant j nurodytas oficialios konstitucinés
doktrinos nuostatas, negali biti traktuojamas, kaip baigtinis.

Tai patvirtina ir Lietuvos vyriausiojo administracinio jurisprudencija, kurioje
pazymima, kad byloje dél vieSojo intereso gynimo teismas kiekvieng kartg turi ad hoc
nustatinéti vieSojo intereso buvimo fakta, atsizvelgdamas j visas konkrecios bylos aplinkybes,
joje nagrinétiny klausimy pobadj ir reik§me'*.

Nezitrint | tai, kad Teritorijy planavimo jstatyme jtvirtinta vieSojo intereso sampratos
koncepcija, taCiau vieSojo intereso buvimo faktas ad hoc turi biiti nustatinéjamas kiekvienoje
administracingje byloje, atsizvelgiant ne tik j Sio jstatymo 8 straipsnio 1 dalies nuostatas, bet
ir | teismy praktikoje nustatytus vieSojo intereso sampratos kriterijus. Tam, kad praktikoje
bity iSvengta pernelyg formalaus vieSojo intereso sampratos traktavimo, manytume, kad
Teritorijy planavimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalj reikéty papildyti dar vienu punktu, kuriame
blity nustatyta, jog visuomenés (viesajj) interesa planuojant teritorijas sudaro ir Kkitos
visuomenés vertybés.

Nepaisant paminéty trikumy, jstatymy leid¢jo siekj apibrézti viesojo intereso samprata
reikéty vertinti pozityviai, nes toks teisinis reguliavimas suteikia galimybe, tiek subjektui,
kuris kreipiasi | teisma, tiek teismui lengviau identifikuoti vieSojo intereso pazeidima

planuojant teritorijas.

SUBJEKTAI, TURINTYS TEISE GINTI VIESAJ] INTERESA TERITORIJU
PLANAVIME

Visuomenés (vieSasis) interesas planuojant teritorijas jgyvendinamas per reglamentuotg
vieSg teritorijy planavimo procesg, privalomg visiems planavimo organizatoriams, teritorijy

planavimo dokumenty sprendiniuose nustatant teritorijos naudojimo ir apsaugos priemones,

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. lapkrigio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'’-
742/2007).
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privalomas ar galimas veiklas ir jy ribojimus (Teritorijy planavimo jstatymo 8 straipsnio 2
dalis).

Vie$aji interesa teritorijy planavimo srityje turi teis¢ ginti: 1) teritorijy planavimo
valstybine prieziiira atliekandios institucijos (Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio
ministerijos, Valstybiné misky tarnyba, Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija
prie Aplinkos ministerijos) (Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymo 3
straipsnio 1 dalis, 22 straipsnio 1 dalies 6 punktas); 2) suinteresuota visuomené (Teritorijy
planavimo jstatymo 49 straipsnio 1 ir 5 dalys); 3) prokuroras (Prokuratiiros jstatymo'> 19
straipsnio 1 dalis).

Procesiné norma, suteikianti teis¢ jstatyme nurodytam subjektui ginti vie$gjj interesg yra
Administraciniy byly teisenos jstatymo16 (toliau — ir ABT]) 56 straipsnio 1 dalis, numatanti,
jog istatymy nustatytais atvejais prokuroras, administravimo subjektai, valstybés institucijos,
istaigos, organizacijos, tarnybos ar fiziniai asmenys gali kreiptis | teisma su pareiskimu, kad
bty apgintas vieSasis interesas arba apgintos valstybés, savivaldybés ir asmeny teisés bei
jstatymy saugomi interesai.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, aiSkindamas ABTI] 56 straipsnio 1 dalies
nuostatas, yra pazymeéjes, jog teis¢ kreiptis j administracinj teismg dél valstybés ar kity
viesyjy interesy gynimo, taip pat dél kity asmeny teisiy gynimo jstatymy numatytais atvejais
turi asmenys, turintys vieSojo administravimo subjektui priskirtus jgaliojimus, jvairios
valstybés institucijos, jstaigos, organizacijos, tarnybos ar atskiri tarnautojai. Kitaip tariant,
atitinkamo subjekto, paduodancio skunda (praSyma) administraciniam teismui, veiklg ir jo
jgaliojimus reglamentuojantys jstatymai turi suteikti jam teise¢ (priskirti kompetencija) kreiptis
su nurodyto pobiidzio skundu (prasymu) j administracinj teisma'’.

Taigi subjekto, turincio teise ginti viesajj interesg jgalinimy ribos, priklauso nuo to, kaip
specialiuose jstatymuose apibrézta jo kompetencija Sioje srityje. Todél, siekiant jvertinti ar
teisés aktai uztikrina efektyvy vieSojo intereso gynimg planuojant teritorijas, biitina atskleisti

kokia apimtimi subjektai, turintys teis¢ ginti vieSajj interesa, gali realizuoti savo jgalinimus.

'3 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas. Valstybés Zinios. 1994. Nr.81-1514.

' Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999. Nr.13-308.

' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugpjii¢io 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS
576/2011.
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VALSTYBINE TERITORIJU PLANAVIMO PRIEZIURA VIESOJO INTERESO
GYNIMO KONTEKSTE

Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 6
punktas numato, kad, nustacius vieSojo intereso pazeidimy, teritorijy planavimo valstybinés
prieZzitiros institucijos turi teise, kreiptis j teismg ar prokuratiirg dél vieSojo intereso gynimo.

Taciau Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziliros jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 6 punkte numatyta teis¢ kreiptis | teisma ar prokurorg dél vieSojo intereso gynimo néra
vienintel¢ procesiné forma, kurios pagalba teritorijy planavimo valstybinés prieziiiros
institucijos, reikalaudamos panaikinti neteiséta administracinj sprendimg, turi galimybe¢
uztikrinti teritorijy planavimo proceso teisétuma, o taip ir vieSojo intereso apsaugg. Teritorijy
planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 4 punktas nustato,
kad teritorijy planavimo valstybinés priezitiros institucijos turi teis¢ dél neteisétai priimty su
teritorijy planavimu susijusiy administraciniy sprendimy panaikinimo Siuos sprendimus
priémusiems subjektams teikti privalomuosius nurodymus; per nustatytg terming nejvykdzius
privalomojo nurodymo, per 2 ménesius nuo privalomojo nurodymo jvykdymo termino
pabaigos kreiptis j teismg dél neteisétai priimto administracinio sprendimo panaikinimo ar dél
ipareigojimo vykdyti privalomajj nurodyma. Si teisés norma taikytina tik dél administraciniy
sprendimy, priimty teritorijy planavimo procese iki teritorijy planavimo dokumento
patvirtinimo, nes subjektas, priémes sprendimg dél teritorijy planavimo dokumento
patvirtinimo, neturi teisés jj panaikinti. Tokj sprendimg gali panaikinti tik teismas (Teritorijy
planavimo jstatymo 49 straipsnio 2 dalis).

Pagal Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymo 22 straipsnio |
dalies 8 punktg §io jstatymo ir kity teisés akty nustatytais atvejais teritorijy planavimo
valstybinés prieziiiros institucijos turi teis¢ kreiptis j teisma dél administracinio sprendimo
panaikinimo. Detalesnés taisyklés, pagal kurias teritorijy planavimo valstybinés priezitiros
institucijos gali inicijuoti neteiséto administracinio sprendimo panaikinima, jtvirtintos
Teritorijy planavimo jstatyme.

Teritorijy planavimo jstatymo 49 straipsnio 1 dalis numato, kad teritorijy planavimo
proceso (iki teritorijy planavimo dokumento patvirtinimo) metu neteisétai priimtus
administracinius sprendimus suinteresuoty asmeny praSymu ar savo iniciatyva administracine
tvarka panaikina Siuos sprendimus priéme¢ subjektai arba teismas. Kreiptis i sprendimus

priémusig institucijg ar teisma turi teise asmenys, kuriy teisés ir teiséti interesai yra pazeisti,
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taip pat Siy asmeny skundy ar praneSimy pagrindu arba savo iniciatyva - pagal kompetencija
teritorijy planavimo valstybing prieziiirg atliekancios institucijos, kiti vieSojo administravimo
subjektai, suinteresuotos visuomenés atstovai, gindami visuomenés (viesgjj) interesa.

Taciau Teritorijy planavimo jstatymo 49 straipsnio 1 dalies taikymas yra problemiskas.
Neaisku, ar teritorijy planavimo valstybing priezitirg atliekancios institucijos pries kreipiantis
] teismg privalo duoti vieSojo administravimo subjektui privalomg nurodyma dél teisés normy
pazeidimo pasalinimo ir tik po to, jeigu nurodymas nejvykdomas, kreiptis j teismg, kaip tai
nustatyta Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 4 punkte, ar gali dél neteiséto administracinio sprendimo, priimto iki teritorijy
planavimo dokumento patvirtinimo, i§ karto kreiptis j teismg, nes Teritorijy planavimo
jstatymo 49 straipsnio 1 dalyje reikalavimo teikti privaloma nurodyma néra.

Tam, kad buty paSalinta kolizija tarp Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
priezitiros jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir Teritorijy planavimo jstatymo 49
straipsnio 1 dalies nuostaty, manytume, jog Teritorijy planavimo jstatymo 49 straipsnio 1
dalyje po zodziy ,,pagal kompetencija teritorijy planavimo valstybing priezitirg atlickancios
institucijos* reikéty jrasyti zodzius ,,Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros
jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatyta tvarka“.

Teritorijy planavimo jstatymo 49 straipsnio 3 dalis nustato, kad kreiptis | teismag
panaikinti neteisétai priimta administracinj sprendimg dél teritorijy planavimo dokumento
patvirtinimo panaikinimo turi teis¢ teritorijy planavimo valstybing prieziiirg atliekancios
institucijos. Nors Teritorijy planavimo jstatymo 49 straipsnio 1 ir 3 dalyse jtvirtinty teisés
normy dispozicijoje néra nuostaty dél vieSojo intereso gynimo, taCiau, bet kuriuo atveju
imantis jstatyme nustatyty priemoniy dél neteiséto administracinio sprendimo panaikinimo
yra apginamas ir viesasis interesas.

Esant tokiam teisiniam reguliavimui, dirbtinai skirstyti teritorijy planavimo valstybés
priezitiros institucijy reikalavimus dél neteiséty administraciniy sprendimy panaikinimo j
tuos, kuriais sieckiama apginti vie$ajj interesa ir ] tuos, kuriais vieSasis interesas yra
neginamas, o tik siekiama panaikinti neteiséta administracinj aktg, néra nei teisinio, nei
loginio pagrindo. Juk visiSkai nesvarbi procesiné forma, pagal kurig yra apginamas viesasis
interesas. Tod¢l Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 6 punkte jtvirtinta teritorijy planavimo valstybing prieziiirg atliekanciy institucijy

teis¢ ginti viesajj interesg teisma iS esmés yra deklaratyvi, nes Teritorijy planavimo jstatymo
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49 straipsnio 1 ir 3 dalys implikuoja ir vieSojo intereso gynimg. Tai reiSkia, jog teritorijy
planavimo valstybinés priezitiros institucijy praSymy dél neteiséty administraciniy sprendimy
nagrinéjimui administraciniuose teismuose neturéty buti taikomos procesinés normos,
nustatancios byly dél vieSojo intereso gynimo nagrinéjimo specifika.

Taciau, miisy nuomone, tokia valstybinés teritorijy planavimo prieziliros institucijy
reikalavimy panaikinti neteisétus administracinius sprendimus pateikimo tvarka neturi jokios
jtakos vieSojo intereso apsaugai. PrieSingai, nesiejant valstybinés teritorijy planavimo
priezitiros institucijy teisés kreiptis | teisma dél neteiséty administraciniy sprendimy
panaikinimo su vie$ojo intereso gynimu, yra uZtikrinama veiksmingesné teritorijy planavimo
proceso teisétumo kontrolé, garantuojant ir vieSojo intereso gynimag, nes minétos institucijos

turi platesnes galimybes teisme gincyti neteisétus administracinius aktus.

SUINTERESUOTOS VISUOMENES GALIMYBIU RIBOS VIESOJO INTERESO
GYNIMO SRITYJE

Visuomeninio (vie$ojo) intereso uztikrinimui planuojant teritorijas yra svarbi aktyvi bei
konstruktyvi suinteresuotos visuomenés veikla. Pagal Teritorijy planavimo jstatymo 2
straipsnio 20 dalj suinteresuota visuomene yra pripazjstama visuomené, kurios teisétiems
interesams daro arba gali daryti poveikj rengiamo teritorijy planavimo dokumento sprendiniai
ar kuri yra suinteresuota, kad Sie sprendiniai biity jgyvendinti. Pagal §ig apibréZztj asociacijos
ir kiti vieSieji juridiniai asmenys (iSskyrus valstybés ar savivaldybés, jy institucijy jsteigtus
juridinius asmenis), kurie jsteigti teisés akty nustatyta tvarka ir skatina darny teritorijy
vystyma ir aplinkos apsauga, visais atvejais laikomi suinteresuotais asmenimis.

Teritorijy planavimo jstatyme pateikta suinteresuotos visuomenés samprata iS esmeés
identiska Konvencijos dé¢l teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant
sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais'® (toliau — ir Orhuso
konvencija), ratifikuotos 2001 m. liepos 10 d. jstatymu IX-449'°, 2 straipsnio 4 ir 5 dalyse

jtvirtintam visuomenés ir suinteresuotos visuomenés apibrézimui’.

'8 Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis
teismus aplinkos klausimais. Valstybés Zinios. 2009. Nr. 8-273.

" Lietuvos Respublikos jstatymas dél Konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant
sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais ratifikavimo. Valstybés Zinios. 2001. Nr. 73-
2565.

29 pagal Orhuso konvencijos 2 straipsnio 4 dalj ,,Visuomené* - vienas arba daugiau fiziniy ar juridiniy asmeny ir
pagal nacionalinius jstatymus ar praktika jy asociacijos, organizacijos arba grupés. Pagal 2 straipsnio 5 dalj
Lduinteresuotoji visuomené* - visuomené, kuriai daro jtaka arba gali daryti jtaka aplinkos srityje priimami
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7
VERSTTTTAS

Siame straipsnyje pladiau nenagrinésime suinteresuotos visuomenés sampratos, nes tai
pakankamai sudétinga tema, galinti biiti atskiro tyrimo objektu, o tyrimo kryptj labiau
koncentruosime | suinteresuotos visuomenés kompetencijos ginti vies$gjj interesg riby
problematika.

Suinteresuotos visuomenés teis¢ ginti viesaji interesg teisme garantuoja ne tik Lietuvos
Respublikos jstatymai, bet ir minéta Orhuso konvencija®'. Todél yra labai svarbu jvertinti, ar
Orhuso konvencija, kiek tai susije su suinteresuotos visuomenés teise kreiptis j teisma, gali
biiti tiesiogiai taikoma nacionalingje teisés sistemoje. Tai svarbus klausimas, nes nacionalinés
teisés kolizijos su ratifikuota tarptautine sutartimi atveju, pirmenybé teikiama pastarosios
nuostatoms. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra pazyméta, jog Konstitucijoje

jtvirtintas principas, kad Lietuvos Respublika laikosi sava valia prisiimty tarptautiniy

sprendimai arba kuri yra suinteresuota sprendimy priémimo aplinkos srityje procesu; pagal Sig apibrézt
nevyriausybinés organizacijos, skatinancios aplinkos apsaugg ir atitinkan¢ios nacionalinés teisés reikalavimus,
laikomos suinteresuotosiomis organizacijomis.

! Orhuso konvencijos 1 straipsnis skelbia, kad §ios konvencijos tikslas uztikrinti teise gauti informacija, teise
visuomenei dalyvauti priimant sprendimus bei teis¢ kreiptis j teismus aplinkos klausimais, kad biity apsaugota
kiekvieno dabartinés ir basimy karty Zmogaus teis¢ gyventi jo sveikatai ir gerovei palankioje aplinkoje. Sios
konvencijos 9 straipsnio 1 dalis nustato, kad kiekviena Salis, vadovaudamasi savo nacionalinés teisés aktais,
uztikrina, kad kiekvienas asmuo turéty teis¢ kreiptis dél priimto sprendimo pakartotinio nagrin¢jimo teisme arba
kitoje jstatymy nustatyta tvarka jsteigtoje nepriklausomoje ir nesaliSkoje institucijoje, jei asmuo mano, kad jo
praSymas suteikti informacija pagal 4 straipsnj nebuvo nagrinétas, buvo neteisétai atmestas, j jj buvo i§ dalies ar
visi§kai netinkamai atsakyta arba j praSyma nebuvo deramai atsizvelgta pagal nurodyto straipsnio nuostatas. Kai
pagal Salies normas nustatomas tokio sprendimo pakartotinis nagrinéjimas teisme, ji uztikrina, kad toks asmuo
taip pat turéty teis¢ pasinaudoti jstatymy nustatyta skubia, nemokama arba nebrangia procediira, pagal kurig
sprendimg i$ naujo nagrinéja valstybés institucija arba perzifiri kita nepriklausoma ir nesaliska ne teismo
institucija. Galutiniai pagal Sio straipsnio 1 dalj priimti sprendimai yra privalomi atitinkamg informacijg turinciai
valstybés institucijai. Priezastys nurodomos rastu, visy pirma tais atvejais, kai pagal Sig straipsnio dalj pra§ymas
suteikti informacija atmetamas. Sio straipsnio 2 dalis numato, kad kiekviena Salis vadovaudamasi savo
nacionalingés teisés aktais uztikrina, kad suinteresuotosios visuomenés nariai, a) pakankamai suinteresuoti, arba
kaip alternatyva, b) manantys, kad buvo paZeista kokia nors jy teisé, kai tai kaip biiting salyga nustato Salies
administracinés procesiné teisés normos, turéty teise¢ kreiptis dél priimty sprendimo pakartotinio nagrinéjimo
teisme ir (arba) kitoje nepriklausomoje ir nesaliSkoje jstatymy nustatyta tvarka jsteigtoje institucijoje siekiant
teisiniu ir procesiniu pozitiriu uzgincyti bet kokio sprendimo, veiksmo ar neveikimo teisétumg vadovaujantis 6
straipsnio nuostatomis, ir, kai tai nustatyta nacionalinéje teiséje bei nepazeidziant §io straipsnio 3 dalies, kitomis
atitinkamomis Sios Konvencijos nuostatomis. Pakankamas suinteresuotumas ir kokios nors teisés pazeidimas
nustatomi remiantis nacionalinés teisés nuostatomis bei siekiant suteikti suinteresuotajai visuomenei placias
galimybes kreiptis | teismus pagal Sig Konvencija. Todél laikoma, kad $io straipsnio a punktui taikyti pakanka
bet kokios 2 straipsnio 5 dalyje keliamus reikalavimus atitinkancios nevyriausybinés organizacijos
suinteresuotumo. Be to, laikoma, kad tokios organizacijos turi teises, kurios gali biiti pazeistos, pagal b punkto
nuostatas. Sios 2 dalies nuostatos nepanaikina galimybés taikyti iSankstinés perziiiros administracinéje
institucijoje procediira ir nedaro poveikio reikalavimui taikyti administracines perziliros proceddiras pries
pasinaudojant teisminémis perzitros procediiromis, kai toks reikalavimas nustatytas nacionalinéje teiséje.
Orhuso konvencijos 9 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, jog, be to, ir nepazeidziant §io straipsnio 1 ir 2 dalyse minimy
perzitiros procediry, kiekviena Salis uZtikrina, kad visuomenés nariai, atitinkantys nacionalingje teisé¢je
nustatytus kriterijus, jeigu tokie yra, galéty pasinaudoti administracinémis arba teisminémis procediromis
privaCiy asmeny ir valstybés institucijy, pazeidzianciy su aplinka susijusias nacionalinés teisés nuostatas,
veiksmams arba neveikimui uzginCyti.
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jsipareigojimy, gerbia visuotinai pripazintus tarptautinés teisés principus, suponuoja tai, kad
tais atvejais, kai nacionaliniuose teisés aktuose (inter alia jstatymuose ar konstituciniuose
istatymuose) nustatomas toks teisinis reguliavimas, kuris konkuruoja su nustatytuoju
tarptautingje sutartyje, turi biiti taikoma tarptauting sutartis>.

Atsizvelgiant | tai, jog suinteresuotos visuomenés teis¢ ginti teisme savo bei vie$aji
interesg aplinkos apsaugos srityje, taip pat ir teritorijy planavime, uztikrina ne tik nacionaliné
teisé, bet ir tarptautiné sutartis (Orhuso konvencija), todél, nustatant suinteresuotos
visuomenés teisés kreiptis | teisma turinj, biitina jvertinti, kokj poveikj nacionalinei teisei turi
Sios konvencijos nuostatos.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra nurodes, jog Orhuso konvencijos 9
straipsnio 3 dalis, nustatanti, kad ,,nepazeidziant §io straipsnio 1 ir 2 dalyse minimy perzitiros
procediiry, kiekviena Salis uztikrina, kad visuomenés nariai, atitinkantys nacionalingje teis¢je
nustatytus kriterijus, jeigu tokie yra, galéty pasinaudoti administracinémis arba teisminémis
procediiromis privaciy asmeny ir valstybés institucijy, paZeidzianciy su aplinka susijusias
nacionalinés teisés nuostatas, veiksmams arba neveikimui uzginCyti“, neturi tiesioginio
poveikio. Ji pati savaime ir tiesiogiai nesuteikia asmenims teisés kreiptis j teisma.

Taigi teise j teismine gynyba klausimais, patenkanciais j Konvencijos 9 straipsnio 3
dalies veikimo sritj, pareiskéjas turi jgyvendinti pagal nacionalinés teisés normas. Taciau
aiSkindamas Sias normas teismas, be kita ko, turéty atsizvelgti j minétos Konvencijos normos
paskirt] ir Konvencijos tikslus. Teismas S$ioje byloje taip pat pazyméjo, jog pirmiausia
organizacijos nariy teisés ir jstatymy saugomi interesai gali biiti apginti per pareiSkéjui
suteikiamus jgalinimus ginti vie$gjj interesg. Tokioje byloje, administraciniy byly teisenos, t.
y. procesiniu poziiiriu, organizacija veikia savo vardu (kaip pareiskéjas), bet i§ esmés dél kity
asmeny (tiek esanCiy, tiek nesaniy organizacijos nariais), visuomenés (jos dalies) ar
valstybés teiséms ir teisétiems interesams galbiit padaryto pazeidimo, kurio pasalinimas yra
vieSojo intereso reikalas. Taciau ABTI 5 straipsnio 3 dalies 3 punkte, taip pat 56 straipsnyje
nurodyta, kad asmeny (Siuo atveju pareiskéjo) jgalinimai (teisé) ginti viesgjj interesg turi buti

nustatyti jstatyme, todél tuo atveju, jei tokia teis¢ jstatymu nesuteikta, asmuo neturi teisés

*? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2006. Nr. 30-
1050.
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kreiptis | teismag dél vieSojo intereso gynimo, o teismas neturi pareigos nagrinéti tokio
pareiskimo®.

Analogiska pozicija dé¢l Orhuso konvencijos poveikio Europos Sagjungos teisei yra
suformuluota ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje. Teismas 2011 m.
kovo 8 d. sprendime byloje Nr. C-240/09 Lesoochrandrske zoskupenie VLK pries
Ministerstvo zZivotného prostredia Slovenskej republiky yra pazyméjes, kad Orhuso
konvencijos 9 straipsnio 3 dalis Sgjungos teis¢je neveikia tiesiogiai. Taciau procediiros
taisykles, susijusias su salygomis, kurios turi biiti tenkinamos, kad bty galima pateikti
administracinj skundg arba pareiksti ieskinj, praS§ymg priimti prejudicinj sprendimg pateikes
teismas turi aiSkinti kiek jmanoma atsizvelgdamas tiek j Sios konvencijos 9 straipsnio 3 dalies
tikslus, tiek j tikslg uztikrinti veiksmingg teisming Sagjungos teise suteikiamy teisiy gynyba,
kad aplinkos apsaugos organizacija turéty galimybe teisme ginCyti sprendimg, priimta
pasibaigus administracinei procediirai, kuri gali biiti nesuderinama su Sgjungos aplinkos teise.
Nesant $ig sritj reguliuojanciy Sajungos teisés normy, kiekviena valstybé naré savo
nacionalinés teisés sistemoje turi nustatyti ieSkiniy, skirty i§ Sgjungos teisés kylanciy asmeny
teisiy apsaugai uztikrinti, pareiSkimo procesines taisykles, nes valstybés narés kiekvienu
atveju privalo uztikrinti veiksminga $iy teisiy gynyba".

Apibendrinant paminétg teismy praktika, galima teigti, kad jstatymy leidéjas turi
diskrecija jtvirtinti suinteresuotos visuomenés teisés kreiptis j teismg apimtj bei Sios teisés
igyvendinimo taisykles. Taciau jstatymo leidéjas, nustatydamas taisykles, kuriomis
vadovaudamasi suinteresuota visuomen¢ jgyvendina teis¢ kreiptis j teisma, privalo atsizvelgti,
kad nacionalinis reguliavimas uztikrinty Orhuso konvencijos tiksly jgyvendinima. Kadangi
Teritorijy planavimo jstatyme yra jtvirtintos teisés normos, nustatancios suinteresuotos
visuomengés kreipimosi j teismg tvarka, todél, apibréZiant suinteresuotos visuomeneés teisés
kreiptis ] teismg ribas, prioritetas teiktinas nacionalinei teisei, o Orhuso konvencija
pripazintina reikSmingu Saltiniu sistemiskai aiSkinant nacionalinés teisés normas.

Suinteresuotos visuomeneés teis¢ ginti viesajj interesg teisme, kaip tam tikra teritorijy
planavimo proceso teisétumo kontrolés forma, gali biiti realizuojama administracinj procesa

reguliuojanciy teisés normy nustatyta tvarka. Taigi suinteresuota visuomené, besikreipianti j

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. gruodzio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A>-
393/2010.

** http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62009CJ0240:LT:HTML. Prisijungta 2013
m. lapkri¢io 4 d.
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teisma dél vieSojo intereso gynimo, visy pirma, privalo laikytis Administraciniy byly teisenos
jstatyme nustatytos tvarkos.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje yra pazyméta, jog viesasis
interesas teisme gali bati ginamas tik esant dviem salygoms: vieSieji interesai ginami tik
istatymy numatytiems subjektams kreipiantis j teismg ir tik jstatymy numatytais atvejais. Byla
nagrinéjantis teismas, spresdamas dél vieSojo intereso pazeidimo, kiekvienu atveju patikrina,
ar subjektas, kuris kreipiasi j teisma, turi jstatyme numatytus jgaliojimus ginti vie$gjj interess.
Jei tokia teis¢ jstatymu nesuteikta, teismas negali konstatuoti j teisma besikreipusio asmens
materialinio suinteresuotumo ir tenkinti jo reikalavima apginti vie$ajj interesg. Be minéty
dviejy salygy teismy praktikoje nurodoma ir prielaida kreiptis dél vieSojo intereso gynimo —
tai vie§ojo intereso buvimas®.

Suinteresuotos visuomenés jgalinimus dél vieSojo intereso gynimo teisme nustato
Teritorijy planavimo jstatymo 49 straipsnio 1 dalis, kurioje jtvirtinta, kad dél teritorijy
planavimo proceso (iki teritorijy planavimo dokumento patvirtinimo) metu neteisétai priimty
administraciniy sprendimy kreiptis j sprendimus priémusig institucijg ar teisma turi teis¢
suinteresuotos visuomenés atstovai, gindami visuomenés (vie$ajj) interesa.

TacCiau suinteresuota visuomené, gindama vie$ajj interesg, neturi jgalinimy kreiptis }
teismg dél administracinio sprendimo, kuriuo yra patvirtintas teritorijy planavimo
dokumentas, panaikinimo, nes Teritorijy planavimo jstatyme eksplicitiSkai tokia teisé¢ néra
jtvirtinta. Tokiais atvejais, kai suinteresuota visuomené, turédama jrodymy ar teisinj pagrinda
manyti, kad, priimant administracinj sprendimg d¢l teritorijy planavimo dokumento
patvirtinimo, buvo paZeistas visuomenés (vieSasis) interesas, turi teis¢ ginti visuomeneés
(vieSajj) interesa teritorijy planavime ir kreiptis | institucija, ginancig visuomenés (viesaji)
interesg srityje, kurioje buvo padarytas visuomenés (vieSojo) intereso pazeidimas, arba j
prokurorg su prasymu, kad bty iStirti galimi visuomenés (vieSojo) intereso pazeidimy atvejai
(Teritorijy planavimo jstatymo 49 straipsnio 5 dalis).

Misy manymu, toks suinteresuotos visuomenés teisés ginti vie$gjj interesg teisme
ribojimas yra pagristas. Iki teritorijy planavimo dokumento patvirtinimo suinteresuota
visuomeng, gindama vieSgjj interesg, turi teise ginCyti bet kurj teritorijy planavimo proceso

metu priimtg administracinj sprendimg. Tokia tvarka turéty skatinti suinteresuota visuomene

2 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. vasario 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%
65/2009.
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aktyviai dalyvauti teritorijy planavimo procese iki teritorijy planavimo dokumento
patvirtinimo, reiSkiant reikalavimus dél vieSojo intereso uztikrinimo, tuo eliminuojant
galimybe patvirtinti viesajj interesg pazeidziantj teritorijy planavimo dokumenta.

Taciau po teritorijy planavimo dokumento patvirtinimo turéty biiti uztikrinamas teisiniy
santykiy stabilumas bei teiséty likeséiy principo jgyvendinimas. Siy teisiniy gériy apsauga,
suponuoja bitinybe nustatyti tokj teisinio reguliavimo mechanizma, kad galimybé ginCyti
administracinj sprendima, kuriuo patvirtintas teritorijy planavimo dokumentas, turéty biiti

ypac atsakingai ir profesionaliai jvertinta kompetentingy valstybés institucijy.

PROKURORO VAIDMUO GINANT VIESAJI INTERESA TERITORIJU
PLANAVIME

Teritorijy planavimo jstatyme néra nustatyta kokiais atvejais prokuroras jgyja teis¢ ginti
viesgj] interesg. Tik minétoje Teritorijy planavimo jstatymo 49 straipsnio 5 dalyje, numatyta,
jog suinteresuota visuomené turi teis¢ kreiptis j prokurorg su praSymu, kad buty istirti galimi
visuomenés (vie$ojo) intereso pazeidimy atvejai. Taigi Teritorijy planavimo jstatymas i$
esmés nejtakoja prokuroro teisés ginti vieSajj interesg teritorijy planavime, nes §i jo teisé yra
jtvirtinta kituose teisés aktuose.

Konstitucijos*® 118 straipsnio 2 dalis numato, kad prokuroras jstatymo nustatytais
atvejais gina asmens, visuomenés ir valstybés teises bei teisétus interesus. Prokurattiros
jstatymo 19 straipsnio 1 dalis nustato, kad prokurorai gina vie$gjj interesg, kai nustato teisés
akto pazeidima, kuriuo pazeidZziamos asmens, visuomenés, valstybés teisés ir teiséti interesai,
ir toks pazeidimas laikytinas vieSojo intereso pazeidimu, o valstybés ar savivaldybiy
institucijos, kuriy veiklos srityse buvo padarytas teisés akty pazeidimas, nesiémé priemoniy
jam paSalinti, arba kai tokios kompetentingos institucijos néra. Prokuroro teisé ginti viesgjj
interesg yra jtvirtinta ir ABT] 56 straipsnyje.

Nors prokuroro teis¢ ginti vieSajji interesa néra ribojama kokia nors vieSojo
administravimo sritimi, t.y. prokuroras gali ginti vieSgjj interesg bet kurioje vieSojo
administravimo srityje, taciau prokuroro kreipimasis j teismg turi biiti susijgs su vieSojo
intereso gynimu. Vien tik duomenys apie neteiséto administracinio akto priémima
nesuponuoja prokuroro teisés kreiptis i teisma dél tokio akto panaikinimo, jeigu néra viesojo

intereso pazeidimo. VieSojo intereso teritorijy planavime pazeidimas visuomet yra susijes su

?% Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992. Nr.33-1014.
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materialiosios ar procesinés (procediirinés) teisés normy pazeidimu. Ta¢iau administraciniy
teismy praktikoje laikomasi nuostatos, jog ne kiekvienas teisés akty reikalavimy pazeidimas
pazeidzia vieSaj] interesa, o tik tas, kuris yra esminis ir kuriuo objektyviai pazeidziamos
visuomengs, jos atitinkamos dalies teisés bei teiséti interesai’ .

Nustacius, kad viesaji interesa ginantis subjektas gina ne viesgjj interesa, turéty biiti
laikoma, kad §is subjektas neturi teisés kreiptis j teismg. Nes subjekty prasymai dél intereso,
nelaikytino vieSuoju, gynybos, nenagrinétini teismy administracinio proceso tvarka ®
Aplinkybé¢, ar interesas, kuri vieSgjj interesg ginantis subjektas siekia apginti, i tiesy
pripaZintinas viesuoju, yra procesinio pobiidzio®.

Taigi nustacius, kad prokuroras kreipési j teismg su pasSymu apginti interesg, kuris
negali bti pripazintas viesuoju interesu, teismas turéty tokj prasyma atsisakyti priimti, kaip
nenagrinéting teismy administracinio proceso tvarka (ABT] 37 straipsnio 2 dalies 1 punktas).

Be to, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pazyméj¢s, kad, sprendziant
klausima, ar prokuroras turi reikalavimo teis¢ teismine tvarka ginti vieSgjj interesa, bitina
jvertinti Prokurattiros jstatymo 19 straipsnio 1 dalyje jtvirtinty prielaidy buvima. Visy pirma,
turi biiti jvertinta, ar prokuroro teisme ginamas interesas gali biiti pripaZintas vieSuoju
interesu, t.y. ar nustatytas materialiosios ar proceso teisés paZzeidimas yra tokio pobiidzio, jog
tuo paciu pazeidzia ir viesgji interesg. Antra, turi biiti nustatyta, kad valstybés ar savivaldybiy
institucijos, kuriy veiklos srityje yra padarytas teisés akty pazeidimas, nesiémé priemoniy
vieSajam interesui apginti, arba jstatymai, reglamentuojantys tam tikrg vieSojo
administravimo sritj, nenumato kompetentingos institucijos, turin¢ios jgalinimus ginti viesajj
interesa3 0.

Taigi teritorijy planavime prokuroras, gindamas viesajj interesa, gali kreiptis | teisma tik
dél tokio neteiséto vieSojo administravimo subjekto priimto administracinio sprendimo, kuris

pazeidzia Teritorijy planavimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje apibuidintg vie$ajj interesg. Be

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. gruodzio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'*-
1292/2009; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. kovo 29 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. A**-639/2010.

¥ ABT] 37 straipsnio 2 dalies 1 punktas nustato, kad Administracinio teismo pirmininkas ar teiséjas (teismas)
motyvuota nutartimi atsisako priimti skunda (praSyma), jeigu skundas (praSymas) nenagrinétinas teismy
administracinio proceso tvarka. Sio jstatymo 101 straipsnio 1 punkte numatyta, kad teismas nutraukia byla, jeigu
byla nepriskirtina administraciniy teismy kompetencijai, iSskyrus atvejus, kai byla teisminga bendrosios
kompetencijos teismui.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. liepos 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'*-
335/2008.

3% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A**
1721/2013.
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to, nustacius viesojo intereso pazeidima teritorijy planavime, prokuroras teis¢ ji ginti teisme
jgyja tik tuomet, jeigu valstybine teritorijy priezilira atliekanCios institucijos, nesiima

priemoniy vie$ojo intereso pazeidimui pasalinti.

ISVADOS

Naujasis teritorijy planavimo ir teritorijy planavimo valstybinés priezitiros teisinis
reguliavimas i§ esmés uZztikrina veiksmingg vieSojo intereso gynimg teritorijy planavime.
Suinteresuotos visuomenés teisiy ginti teisme vie$gjj interesg teritorijy planavimo srityje
apribojimas yra kompensuojamas suteikiant daugiau teisiy teritorijy planavimo valstybing
priezitirg atliekancioms institucijoms. Tai, kad Teritorijy planavimo jstatyme néra specialiy
teis€s normy, susijusiy su prokuroro teise ginti viesajj interesa planuojant teritorijas, jo teisiy
neriboja, nes kiti teisés aktai suteikia prokurorui pakankamai galimybiy vieSojo intereso
gynimui. Taciau siekiant, jog teritorijy planavimo teisinis reguliavimas biity aiSkus, jame
nebiity prieStaravimy, reikalingi tam tikri Teritorijy planavimo jstatymo pakeitimai.

Teritorijy planavimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalj reikéty papildyti dar vienu punktu,
kuriame biity nustatyta, jog visuomenés (viesgjj) interesg planuojant teritorijas sudaro ir kitos
visuomengés vertybés. Teritorijy planavimo jstatymo 49 straipsnio 1 dalyje po zodziy ,,pagal
kompetencija teritorijy planavimo valstybing prieziiirg atliekancios institucijos* jraSyti
zodzius ,,Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatymo 22 straipsnio 1

dalies 4 punkte nustatyta tvarka®.
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PROTECTION OF PUBLIC INTEREST IN TERRITORIAL PLANNING:
PERSPECTIVE TENDENCIES

Dainius Raizys*
Mykolas Romeris University

Summary

The article analyzes issues of legal regulation relating to the protection of public interest in
territorial planning. Primarily, the concept of public interest established by the Law on Territorial
Planning is examined, being a significant element of the judicial protection of the latter interest. The
definition of public interest in territorial planning is based on provisions of the jurisprudence of the
Constitutional Court of the Republic of Lithuania and the Supreme Administrative Court of Lithuania.

Entities competent to defend public interest in territorial planning are identified. Through the
application of the method of systematic analysis, legislation governing territorial planning process and
legislation establishing procedures for examining administrative cases are explored. Based on the
findings of this analysis, the boundaries of competence of entities having the right to defend public
interest are defined.

The article focuses on the analysis of legal regulation establishing the rights of the public
concerned in the field of defence of public interest. Instances when the public concerned has the right
to apply to the court for the protection of public interest in territorial planning are given. Based on the
analysis of the of the jurisprudence of the Court of Justice of the European Union and the Supreme
Administrative Court of Lithuania, an evaluation is given, whether the national legal regulation,
establishing the right for the public concerned to defend public interest, is in conformity with the aims
formulated by the Aarhus Convention.

Based on the summary of findings of this analysis, a conclusion is made that the legal regulation
of the process of territorial planning ascertains sufficient legal guarantees for the effective protection
of public interest.

Keywords: public interest, territorial planning, administrative procedure.
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PROCESINIU PRIEVARTOS PRIEMONIU TAIKYMO PAZEIDIMAS
IR PAREIGA ATLYGINTI ZALA

Marijus Salcius*

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Teisés katedra
Putvinskio g. 70, Kaunas
Elektroninis pastas marius.salcius@gmail.com
Telefonas 837 30 36 70

Anotacija. Straipsnyje analizuojamas procesiniy prievartos priemoniy taikymo paZeidimas
kaip prielaida asmeniui, kurio atzvilgiu jos buvo taikytos, reikalauti Zalos atlyginimo. Kad procesiné
prievarta nebiity taikoma beatodairiskai, valstybé yra jpareigota numatyti tam tikras garantijas, viena i$
§iy garantijy — tai efektyviai veikiantis Zalos, atsiradusios dél procesinés prievartos taikymo,
atlyginimo mechanizmas. Straipsnyje, greta klasikiniy Zzalos atlyginimo formy - teisminés ir
neteisminés, autorius ragina ikiteisminj tyrimg atliekancius pareiglinus vis dazniau apsvarstyti
galimybe taikyti moraling bei restitucing Zzalos atlyginimo formas. Taip pat identifikuojamos
pagrindinés priezastys, lemiancios itin retg neteisminés zalos atlyginimo formos naudojimg. Ypatingas
démesys yra skiriamas teisminei Zalos, atsiradusios dél procesinés prievartos priemoniy taikymo
pazeidimo, atlygimo formai. Sie paZeidimai analizuojami valstybés civilinés atsakomybés salygy
kontekste. Straipsnyje daugiausia démesio skiriama vienai i§ valstybés civilinés atsakomybés salygy —
teisésaugos institucijy pareiginy veiksmy neteisétumo analizei ir jos refleksijai praktiniame procesinés
prievartos priemoniy taikymo procese.

ReikSminiai ZodZiai: baudZziamasis procesas, procesinés prievartos priemonés, ikiteisminis
tyrimas, Zalos atlyginimas, pareigliny atsakomybé.

IVADAS

Lietuvos Respublikos Konstitucija', Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija®, Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas ir kiti tarptautiniai bei
nacionaliniai teisés aktai imperatyviai numato, kad asmens teisés ir laisvés gali buti
suvarzytos tik grieztai vadovaujantis teisés akty nustatyta tvarka ir tik siekiant visai
visuomenei svarbiy tiksly. Zmogaus teisiy ir laisviy suvarzymas visais atvejais yra negatyvus
reiskinys, taCiau tam tikrais atvejais jis yra leistinas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas 1997 m. vasario 13 d. nutarime konstatavo, kad toks suvarzymas biity pateisinamas,

jis turi biiti teisétas ir batinai reikalingas demokratinéje visuomenéje*

' Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

? Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 40-987.

? Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3288.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario mén. 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11
straipsniy, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio
reklamos kontrolés* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 15-314.
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Kitaip tariant, zmogaus teisiy ir laisviy suvarzymas yra leistinas tik esant dvejoms
salygoms:

1. asmens teisés ir laisvés gali biiti suvarzytos tik teisés akty nustatyta tvarka;

2. Siuo suvarzymu yra siekiama visai visuomenei naudingy tiksly.

Neabejotinai galima teigti, kad nusikalstamos veikos iStyrimas, ja padariusio asmens
nustatymas, bei individualizuotos bausmés paskyrimas yra visai visuomenei svarbis tikslai.
Baudziamojo proceso jstatymas jtvirtina platy spektra procesiniy veiksmy minétiesiems
tikslams pasiekti. Didzioji jy dalis néra susijusi su procesinés prievartos naudojimu ir asmens
teisiy bei laisviy suvarZymu, taciau ikiteisminio tyrimo praktika rodo, kad retas ikiteisminis
tyrimas iSsiverCia be prievartinio pobudzio procesiniy veiksmy atlikimo. Dél to tiek
nacionaliniai, tiek ir tarptautiniai teisés aktai suteikia teisésaugos institucijoms teis¢ taikyti
priemones, varzancias zmogaus teises. Kad procesiné prievarta nebiity taikoma beatodairiskai,
valstybé yra jpareigota numatyti tam tikras garantijas. Sias garantijas biity galima padalinti j
dvi dalis. Pirmiausiai, valstybé turi pareigg sukurti tokj teisinj reguliavimg ir uztikrinti jo
igyvendinima, kad asmens teisiy ir laisviy apribojimas nevirsty jy pazeidimu, t.y. procesiniy
prievartos priemoniy reglamentacija turi buti aiski ir nuosekli. Antroji garantijy dalis - tai
valstybés pareiga sukurti efektyviai veikiantj mechanizmg, kuris garantuoty kompensacijg
asmeniui, jeigu visgi jo laisvé buvo apribota neteisétai bei uztikrinti efektyvy Sio mechanizmo
veikima.

Pati procesiniy prievartos priemoniy prigimtis lemia tai, kad jy taikymas daznai
laviruoja ties vos regima zmogaus teisiy ir laisviy suvarzymo ir pazeidimo riba, kurig jas
taikantys pareigiinai visgi retkarCiais perzengia. PerZengus §ig riba pradeda arba bent jau
turéty pradéti veikti Zzalos, uz nepagrista ir neteiséta jy suvarzyma, kompensavimo
mechanizmas. Taigi, procesiniy prievartos priemoniy taikymo paZeidimas tiesiogiai
suponuoja valstybés pareiga atlyginti asmeniui patirtg Zalg.

Straipsnyje nagrin¢jamos temos aktualumg lemia tai, kad kiekvienas asmens
kreipimasis dél zalos, kuri buvo patirta dél procesiniy prievartos priemoniy taikymo,
atlyginimo yra rimtas signalas, kad procesinés prievartos taikymo srityje turime nemazai
problemy. O gal tai néra vien taikymo problemos? Galbiit tokia situacija susiklosto dél
teisinio reguliavimo netobulumy? Tai neabejotinai vercia j Sias problemas pazvelgti atidziau.

Straipsnio apimtis leidzia apzvelgti tik kai kuriuos Zalos, atsiradusios dél ikiteisminio tyrimo
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pareigiiny, prokuroro, teis¢jo ir teismo neteiséty veiksmy, taikant procesines prievartos
priemones, aspektus.

Procesines prievartos priemones baudziamojo proceso teisés moksle analizavo vos keli
autoriai’, o §iy priemoniy taikymo paZeidimas kaip prielaida asmens patirtai Zalai atlyginti
apskritai nebuvo tyrinétas. Tai nulemia straipsnyje nagrinéjamos temos naujuma.

Straipsnio tiriamasis objektas — procesiniy prievartos priemoniy taikymo pazeidimas
kaip viena i§ biitiny valstybés civilinés atsakomybés salygy.

Pagrindinis straipsnio tikslas — nustatyti galimas zalos, atsiradusios dél procesinés
prievartos taikymo, atlyginimo formas bei identifikuoti pagrindinius kriterijus, kuriais
remiantis teismas konstatuoja procesiniy prievartos priemoniy taikymo pazeidimg kaip
prielaidg asmeniui atlyginti patirtg zala.

Siekiant jgyvendinti iSkeltg tiksla, suformuluoti Sie uZdaviniai:

1. Apzvelgti klasikines Zalos, atsiradusios dél procesinés prievartos priemoniy taikymo,
atlyginimo formas bei nustatyti galimas $iy formy alternatyvas;

2. I8analizuoti teisming ir neteisming zalos, atsiradusios dél prievartos elementy turinéiy
procesiniy veiksmy taikymo, atlyginimo formas bei identifikuoti pagrindines priezastis,
lemiancias itin nevienodg jy praktinj taikomumag;

3. Atskleisti procesiniy prievartos priemoniy taikymo pazeidimo kaip vienos i§ bitiny
valstybés civilinés atsakomybés salygy turinj;

4. Identifikuoti esminius kriterijus, kuriais zalos atlyginimo bylose remiasi teismas,
konstatuodamas procesinés prievartos taikymo pazeidima.

Iskeltam tikslui pasiekti buvo naudojami mokslinés literattiros analizés, lingvistinis,

dokumenty analizés, metaanalizés, statistinis bei kiti mokslinio tyrimo metodai.

ZALOS, ATSIRADUSIOS DEL PROCESINIU PRIEVARTOS PRIEMONIU
TAIKYMO PAZEIDIMO, ATLYGINIMO FORMOS

Teisé | zalos atlyginimg yra viena i§ asmens konstituciniy teisiy. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 30 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nuostata, kad asmeniui padarytos materialinés ir

moralinés Zalos atlyginimg nustato jstatymas. Dazniausiai yra skiriamos dvi zalos,

’ Pavyzdziui, Goda, G. Kardomasis kalinimas ir ?mogaus teisiy apsauga. Teisé. 1992, 26; Goda, G.
Baudziamasis procesas teisinéje valstybéje. Teisés problemos. 1994, 3; Goda, G. Kardomojo kalinimo trukmé.
Teisé. 1996, 30; Goda, G. Procesinés prievartos baudziamajame procese ribos. Teisé. 1997, 37; Goda, G.
Procesinés prievartos priemonés samprata. Teisé. 1998; Losis, E. Procesinés prievartos priemonés
baudziamajame procese: daktaro disertacija. Vilnius, 2010.
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atsiradusios dél ikiteisminio tyrimo pareigiiny, prokuroro, teiséjo ir teismo neteiséty veiksmy,
atlyginimo formos — teisminé ir neteisminé. Abejomis formomis galima siekti turtinés ir
neturtinés zalos atlyginimo. Tiek vienu, tiek ir kitu atveju, zalos atlyginimo iSraiSkos forma
bus tam tikra piniginé kompensacija. Visgi manytina, kad toks zalos atlyginimo supratimas
yra per siauras. Asmuo, kuris patyré zala dél neteiséty teisésaugos institucijy veiksmy,
dazniausiai siekdamas zalos atlyginimo tikisi patirti materialing ir (arba) moraling satisfakcija.
Siuo atveju itin svarbiis ZodZiai ,,ir" bei ,,arba“. Jeigu kalbésime apie materialinj ir moralinj
zalos atlyginima, vienintelés zalos atlyginimo formos bus, jau minétosios, neteisminé arba
teisminé. TacCiau, tam tikrais atvejais, asmeniui pakanka vien moralinés satisfakcijos, kad jis
jaustysi, kad jo patirta zala yra atlyginta. Autoriuose nuomone, tokiose situacijose, minétgjj
klasikinj pozitrj reikéty praplésti ir kaip galimas Zalos, atsiradusios dél procesiniy prievartos
priemoniy taikymo, atlyginimo formas laikyti moraling bei restitucine.

Moraline zalos atlyginimo forma galétume laikyti atvejus, kuomet pareigiinas, kuris
taikydamas procesines prievartos priemones padaré pazeidimus, pripazjsta pazeidima ir dél jo
atsipraSo asmens, kurio atzvilgiu Sios priemonés buvo taikomos. Pavyzdziui, tokia zalos
atlyginimo forma yra tiesiogiai jtvirtinta Rusijos baudziamojo proceso jstatyme. Rusijos
baudziamojo proceso kodekse ® numatytos $ios alternatyvios zalos atlyginimo formos:
prokuroro oficialus atsipraS§ymas; praneSimas apie asmens reabilitavimg masinése
informacijos priemonése (jo praSymu), jei apie jo suémimg ir pan. buvo taip pat paskelbta;
raSytinis prane§imas apie reabilitavimag darbo, mokymosi, gyvenamosiose vietose. VieSojoje
erdvéje pareigiinai yra daznai kaltinami dél per didelio institucinio uzdarumo ir nenoro
pripazinti padarytas klaidas. Tokia Zalos atlyginimo forma pasitarnauty ne tik bendram
institucijos jvaizdzio gerinimui bet ir tam tikrais atvejais biity pakankama moraliné
satisfakcija asmeniui, kurio atzvilgiu buvo padaryti pazeidimai. Taip pat, greiciausiai, toks
asmuo nebeinicijuoty neteisminio arba teisminio Zalos atlyginimo proceso, o valstybé savo
ruoztu sutaupyty tam skiriamas 1éSas. Kad tokia zalos atlyginimo forma biity isties efektyvi,
pareigiinas minétuosius veiksmus privaléty atlikti iki galutinio procesinio sprendimo
baudziamajame procese priemimo. Be jokios abejonés, vargu ar galime tikétis, kad tai biity
pakankamas zalos atlyginimas, kuomet pazeidimai buvo padaryti taikant griez¢iausias

prievartos priemones.

8 Criminal Procedure Code of the Russian Federation. [interaktyvus] [zitGréta 2013-08-30].
<www.legislationline.org/download/action/download/id/1698/file/3a4a5¢98a67¢c25d4fe5eb5170513.htm/previe
w>,
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Autoriaus nuomone, restituciné zalos atlyginimo forma yra galima ir skatintina, taciau,
esant procesiniy prievartos priemoniy taikymo pazeidimui, yra labai ribotai pritaikoma. Zodis
restitucija (restitutio — at(si)statymas, grazinimas) reiskia ankstesnés biklés grazinima'-
Sunkiai galima jsivaizduoti kaip procesiniy prievartos priemoniy taikyme padarius
pazeidimus ir nepagristai apribojus asmens teises ir laisves jmanoma atkurti prading, iki Sio
pazeidimo buvusia, situacija. Autoriaus nuomone, $ia forma visiSkas Zzalos atlyginimas
(restitutio in integrum) yra nejmanomas. Ja taikant galime tik nutraukti jau pradéta nepagrista
asmens teisiy suvarzymg ir uzkirsti kelig patiriamos Zalos padidéjimui. Sios Zalos atlyginimo
formos apraiSkas galime aptikti ir pac¢iame Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso
kodekse (toliau tekste — LR BPK)™ Baudziamojo proceso jstatymo 108 straipsnis numato, kad
proceso metu rasti ir paimti daiktai ar vertybés, dar ikiteisminio tyrimo stadijoje, gali buti
grazinami teisétam jy savininkui. Sis straipsnis visy pirma taikytinas nukentéjusiojo asmens
interesy apsaugai, taciau jo nuostatos gali biiti pritaikytos ir kitiems asmenims, kuriy atzvilgiu
buvo taikomos procesinés prievartos priemonés. Praktikoje neretai sutinkama situacija,
kuomet kratos ar poémio metu beatodairiskai yra paimamas didelis kiekis daikty, kurie, kaip
véliau tyrimo metu paaiskéja, néra niekaip susij¢ su tiriama nusikalstama veika. Tokioje
situacijoje akivaizdu kad asmens, i§ kurio Sie daiktai buvo paimti, konstituciné teisé
netrukdomai jais disponuoti yra nepagristai apribota. Tokio apribojimo nepagristumas yra
ypac¢ akivaizdus tais atvejais, kuomet daiktai yra paimami i§ asmeny neturinciy byloje jokio
procesinio statuso, pavyzdziui, i§ jtariamojo tévy namy. Taciau praktika rodo, kad neretai
sprendimai dél S$iy, reikSmeés nusikalstamai veikai tirti ir nagrinéti neturinCiy daikty,
grazinimo néra priimami iki pat proceso pabaigos, tokiu budu tik tesiant nepagrista asmens
teisiy suvarzyma ir didinant zala, kurig jis patiria dél apriboto disponavimo jam
priklausanciais daiktais. Pastebétina, kad anks¢iau byly, kuriose asmenys sieké prisiteisti
zalos atlyginimg uz minétuosius pazeidimus, apskritai nebuvo arba tai buvo pavieniai atvejai,
taCiau pastaraisiais metais $is pazeidimas teismy sprendimuose konstatuojamas vis dazniau.
Pavyzdziui, 2008 m. balandzio 14 d. poémiu buvo paimtas jmonei, kuri verc¢iasi automobiliy
pirkimu — pardavimu, priklausantis automobilis BMW X35, itariant, kad jis yra galimai vogtas.

2009 m. kovo 2 d prokuroro nutarimu konstatavus, jog nepadaryta Lietuvos Respublikos

" Tarptautiniy Zodziy Zodynas. Vilnius: Alma Littera, 2003.
¥ Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 37-1341.
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baudziamojo kodekso (toliau tekste — LR BK)’ 189 straipsnyje numatyta nusikalstama veika,
ikiteisminis tyrimas buvo nutrauktas. Nors informacija, kad automobilis néra vogtas, i$
nacionaliniy bei tarptautiniy institucijy buvo gauta jau ikiteisminio tyrimo pradzioje, taciau jis
savininkui buvo grazintas tik 2009 m. kovo 18 d. Sioje situacijoje, Lietuvos apeliacinis
teismas konstatuodamas, kad ikiteisminio tyrimo pareigiinai pazeidé Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 23 straipsnio bei Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos 1
protokolo 1 straipsnio nuostatas, nurodé, kad ikiteisminio tyrimo pareigiinai, atlikdami
pirminius procesinius veiksmus, nepazeid¢ LR BPK reikalavimy ,,[...] Taciau gavus
informacijq, kad automobilis néra ieskomas nei Vokietijoje, nei Sengeno informacinéje
sistemoje, kad tokiy duomeny néra nei Interpolo duomeny banke, kai buvo gauta specialisty
iSvada, jog néra pakeistas automobilio VIN numeris, variklio tipas, jog produkcijos numeriai
atlikti gamykliniu biidu, buvo pagrindas konstatuoti, jog neliko sqlygy, kurioms esant galéjo

1“!°. Kitaip tariant, pareiginai

biti jtariama, jog ginco transporto priemoné yra pagrobta |...
poémiu paimtgjg transporto priemone savininkui privaléjo grazinti vos gave duomenis apie
tai, kad ji néra vogta, o nelaukti galutinio procesinio ikiteisminio tyrimo sprendimo. Taigi,
nepaisant riboty taikymo galimybiy, esant procesinéms prielaidoms, tyrima atliekantys
pareiginai turéty buti skatinami dazniau apsvarstyti galimybe taikyti restitucing Zzalos
atlyginimo forma, ypaé tais atvejais, kuomet buvo suvarzytos procesinio statuso byloje
neturin€iy asmeny teisés. Santykius, susijusius su neteismine bei teismine zalos, padarytos
neteisétais ikiteisminio tyrimo pareigiiny, prokuratiros ir teismo veiksmais, atlyginimo
formomis reglamentuoja Lietuvos Respublikos zalos, atsiradusios dél valdzios institucijy
neteiséty veiksmy, atlyginimo ir atstovavimo valstybei istatymas11 ir Lietuvos Respublikos
civilinis kodeksas (toliau tekste — LR CK)'?.

Zalai, atsiradusiai dél ikiteisminio tyrimo pareigiino, prokuroro, teiséjo ar teismo
neteiséty veiksmy, taip pat dél kity valstybés valdzios institucijy neteiséty veiksmy, tiek
teismine, tiek ir neteismine tvarka, atlyginti Lietuvos Respublikos valstybés biudZete kasmet
numatomi asignavimai. Siy asignavimy valdytojas yra Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerija. Asmuo patyres zala dél procesiniy prievartos priemoniy taikymo pazeidimo, turi

teisc ne teismo tvarka kreiptis | Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija dél jos

? Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2741.

10 Lietuvos apeliacinio teismo 2010 m. balandzio mén. 27 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-428/2010.

" Lietuvos Respublikos alos, atsiradusios dél valdzios institucijy neteiséty veiksmy, atlyginimo ir atstovavimo
valstybei jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 127-4532.

"2 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
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atlyginimo. Lietuvos Respublikos zalos, atsiradusios dél valdzios institucijy neteiséty
veiksmy, atlyginimo ir atstovavimo valstybei jstatymas numato, kad toks asmuo turi kreiptis
ne véliau kaip per 3 metus nuo to laiko, kai jis suzinojo arba turéjo suzinoti apie jo atzvilgiu
taikyty prievartos priemoniy neteisétumg. Neteisminés zalos atlyginimo formos specifika,
lyginant jg su teismine, yra ta, kad prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai teikiamo
asmens praSymo atlyginti zalag ne teismo tvarka turi biiti pridedamas jsiteis¢j¢s ikiteisminio
tyrimo pareigiino, prokuroro, teiséjo ar teismo sprendimas, nustatantis pazeidimus, kuriuos
padaré ikiteisminio tyrimo pareigiinas, prokuroras, teis¢jas ar teismas baudziamojoje byloje
priimdami sprendimg dél procesiniy prievartos priemoniy taikymo. Kitaip tariant, asmeniui
zala ne teismo tvarka bus atlyginta tik tuo atveju, kuomet tam tikras sprendimas taikyti
procesing prievartg yra pripaZintas neteisétu ir panaikintas instancine tvarka. Tuo tarpu, kaip
matysime véliau, zalos atlyginimas teismine tvarka jmanomas net ir tais atvejais, kuomet
sprendimo taikyti procesing prievartg teisétumas instancine tvarka net nebuvo tikrintas.

Asmeniui sutikus su Zalos atlyginimu ne teismo tvarka, jis su Lietuvos Respublikos
teisingumo ministru arba jo jgaliotu asmeniu pasiraSo taikos sutartj ir nebetenka teisés
reikalauti zalos atlyginimo teismine tvarka. Ne teismo tvarka atlyginamos turtinés Zalos dydis
negali virSyti 10 000 lity, o neturtinés Zalos dydis negali vir§yti 5000 lity, kai tuo tarpu
teismine tvarka reikalaujamos zalos atlyginimo dydis néra ribojamas. Autoriaus praktiné
veikla leidzia teigti, kad minétasis reikalaujamos atlyginti zalos dydzio ribojimas ir yra
esminis kriterijus, skatinantis asmenis dél Zalos, kurig jie patyré dél procesiniy prievartos
priemoniy taikymo pazeidimy, atlyginimo kreiptis tiesiai | teisma, o ne | Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijg.

Tai, kad asmenys dazniau renkasi teisming, o ne zalos atlyginimo ne teismo tvarka,
formg, patvirtina ir statistika. Pavyzdziui, 2011 metais dél Zalos, patirtos dél neteiséty
teisésaugos institucijy pareigiiny veiksmy, j Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijg
kreipési 22 asmenys, tuo tarpu j teismus — 42. 2012 metais proporcija iSliko panasi,
atitinkamai 16 ir 40 kreipimysi dél Zalos atlyginimo. Dar didesnés disproporcijos iSryskéja
analizuojant zalg patyrusiems asmenims iSmokétas arba priteistas sumas. Pavyzdziui, 2011
metais Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija asmenims iSmokéjo tik 1400 Lt., tuo
tarpu teismai priteis€ — 960801 Lt. zalai atsiradusiai dél teisésaugos institucijy veiksmy

atlyginti.
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ZALOS ATLYGINIMAS TEISMINE TVARKA

Zalos atlyginimas teismine tvarka yra reglamentuotas LR CK 6.272 straipsnyje, kuris
numato, kad Zalg, atsiradusig dél neteiséto nuteisimo, neteiséto suémimo kardomosios
priemongés taikymo tvarka, neteiséto sulaikymo, neteiséto procesinés prievartos priemoniy
pritaikymo, neteiséto administracinés nuobaudos — areSto — paskyrimo, atlygina valstybé
visi§kai, nepaisant ikiteisminio tyrimo pareigiiny, prokuratiiros pareigiiny ir teismo kaltés."
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. liepos 26 d. nutarimas Nr. 932 ,,D¢l atstovavimo
valstybei bylose dél Zalos atlyginimo*'* numato, kad bylose dél Zalos atlyginimo, kai pagal
jstatymus zalg privalo atlyginti valstybé, atstovauja valstybés institucijos, dél kuriy arba dél
kuriy pareigiiny neteiséty akty atsirado zala. Kuomet pazeidimai padaromi taikant procesines
prievartos priemones, bylose valstyb¢ atstovauja Lietuvos Respublikos policijos
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Lietuvos Respublikos generalin¢ prokurattira
bei Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, jeigu procesinés prievartos taikymo procese
dalyvavo ir teismai. Pastebétina, kad neretai asmenys, kurie kreipiasi j teismg dél Zalos
atlyginimo, netinkamai pasirenka atsakovus. Daznai asmenys reikalauja atlyginti Zalg ne i
valstybés bet i§ konkrecios ikiteisminio tyrimo jstaigos, prokuratiiros ar teismo arba net i$
konkretaus pareigiino, kuris taiké procesines prievartos priemones.

Analizuojant procesiniy prievartos priemoniy taikymo paZeidimus, kaip prielaida
valstybés civilinei atsakomybei kilti, vienas svarbiausiy aspekty yra nustatyti kaip Sis
pazeidimas atsispindi valstybés civilinés atsakomybés salygy kontekste. Si atsakomybés riisis
unikali ir jdomi visy pirma tuo, kad valstybés civilinei atsakomybei kilti, skirtingai nuo kity
teisinés atsakomybés rtsiy, nebitina pazeidimus padariusiy pareigiiny kaltée. Taigi, asmeniui,
kuris patyré Zala dél procesinés prievartos priemones taikymo pazeidimo, nereikia jrodinéti,
kad dé¢l zalos atsiradimo kalti pareiglinai ar teismas. Kalté, kaip valstybés civilinés
atsakomybés salyga, Europos valstybése reglamentuojama skirtingai. Antai Rusijos
Federacijoje ir Ukrainoje kalt¢ néra bitina salyga Siai atsakomybeés rusiai kilti, tuo tarpu
Vokietijoje bei Portugalijoje valstybés civiliné atsakomybé kyla tada, kai nustatoma

pazeidimg padariusio pareigiino kalté. Tiesa, pastebétina tai, kad Siose valstybése atsakomybé

1 Supra note 12.
" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. liepos 26 d. nutarimas Nr. 932 ,,Dél atstovavimo valstybei bylose
del zalos atlyginimo®. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 66-2415.
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ir zalos atlyginimo tvarka diferencijuojama priklausomai nuo to, ar pareiginai pazeidimus
padaré dél neatsargumo ar tycia, bei kokio dydzio Zala kilo.

Lietuvoje valstybés civilinei atsakomybei kilti pakanka nustatyti tris biitinas salygas:

1) neteisétus veiksmus (neveikima);

2) Siais veiksmais (neveikimu) padarytos zalos fakta;

3) priezastinio rysio tarp neteiséty veiksmy (neveikimo) ir atsiradusios zalos buvima.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra iSaiSkings, kad nejrodzius bent vienos i§ bitinyjy
atsakomybés salygy, Zalos atlyginimas negalimas, nes 7alai atlyginti néra teisinio pagrindo'’.
Verta paminéti tai, kad Siuo atveju, skirtingai negu baudziamajame procese, pareiga jrodyti
minétyjy salygy buvimg tenka Zalg patyrusiam asmeniui.

Asmenys, kuriy atzvilgiu buvo taikyta procesiné prievarta, dazniausiai, kaip neteisétai
taikytas, nurodo §ias priemones: laiking sulaikyma, suémima, rasytinj pasizadéjimg neisSvykti,
asmens dokumenty paémima, jpareigojima registruotis policijos jstaigoje, namy aresta,
uzstata, laiking nuosavybés teisiy apribojimag, nuSalinimg nuo pareigy, informacijos, kuri buvo
surinkta taikant ne vieSo pobiidZio procesines prievartos priemones, paskleidima, krata bei
poémj.

Neteiséti veiksmai civilingje teis¢je suprantami kiek kitaip negu baudziamojoje.
Civilin¢ teis¢ neteisétus veiksmus apibrézia kaip veiksmus, kurie pasireiSkia kaip
nejvykdymas jstatymuose ar sutartyje numatytos pareigos arba veiksmy, kuriuos jstatymai ar
sutartis draudzia atlikti, atlikimas, taip pat per bendros pareigos elgtis atidziai ir riipestingai
pazeidima'®. Ar veiksmai i§ tiesy buvo neteiséti yra sprendziama pagal tai, ar buvo pagrindas
atlikti tam tikrus veiksmus, ar yra specialiyjy akty nuostaty pazeidimas ir ar ikiteisminio
tyrimo pareiglinai veiké turédami pakankama pagrinda. Baudziamajame procese veiksmg ar
aktg laikome neteisétu tada, kai jo neteisé¢tumas konstatuojamas instancine tvarka, pavyzdziui,
ikiteisminio tyrimo teis¢jo nutartj skirti kardomajg priemong - suémima - panaikina apygardos
teismas. Tokiais atvejais aukStesnés instancijos subjektas, panaikindamas Zemesnés
instancijos subjekto sprendimg kaip neteiséta, nurodo konkrecius LR BPK straipsnius, kurie
buvo pazeisti. Tokiose situacijose, teismas, nagrin¢jantis byla dél zalos atlyginimo, pareigtiny
veiksmy neteisétuma, kaip vieng i§ biitiny valstybés civilinés atsakomybés salygy, konstatuoja

praktiSkai visais atvejais. Visgi, minétaji klasikinj supratimg teismy praktika iSpléte, vis

'3 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2008 m. birzelio 16 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-319/2008.
o Supra note 12.
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dazniau pareigiing veiksmy neteisétumg grisdama ne konkretaus LR BPK straipsnio
pazeidimu, o bendra teisésaugos institucijy pareiga elgtis atidziai ir riipestingai. Kasacinis
teismas ne kartg yra konstataves, kad valstybés civiliné atsakomybé gali atsirasti ne tik dél
neteiséto teisésaugos institucijy veikimo ar neteiséto neveikimo, bet ir tuo pagrindu, kad jy
pareigiinai nevykdo bendrosios pareigos elgtis atidziai ir rapestingai (laikytis tokio elgesio
taisykliy, kad savo veiksmais ar neveikimu nepadaryty kitam asmeniui zalos), t.y. nors
teisésaugos institucijy pareigiiny veiksmai ir atitiko atitinkamas baudziamojo proceso teisés
normas, taciau pareigiinai taikydami procesines prievartos priemones nebuvo pakankamai
riipestingi ir atidiis'’. Tokia pozicija yra grindziama tuo, kad teisésaugos institucijy pareigiiny
veiksmams yra keliami aukstesni elgesio reikalavimai. PavyzdZiui, 2005 m. spalio 14 d. L.Z.
buvo paskirta kardomoji priemoné - suémimas, véliau suémimas buvo ne kartg tgsiamas. 2006
m. rugpjiicio 19 d. ikiteisminio tyrimo pareigiinai gavo specialisto iSvada, i$ kurios sekeé, kad
nusikalstamas veikas padaré ne L. Z., o kitas asmuo, tatiau jtariamasis i§ suémimo buvo
paleistas tik 2007 m. vasario 8 d., o 2007 kovo 29 d. Vilniaus apygardos teismo buvo
idteisintas. Vilniaus apygardos teismas, nagrinédamas civiling byla pagal L. Z. Ieskinj
Lietuvos valstybei, nors ir nenustaté teisésaugos institucijy pareigiiny padaryty procesiniy
pazeidimy, taciau konstatavo, kad [...] kad tiriant ir nagrinéjant minimq baudziamgjq bylg
teisésaugos pareigiinai savo pareigy tinkamai nejgyvendino, pazeidé bendrq pareigq elgtis
atidziai ir ripestingai, dél ko ieskovui L. Z. buvo neteisétai suvariyta laisvé (taikomas
suémimas) laikotarpiu nuo 2006-08-19 iki 2007-02-08 bei pareikstas kaltinimas padarius
inkriminuotus sunkius nusikaltimus, kas pripaZintina neteisétais teisésaugos pareiginy
veiksmais, dél kuriy ieSkovas patyré Zalos, kurig privalo atlyginti valstybé [.]"%

Sunku jsivaizduoti kaip baudziamojoje byloje galétume nuteisti asmenj,
nekonstatuodami kokj konkrety LR BK straipsnj jis pazeidé. Taciau neteiséti veiksmai, su
kuriais jstatyme siejama valstybés prievolé atlyginti zalg (neteisétas suémimas, neteisétas kity
procesiniy prievartos priemoniy taikymas ir kt.), yra procesiniai teisiniai veiksmai, tiesiogiai
reglamentuojami baudziamojo proceso normy. Tuo tarpu i§ Siy veiksmy kilusi valstybés
deliktiné¢ atsakomybé yra civilinés teisé€s institutas. Tai lemia, kad civilinés atsakomybés

taikymo atveju teisésaugos institucijy veiksmy teisétumo vertinimas néra tapatus ty paciy

"7 Pavyzdziui: Lietuvos Auki&iausiojo Teismo 2007 m. geguzés 8 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-
196/2007; Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2008 m. liepos 8 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-364/2008;
Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2009 m. lapkri¢io 30 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-534/2009; Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2011 m. gruodzio mén. 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-375/2011 ir kt.

' Vilniaus apygardos teismo 2012 m. geguzés mén. 18 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-1077-560/2012.

247



w)) é ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys
z ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
3 PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

2013 (10) Scientific articles

Ol QIONAN

veiksmy vertinimui baudZiamosios procesinés atsakomybés pozitiriu. Dél to pareigiiny,
taikiusiy procesines prievartos priemones, veiksmy neteisétumas gali baiti grindziamas ne tik
konkreCios baudziamojo proceso jstatymo normos, reglamentuojancios atitinkamos
procesinés prievartos priemonés taikyma, pazeidimu, bet ir vien pareigliny pareigos elgtis
atidziai ir ripestingai nevykdymu. Sutinkami net ir tokie atvejai, kuomet procesinés
prievartos priemonés taikymo teisétumas buvo patikrintas instancine tvarka baudziamojo
proceso metu, konstatuojant, kad priemoné buvo taikoma teisétai ir pagristai, taciau véliau,
nagrinéjant civiling byla dél zalos atlyginimo, buvo konstatuotas teis€ésaugos institucijy
pareiginy veiksmy neteisétumas LR CK 6.272 straipsnio prasme.

Taigi, kad zmogaus teisiy ir laisviy suvarzymas bty pateisinamas, nepakanka
procesines prievartos priemones taikyti grieztai laikantis vien LR BPK jtvirtintos formalios
taikymo tvarkos, taCiau S§is taikymas taip pat turi biiti grindziamas ir atidumo bei

ripestingumo kriterijais.

ISVADOS

Greta klasikiniy zalos, atsiradusius dél neteisétai taikyty procesiniy prievartos
priemoniy, atlyginimo formy: teisminés ir neteisminés, teisésaugos institucijy pareigiinai
turéty bati skatinami dazniau taikyti moraline bei restitucing Zalos atlyginimo formas. Siy
formy taikymas pasitarnauty ne tik bendram institucinio jvaizdZio gerinimui, leisty asmeniui,
bent i§ dalies patirti moraling satisfakcija, bet ir tam tikrais atvejais sutaupyty valstybés 1ésas,
iSmokamas pralaiméjus teisminius procesus dé¢l Zalos atlyginimo.

Statistiniai duomenys akivaizdziai rodo, kad asmenys, kuriy atzvilgiu buvo taikomos
procesinés prievartos priemonés, kur kas dazniau dél patirtos zalos atlyginimo kreipiasi ne |
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijg neteismine tvarka, o tiesiai j teismg. Autoriaus
nuomone, tokig situacijg labiausiai jtakoja tai, kad teisme reikalaujamos atlyginti zalos dydis
néra ribojamas bei tai, kad procesiniy sprendimy, kuriy pagrindu buvo taikyta procesiné
prievarta, neteisétumas nebiitinai i§ anksto turi biiti konstatuotas instancine tvarka.

Dél netapataus pareigliny veiksmy vertinimo civiliniame ir baudziamajame procesuose,
vis dazniau zalos padarymo asmeniui faktas konstatuojamas kuomet nors pareigiiny veiksmai,
taikant procesines prievartos priemones, ir atitiko LR BPK nuostatas, taciau jas taikant buvo

paZeista bendra valstybés institucijy pareiga elgtis atidziai ir rOpestingai. Tai jpareigoja
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pareigiinus dar atidziau jvertinti visas aplinkybes aktualias sprendimui dél procesiniy

prievartos priemoniy taikymo ir jy riiSies parinkimo priimti.
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INFRINGEMENT OF APPLICATION OF PROCEDURAL COERCIVE MEASURES
AND OBLIGATION TO COMPENSATE HARM

Marijus Saléius*
Mykolas Romeris University

Summary

Coercive in all cases is a malady, but sometimes it is impossible to determine the truth in the
case without restriction of human rights. That’s why in necessary circumstances national and
international law acts allow using procedural coercive measures. Law enforcement authorities can use
procedural coercive measures only strictly in accordance with the law and only for the purposes of
public benefit. One of the duties of commonwealth is to create efficiently functioning mechanism of
the compensation of harm, which person has experienced as a result of application of procedural
abuse. So, in this article author analyze infringement of application of procedural coercive measures
and the duty of the state to compensate person’s experienced harm. In Lithuania there are two
traditional forms of compensation of harm — judicial and non-judicial. But author suggests to extend
such approach and to use alternative forms of compensation of harm, which person experienced as a
result of applying of procedural coercive measures. It could be — moral and restitutional forms of
compensation.

Usually persons who experienced harm approach directly to the court. For example in 2012
there were 42 such appeals to the courts and only 22 — to the Lithuanian Ministry of Justice. The main
reason of such situation is that required sum of the harm is limited in non-judicial form. Another
aspect is that in non-judicial form it is required to submit more documents which confirm that
procedural coercive measures were applied illegally.

In the article author mainly analyze judicial form of compensation of the harm. In criminal
procedure law we assess that procedural coercive measures were applied illegally when such
application breaks concrete rules of Criminal Procedure Code of the Republic of Lithuania. In civil
cases of compensation of harm procedural actions unlawfulness is valued differently. Of course, first
of all, courts asses if such application complies with the rules of Criminal Procedure Code of the
Republic of Lithuania, but also they evaluate whether officers, who applied procedural coercive
measures, behaved sufficiently carefully and prudently.

Keywords: criminal procedure, procedural coercive measures, pre-trail investigation,
compensation of harm, officer‘s responsibility.

Marijus Saléius*, Mykolo Romerio universiteto Vie$ojo saugumo fakulteto Teisés katedros lektorius. Moksliniy tyrimy
kryptys: baudziamasis procesas, procesinés prievartos priemonés, kardomosios priemonés, jtariamojo statusas.

Marijus Saléius*, Mykolas Romeris University, Faculty of Public security, Department of Criminalistics and Criminal
Procedure lecturer. Research interests: criminal procedure, procedural coercive measures, supervision measures, status of the
suspect.
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TARPTAUTINIS BENDRADARBIAVIMAS TIRIANT NUSIKALTIMUS:
TEORINIAI IR TEISINIAI PAGRINDAI

Danguolé Seniutiené”

Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Valstybés sienos apsaugos katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas 8 37303640
El pastas : dseniutiene@mruni.eu

Linas Ubartas

Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie LR vidaus reikaly ministerijos Pagégiy rinktiné
Klaipédos g. 16, LT-99290 Pagégiai
El.pastas: linas_ubartas@yahoo.com

Anotacija. Kiekvienos valstybés vienas i$ tiksly yra laisvés ir teisingumo erdvéje uztikrinti
pilie¢iams auksto lygio sauguma ir Sio tikslo siekiama uzkardant nusikalstamumg ir su juo kovojant,
kai glaudziau bendradarbiauja valstybiy policijos, muitiniy jstaigos ir kitos kompetentingos
institucijos.

Straipsnio tikslas — atskleisti teisinius ir organizacinius tarptautiniy bendradarbiavimo byly,
susijusiy su nusikalstamumu, pagrindus, iSanalizuoti pagrindines problemas, kylanc¢ias valstybéms
bendradarbiaujant Siais klausimais. IeSkant atsakymy j darbe iSkeltus tikslus ir uzdavinius, buvo
nagrinéjami tarptautinj teisinj bendradarbiavimg reglamentuojantys tarptautiniai bei nacionaliniai
teisés aktai, atskleista organizuoto nusikalstamumo samprata ir i$skirti pagrindiniai nusikalstamumo
bruozai, apzvelgtas tarptautiniy organizacijy vaidmuo kovojant su nusikalstamumu. Pagrindiné
tarptautinio teisinio bendradarbiavimo funkcija — valstybiy bendradarbiavimo tiriant baudziamasias
bylas optimizavimas, greitinimas bei tiesioginiy rysiy tarp subjekty diegima.

Pagrindinés savokos: Baudziamasis persekiojimas, Ekstradicija, Organizuotas
nusikalstamumas, tarptautinis bendradarbiavimas.

IVADAS

Lietuvai tapus NATO ir ES nare bei pasaulyje vykstant globalizacijos procesams, viena
i§ aktualesniy temy teisininkui, yra Lietuvos Respublikos teisésaugos institucijy
bendradarbiavimas su uZsienio Saliy jstaigomis ar organizacijomis, pradedant dokumenty,
iSduoty vienoje valstybéje, pripazinimu kitoje valstybéje, baigiant vienos valstybés teismy
sprendimy pripazinimu ir vykdymu kitoje valstybéje, ekstradicija, ar Europos areSto orderiu.
Pazymétina tai, kad yra daugybé tarptautiniy susitarimy dél teisinés pagalbos ir teisiniy
santykiy pagal civilines, Seimos ir baudziamasias bylas.

Pastaruoju metu galima pastebéti, kad daugeja teisinés pagalbos atvejy, o nuo to
tiesiogiai priklauso ir sékmingas tarptautiniy organizacijy, ikiteisminio tyrimo institucijy,

prokurattiry darbas daugelio nusikalstamy veiky tyrimo bylose. UZzkirsti kelig organizuotam
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nusikalstamumui neretai trukdo tai, jog tai yra latentinis, sudétingas, patikimai uzmaskuotas ir
savisaugos sistema turintis socialinis reiskinys. Be to, organizuotas nusikalstamumas
dazniausiai veikia keliose valstybése (nepaiso nei valstybiy sieny, nei jstatymy). Todél tik
nuolatinis ir abipusis valstybiy teisinis bendradarbiavimas gali padéti sékmingai kovoti su
Siuo negatyviu reiSkiniu. Kalbant apie tarptautinio bendradarbiavimo organizuoto
nusikalstamumo tyrimo bylose teorinj pagrindima, reikia pastebéti, kad daugiausiai remtasi
konvencijomis, Lietuvos Respublikos sutartimis bei jstatymais ir jy komentarais.

Straipsnio tikslas ir uZdaviniai — atskleisti tarptautinio bendradarbiavimo bylose,
susijusiose su organizuotu nusikalstamumu, teisinius ir organizacinius pagrindus, iSanalizuoti
pagrindines problemas, kylancias bendradarbiaujant Sioje srityje.

Objektas - susikloste teisiniai santykiai, tarp bendradarbiavimg vykdanciy Lietuvos ir
uzsieniy valstybiy teisésaugos institucijy organizuoto nusikalstamumo tyrimo srityje..

Siekiant atsakyti i temos problematika, straipsnyje naudojami tyrimo metodai:
analizés, analogijos, apibendrinimo, analitinis, sisteminis metodai. Pagrindinis metodas —
mokslinés literatiros analizé, tai yra duomeny rinkimas i§ mokslinés literatiiros, nacionaliniy

ir tarptautiniy teisés akty.

TARPTAUTINIS BENDRADARBIAVIMAS BAUDZIAMAJAME PROCESE

Tarptautinis bendradarbiavimas baudziamosiose bylose vyksta tarptautiniy teisés akty
pagrindu. Lietuva yra prisijungusi prie svarbiy visuotiniy konvencijy, reglamentuojanciy
Lietuvos ir uzsienio valstybiy bendradarbiavimg baudziamosios teis€s ir baudziamojo proceso
srityse: 1957 m. Europos konvencija dél ekstradicijos, Sios konvencijos 1975 m. bei 1978 m.
papildomi protokolai, 1959 m. Europos konvencija dél savitarpio pagalbos baudziamosiose
bylose, 1970 m. Europos Tarybos konvencija dél tarptautinio baudZziamyjy nuosprendziy
pripazinimo, 1972 m. Europos konvencija d¢l baudziamojo proceso perdavimo, 1983 m.
Europos nuteistyjy asmeny perdavimo konvencija, 1988 m. Jungtiniy Tauty Organizacijos
konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta, 1990 m.
Europos konvencija dél pinigy iSplovimo ir nusikalstamu biidu jgyty pajamy paieskos, aresto
bei konfiskavimo, 2000 m. Jungtiniy Tauty konvencija prie§ tarptautinj organizuotg
nusikalstamuma bei trys jg papildantys protokolai. Taigi, Lietuvos Respublika yra ratifikavusi

minétas konvencijas, kurios, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 str. 3 dalyje
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jtvirtinta nuostata, kad ,tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo LR Seimas, yra sudedamoji
Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis®, tapo miisy Salies teisés Saltiniu.

Kaip matome, tarptautiniai aktai, jei jie yra Seimo ratifikuoti, Lietuvoje turi jstatymo
galig, todél jy reikSmé tiek bendradarbiavime baudziamojoje teiséje ir baudziamojo proceso
srityje, tiek ir kitose srityse, yra neabejotina. A. Sako&iaus ' nuomone, kovojant su
nusikalstamumu teisétvarkos institucijos turi labai greitai prisitaikyti prie kintan¢ios aplinkos
ir nesumazinti veiklos efektyvumo. Valstybé gali kontroliuoti nusikalstamumg tik uzbégdama
nusikaltimams uz akiy, taciau, kai susiduriama su tarptautiniu nusikalstamumu, jos
jurisdikcija baigiasi uz valstybés sienos. Apie tokiy nusikaltimy prevencija galima kalbéti tik
kaip apie tarptautinio bendradarbiavimo objekta . Svarbu, kad daugelis minéty konvencijy
numato alternatyving baudziamojo persekiojimo procediirg, nusikaltélio patraukima
baudziamojon atsakomybén arba jo iddavima kitai valstybei. Si alternatyva turi uztikrinti
bausmés neiSvengiamuma, baudziamosios atsakomybés realizavimg — o tai savo ruoztu ir turi
didziule prevencing reikSme.

Tarptautinis  bendradarbiavimas  Siuolaikiniame baudziamajame procese yra
neiSvengiama bitinybé. Lietuvos teisésaugos institucijoms reikalinga pagalba i§ uZsienio
valstybiy, ir atvirk$¢iai — pagalbos | musy valstybés pareigiinus kreipiasi kity valstybiy
atitinkamy institucijy pareigiinai 2. Bendradarbiavima su uZsienio valstybiy teisésaugos
institucijomis nustato ne tik Lietuvos Respublikos BaudZziamojo proceso kodekso normos (LR
BPK 66-771 str. reglamentuoja Lietuvos Respublikos teismy ir prokuratiiros susizinojimg su
uzsienio valstybiy jstaigomis ir tarptautinémis organizacijomis klausimus), taciau taip pat
didelj vaidmenj vaidina ir dvisalés bei daugiasalés tarptautinés sutartys dél teisinés pagalbos ir
teisiniy santykiy, kurios neretai numato platesng¢ reguliavimo sfera nei galiojantys
tarptautiniai teisés aktai, pvz., jau minétos Konvencijos. Siuo metu Lietuva yra pasirasiusi
nemazai tokiy dvisaliy ar daugiaSaliy sutarCiy ne tik baudziamosiose, bet ir civilinése, Seimos
bylose. Galima paminéti sutartis su Rusijos Federacija, Lenkija, Moldova, Ukraina,
Uzbekistanu, taip pat pasirasyta triSalé¢ sutartis su Estijos ir Latvijos Respublikomis. Su

Jungtinémis Amerikos Valstijomis Lietuvos Respublikos Vyriausybé yra pasirasiusi dvisale

! Sakogius A. ES valstybiy bendradarbiavimas teisingumo ir vidaus reikaly srityje. P.79.
? Lietuvos Respublikos Baudziamojo proceso kodekso komentaras. - Vilnius: V] Teisinés informacijos centras,
2001. P. 23-28.
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sutartj dél teisinés pagalbos baudziamosiose bylose. Siomis sutartimis yra stengiamasi
igspresti tokius klausimus *

1. susitarti kvalifikuoti nusikaltimus, kelian¢ius pavojy kelioms ar visoms valstybéms,
kaip tarptautinio pobiidzio nusikaltimus;

2. jurisdikcijos nusikaltéliams ir nusikaltimams nustatymas;

3. bausmés neiSvengiamumo uztikrinimas;

4. suteikimas teisinés pagalbos baudziamosiose bylose, jskaitant ekstradicijg.

Siose sutartyse yra aptartos teisinés pagalbos apimtys, kaip pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir JAV Vyriausybés sutartis dél savitarpio pagalbos baudziamosiose
bylose 1 straipsnyje Salys susitaria dél teisinés pagalbos apimties. Remiantis Siuo straipsniu
teisiné pagalba apima: asmeny parodymy ir pareiSkimy émima; dokumenty, protokoly ir kity
jkal¢iy pateikimg; asmeny ar daikty buvimo vietos ar tapatybés nustatymg; dokumenty
iteikima; asmeny, kuriy laisvé apribota, perdavimg parodymy davimui ar kitais tikslais; kratos
ir areSty praSymy vykdyma; procesing pagalba ribojant turto disponavimo teis¢ ir
konfiskuojant turta, restitucija, baudy iSieskojima; visas kitas pagalbos formas, kuriy
nedraudzia Valstybés, kuriai pateikiamas pragymas, jstatymai’.

Svarbu pazymeéti ir tai, kad tarptautinés sutartys (pavyzdziui, Europos konvencija dél
baudziamojo proceso perdavimo ir kt.) numato galimyb¢ uZzsienio valstybei praSyti, kad
Lietuvos teisésaugos institucijos imtysi priemoniy, jog baudZiamojon atsakomybén biity
patrauktas uzsienio valstybéje nusikalstama veikg padares ir po to atvykes j Lietuva asmuo,
bei atvirksciai.

LR BPK 66 str. 2 d. numatyta, kad bendradarbiaujama per Lietuvos Respublikos
Teisingumo ministerija ar Lietuvos Respublikos Generaling Prokuratiira. O Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutar¢iy numatytais atvejais Lietuvos Respublikos teismai,
prokuratira ir ikiteisminio tyrimo jstaigos praSymus uzsienio valstybiy jstaigoms ir
tarptautinéms organizacijoms gali siysti tiesiogiai.

Toliau kalbant apie tarptautines sutartis bei jy reikSme nacionaliniame baudziamajame
procese, reikéty pabrézti tai, kad be jvardinty teisés akty, egzistuoja dar viena Lietuvos
Respublikai labai svarbi tarptautiniy sutar¢iy grupé — tai Europos Sgjungos rémuose priimtos

tarptautinés sutartys, kurios taip pat turi ypatingos reikSmés baudziamajam procesui.

3 Karis P., M.Pozarskas, Tarptautinés teisés apybraizos. - V.: Mintis. 1985, P. 70-78.
* Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés sutartis dél savitarpio teisinés
pagalbos baudziamosiose bylose. Priimta 1998 m. sausio 16 d.,// Valstybés Zinios, 1998. Nr. 59-1650.
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Pabréztina tai, kad pagrindinis bendradarbiavimo baudziamosiose bylose ES siekis — suartinti
valstybiy nariy baudZiamuosius jstatymus ir sustiprinti bendradarbiavimg teisinés pagalbos ir
ekstradicijos srityse. Taip pat, diegti naujas technologijas | nusikaltimy tyrimo process.
Trumpai tariant, teisinio bendradarbiavimo siekis ES — pasiekti, jog uZsienio teismy

sprendimai ir nuosprendziai biity be suvarzymy jgyvendinami visose valstybése narése”.

TARPTAUTINIO BENDRADARBIAVIMO  PRIELAIDOS ORGANIZUOTO
NUSIKALSTAMUMO SRITYJE

Organizuotas nusikalstamumas suprantamas kaip reiskinys, keliantis pavojy socialiniam
stabilumui ir saugumui. Organizuotas nusikalstamumas — tai jstatymy netobulumo, teisinio
nihilizmo bei korupcijos padarinys. Jis kelia kur kas didesnj pavojy nei tradicinés
nusikalstamo elgesio formos. Organizuotas nusikalstamumas ardo demokratinius procesus,
neigia etnines normas, jo padariniai smelkiasi | visas visuomenés gyvenimo sritis. Tai
reiSkinys apimantis beveik visy rasiy nusikaltimus®.

Organizuotag nusikalstamumg galima pavadinti Siuolaikinio pasaulio problema.
Socialiniy ir ekonominiy procesy globalizacija skatino ir nusikalstamumo globalizacija,
daran¢ig ja vis labiau organizuotg, transnacionaling. Pasaulis vienijasi, spresdamas
ekonomikos, transporto, kultiiros, politikos ir kity sri¢iy klausimus. Taciau Si tendencija
budinga ir kriminaliniams procesams. Nusikalstami susivienijimai kur kas greifiau, negu
jvairiy Saliy valstybinés sistemos reaguoja j visy tipy komunikacijy plétra, j bet kokias
pasienio kontrolés lengvatas ir lengvesnes judé¢jimo sglygas. Nusikalstamumas vis labiau
tampa tarptautinis, greitai keiciasi jo strategija. Visa tai atsispindi tokiose organizuotos
nusikalstamos veiklos srityse, kaip pavyzdziui neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
apyvarta, prekyba Zmonémis, ,,ne§variy® pinigy plovimas’ .

Organizuotas nusikalstamumas suprantamas kaip reiskinys, keliantis pavojy socialiniam
stabilumui ir saugumui. Jis ,,smaugia“ ekonomika, stabdo gamybg, uzgniauzia iniciatyva .

Organizuotas nusikalstamumas — tai pavojingiausia nusikalstamumo pasireiSkimo forma, kuri

* Europos tarybos dokumenty rinkinys teisinés savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose tarptautinés sutartys —
V. Teisinés informacijos centras, 2002.

6 Joutsen Matti, International cooperation against transnational organized crime: extradition and mutual legal
assistance in criminal matters: http://www.unafei.or.jp/english/pdf/RS _No59/No59 28VE_Joutsen2.pdf,
prisijungimo laikas 2013-10-20

" Gutauskas A. Organizuotas nusikalstamumas ir jo baudZiamasis teisinis vertinimas: daktaro disertacija, LTU,
2002. P. 11.

¥ Gutauskas A. Tarptautinio organizuoto nusikalstamumo prevencijos organizavimas Lietuvoje. LTU, 2000. P. 6.
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kelia pavojy ne tik atskiry valstybiy nacionaliniam saugumui, bet ir visai tarptautinei
bendrijai.

Yra jvairiy Sio reiskinio apibrézimy, daug pozymiy. Taciau Siuo metu néra vieno,
visuotinai pripazinto, organizuoto nusikalstamumo apibrézimo. Tai galima paaiskinti
skirtingu traktavimu ir skirtingose Salyse esanciais §io reiskinio savitumu.

Vokietijos mokslininkai pateikia tokj organizuoto nusikalstamumo apibrézimg — tai
daugiau nei dviejy dalyviy susivienijimas planingiems pavieniams ar tarpusavyje susijusiems
nusikaltimams daryti ilgesnj ar neapibrézta laika, pasidalijus darba ir siekiant pelno arba
valdzios. Gana iSsamy organizuoto nusikalstamumo apibrézima pateikia rusy mokslininkas
L.D. Gauhmanas, apibiidindamas jj kaip pavojingiausig nusikalstamumo risj, besipriesinancia
teisétai valstybinés valdzios bei valdymo institucijy veiklai tiek iSoréje, tiek ir viduje,
atstovaujancig nusikaltéliy susivienijimams su savo antivisuomeninémis elgesio normomis,
hierarchine struktiira ir finansiniais fondais, daran¢ius smurtinius-savanaudiSkus bei
ekonominius nusikaltimus ir naudojanéius jvairias korupcijos formas’ .

Profesorius V. Piesliakas pateikia organizuotos grupés, kuri atitikty organizuoto
nusikalstamumo reiskinj, apibrézimg — tai trijy ar daugiau asmeny susivienijimas, sukurtas
uzsiimti bendra nusikalstama veikla, susijusia su asmeny ar jmoniy terorizavimu, turto
prievartavimu, pareigiiny papirkinéjimu, kontrabanda, tvarkos verstis tkine, komercine ar
finansine veikla pazeidimais ar kita nusikalstama veikla, siekiant neteisétos turtinés naudos,
ekonominio vieSpatavimo ar daryti jtaka politiniams-teisiniams sprendimams, ir turintis
vadovus, kurie organizuoja, koordinuoja grupés veikla, taip pat jtakos asmenis, kurie remia,
saugo, globoja ar kitokiais budais turi jtakos grupés veiklai 10

Formuluojant organizuoto nusikalstamumo samprata, bitina iSskirti Sio objektyvaus
socialinio reiskinio pozymius. Bitent ty pozymiy visuma ir leis apibiidinti §j reiSkinj.

Organizuotas nusikalstamumas, atsizvelgdamas j pasaulinés rinkos pokycius, sugeba
modifikuoti savo struktiirg ir tikslus. Nusikaltéliai j savo ratg jtraukia profesionalus, turinCius
specialiy vienos ar kitos srities ziniy, kad galéty veiksmingiau prasiskverbti | naujas veiklos
sferas ir gauti dar didesnj pelng. Paprastai nusikaltéliai vadovaujasi taisykle — kuo daugiau
galimybiy ir kuo maziau rizikos. Kalbant apie organizuotas grupes, galvoje turime sudétingg

nusikaltéliy kolektyvo, kuriam btidingas vaidmeny pasiskirstymas, hierarchiné struktiira ir

? Gutauskas A. Organizuotas nusikalstamumas ir jo baudZiamasis teisinis vertinimas: daktaro disertacija, LTU,
2002. P. 11.
' Piesliakas V. Organizuotas nusikalstamumas: samprata ir definicija, Teisés problemos, 1993. Nr. 1, P. 40-41.
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atitinkama rysiy sistema, vykdoma nusikalstamg veiklag. Kuo aukstesnis nusikalstamos grupés
organizuotumo lygis, tuo labiau nusikalstamos veiklos organizatoriai (lyderiai) atitriiksta nuo
tiesioginiy vykdytojy vykdomy nusikaltimy. Vykdant plataus masto nusikalstama veikla,
organizatoriai paprastai nesigilina | konkreciy nusikaltimy darymo aplinkybes ir salygas, o
priima strateginius sprendimus, nurodydami vykdytojams veiklos kryptis bei uzdavinius.
Organizatoriai koordinuoja atskiry grupiy ar jy nariy veikla, kuria apsaugos ir kitas
organizacijos gyvybingumg uZztikrinancias struktiras ir gauna i§ anksto numatyta
nusikalstamo pelno dalj'" .

Galima teigti, kad organizuotas nusikalstamumas — tai jvairiy lygiy nusikalstamos
grupuotés su jau parengtais kadrais, patikrintais nelegalios apyvartos kanalais bei iStobulinta
korupcijos sistema. Tai reiSkinys, apimantis beveik visy riiSiy nusikaltimus.

Organizuotose nusikaltéliy grupuotése yra nusistovéje subordinaciniai tarpusavio
santykiai, kurie iSlicka darant nusikaltimus. Tuo metu, kai nevykdo nusikalstamos veiklos,
grupuotés nariai planuoja naujus nusikaltimus, tiria aplinka, rinkg ir pan. Bet pavojingiausia
yra tai, kad susipynusi teiséta ir neteiséta organizuoto nusikalstamumo veikla kelia didelj
pavojy visai valstybei, demokratijai.

Organizuotos nusikaltéliy grupés ne tik naudojasi atsitiktinai atsiradusiomis
palankiomis saglygomis savo veiklai vykdyti, bet ir turédamos pakankamus iSteklius kryptingai
veikia visuomen¢ norédamos pakreipti jos raida sau palankia linkme. Tai daroma
isiskverbiant | valstybinés valdzios institucijas, administracines struktiiras. Tokiose
struktiirose esantys nusikaltéliai gali slopinti teisésaugos, mokesc¢iy rinkimo ar kokig kita joms
nepalankig valstybés tarnyby veikla. Kartais organizuotos nusikaltéliy grupuotés aktyvi veikla
gali biti ,,uz§aldoma“, pvz., suaktyvéjus teisésaugos institucijy veiklai.

Dar vienas Sio reiSkinio poZymis, neleidziantis uzkirsti jam kelig yra tas, kad tai
patikimai uzmaskuotas reiskinys. Organizuoto nusikalstamumo elitas yra apraizgytas daugybe
sluoksniy, kuriuos nepaprastai sunku iSardyti. [Sardzius vieng sluoksnj, randamas kitas, ir kuo
ar&iau einama organizatoriy (elito) link, tuo sunkiau ir pavojingiau juos ardyti'? .

Viena i§ organizuotos nusikalstamos grupuotés ypatybiy yra ta, kad jos turi savisaugos
sistema, kuri trukdo teisésaugai atskleisti jy veikla, o jy narius patraukti baudziamojon

atsakomybén.

"Gutauskas A. Tarptautinio organizuoto nusikalstamumo prevencijos organizavimas Lietuvoje, LTU, 2000. p.
6-7.
12

Ten pat.
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Todél galima teigti, kad organizuotas nusikalstamumas — sudétingas, uzmaskuotas ir
kartu visuotinis reiSkinys. Tai tarsi greta egzistuojanti organizacija, pakartojanti visuomenés
sistema, gyvuojanti Sioje sistemoje bei prie jos prisitaikanti.

A.Gutauskus, i$skirian¢iam Siuos pagrindinius organizuoto nusikalstamumo pozymius :

nuolatinis Zzmoniy susibiirimas ilgalaikei veiklai,
- nusikalstamas Sios veiklos pobiidis,
- prievartos naudojimas,
- kuo didesnio pelno siekimas,
- hierarchiné struktiira,
- korupcijos ir protekcionizmo naudojimas savo veikloje,
- monopolijos siekimas.

Kaip buvo minéta, organizuotas nusikalstamumas apima beveik visy rii$iy nusikaltimus.
Sio reiskinio Europoje situacijos analiz¢ leidzia padaryti iSvada, kad pagrindinémis
Siuolaikinio organizuoto nusikalstamumo veiklos sritimis reikéty laikyti: narkotiky versla;
neteiséta ginkly kontrabanda; nusikaltimus, susijusius su neteiséta radioaktyviy bei cheminiy
medziagy apyvarta; sukciavimg; pinigy, kreditiniy korteliy, dokumenty padirbingjima;
nelegalig imigracija; prekyba zmonémis (jskaitant prekyba zmogaus organais); transporto
priemoniy vagystes; kontrabandg; kompiuterinius nusikaltimus; pinigy plovima.

ISvardyti organizuoty nusikalstamy grupuociy daromi nusikaltimai biidingi beveik
visoms Europos valstybéms, taciau Ryty Europoje (tai pasakytina apie Baltarusijg, Bulgarija,
Cekija, Vengrija, Baltijos valstybes, Moldova, Lenkija, Rusija ir Ukraing) organizuotas
nusikalstamumas aktyvina savo veikla, darydamas nusikaltimus, susijusius su asmens gyvybe
bei sveikata, nusikaltimus nuosavybei, nusikaltimus, susijusius su Saunamyjy ginkly
panaudojimu pagal uzsakyma. Ypac iSsiskiria $iy valstybiy grupuotéms biidingas nusikaltimas
— turto prievartavimas, nors §io pobidzio nusikaltimais uZzsiima ir kity Saliy organizuotos
nusikalstamos grupuotés: Kroatijos, Italijos, Nyderlandy, Slovakijos, Austrijos, Belgijos,
Ispanijos, Suomijos, Islandijos' .

Visi be iSimties mokslininkai pripazjsta, kad Siy dieny organizuotas nusikalstamumas
yra tarptautinio pobiidzio, taciau, formuojantis jo struktiiriniam modeliui, ypa¢ didele reikSme

turi Salies ekonomingés, socialinés, kultiirinés salygos. Organizuoto nusikalstamumo samprata

" Gutauskas A. Organizuotas nusikalstamumas ir jo baudziamasis teisinis vertinimas: daktaro disertacija, LTU,
2002. p. 15.
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turi biiti pagrista nusikalstamumo toje valstyb¢je realijomis. Turbiit nejmanoma vienu terminu
»organizuotas nusikalstamumas® apibudinti daugialypes organizuoto nusikalstamumo risis,
kurios, be kita ko, priklauso nuo daugelio veiksniy: etniniy, ekonominiy ir kity'*.

Atsidarius sienoms tarp Ryty ir Vakary Europos organizuotas nusikalstamumas sparciai
plétojosi, kélé ir kelia problemy teisésaugos institucijoms. Tai akivaizdu, nes nusikalstami
susivienijimai, susij¢ su daugeliu ekonominiy struktiiry, palaiko placius tarptautinius rySius,
savo veikloje naudoja prievartg. Ilgg laika didziausia kriminogenine zona, eksperty teigimu,
buvo laikoma Vakary Europa, taciau dabar Ryty Europos (jskaitant ir Lietuva) kriminalinés
strukttiros aktyviai veikia ir jsilieja j tarptauting nusikalstamumo bendrij a'. Jungtiniy Tauty
Organizacija (toliau — JTO) j tarptautinio organizuoto nusikalstamumo problema démesj
atkreipé 1975 m. Zenevoje (Sveicarija) vykusiame V-ame Kongrese. Jame buvo konstatuota,
kad nusikalstamumas tarptautinio verslo pavidalu kelia kur kas didesnj pavojy nei tradicinés
nusikalstamo elgesio formos. Lietuva yra viena pirmyjy valstybiy ratifikavusiy §ig konvencija
(ratifikuota 2002 m. kovo 19 d.). LR Seimas, vadovaudamasis LR Konstitucijos 67 str. 16 p.
ir LR tarptautiniy sutar¢iy jstatymo 7 str. 2 d. bei atsizvelgdamas j LR Prezidento 2002 m.
vasario 8 d. dekretg Nr. 1658, ratifikavo su iSlygomis ir pareiSkimais JT Konvencijg prie$
tarptautin] organizuota nusikalstamumg. Papildomi protokolai prie Sios konvencijos taip pat
ratifikuoti. Ratifikuodama konvencijg Lietuva padaré dvi islygas: Lietuvos Respublika laikys
Konvencijg teisiniu pagrindu bendradarbiauti ekstradicijos klausimais su kitomis valstybémis
— Konvencijos Salimis, taciau bet kuriuo atveju Lietuva nelaikys Konvencijos teisiniu LR
piliec¢iy ekstradicijos pagrindu, kaip tai numatyta LR Konstitucijoje. LR nelaiko saves
jsipareigojusia laikytis Konvencijos nuostaty, numatanciy spresti gincus dél Sios Konvencijos
aiSkinimo ar taikymo Tarptautiniame Teisingumo Teisme.

Norisi paminéti, kad Lietuvos ekspertai taip pat dalyvavo kiirybiniame Siy dokumenty
rengimo procese: tai buvo abipusiai naudinga, nes suteiké galimybe ne tik jnesti Lietuvos
indélj ; Konvencijos bei jg papildanciy protokoly rengima, bet ir i§ karto pritaikyti pagrindines
juy nuostatas rengiant atitinkamus misy Salies teisés aktus bei ilgalaikes nusikalstamumo

.. 16
prevencios programas .

'* Hamilton James, Improving judicial possibilities to exchange foreign evidence? The EEW compared to
existing European instruments: http://www.dppireland.ie/filestore/documents/Director_-_Speech to ERA-
ICEL_Conference -_Oct 2009.pdf, Ireland 2009: prisijungimo laikas 2013-10-23

'3 Gutauskas A. Tarptautinio organizuoto nusikalstamumo prevencijos organizavimas Lietuvoje.LTU,2000. p.46.
'® VRM ministras V.Bernatonis, ,,Lietuvos patirtis ratifikuojant Konvencija bei jgyvendinant jos nuostatas,
regioninis Vidurio ir Ryty Europos Saliy ministry seminaras, Vilniuje, 2002.
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Nereikéty pamirsti ir taip vadinamos Vilniaus deklaracijos, kuri buvo priimta 2002 m.
birzelio 4-5 d. Vilniuje vykusiame regioniniame Vidurio ir Ryty Europos Saliy ministry
seminare dél JT konvencijos prie$ tarptautinj organizuota nusikalstamuma ir ja papildanciy
protokoly ratifikavimo paspartinimo. Vilniaus deklaracijoje buvo gerai jvertintos tos Vidurio
ir Ryty Europos regiono Salys, kurios ratifikavo Konvencija ir jos protokolus ir skatinamos
kitos Salys, kurios to dar nepadaré¢. Taip pat buvo isreiksta nuostata, jog biitina skubiai pradéti
dirbti kartu kovojant su visomis organizuoto nusikalstamumo formomis ir apraiSkomis.

Protokoluose iSvardinti nusikaltimai Konvencijoje pripazistami sunkiais ir uz jy
padarymg taikomas privalomas turto konfiskavimas. Sioje srityje pakeitimai padaryti tiek
Lietuvos Respublikos baudziamajame, tiek Baudziamojo proceso kodeksuose, numatant
baudziamgjg atsakomybe uz nusikalstamg susivienijima, pinigy plovimg ir kai kurias kitas
Konvencijoje jvardintas veikas bei nustaté kitas priemones, kurios tarptautinés valstybiy
bendrijos nuomone, yra biitinos siekiant kontroliuoti tarptautinj organizuota nusikalstamumag.

Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas numato baudziamajg atsakomybe uz
nusikalstamo susivienijimo kiirima bei dalyvavima jo veikloje, pinigy plovima, nusikalstamu
blidu gauto turto jgijimg arba realizavimg, poveikj liudytojui, nukentéjusiajam, ekspertui ir
t.t., kiSimasi j prokuroro, teis¢jo veiklg. Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas
numato, kad siekdamas uztikrinti galimag turto konfiskavimg, privaloma uzdéti aresta
jtariamojo, kaltinamojo ar pagal jstatyma materialiai atsakingo uz jy veiksmus fizinio asmens
turtui arba turtui kity fiziniy asmeny, pas kuriuos yra nusikalstamu biidu gautas ar jgytas
turtas. Be to LR BPK detaliai iSvardija priemones, kuriy turi biiti imtasi pinigy ir kitokiy
vertybiy, gauty ar jgyty nusikalstamu biidu, atzvilgiu.

Be to, Baudziamasis kodeksas buvo papildytas nuostatomis, nustatan¢iomis juridiniy
asmeny baudziamosios atsakomybés salygas, bausmiy riiSis bei jy skyrimo taisykles
juridiniams asmenims. Juridiniam asmeniui gali bati skiriama bauda, turto konfiskavimas,
juridinio asmens veiklos apribojimas ir juridinio asmens likvidavimas. Juridiniam asmeniui uz
vieng nusikaltimg gali buti skiriamos ne daugiau kaip dvi bausmés.

Nustacius juridiniy asmeny baudziamaja atsakomybe Lietuvos teis¢je neiSvengiamai
reikéjo papildyti ir BaudZiamojo proceso kodeksa. Sis kodeksas buvo papildytas atskiru
skyriumi, reglamentuojanciu byly dél juridiniy asmeny padaryty nusikaltimy proceso
ypatybes. Pavyzdziui, jeigu procesas dél nusikaltimy buvo pradétas atskirai prie$ juridinj

asmen] ir prie$ fizinius asmenis, tokios veikos turi biiti tiriamos kartu, o tokioje byloje teismas
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taip pat priima vieng nuosprendj. Tik rezoliucinéje nuosprendzio dalyje atskirai iSdéstomi
teismo sprendimai dél juridinio asmens ir dél fizinio asmens.

Suprantama, kad kovojant su nusikalstamumu ne mazesnis démesys turi biti skiriamas
ir nusikaltimy prevencijai. Lietuvoje vykdomos ir rengiamos naujos tikslinés tam tikry rasiniy
nusikaltimy prevencijos programos (d¢l organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos, prekybos
zmonémis), tvirtinamos strategijos (dél korupcijos), galioja speciallis prevenciniai jstatymai
(organizuoto nusikalstamumo uzkardymo, pinigy plovimo, korupcijos). Todél galima sakyti,
kad nacionaliniu mastu yra stengiamasi kovoti su auksS¢iau minétoje Konvencijoje ir
papildomuose protokoluose iSvardintais nusikaltimais kompleksiskai, tarpusavyje
bendradarbiaujant ne tik teisésaugos institucijoms, bet ir kitoms valstybinéms jstaigoms.
Taciau neabejotina, kad §i Konvencija ir jos papildomi protokolai yra ypac reikSmingi ir
bitini plétojant tarptautinj bendradarbiavima.

Kalbant apie organizuoto nusikalstamumo uzkardymo galimybes, batina paminéti ,,LR
organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymg“. Tai, manyciau jstatymas, kuris daugeliu
aspekty atitinka Konvencijos reikalavimus. Istatymo 4 str. numatyta, jog Siame jstatyme
numatytos prevencinio poveikio priemonés gali biiti taikomos asmenims, jeigu i$ jstatymy
nustatyta tvarka gauty duomeny apie §iy asmeny rySius su organizuotomis grupémis,
nusikalstamais susivienijimais ar jy nariais yra pakankamas pagrindas manyti, kad Sie
asmenys gali daryti sunkius nusikaltimus ir prevencinés poveikio priemones reikia taikyti
siekiant garantuoti visuomenés bei valstybés sauguma, uztikrinti vie$aja tvarka, asmeny teises
ir laisves. Tokia nuostata siekiama asmenims, linkusiems daryti nusikaltimus, i$ karto sudaryti
nepakantumo atmosfera, apriboti jy teises bei laisves. DaZnai nepakanka oficialaus
perspéjimo, todél taikoma griez¢iausia poveikio priemoné — teismo jpareigojimai. Uz teismo

jpareigojimy nevykdyma tokiems asmenims keliamos baudziamosios bylos.

ISVADOS

Tarptautinis bendradarbiavimas suprantamas kaip konkreCios valstybés jurisdikcijos
nustatymas bei teisiniy procediiry atlikimas vienoje valstybés teritorijoje kitos valstybés
naudai. Visa tai pasireiSkia jvairiomis valstybiniy institucijy — teismo, prokuratiiros,
ikiteisminio tyrimo ir kity, bendradarbiavimo formomis, nuo tam tikry tyrimo veiksmy
atlikimo iki asmeny iSdavimo kitai valstybei uz konkrecig nusikalstama veika bei nuteistojo

perdavimo atlikti bausmg kitoje valstybéje.
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Visuose tarptautinio bendradarbiavimo praSymuose (teisinés pagalbos, baudziamojo
proceso perémimo, ekstradicijos) visada turéty buti pateikiamas smulkus nusikalstamos
veikos apraSymas. Tam, kad iSvengti ZzmogiSkyjy, laiko bei materialiniy sagnaudy netikslingo
naudojimo, atkreiptinas ypac¢ didelis démesys j abipusio veikos baudziamumo, nusikalstamos
veikos padarymo vietos bei kity svarbiy aplinkybiy (principy), salygy buvima, siekiant
s¢kmingai bendrai dirbti baudziamyjy byly srityje.

Tarptautinj bendradarbiavimg paspartinty pareigiiny apsikeitimai informacija, kurig
galéty sudaryti duomenys, apimantys tyré¢jy pavardes, kontaktinius adresus ir pan. Tai,
manyciau turéty buti pagrindu tolimesniam efektyviam bendradarbiavimui.

Viena i§ Lietuvos Respublikos bendradarbiavimo su uZsienio valstybiy institucijomis
problemy yra tai, kad Lietuvos nacionaliniuose jstatymuose nepakankamai detaliai
reglamentuotas nusikaltéliy iSdavimo procesas, Lietuva neturi atskiro jstatymo dél
ekstradicijos, kuris, palengvinty nusikaltéliy iSdavimo procesa. Todél buty galima sidilyti, kad
nusikaltéliy iSdavimo, o gal ir visos teisinés pagalbos proceso tvarka nustatyty atskiras
istatymas, kuris sujungty ir teisines ir administracines skirtingy valstybiniy institucijy
funkcijas, bei pakeisty LR BPK 75 str. nuostatas, reglamentuojancias supaprastintg asmeny
iSdavimo tvarka, kadangi, minétame straipsnyje jtvirtinta iSduotino asmens prasymo bitinybé

praktikoje sukelia nemazai problemy.
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Summary

One of the major aims of every state is to ensure high level security for the citizens in the field
of freedom and justice and the states are trying to achieve this aim by preventing criminality as well as
combating it with the help of international cooperation between police, customs and other competent
institutions.

The purpose of this scientific work is to reveal legal and organizational principles appearing in
the crime related international cases, to analyze the major problems cooperating within this sphere.
Searching for the answers to the aims and goals raised in the thesis, the author has analyzed
international and national legal acts that regulate international legal cooperation, defined the
conception of organized crime and stressed its main features, surveyed the role of international
organizations combating organized crime. The major function of international legal cooperation is
optimization and acceleration of cooperation between the states in criminal cases as well as
establishment of direct relations between the subjects.
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PROBLEMICAL ASPECTS OF STANDARD OF CARE SETTING FOR
PHYSICIAN‘S CIVIL LIABILITY
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Annotation. Changing legal relationship of doctors and patients, growing number of civil
proceedings for doctor’s damage for medical patients, million worth claims for pecuniary and non-
pecuniary damages, huge media attention for unqualified health care given to the patients require
extensive analysis of legal literature, legislation and case law in order to determine concept of medical
malpractice as a concept of civil liability and to determine what standard for doctors liability is applied
in Lithuania. Based on the analysis results, it is stated that Lithuanian case law established maximum
standard of medical liability (unlike the UK, where courts apply average standard of medical liability)
is only an objective criterion, which is not regulated by law. According to the legal regulation of the
two countries, doctors must act carefully, not causing damage, follow the appropriate scientific
knowledge and level of development, applied practice of medicine, ethics rules, principles of fairness
and reasonableness etc. For this reason, according to author's opinion, it is inappropriate to apply a
maximum standard of medical liability and it is proposed to abolish it, seeking clarity and less
confusion during civil litigations of medical liability.

Keywords: civil liability, medical malpractice, medical liability standard, duty of care.
INTRODUCTION

There are increasing number of cases when in mass media can be heard about patients'
dissatisfaction with the medical or health care services provided, i.e. of poor quality or
carelessly provided medical services, incorrect diagnosis of illnesses, thus inflicting damage
on the health of patients. Such patient dissatisfaction and activity allows increasing number of
claims when required for doctors (health care facilities) apply civil professional liability to
compensate pecuniary and non-pecuniary damage caused to patient's health. Relevance of the
topic could be confirmed by patient rights implementation issues, principles of physician-
patient relationship, grounds of physician responsibility for the illegal actions and applicable
standards. When patient's health is damaged, often problem arises when it is necessary to
assess whether the doctor breached his duty of care, whether doctor's actions were legal or
not, what criteria should be applied to assess doctor's malpractice. So the complexity of doctor
malpractice criteria necessitates a deeper analysis of medical liability regulatory problems.

Aim of the investigation — via comparative analysis of Republic of Lithuania and

United Kingdom medical liability conditions to determine what are the standards of medical
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professional liability, practical implementation, similarities and differences between these
countries courts.

Object of the investigation — doctor malpractice, as a legal liability clause. The article
investigates the concept of doctor malpractice, criteria applied to assess medical malpractices,
how they are governed by law norms, ethic rules and good medical practice. The aim is to
analyze how legislation of the Republic of Lithuania and the practice of courts define criteria
for the legality of doctors' actions and how they are influenced by identifying medical liability
standard.

Main methods used to prepare the article, document analysis, descriptive, literature,
comparative analysis, system analysis and generalization methods. Document analysis
method is applied to analyze national legislation, descriptive method was describing the study
findings, the scientific literature analysis method is used to determine Lithuanian legal
scholars examined works of physicians liability conditions; comparative analysis method used
for comparing Lithuania and UK regulated medical professional civil responsibility, standards
of this type of liability, during analysis of legal doctrine and case-consistency; method of

generalization was used to make conclusions in the article.

MEDICAL MALPRACTICE AS CIVIL LIABILITY CLAUSE

Not always consequences of negative health care service arise due to doctor
malpractice, therefore assessing each case it is important to determine whether doctor acted
properly or not. Judging doctor malpractice presence or absence must be based on criteria
which allow doctor to evaluate the actions of irregularity. Unlawful acts in private law is
usually interpreted as breach of own subjective duty and other person's subjective right. In
Lithuania pecuniary and non-pecuniary damages for person are enshrined at constitutional
level, and when patient's detriment (when patient is injured or dies) due to doctor malpractice,
which creates conditions for a professional civil liability and doctor‘s (or health care
institution) obligation to compensate damages for injured or their relatives.”

The vast majority of civil cases for damages arising from doctor (health care

institutions) illegal actions (poor professional performance of a particular behavior that is

! Kabisaitis, A. Gydytojo veiksmy standarto samprata ir reik§mé taikant gydytojy civiling atsakomybe Lietuvoje
ir uzsienio valstybése. Teisé. 2003, 49, p. 39.

2 Juskevicius, J., Rudzinskas, A. Civilinés atsakomybés uz netinkamg asmens sveikatos priezifiros paslaugy
teikimg taikymo Lietuvoje ir Italijoje ypatumai. Jurisprudencija, 2008, 12(114), p. 73.
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inappropriate to given doctor profession standards’) is related to violation of obligation of
doctors. Legal doctrine presents the main reasons (they include ,,Tilburg Group” developed
principles of tort law*), which is necessary to prove that a lawsuit for doctor malpractice
(negligence) would be satisfied.

First of all, the patient in order to demonstrate doctor malpractices, have to prove that
personal injury was made for him caused by improperly carried out doctor's duty, i.e. that
between doctor malpractice and patient injury is a causal link. The aim is to evaluate if
behavior of professional who provided medical services, was behavior which is required of
any other of the same professional field. The second step is a requirement to determine
whether doctor had a duty of care for the patient when he was injured. It is necessary to
determine whether doctor providing medical care has violated a general duty of care,
prudence, honesty. Duty of care for doctors arises from the fact that he has undertaken to care,
cure, and inspect the patient. The third requirement is related to the need of certain abilities
for medical profession, knowledge, and level of care requirements, or in other words the
standard of liability. In each particular case, the plaintiff must show that actions of
professional providing health services did not match requirements of his profession,
specialization, and thus the duty of care was violated, and hence law or medical service
contract (the same requirement applies to both torts and civil and contractual responsibility).’

Considering any three reasons for the doctor's malpractice, it is important to note that
legal doctrine distinguishes major medical mistakes (doctor malpractices) that may arise in
doctor professional civil liability. First of all, it is - wrong diagnosis when the doctor has
wrongly conducted medical research results, fails to perform necessary physical examination
or a doctor diagnoses a patient's health status, without verification, i.e. without doing
research.’ Another reason — selection of wrong treatment method. Doctor, as professional
specialist of his field while treating the patient has the right to choose the best method of

treatment for their patients. It should be noted that in many instances doctors can choose from

? Kuszler, P., Klimas, T. Gydytojo aplaidumu padarytos Zalos atlyginimo institutas. Palyginamoji analizé: JAV ir
Lietuva. International Journal of Baltic Law. 2004, 1 (2), p. 2.

* European Group on Tort Law, [interactive] [accessed 2013-09-22] <http://www.egtl.org/>

> Montgomery, J. Health care law. Oxford: Oxford University Press, 2003, p. 166-169.

% Faure, M., Koziol, H. Cases on medical malpractice in a comparative perspective. Tort and Insurance Law,
Vol. 1. Vienna/New York: Springer, 2001, p. 38-39.
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several possible alternatives, and not necessarily the safest method of treatment, but the
chosen treatment method should be vitally necessary for the individual treatment.’

Responsibility for not refused treatment - another most common medical mistake. This
mistake usually occurs when a certain medical institution or an employee undertakes to treat a
patient while knowing that the hospital does not have a specific technical or medical
machinery or doctors do not have some of the required specific knowledge and experience,
but does not refuse to treat a patient, or expel him to another medical institution having a
proper medical equipment or the necessary specialists.

In Lithuania obligations linking patient and doctor (health care institution) comply with
criteria, when there is a need to fulfill obligation with insertion of maximum efforts. The
obligation to provide specific degree of care and diligence is that a debtor must perform under
the most favorable means of ensuring the maximum degree of care and diligence, but it is not
required to ensure to guarantee a certain result.®

In UK breakage / damage (legitimacy) of doctor's duty to provide proper treatment is
also determined by the compliance with the standard of care posed. The main difference is
that in common law countries, medical action is measured by the way other representative of
such profession or person engaged in same activity with normal skills would behave, i.e. an
average standard of liability is implemented. Although Lithuanian health law area is relatively
young compared with UK, but Lithuanian courts takes the same position that a doctor's duty
to provide appropriate treatment - is associated with the duty, with a content to provide
medical duty to ensure that this obligation is carried out by adding the maximum effort
(ensuring maximum degree of attention, diligence, prudence and proﬁciency)g, but not
guarantee a particular result. Patients requesting a doctor cannot expect to be fully healed. In
general, law does not recognize such an expectation as legitimate and do not protect it' as a
doctor providing health care services cannot do more than allows medical science
development level or relevant indications of patient's organism. That is why the doctor's
liability for damages arising from violations during the treatment process rather than the

unmet result.

7 Ibid., p. 39.

¥ Mikelénas, V. Prievoliy teisé. Pirmoji dalis. Vilnius: Justitia, 2002, p. 72.

? Lithuanian Supreme Court Civil cases division judge board 2001 November 14 decision in civil case L.
Sandiené v. Kaunas Red Cross Hospital. (No. 3K—3—-1140/2001).

' Kabigaitis, A. Gydytojo veiksmy standarto samprata ir reikimé taikant gydytojy civiling atsakomybe Lietuvoje
ir uzsienio valstybése. Teisé. 2003, 49, p. 41-42.
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Practice of Lithuanian Supreme Court, dealing with questions of doctor’s damages and
compensations due to illegal acts when there are identified doctor’s civil liability applicable
criteria necessary conditions are developing. Lithuanian Supreme Court in 1999 September 27
ruling, has pointed out that certain professions, such as doctors, solicitors, lawyers and so on,
activity specifics is determined by the specifics of civil liability characteristics. These
occupations are associated with increased risk of harm, for this reason, civil liability
(compensatory) makes any, even the easiest form of guilt.11

Later development of the Lithuanian Supreme Court practice in more than one case it
was noted that responsibility specificity of health-care professionals have individual traits.
First of all, it should be noted that medical liability is one of the professional civil
responsibility kinds. It is for this reason, the person who carries out his professional duties is
required for a higher level of attention and care, prudence, qualification requirements than
normal liability case. So, any inattention, carelessness, lack of professional duties, as well as

ethical violation of a doctor can lead to his malpractice. '

DOCTOR'’S CIVIL STANDARD OF CARE - TO PROVIDE PROPER TREATMENT
IN LITHUANIA

Analysis of legislation of the Republic of Lithuania (Law of the rights of patients and
health damage compensation of the Republic of Lithuania '*; Insurance law of the Republic of
Lithuania '*; Dental Practices law of the Republic of Lithuania 13, Physician medical practice
law of the Republic of Lithuania '°; Health care institutions law of the Republic of Lithuania
'7) leads to the conclusion that the patients in Lithuania has the right to choose a health care
institution, which would provide with health care services. However, doctors (health care
institutions) may not refuse to provide treatment at their discretion, excluding statutory
exception. On the other hand, doctor must refuse treatment if it is not assigned to its

competence, otherwise doctor will operate illegally. Legal regulation of Lithuanian health

" Lithuanian Supreme Court Civil cases division judge board 1999 September 27 decision in civil case L. K. v.
D. J. (No. 3K-3-398/1999).

12 Lithuanian Supreme Court Civil cases division judge board 2010 April 13 decision in civil case V. D. v. PI
Kédainiai Primary health care center and others. (No.: 3K-3-170/2010).

" Law of the rights of patients and health damage compensation of the Republic of Lithuania. Valstybés Zinios.
1996, No. 102-2317.

' Health Insurance law of the Republic of Lithuania. Valstybés Zinios. 1996, No. 55-1287.

' Dental Practices law of the Republic of Lithuania. Valstybés Zinios. 1996, No. 35-855.

'® Physician medical practice law of the Republic of Lithuania. Valstybés Zinios. 1996, No. 102-2313.

' Health care institutions law of the Republic of Lithuania. Valstybés Zinios. 1996, No. 66—1572.
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care stipulates that civil liability of professionals providing health care services arises when a
doctor makes a mistake, i.e. improperly provide treatment, inappropriate diagnoses disease,
without adequate qualification refuse treatment, and so on., thus in this way violate the
physical integrity of the patient, worsen patient's medical condition, patient dies or due to
medical negligence damage to third parties is made.'®

Legislative systematic analysis showed that the requirements are the same in many
different doctors’ specializations: family doctor ¥, general practice nurse 20 surgeon21,
physician vascular surgeon®?, pediatric intensive care doctor®, dentist prosthodontist®,
endodontist doctor”, neonatologist doctor®, urologist doctor®’, medical pathologist®®,
oncologist radiotherapeutist * and others. Main areas of services of these medical

professionals: in their practices effectively provide quality health care services; to provide

emergency medical services within its competence; in inappropriate events of their

'8 JugkeviGius, J., Rudzinskas, A. Civilinés atsakomybés uZ netinkama asmens sveikatos priezifiros paslaugy
teikimg taikymo Lietuvoje ir Italijoje ypatumai. Jurisprudencija, 2008, 12 (114), p. 74.

' Minister of Health of the Republic of Lithuania 2005 December 22 order No. V-1013 ,,For the Lithuanian
medicine norm MN 14:2005 ,,Family doctor. Rights, duties, competence and liability” confirmation®. Valstybés
zinios. 2006, No.3-62.11 Point.

2" Minister of Health of the Republic of Lithuania 2011 June 8 order No. V-591 ,.For the Lithuanian medicine
norm MN 28:2011 ,,General practice nurse. Rights, duties, competence and liability* confirmation®. Valstybés
zinios. 2011, No. 72-3490. 10 Point.

2! Minister of Health of the Republic of Lithuania 2000 January 28 order No. 50 ,,For the Lithuanian medicine
norm MN 74:2000 ,,Surgeon. Rights, duties, competence and liability” confirmation®. Valstybés zZinios. 2000
No.11-261. 35-36 Point.

22 Minister of Health of the Republic of Lithuania 2010 July 27 order No. V—-663 ,,For the Lithuanian medicine
norm MN 139:2010 ,,Physician vascular surgeon. Rights, duties, competence and liability" confirmation®.
Valstybés zZinios. 2010, No. 92-4880. 11 Point.

2 Minister of Health of the Republic of Lithuania 2010 November 8 order No. V-968 ,For the Lithuanian
medicine norm MN 151:2010 ,,Pediatric intensive care doctor. Rights, duties, competence and liability*
confirmation®. Valstybés Zinios. 2010., No. 138-7079. 11 Point.

24 Minister of Health of the Republic of Lithuania 2010 May 24 order No. V-463 ,,For the Lithuanian medicine
norm MN 48:2010 ,,Dentist prosthodontist. Rights, duties, competence and liability" confirmation®. Valstybés
zinios. 2010, No. 64-3182. 11 Point.

25 Minister of Health of the Republic of Lithuania 2009 August 28 order No. V=708 ,.For the Lithuanian
medicine norm ,,Endodontist doctor. Rights, duties, competence and liability" confirmation. Valstybés
zinios. 2009-09-08, No. 107-4491. 10 Point.

26 Minister of Health of the Republic of Lithuania 2008 December 9 order No. V-1237 ,For the Lithuanian
medicine norm MN 112:2008 ,,Neonatologist doctor. Rights, duties, competence and liability* confirmation®.
Valstybés zinios. 2009, No. 3—74. 11 Point.

" Minister of Health of the Republic of Lithuania 2007 October 26 order No. V-876 ,,For the Lithuanian
medicine normMN 140:2007 ,,Urologist doctor. Rights, duties, competence and liability“ confirmation®.
Valstybés zinios. 2007, No.114 —4653. 11 Point.

28 Minister of Health of the Republic of Lithuania 2007 August 1 Order No. V-632 , For the Lithuanian medicine
normMN 67:2007 ,,Medical pathologist. Rights, duties, competence and liability" confirmation“. Valstybés
zinios. 2007, No. 88-3493. 11 Point.

2% Minister of Health of the Republic of Lithuania 2007 April 16 order No. V=268 ,.For the Lithuanian medicine
norm MN 99:2007 ,,Oncologist radiotherapeutist. Rights, duties, competence and liability confirmation®.
Valstybés zinios. 2007, No. 46—-1760. 11 Point.
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competence (doctor, nurse) to send a patient consultation and treatment for a specialist in the
relevant field; to carry out safety regulations and hygiene requirements; comply with ethical
principles; respect rights of patients and do not damage it; respect of licensed operating
practices - and other conditions. All this leads to the conclusion that legislation does not
provide the standard action, which must follow a doctor in a particular situation.

Professional doctor's duty is not only legal, but also the regulatory aspects, which are
embodied in law and professional codes of ethics rules. It is clear that the legislature states
that doctor’s liability arise during breach of law, but also in assessing whether the doctor's
actions were illegal is based on ethics and good medical practice. Lithuanian Supreme Court
has ruled that medical professional liability standards are assessed on the basis of not only
lack of attention, attentiveness, diligence, prudence, proficiency, but also in breach of the
rules of professional ethics.*

It is important to mention that Lithuanian Supreme Court practice repeatedly
emphasized that prudence, integrity and fairness does not permit to absolute a physician
professional liability. Medical liability cannot be applied in absence of fault. Lithuanian
Supreme Court also stressed that doctor, as professional in particular, liability is determined
by the health care as an importance of social activity field, to guarantee adequate health care
services to society. Doctor's professional responsibility is specific as well, because doctor has
special knowledge that is vital for humans, therefore in health care he can do more than
others. Health care professionals have qualification documents which allow them to engage in
medical practice. It is important to note that it is the health care professional (doctor)
qualification creates a presumption of service quality when a person relying on medical
professionals need to feel safe. For this reason, health care professionals are subject to stricter
diligence, prudence requirements. It should be emphasized that all of this is a crucial feature
of medical professional liability.3 !

According to case law it could be noted that the physician must comply with posed
standards of its field specialist professionals (comply with the internal rules of practice of the
medical establishment, not to use dangerous or old practice of medicine surgery techniques,

treatments etc.). Doctor's main duty - to provide skilled and caring medical care, and to ensure

30 Zamaryté, K. Civilinés atsakomybés uz klinikiniy vaistiniy preparaty tyrimy metu tiriamajam asmeniui
padaryta Zalg probleminiai aspektai. Jurisprudencija, 2008, 12 (114), p. 56-57.

°! Lithuanian Supreme Court Civil cases division judge board 2009 October 13 decision in civil case D. B. v. PI
Kaunas medical university clinics. (No. 3K-3-408/2009).
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that this obligation is carried out by adding the maximum effort, i.e. ensuring maximum
degree of attention, diligence, prudence and proficiency. Doctor’s chosen treatment tools and
techniques are required to meet achievements of qualitative, informed and modern science,
compatible medical services.*>

However, despite formal legal boundaries, physician professional liability has objective
limits, set by the objective biological processes in human body and development level of
medical science and practice together with their ability level. While medicine as a science and
as a process of full public knowledge evolve and improve, it is inevitable that in reality doctor
cannot protect his patient against all diseases, as well, that while medical science develops,
not all diseases can be cured, so doctor treating the patient, cannot do more than medical
facilities and medical conditions allows. Civil responsibility has valid principle nulla
impossibilium obligat est (from Latin: One cannot be obliged to perform impossible tasks), so
while deciding on doctor malpractice and the resulting responsibility due to improper
treatment, it is important which objective possibilities medical science and practice level has
granted for doctor. If doctor did their work with due care, thoroughly and as is expected of
any other qualified doctor, but despite damage was made to the patient, doctor should be
dismissed from liability and damage is considered accidental. When deciding of doctor
(health care institution) responsibility issues for the damage caused to patient's health, doctors'
actions must be seen not as the particular outcome, but the overall aspects of entire treatment,
i.e. if a doctor provided maximum medical care in a given situation, has taken all possible and
necessary steps and used them carefully, diligently and competently.*®

In cases where there is a clear doctor malpractice in order to protect the rights of
patients it is facilitated the plaintiff (the patient's) burden of proof, i.e., until the defendant
(doctor) deny his guilt, it is presumed that he is guilty for the damage to the patient's health.**
This rule is applied because doctor’s gained qualification creates a presumption of service
quality, allowing the patient to trust, rely on the doctor to feel safe on doctor's existing

expertise and experience, which allows the doctor to apply maximum (more stringent)

32 Lithuanian Supreme Court Civil cases division judge board 2010 July 30 decision in civil case 4. Z. v. PI
Klaipéda university hospital. (No. 3K—3-342/2010).

33 Lithuanian Supreme Court Civil cases division judge board 2011 February 21 decision in civil case R. P. and
R. I v PI Vilnius emergency university hospital, PI Karoliniskés clinic, PI Mykolas Marcinkevicius Hospital.
(No. 3K-3-59/2011).

** Lithuanian Supreme Court Civil cases division judge board 2007 June 18 decision in civil case E. J. v. Vilnius
university institute of oncology, No. 3K-3-337/2007
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standards of diligence, prudence, care, proficiency. In this view, illegal doctor's actions, as a
civil liability clause, may be found even if there is a lighter degree of duty to conduct
carefully and cautiously for the damages than normal liability cases.

So on one hand, a physician selected treatments and methods have to meet the high-
quality, well informed and modern science based medical services. On the other hand, it is not
permissible to make medical professional liability absolute, in the events of absence of
doctor’s fault, his liability cannot be applied. Perceiving that the doctor cannot make a
miracle, that impossible cannot be to claimed, in each case in determining medical
malpractices, to be seen not a particular result of the treatment, but the whole treatment
process, taking into account both biological characteristics of the patient's body and level of

development of medical science and practice.

DOCTOR'’S CIVIL STANDARD OF CARE - TO PROVIDE PROPER TREATMENT
IN UNITED KINGDOM

In UK, as well as in Lithuania, courts find that it may not require impossible from a
doctor. However, the doctor must answer for his illegal actions, if he was not reasonably
considerate, caring and operated without appropriate qualifications. In most common law
countries, including UK, "Bolam" test is used to determine doctor’s standard of actions, or
better standard of care, which means that a doctor cannot be charged with careless behavior
on the patient's injury if he was acting according to the practice that would any other
reasonable, responsible clinician follow in adequate situation. “Bolam” test assesses whether
other professionals of the same field providing medical services would carry out (may carry
out) the same treatment steps in a particular situation. However, this does not mean that other
health care professionals should definitely apply the same methods of treatment. This test just
attempts to determine whether the defendant’s (doctor’s) actions are acceptable medical
practice, as well as the assistance for the court in such a way to remain objective according to
the medical level of development and achievements in the field of medicine, from the moment
of damage to the court hearing time. So, if it will be proved, that doctor has reached the
minimum level in accordance with accepted medical practice, there will be held no illegality
of his actions and he will avoid liability. Innovative treatments application, if it is not normal,

is also not doctor’s negligence. Doctor is not required to have the highest expert skills, he can
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use normal, usual treatment skills in his field of competence. So mentioned test was basis for
the average standard of medical liability consolidation in UK.*®

UK courts resolving medical liability issues also take into account the doctor's
specialization. Average normal experience and qualifications standard of behavior is applied
for doctor’s, specialist’s of specific field, actions. If doctor’s qualification or specialization is
not sufficient in a particular patient case of sickness, doctor willing to provide qualitative
skilled health care service have to enlist the assistance of a qualified and specialized doctor. In
other cases, courts find that the doctor breached his duty, acted carelessly, and doctor must
compensate damage caused for the patient.*

Taken court decisions’’ show, that in cases for diagnosis of illness and treatment are
events, when despite the medical examiner (another doctor) opinion for deciding on a doctor's
malpractice, doctor may be held liable for negligence, regardless of expert's opinion. Such
cases occur when it is not proved that doctor expert in providing opinion for the court was
based on prudence and accountability criteria. Especially in the events, when specific medical
practice benefit and possible risk are being analyzed, court makes a presumption, that
responsible doctor’s opinion regarding decision to implement specific treatment is when
doctor evaluates possible benefit and threat of the treatment. However, if it is determined that
a professional doctor's opinion in case is not able to provide a logical analysis, courts consider
that expert's opinion is irrational, irresponsible and it does not follow.”® However, in UK case
law it is held that, doctors malpractice, negligence have to be established by professionals of
medical field, but not the courts. Therefore in UK’s court practice has only minor court
rulings, when court decides that professionals providing medical health care were negligent,
despite their actions were according to the medical practice.

As can be seen from the above set forth, UK courts in determining the causal
relationship of health damage caused between the doctor's and the patient's are using the help
of experts and their conclusions. However, in cases when medical negligence, malpractice is

obvious, it must be the exception of the rule, and a medical expert assistance is not needed.

% Decision of House of Lords 1957 case Bolam v. Friern Hospital Management Committee (Op. Cit.:
Montgomery, J. Health care law. Oxford: Oxford University Press, 2003, p. 170.)

3% Mikelénas, V. Prievoliy teisé. Pirmoji dalis. Vilnius: Justitia, 2002, p. 310-311.

*7 Decision of House of Lords 1998 case Bolito v. City & Hackney Health Authority byloje (Op. Cit.: The Right
Honourable The Lord Woolf. Are the courts excessivelty deferential to the medical profession? Medical Law
Review,2001, 9 (Spring), p. 9-10.)

*¥ Decision of House of Lords 1993 decision Hucks v. Cole case (Op. Cit.: Brazier, M., Miola, J. Bye - bye
Bolam: a medical litigation revolution? Medical Law Review. 2000, 8 (Spring), p. 101.)
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Such cases could be if doctor operating the patient removes his only kidney, believing that it
is cyst or when it is determined that after surgery a extrinsic object was left in the patient's
body. In such event courts follow the rule of res ipsa loquitur (Latin (evidence) the thing
itself speaks), and the claimant is dismissed from the burden of proof.” In this case, expert
help is not needed to prove medical negligence, as it is understood for every reasonable
person who has life experience. This rule of conduct can be applied to ordinary medical
negligence situations, such as: surgeon cuts off the right leg instead left; doctor during surgery
leaves the patient's body bandages; patient wakes up during surgery, of inappropriate
anesthesia etc. In such cases, case law shows that evidence are "used" instead of the expert's
opinion, because it is clear that the damage for the patient's health could not occur without a
doctor's negligence. In these cases, United Kingdom courts have to decide whether doctors
acted negligently, unless the defendant produces evidence to contradict these findings.
Doctor's evidence have to be persuasive rather than speculative or too remote, not related to
the damage, but the doctor is not required to prove that his actions, the choice of treatment
was significantly better than the one used by other doctors. It is enough to prove for the doctor
that, although method used is not common in clinical practice, but it can be used. So evidence
of a doctor must convince the court that his conduct met the standard of care. If unfavorable
result of treatment is actually very rare or difficult to explain having current level of
development of medical science, plaintiff requirements will be rejected and doctor's behavior
will be considered eligible.*’

Generally, UK professional duty of a doctor to provide appropriate treatment (unlawful
acts giving rise to liability) can occur in many different ways. It can be concluded that
doctor's negligence often occur when: disease is not treated in time, doctor fails to visit ill
patient at home, have not examined or not fully examine patient's medical condition,
mistakenly diagnose disease, appoint improper treatment, improperly carry out operation,
have not checked patient's response for individual medicines, ignoring their duty to advise the
patient or not having competence not use other doctors to help and give himself advice or

treatment for the patient etc.”’

%% Mikelénas, V. Prievoliy teisé. Pirmoji dalis. Vilnius: Justitia, 2002, p. 310-312.

0 Decision of House of Lords 1998 m. case Ratcliffe v. Plymouth and Torbay Health Authority (Op. Cit.: Faure,
M. G., Koziol, H. Cases on medical malpractice in a comparative perspective. Tort and Insurance Law, Vol. 1.
Vienna/New York: Springer, 2001, p. 234.)

*! Mikelénas, V. Prievoliy teisé. Pirmoji dalis. Vilnius: Justitia, 2002, p. 312-313.
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Thus in United Kingdom, doctor does not require having the highest medical
professional skills, it is enough to have such knowledge and experience which is expected
from an average physician in specific field, acting in the same situation and circumstances.
Doctor will not be liable if he proves that he acted in accordance with the normal, accepted
practice, despite the fact that in the event there would be other medical professionals opinions.
Doctor may use treatments or methods, if based on the practice of medicine they can be used,
even if they are not widespread. If a doctor does not have special skills, he must summon the
assistance of a qualified and specialized doctor, in order patient is provided with a quality
skilled medical care, otherwise doctor would violate his duty to act with due care and will
have to pay damages for the patient. As it is clear, to determine doctor’s malpractice in UK it
is used the help of medical experts, unless a clear medical negligence could be seen. The
analysis of case law shows that in cases where medical expert opinion is not justified, the
courts can carve it, and make decisions based on inner belief to protect rights and legitimate
interests of patient.

To summarize, it could be noted that in analyzed countries a physician's standard is an
objective rather than subjective category, a complex institute covering medical knowledge
used in the practice of medicine, professional ethics and practice rules, medical standards,
physician's assessment of the legality under specific circumstances, principles of fairness and
reasonableness. Comparative analysis of the case law leads to the conclusion that in Lithuania
and United Kingdom it is initially assessed whether doctor had a total obligation to act
(whether he was acting legally in accordance with the qualification requirements) and only
then his actions is evaluated in terms of legality. Average doctor's liability standard is
established in UK, requiring a doctor to operate, just as it is expected from another average
physician in the field. Maximum standard of care for doctors is established in Lithuanian case
law, which requires that the physician while providing medical care would act to the most
careful and use all their knowledge and best skills.

Natural question arises whether the maximum standard does not bring a doctor's
medical liability to strict liability (liability without fault)? Theoretically evaluating the
maximum standard, a doctor acting maximally careful, cautious, skillfully, putting maximum
effort can still be found guilty for the damage incurred for the patient's health. However, case
law in both countries states that no matter what is the standard established doctor's obligation

to provide proper treatment is not absolute, i.e. cannot be doctor’s malpractice, if there is no

275



w)) é ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys
z ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
3 PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

2013 (10) Scientific articles

Ol QIONAN

his fault. To summarize the above, it is possible to rely on A. KabiSaitis opinion that the
assessment of the doctor's actions in pragmatic point of view is difficult to determine the
difference between the maximum provided treatment (Lithuania) from an average mean of
services (the United Kingdom) (or the criteria assessing the most careful, cautious, careful
from the average considerate, prudent, careful medical specialist).*> Doctor’s actions must be
at a level that does not harm the health of the patient and third parties. This means that from
liability point of view it makes no difference if the doctor has made the maximum effort, but
still the damage was not avoided. On the other hand, when doctor in Lithuania did not make
harm with its actions such functioning from liability point of view is correct and it can be
assumed that he has made the maximum effort, while in UK it would be considered just an
average doctor’s effort. As can be seen, the differences between the maximum and average
medical liability standard - is rather theoretical separation of categories. So it can be
concluded that the maximum standard of medical liability established in Lithuania practice is

only an average.

CONCLUSIONS

Legal doctrine distinguishes main types of medical malpractice, namely: inadequate
treatment, improper diagnosis, not refusal of treatment, without appropriate qualification for
treatment.

Legal regulation of Lithuania does not provide what doctor's duty standard is used for
doctor's duty completion to provide adequate treatment. Based on a systematic analysis of the
law, doctor (health care institution) must be caring, considerate, competent performing his
duties in objectively assessing the legality of his actions, from the compliance of the standard
of the same area of specialty and medical knowledge, skills, decisions under the same
circumstances.

Legislation, doctrine and case law analysis allowed to conclude that in Lithuania doctor
(health care) malpractice, arises in breach of duty of care when: a doctor does not cure the
disease, have not examined or not fully examined patient's medical condition, mistakenly
diagnosed disease, wrongly provided treatment and medications, does not comply with

hygiene requirements, improperly performed operation, without having needed competence

2 Kabigaitis, A. Gydytojo veiksmy standarto samprata ir reikimeé taikant gydytojy civiling atsakomybe Lietuvoje
ir uzsienio valstybése. Teisé. 2003, 49, p. 48.
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did not use other doctors to help and give advice or treatment for the patient himself etc.,
which thereby causes damage to the health of the patient, patient dies or due to doctor
negligence damage to third parties is made.

In Lithuanian court practice it is established maximum standard of care for doctors,
which requires that physician providing health care services would put maximum effort, i.e.
ensuring maximum degree of attention, diligence, prudence and proficiency. In UK average
standard of doctor's liability is established, requiring a doctor to operate, just as it is expected
from another average physician in the specific field.

Conducted court practice analysis showed that in both countries regardless of the
entrenched medical liability standard, doctor's actions must be at a level that does not harm
the health of the patient and third parties. This suggests that differences between the
maximum and average standard of medical liability - is a theoretical separation of categories,
therefore in Lithuanian as also in UK case law established maximum standard of medical

liability, in practice is only an average.
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GYDYTOJO CIVILINEI ATSAKOMYBEI TAIKOMO STANDARTO NUSTATYMO
PROBLEMIANIAI ASPEKTAI

Eglé Stareiké*
Mykolo Romerio universitetas

Santrauka

Remiantis gydytojo pareiga suteikti tinkamg gydymg analizuojamas gydytojo veiksmy
neteisétumas, apzvelgiant gydytojo ir paciento santykiy, gydytojo teisiy bei pareigy, gydytojo
kvalifikacijai keliamy reikalavimy teisinj reguliavima. Analizuojant Lietuvos ir Jungtinés Karalystés
teismy praktika lyginamosios analizés metodu, siekiama nustatyti esminius skirtumus bei panasumus
vertinant gydytojo civilinés atsakomybés standarta dél gydytojo neteiséty veiksmy, t. y. kai jis
nesilaiko pareigos teikti tinkamag gydyma.

Atlikus teisés akty sistemine analize bei pasirinkty valstybiy lyginamaja analize, nustatyta, kad
pagrindiniy skirtumy civilinés atsakomybés standarto taikymui dél gydytojo pareigos suteikti tinkamag
gydyma néra. Vis délto, Lietuvos teismy praktikoje jtvirtintas maksimalus gydytojo civilinés
atsakomybés standartas, o Jungtinés Karalystés teismy praktikoje taikomas vidutinis gydytojo civilinés
atsakomybés standartas.

Remiantis tyrimo rezultatais, darytina iSvada, kad abiejose valstybése tai — objektyvus kriterijus,
todél pragmatiniu poziliriu néra jmanoma nustatyti, kada vertinama, kad gydytojas veikia maksimaliai,
nes néra objektyvaus, jstatymais reglamentuoto atskaitos tasko. Analizuojamy valstybiy teismy
praktikoje jtvirtinta, kad gydytojai turi veikti rlipestingai, nepadaryti Zalos, vadovautis atitinkamu
mokslo ir Ziniy i$sivystymo lygiu, taikoma medicinos praktika, etikos taisyklémis, saZiningumo ir
protingumo principais ir kt. Dél Sios priezasties manytina, kad netikslinga taikyti maksimaly gydytojo
civilinés atsakomybés standarta bei sillytina jo atsisakyti siekiant aiSkumo ir maziau painiavos
sprendziant teisminius gincus dél gydytojy civilinés atsakomybés taikymo.

Pagrindinés savokos: civiliné atsakomybé, gydytojo veiksmy neteisétumas, mediky
atsakomybés standartas, riipestingumo pareiga.

Eglé Stareiké* Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Teisés katedros lektoré. Moksliniy tyrimy kryptys:
aplinkosaugos teise, civiliné atsakomybé.

Eglé Stareiké*, Mykolas Romeris University, Faculty of Public Security, Department of Law, lector. Research interests:
environmental law, civil liability.
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BUSIMUJU STATUTINIY PAREIGUNIU FIZINIO PAJEGUMO
KOMPONENTU LYGINAMOJI ANALIZE 2010-2012 METAIS

Edmundas Starevicius*

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Valstybés sienos apsaugos katedra
V. Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas ( 8-37 ) 303669
Elektroninis pastas: edma.star@mruni.eu

Robertas VersSinskas**

Vilniaus Gedimino technikos universiteto Kirybiniy industrijy fakulteto Kino kultiros katedra
Sauleétekio al.28, LT-10223 Vilnius
Telefonas ( 8-52 ) 737660
Elektroninis pastas: robertas. versinskas@gmail.com

Anotacija. Studenciy fizinis parengtumas yra reik§mingas psichofizinis pagrindas jy blisimajai
profesinei veiklai. Tad ypac¢ svarbu daugiau démesio skirti merginy fizinio aktyvumo problemy
sprendimui. Straipsnyje analizuojamos Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto
(MRU VSF) studenc¢iy (n = 131) fizinio i$sivystymo, kiino masés kompozicijos ir kiti svarbiis fizinio
pajégumo komponentai. Fizinis pajégumas buvo tirtas 20102011 ir 2011-2012 m. ir lyginamas su
Klaipédos universiteto (KU), Kauno technologijos universiteto (KTU), Aleksandro Stulginskio
universiteto (ASU), Vytauto Didziojo universiteto (VDU), Lietuvos sveikatos moksly universiteto
(LSMU) studenciy analogiskais vidutiniais rezultatais. Tyrimo rezultaty analizé parodé, kad
statistiSkai pageréjo (p < 0,01) studenciy lankstumo, staigiosios kojy jégos, kairés plastakos statinés
jégos, liemens jégos ir iStvermés rodikliai. Liemens, kluby apimties reik§més buvo mazesnés nei KU,
KTU, ASU studenciy. Testuoty merginy liemens ir kluby apimties santykio rodikliai savo dydziu buvo
daug mazesni nei kity Lietuvos aukStyjy universitetiniy mokykly studenciy. Biisimyjy statutiniy
pareigliniy kiino masés indekso (KMI) dydis, vertinant pagal Pasaulio sveikatos organizacijos
pateiktas rekomendacijas, atitiko normalaus kiino svorio ribas.

Pagrindinés savokos: fizinis iSsivystymas, kiino masés kompozicija, fizinis pajégumas,
fizinés ypatybés, kino masés indeksas, pusiausvyra, lankstumas, vikrumas, staigioji jéga.

IVADAS

Mykolo Romerio universiteto (MRU) siekis — ugdyti studenta visapusiSka asmenybe,
formuojant jo bendrazmogiskasias vertybes, pilieting atsakomybe ir branda, profesinj
pasirengima, verslumg ir savarankiskumg, skatinti asmeninés saviraiSkos poreikius, derinant
juos su visuomenés, kultiiros ir fikio plétros prioritetais, t.y. gausinti Salies intelekts, kuris
kurty papildomg pridétine vertg. Vienas pagrindiniy MRU VSF uzdaviniy — rengti aukstos

kvalifikacijos policijos, valstybinés sienos apsaugos ir kity institucijy specialistus’.

' Mykolo Romerio universiteto 2010-2020 mety strateginés veiklos planas. 2010. Vilnius: MRU leidybos
centras, 2010, p.51.
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Igyvendinant §j siekj dabarties ekonomikos salygomis ypatinga aktualumg jgyja fizinis
aktyvumas, nes jo maz¢jimas jvairaus amziaus zmoniy grupése sukelia hipokinezés
(sumazéjusio judéjimo) problema.

Vis blog¢janti akademinio jaunimo sveikata ir fizin¢ bukl¢, MRU ir kitose aukStosiose
mokyklose mazinamas privalomy kiino kulttros pratyby skai¢ius menkina studenty galimybes
reglamentuoty pratyby metu realizuoti fizinio aktyvumo poreikj, reikalingg normaliai
gyvybinei veiklai palaikyti.

MRU VSF, rengianciam kvalifikuotus specialistus policijai ir Valstybés sienos
apsaugos tarnybai tinkamiausia profesiniu atzvilgiu orientuota kiino kulttira, kurios priemoniy
kompleksas vertinamas atsizvelgiant j profesijos reikalavimus®. >

Savarankiska fiziné saviugda taip pat gali buti viena prieinamiausiy ir racionaliausiy
bisimyjy statutiniy pareigiiny fizinio aktyvumo didinimo formy, nes keiCiantis visuomenei
didéja reikalavimai ir btsimy policininky fiziniam parengtumui, uztikrinanc¢iam blsima
profesine veikla.

Vienas pagrindiniy fizinés saviugdos uzdaviniy - didinti fizinj pajéguma, kurio
komponentai: kiino masés kompozicija, fizinis i§sivystymas, fiziniy ypatybiy lygis, - daro
jitakg blisimyjy pareigtiny fiziniam parengtumei ir yra svarbiis tarnybai.

Biisimyjy pareigiiny fizinj parengtuma, jo ypatumus ir fiziniy galiy ugdymo problemas
tyrinéjo daugelis autoriy®,’,® tadiau visuose darbuose tiriamyjy fizinis parengtumas buvo
vertinamas pagal fizinio parengtumo normatyvus, kuriais vertinami policijos ir vidaus
tarnybos pareiginai. Biisimyjy pareigliny fizinio parengtumo vertinimas turéty atspindeéti
platesnj fiziniy ypatybiy duomeny spektrg. Miisy manymu, $§j tikslg galima pasiekti taikant
tam tikrus Eurofit testo fizinio pajégumo komponenty vertinimo kriterijus (Eurofit —

europietisky testy rinkinys, paremtas ,,sporto visiems* principais).

? Verginskas, R., Bagoéiiinas, S. Biisimyjy statutiniy pareiginy fizinio pajégumo kaita taikant savarankiska
darba. Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka (1), Kaunas, 2007, p.118-120.

’ Muliar¢ikas, A., VerSinskas, R. Istojusiyjy j VieSojo saugumo fakulteta fizinio parengtumo rodikliy
retrospektyviné analizé. Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka (2), Kaunas, 2008, p.303-311.

* Gaska, V. Lietuvos policijos akademijos pirmo kurso studenty kiino kultiiros pratyby pedagoginiai pagrindai.
Daktaro disertacija Vilnius: LPA, 1994.

’ Dadelo, S. Lietuvos teisés akademijos studenty fizinés saviugdos efektyvumo tyrimai. Daktaro disertacija
Vilnius: VPU, 1998.

% Muliar¢ikas, A. Biisimy policijos pareiginy — MRU VieSojo saugumo fakultetas Kauno policijos fakulteto
2002 ir 2003 mety studenty fizinio parengtumo rodikliy dinamika. Jurisprudencija 62(54). Vilnius: MRU, 2004,
p.78-88.
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Specialiojoje literatiiroje nepavyko aptikti MRU VSF ir kity Lietuvos universitetiniy
aukstyjy mokykly studenciy duomeny apie kiino masés kompozicijos rodikliy dydzius ar kitus
fizinio pajégumo komponentus jvertintus Eurofit testais.

Taciau moksliniais tyrimais jrodyta, jog asmens fizinés sveikatos lygis, fizinis
pajégumas bei kiino masés kompozicijos komponentai yra svarbiis zmogaus fizinio aktyvumo
lygiui ir lemia geresne fizing sveikata .

Misy darbo tikslas — naudojant Eurofit testy programg istirti biisimyjy statutiniy
pareigiiniy sveikatos, fizinio pajégumo ir kiino masés kompozicijos rodiklius.

Siam tikslui jgyvendinti buvo keliami uzdaviniai:

- vertinti MRU VSF studenciy fizinio i§sivystymo kiino masés kompozicijos rodiklius;

- iSanalizuoti MRU VSF merginy fiziniy ypatybiy lygj;

- palyginti blsimyjy pareigiiniy fizinio pajégumo komponenty lygi su kity aukstyjy

mokykly bendraamziy tyrimo duomenimis.

Tyrimo objektas — studenciy fizinj aktyvuma apibiidinantys rodikliai.

Tyrimo metodika ir organizavimas. Tyrimas buvo atliktas 2010-2012 metais.
Tiriamajj kontingentg sudaré 131 MRU VSF I-III kurso studentés. Miisy atliktame tyrime
buvo vertinami merginy fizinés sveikatos, fizinio pajégumo ir kiino masés kompozicijos
rodikliai. Fiziniam pajégumui jvertinti buvo taikyti Sie Eurofit testai: ,,flamingo®, ,,tepingo®,
,Sestis ir gultis®, ,séstis ir siekti®, ,,10x5 m. bégimas Saudykle®, ,,Suolis j tolj i§ vietos®,
,»Kybojimas sulenktomis rankomis®, ,,plastaky suspaudimas“g,g.

Nustatant kiino masés kompozicija buvo vertinami Sie rodikliai: kiino masés indeksas
(KMI), ,,kluby apimtis®, ,liemens apimtis“, ,riebalinés odos raukslés“ (ROR), ,,procentiné

. i Dy .10 11 12
riebaly masé®, ,,aktyvi kiino masé*“ ", ", .

7 Siupsinskas, L. Kompleksinis studenty fizinio aktyvumo vertinimas fizinés sveikatos, fizinio pajégumo ir kiino
masés kompozicijos rodikliais. Daktaro disertacija. Kaunas: KMU, 2006.

% Volbekiené, V. Eurofitas. Vilnius: Mintis, 2003; Muliar¢ikas, A., et al. Lietuvos gyventojy fizinio pajégumo
testavimo ir fizinés buiklés nustatymo metodika, Vilnius: LSIC, 2007.

’ Muliarikas, A., et al. Lietuvos gyventojy fizinio pajégumo testavimo ir fizinés buklés nustatymo metodika,
Vilnius: LSIC, 2007.

' Apanasenko, G.L. Posibility for the quantitative, G_ing Sanit Jun (6): 8-55, 1986. Siupsinskas, L.
Kompleksinis studenty fizinio aktyvumo vertinimas fizinés sveikatos, fizinio pajégumo ir kiino masés
kompozicijos rodikliais. Daktaro disertacija. Kaunas: KMU, 2006.

"' Volbekiené, V. Eurofitas. Vilnius: Mintis, 2003.

12 Sjupsinskas,op.cit.
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Kvépavimo sistemos biiklei jvertinti rekomenduojama atlikti gyvybinés plauciy talpos
(GPT) tyrimg, kurio metu matuojamas didziausias oro tiiris, kokj galima iskveépti, kuo daugiau
ikvépus. Siam tikslui naudojome portatyvinj spirometrg ,,MS04 Micro Plus*.

Plastakos jégai nustatyti naudojome dinamometra ,,DK100“. Tiriamoji, stovédama ir
sulenktoje per alkiinés sanarj rankoje laikydama dinamometra, spaudzia didziausia jéga.
Matuojama kairés ir desinés plaStaky jéga.

Tyrimo duomeny analizé atlikta naudojant SPSS programos 19 versija. " Buvo
apskai¢iuoti Sie statistiniai rodikliai: aritmetinis vidurkis ¥} aritmetiné paklaida (Sx) vidutinis
kvadratinis nuokrypis (o), priklausomasis ir nepriklausomasis vidutinio skirtumo
reikSmingumas — pagal Stjudento kriterijy (t). Fizinio i$sivystymo, kiino masés kompozicijos
ir fizinio pajégumo rodikliy reikmes vertinome naudodami literatiroje'* minima vertinimo

skale.

TYRIMO REZULTATAI IR JU ANALIZE

MRU VSF I-1II kurso studenciy fizinio is$sivystymo, kiino masés kompozicijos, fizinio
pajégumo rodikliai, jy kaita bei skirtumai pateikti 1-3 lentelése. Daugelis mokslininky savo
darbuose teigia, jog fizin¢ veikla daro jtaka studento fizinio iSsivystymo parametrams.

Analizuojant tiriamyjy svorio rodiklius (1 lentel¢) iSaiskéjo, kad pirmajame tyrime

dalyvavusios merginos buvo patikimai lengvesnés (p<0,005), nei antrajame.

1 lentelé. MRU VSF studenciy sveikatg apibiidinanciy fizinio i$sivystymo ir fiziologiniy

VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA

rodikliy kaita.
Nr. Rodikliai 2009-2010 m.m. | 2010-2011 m.m. | Skirtumo patikimumas
X+ 8 Xté p
1. | Ugis (cm) 168,0+4,4 168,7£3,6 —
2. | Svoris (kg) 59,0+6,4 61,3+6,4 p<0,05
3. | Gyvybiné¢ plauciy 3,80+0,24 3,8+0,2 -
talpa (GPT) ()
4. |GPT ir svorio 64,0+£2,16 62,1+3,1 p<0,001
santykis
GPT(ml)
Svoris(kg)

Gauti rezultatai parod¢, kad biisimyjy pareigiiniy gyvybinis plauciy talpos vidurkis

pirmojo ir antrojo testavimo metu buvo beveik vienodas (3,80 - 3,81 1) ir vertinamas ,,gerai*.

" Pukénas, K. Kobiniy duomeny analizé SPSS pprograma: studijy knyga. Kaunas: LKKA, 2011.
“Poderys, J. 2004. Kineziologijos pagrindai: mokomoji knyga. Kaunas: KMU.
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MRU VSF studen¢iy GPT ir svorio santykis pirmojo testavimo metu vertinamas
»pakankamai®, bet $is rodiklis turéjo tendencija mazéti (p<<0,001) antrojo testavimo metu.

Fizinio pajégumo rodikliai ir jy kaita pateikti 2 lenteléje. Sie duomenys parodé, kad
MRU VSF merginy flamingo testo rezultaty vidurkis vertinamas kaip ,,labai geras®. Lyginant
merginy pusiausvyros testo pirmojo ir antrojo tyrimo rezultatus reikSmingy rodikliy pokyciy

neuzfiksuota.

2 lentelé. Blisimyjy statutiniy pareigiiny fizinio pajégumo rodikliy kaita.

Nr. Rodikliai 2009-2010 m.m. | 2010-2011 m.m. | Skirtumo patikimumas
) i+d P
1. | Flamingo testas 1,5+0,8 1,4+0,8 -
(kartai/30s)
2. | Tepingas (s) 11,58+0,8 11,20+4,5 —
3. |, Séstis ir gultis® 24,21+3,8 28,4943,2 p<0,001
(kartai/30s)
.|, Séstis ir siekti” (cm) 39,0+6,8 42,53+5,8 p<0,001
5. | Suolis j tolj i§ vietos 170,5+9,8 196,6+13,2 p<0,001
(cm)
6. | 10x5 m. bégimas 19,73+0,65 13,12+4,6 —
Saudykle (s)
Kybojimas (s) 35,03+14,4 40,48+10,9 —
Santykiné plastakos
Jjega (kg):
a) kairés plastakos 46,16+5,12 53+5,2 p<0,05
b) desinés plastakos 55,5442 4 48,3441 p<0,001
9. | Plastakos
suspaudimas (kg):
a) kairés plastakos 37,24+6,0 30,68+4,2 p<0,001
b) desinés plastakos 32,81+7,5 33,98+4.,4 -

Vertinant merginy tepingo testo, kuris atspindi virSutiniy galfiniy greitj, rodikliy
dinamika, reikSmingy pokyciy nenustatyta, taciau studenciy galiniy judesio greitis yra
»pakankamas®. Testas ,,séstis ir gultis* per 30 s atspindi liemens raumeny jégg ir iStverme.
Lyginant studenciy rezultatus tarpusavyje pirmojo ir antrojo testavimo metu, stebimas
akivaizdus rezultaty geré¢jimas (p<0,001) ir jie vertinami ,,labai gerai“. Testas ,,séstis ir siekti*
apibiidina juosmeninés kiino dalies lankstumg. Sio testo rezultatai turéjo tendencija geréti
(p<0,001). Pirmojo testavimo metu pasiektas rezultatas charakterizuojamas kaip

»pakankamas®, o antrojo - kaip ,,geras®.
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Suolio j tolj i§ vietos testo paskirtis — jvertinti kojy staigiaja jéga. Analizuojant io testo
rezultatus, stebimas labai rySkus rodikliy pokytis (p<0,001). Antrojo testavimo studenciy
rezultatas — 196,6 + 13,2 cm, vertinamas ,,labai gerai‘.

10 x 5 m bégimo Saudykle testas apibendrina biisimosios pareigiinés fizing ypatybe
vikrumg. Skirtingy testavimy rodikliy vidurkiai beveik nepakito ir vertinami ,,labai gerai®.

Kybojimo testas nustato stating ranky ir peciy lanko raumeny iStverm¢. Ivertinus Sio
testo duomeny vidurkiy kaitg, stebimas statistiSkai patikimas (p<0,005) studenciy rezultaty
geréjimas.

Studenciy statinés jégos rodikliai buvo vertinami pagal plastakos suspaudimo parametro
dyd;j. Statistiskai reikSmingy pokyc¢iy tarp studenciy deSinés rankos plastakos jégos lyginant
abiejy testavimy rezultatus nebuvo, taciau nustatyti statistiSkai rySkiis skirtumai (p<0,001)
tarp kairés plastakos jégos rodikliy. Taip pat buvo vertinama santykiné plastakos jéga. Abiejy
plastaky Sio rodiklio dydziai vertinami kaip ,,labai geri® ir turéjo tendencijg didéti (p<0,005).

Biisimyjy statutiniy pareigiiniy kiino masés kompozicijos rodikliy kaita pateikta 3
lentel¢je. Analizuojant kiino masés indeksa (KMI) ir jo kaitg, stebimas KMI didéjimas
(p<0,005), o vertinant remiantis Pasaulio Sveikatos Organizacijos pateiktomis

rekomendacijomis, jis buvo normalaus kiino svorio ribose.

3 lentelé. Biisimyjy statutiniy pareiginiy kiino masés kompozicijos rodikliy kaita.

Nr. Rodikliai 2009-2010 mm. | 2010-2011 m.m. Skirtumo
- - patikimumas p
i+ & i+ &

1. | Kino masés indeksas (kg/mz) 20,62+2,0 21,74+2,0 p<0,005

2. | Kluby apimtis (cm) 90,8+3,1 99,11+5,21 p<0,001

3. | Liemens apimtis (cm) 65,6+5,4 63,1+4.4 p<0,05

4. | Liemens ir kluby apimties 0,72 0,66 —

santykis

5. | Riebalinés odos raukslés (ROR):

a) Trigalvio Zasto raumens (mm) 20,2+2,58 16,71+4,5 p<0,05
b) Dvigalvio Zasto raumens (mm) 12,3+£2,79 11,89+2,2 —
¢) Pomentiné odos raukslé (mm) 17,8+4,5 14,6+3,4 p<0,05
d) Priekiné antklubiné raukslé 14,3+4,18 15,11+4,0 -
(mm)
6. | Procentiné riebaly masé (%) 23,32+4,69 20,61+5,1 p<0,001
7. | Aktyvi kiino masé¢ — AKM (kg) 45,24+2,71 48,99+3,6 p<0,001
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Analizuojant tirty studenciy kluby apimties duomenis, nustatyta, jog issiskiria antrojo
tyrimo duomenys 99,11+5,21 cm. Tai patvirtina fakts, kad antro testavimo metu nustatytas
pozymis gerokai didesnis (p<0,001) nei pirmojo testavimo metu. ISmatavus tirty studenciy
liemens apimtj, paaiskéjo, kad patikimai skyrési pirmojo ir antrojo tyrimo parametro vidurkiai
(p<0,005). Apskaiciavus tyrimuose dalyvavusiy MRU VSF studenciy liemens ir kluby
apimties santykj buvo nustatyta, jog jis svyruoja 0,66-0,72 ribose. Tai reikéty vertinti kaip
normg atitinkantj rodiklj. Analizuojant riebalinius odos rauksliy (ROR) storj gauti patikimi
rezultatai, kad studenciy trigalvio Zasto raumens bei pomentiniy odos rauksliy storis buvo
didesnis pirmojo testavimo metu (p<0,05). Pirmajame ir antrajame tyrime dalyvavusioms
merginoms nustatytas statistiSkai reik§Smingas procentinis riebaly masés skirtumas (p<0,001),
t.y. tendencingas Siy rodikliy dydziy mazéjimas. Gauti rezultatai rodo ,,optimaly‘ procentinés
riebaly masés dydj abiejy testavimy metu. Tarp pirmojo ir antrojo testavimy stebimas

studenciy aktyvios kiino masés did¢jimas (p<0,001).

TYRIMO REZULTATU APTARIMAS

Analizuojant fizinio i$sivystymo rezultatus iSsiaiskinta, jog MRU VSF studenciy
pirmojo ir antrojo testavimo tgio rodikliai tokie patys kaip VDU, KU, KTU studenciy.
Biisimyjy pareigiiniy Gigis zymiai aukStesnis nei LSMU ir ASU universitety merginy. Misy
tirty studenciy KMI nesiskyré nuo kity autoriy'>,',!" 18 gauty duomeny, tyrusiy VDU, KTU,
KU studentes, tik LSMU merginy kiino masés indekso rodikliai buvo didesni nei MRU VSF
studenciy (p<0,05). Analizuojant skirtingy autoriy pateikiamus Salies aukStyjy mokykly
studenciy kiino masés kompozicijos duomenis, issiaiskinta, kad miisy tirty studenciy liemens,
kluby apimtys reikSmingai mazesnés nei KU, KTU, ASU studenéiy, iSskyrus antrame
testavime dalyvavusiy merginy, kuriy kluby apimtis nesiskyré nuo bendraamziy i§ kity
universitety. Misy tirty merginy liemens ir kluby apimties santykio duomenys skyrési nuo

. . 1920 R .. . . .. . v .
kity autoriy *,”" gauty duomeny, tyrusiy jvairiuose universitetuose studijuojancias merginas.

'3 Ivagkieneé, V., et al. LZUU ir LVA studenéiy su sveikata susijes fizinis pajégumas, Kultira — Ugdymas —
Visuomené: LZUU mokslo darbai 1: 329-333, 2005.

' Minkevicius , R., et al. Kai kuriy Lietuvos aukstyjy mokykly studenty fizinio pajégumo tyrimas, Kultiira —
Ugdymas — Visuomené: LZUU mokslo darbai 1: 366-370, 2005.

"7 Vagéila, V. et al. LVA studenéiy fizinis pajégumas. Dvasinés vertybés Ziniy visuomenéje: LZUU mokslo
darbai: Kaunas: Akademija, 2003.

'8 Vagéila, V. et al. Kiino kultiiros pratyby veiksmingumas pirmo kurso studenty poZifiriu j kiino kultiira.

Kultira — Ugdymas — Visuomené: LZUU mokslo darbai 2: 385-387, 2005.

19 Ivagkieneé, V., et al. LZUU ir LVA studenéiy su sveikata susijes fizinis pajégumas, Kultira — Ugdymas —
Visuomené: LZUU mokslo darbai 1: 329-333, 2005;.
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Biisimos statutinés pareigiinés pasizymejo zymiai mazesniu (p<0,01) Sio rodiklio
dydziu. Vertinant studenciy kiino riebaly kiekj procentais nustatyta: visos MRU VSF
merginos atitiko ,,optimalias® §io rodiklio reik§mes. Kity autoriy duomenimis, tarp VDU
studenciy tokie duomenis pastebéti tik 37% tirty merginy. Tyrimo rezultatai atskleide, kad
MRU VSF studenciy fizinio pajégumo komponentai - pusiausvyros, vikrumo, deSinés
plastakos statinés jégos, ranky judesio greicio rodikliai - statistiSkai patikimai nepakito, o
kairés plastakos jégos, liemens raumeny jégos ir iStvermés, lankstumo, kojy staigiosios jégos
rezultatai tyrimo metu statistiskai patikimai geréjo (p<0,05).

Lyginant MRU VSF studenciy fiziniy galiy testavimo rezultatus su kity Lietuvos
auks$tyjy mokykly merginy rezultatais®', %%, %% musy tirty studenciy visy testy rodikliai
(i8skyrus tepingo testo) buvo kur kas geresni.

Gauti faktiniai tirty studenciy fiziniy galiy duomenys leidzia teigti, kad ranky ir peciy
raumeny iStvermes, vikrumo, kairés plastakos jégos rodikliai Zymiai aukstesni nei kity autoriy

pateikiami jvairiy aukstyjy mokykly studenciy atitinkami duomenys.

ISVADOS

Remiantis atlikto tyrimo rezultatais nustatyta: Busimyjy statutiniy pareiginiy GPT
rodikliy vidurkis sieké 3,8 1 ir buvo jvertintas kaip ,,geras*; Tirty studenc¢iy KMI kaitg léme
Sio rodiklio didé¢jimas, susijes su riebaly masés pokyciais, didéjo aktyvi ir mazéjo riebaliné
studenciy masé; MRU VSF merginoms nustatytas darnus fizinis intensyvumas, nes KMI bei
liemens ir kluby apimties santykis buvo normalus bei optimalus; Tyrimy metu statistiskai
pageréjo (p<0,005) studenciy liemens lankstumo, statinés ranky ir peciy juostos raumeny
iStvermés, kairés plasStakos statinés jégos, staigiosios kojy jégos, liemens jégos ir iStvermés
rodikliai. Kity rodikliy (pusiausvyros, rankos judesio grei€io, deSinés plastakos statinés jégos)

poky¢iai nereikSmingi.

? Juknevigius, V., et al. Studentisko amziaus merginy kiino kompozicijos tyrimas, Kultira — Ugdymas —
Visuomené: LZUU mokslo darbai 1: 337-339, 2005.

2! Tvagkiené, V., et al. LZUU ir LVA studenéiy su sveikata susijes fizinis pajégumas, Kultira — Ugdymas —
Visuomené: LZUU mokslo darbai 1: 329-333, 2005.

*? Juknevigius, V., et al. Studentisko amziaus merginy kiino kompozicijos tyrimas, Kultira — Ugdymas —
Visuomené: LZUU mokslo darbai 1: 337-339, 2005.

3 Jurgutiené, A., et al. Lietuvos veterinarijos akademijos I kurso studenéiy fizinio pajégumo jvertinimas ,
Ugdymas. Kiino kultiira. Sportas. 4(45): 31-38, 2002.

* Muliar&ikas, A. Bisimy policijos pareiginy — MRU Vie$ojo saugumo fakultetas Kauno policijos fakulteto
2002 ir 2003 mety studenty fizinio parengtumo rodikliy dinamika. Jurisprudencija 62(54). Vilnius: MRU, 2004,
p.78-88.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF THE PHYSICAL FITNESS COMPONENTS OF
FUTURE STATUTORY OFFICERS IN 2010-2012

Edmundas Starevi¢ius*
Mykolas Romeris University

Robertas VerSinskas**
Vilnius Gediminas Technical University

Summary

Female students’ physical fitness is an important psycho-physical basis for their future
professional activities. It is extremely important to pay more attention in solving female fitness
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problems. This research analyses the physical development, body mass composition and other
important physical fitness components of Mykolas Romeris University (MRU) female students
(n=131). In years of 2010-2011 and 2011-2012 the physical capacity was studied and compared with
the average results of female students from Kaunas University of Technology (KUT), Vytautas
Magnus University (VMU), Vilnius University (VU), Lithuanian University of Health Sciences
(LUHS), Klaipéda University (KU) and Aleksandras Stulginskis University (ASU). Research results
showed that female students explosive leg strength flexibility, palm static strength, core strength and
endurance performance statistically improved (p<0,01) between the tests. Waist and hip measurements
were lower than KU, KUT, and ASU female students. Among the tested females waist and hip
measurement ratios were significantly smaller than among other female students of Lithuanian
educational institutions. According to the recommendations of the World Health Organization future
female statutory officers’ BMI were in a normal body weight range.

Keywords: physical development, body mass composition, physical fitness, physical
characteristics, body mass index, balance, flexibility, agility, explosive power.
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ASPECTS OF EFFECTIVE FOREIGN LANGUAGE LEARNING

AuSra Stepanoviené*

Mykolas Romeris University, Public Security Faculty, Department of Humanities
Putvinskio str. 70, LT-44211 Kaunas
Telephone: (837)303664
E-mail:ausrastep@mruni.eu

Annotation. Since Lithuania has become a part of European Union and the world community
highly qualified, creative and skillful law enforcement officers able to communicate in foreign
languages are in great demand. The paper analyses the aspects of successful foreign language learning.
Students’ opinion about foreign language learning at Mykolas Romeris University, the Faculty of
Public Security and individual learning is investigated and assessed. Most motivated factors are
presented and the most important problems students confront while learning foreign languages are
reviewed in the paper. It also presents some recommendations for effective foreign language learning
and successful legal career.

Keywords: language learning, motivating factors, learning conditions.

INTRODUCTION

Language phenomenon means that reality can be cognized handing experience and
achievements of science and culture over generation. It is a must for a well-educated person
to learn languages in order to get a certain social status'.

Whereat Lithuania has become an integrated part of European and world community,
typical tendencies of world development, such as globalization, interchange of life and
activities and spread of mass media are influencing our life more and more positively.
Nowadays Lithuania, as any other state, cannot manage without competent, qualified,
informed self-starting specialists who can communicate in foreign languages. In modern
situation a foreign language becomes a necessity for a future specialist. It is necessary to
know a foreign language in order to communicate with the representatives of other nations
and also to socialize in professional sphere as well as to know how to use special scientific
works and modern technologies.

On purpose to ascertain the opinion, experience and expectations concerning foreign
language learning of the students of the Faculty of Public Security of Mykolas Romeris

University we have carried out educational research.

' Nunan, D., Bailey, K. Exploring Second Language Classroom Research. A Comprehensive Guide.
Heinle/Cengage, Boston, MA, 2009, p. 496.

290



w)) é ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys
z ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
3 PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

2013 (10) Scientific articles

Ol QIONAN

Purpose of investigation is to ascertain the assumptions of foreign language successful
learning, to analyze and assess students’ opinion on foreign language learning and
independent language studies in the Faculty of Public Security of Mykolas Romeris
University.

Object of investigation — opinion of the students of the 1 and 2™ courses about the
assumptions of successful language teaching and learning in study programmes of Law and
Police Activities, Law and State Border Guard and Law and Pre-trial Process of the Faculty
of Public Security of Mykolas Romeris University. Seventy students participated in the
process of the investigation.

Methods of investigation: review of scientific works, questionnaire filling, the analysis
of investigation data.

Tasks of investigation are to ascertain and assess students’ opinion about:

Foreign language studies in the faculty;

- Importance of independent foreign language studies;

Efficiency of motivation in foreign language learning;

The most suitable teaching and learning methods helping to master knowledge and

skills of a foreign language;

Problems of foreign language learning that students are confronted with.

THEORETICAL BACKGROUND

Assumptions of successful learning — motivation as a psychological factor determining
adults’ learning. Students’ success and results are determined by their abilities to study
individually — it is called learning motivation and knowledge how to learn’.

Learning condition — memory. Learning is not considered as information storage only.
It also includes such processes as perception, environment interpretation, experience
acquisition, discovery and recognition of new things”.

Motivation in psychology and ethology (investigation of human’s behaviour) means the
force that encourages all functions of an organism. It can be used as a synonym of demand.

Motivation theories can be conditionally brought into two groups:

2 Hercock, P.J. Assumptions of Thesaurus Successful Learning-Sharing-Growing. NZOQ Annual Conference.
New Zeland, 2008.

? Squire, L.R. Learning and Memory. http://www.dana.org/news/brainhealth/detail.aspx?id=10020 [interactive]
[accessed 2013-09-24].
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- Theories that are based on human’s demands that determine human’s behaviour.
They try to find the answer to the question about the origin and reasons of
motivation.

- Theories that are based on Auman’s behaviour that determine human’s expectations
and perception of consequences. They can also be called procedural theories. They
explain how motivation functions, develops and determines human’s behaviour”.

Factors of motivation according to Herzberg’s® theory of motivation are self-expression,
advancement, responsibility, appreciation and success.

We can group all human demands according to the above-mentioned factors:

- Demands connected with appease of physiological requirements. A person can meet
the requirements if he is paid appropriately. Implementation of the above-mentioned
requirements depends on the factors of work (hygiene) environment.

- Demands connected with appease of mental requirements. Satisfaction of such
requirements means inward perfection. Motivation factors help to guarantee work
success and to implement mental requirements simultaneously.

According to Snowman® conception of motivation consists of several supporting

strategies:

1. Encouragement of student’s self-confidence;

2. Creation of autonomous learning conditions.

Knowledge how to learn means application of effective learning strategies, discovery of
individual learning style and active learning. The purpose is to have an ability to perceive and
create a new product, still not to repeat memorized things’.

It is very important for a future specialist to realize that he has to acquire the knowledge
himself. The question is how to perform it effectively. The answer is simple: it means to find
an authentic path how to develop knowledge self-independently. Scientists assert that
knowledge that is acquired with a help of a teacher are systematic and information that is

acquired independently is comprehensive and specific. Knowledge found independently is

4 Meyer, J.,Wilson, S. Ethological and Psychological Models of Motivation Towards a Synthesis. From Animals
to Animats: Proceedings of the first International Conference on Simulation of Adaptive Behavor. MIT Press,
1991, pp. 194-205.

5 Herzberg, F. Motivational Theory. http://www.businessballs.com/herzberg.htm [interactive] [accessed 2013-
05-01].

% Snowman, B. Psychology Applied to Teaching. 8/e, Houghton Mifflin, p. 339.

7 Ramalingman, B. Tools for Knowledge and Learning. Overseas Development Institute, 2006.
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useful in all spheres of life.

As demonstrated by experience (survey on the organization of individual work), a
student, who has newly come from secondary school and has known only colloquial foreign
language, is placed in a position where he has not only to perfect knowledge that was
obtained earlier but to learn professional vocabulary in order to be able to communicate
verbally and in a written form in professional environment. A student can endeavour the
above-mentioned aim by learning both at university and at home studying independently the
more especially as there is a lack of contact hours in foreign language teaching and learning.

It is certainly true that a role of a teacher in helping a student to learn important
conceptions and facts remains the same, however, it is not enough to learn texts, thoughts and
actions a teacher has presented. Every teacher has to make a reach for perfection: he has to
interest students in realizing and developing teaching material, training their creativity and
desire to know more and more. A teacher has to help students to learn, perceive inner
connection with a teaching subject, help to discern what he knows from what he does not
know and cannot do. A student has to know what he is learning and where he will apply his
knowledge. In this process both sides are responsible for knowledge digestion. In proof of it
the application of new teaching and learning methods can be used. It is relevant that in such
situation when the number of contact hours is lessened, independent work gains a great
importance. Independent work can vary in forms and the best way to increase students’
abilities is preparation of such tasks that encourage their creativity, critical thinking and wish
to know more. All the above-mentioned compose one of the main problems in foreign
language teaching and learning.

Student’s independent activities are based on news and information which is mainly in a
written form. That is why the ability of effective reading or application of interactive learning
strategies is of great importance.

Lissitz® defines statement “student’s individual work™ in three aspects:

- Individual work can be interpreted as something done with somebody’s own proper

hands. It is the only one way to gain experience that will be useful in real life.
Independent work includes students’ initiative of discussing; they solve problems

related to uncertainty themselves. (Such independent work can be the main academic

¥ Lissitz,R. W. Longitudinal and Value Added Models of Student Performance: Maple Grove. Minnesota: JAM
Press, 2006.
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way to study foreign languages, because, as Russian scientist Leontiev’ states,
students communicate with one another more easily due to the reason that they are
not afraid of making language mistakes).

- Classical individual work means that a student works not being face-to-face but at
home or library. Leontiev'® says that one of the productive independent methods in
foreign language learning is a method of collective activity when tasks are given not
for every student individually but for the whole group. Bykova ' states that
application of such methods creates a certain psychological climate that promotes the
development of a personality through a positive interpersonal system of perception.

- Investigative individual work means semestrial, term and diploma papers.

All these aspects are different, though, when put together, make the whole course of

academic studies.

On purpose to ascertain the assumptions of effective foreign language learning and

assess teaching and learning of foreign languages, students were given a survey.

RESULTS AND ANALYSIS OF THE INVESTIGATION

According to the study results most students assessed their knowledge as average

(35,7%). Only 7,1% assessed themselves excellent and 2,8% — very good.

Table 1. How do you assess your foreign language knowledge after entering the university?
Indicate one answer only.

Sr. no. Rating scale Nsligig;rt:f Percentage of students
1. Excellent 5 7,1%
2. | Very good 2 2,8%
3. Good 24 34,3%
4. Average 25 35,7%
5. Satisfactorily 8 11,4%
6. Weakly 6 8,6%
7. Unsatisfactorily 0 0,0%

The above given results show that students were self-critical and honest. According to

the data from Table 1 a conclusion can be drawn that students’ foreign language knowledge is

? Leontiev, A.A. SI3bIk U peueBast IeATEILHOCTh B OOIICH M MeAarornueckor ncuxonoruu. MockBa —Boponex,
2004.

10 Leontiev, A.A. I3k u peueBas AeITEIBHOCTD B OOIICH U MMEeJaroru4eckoit ncuxoioruu. MockBa —BopoHex,
2004.

llBykova, E. C. Ponb U MecTo mcuxosiorud B (pOPMHUPOBAHUM JIMYHOCTH B YCJIOBUSX MEHSIONIETOCS MHpA.
Marepuainsl MeXBY30BCKOI KOH(pEPEHIIUH CTYIEHTOB, aCIIUPaHTOB M MOJIONBIX yueHbIX. HoBocuOupek , 2013.
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creditable, however, there is place for deepening and perfection.

The answers to the question why students attend foreign language practice were

different.

Table 2. Why do you attend foreign language classes? Match one of three answers.

Sr. no. Statements gélsmber andplzlif;rll;age of studergso
1. Compulsory participation 55 10 5
(78,5%) (14,2%) (7,1%)
2. Want to improve foreign language 60 5 5
(85,7%) (7,1%) (7,1%)
3. Want to speak correctly 40 20 10
(57,1%) (28,5%) (14,2%)
4. Want to obtain new information 30 35 5
(42,8%) (50%) (7,1%)
5. Strict lecturer 20 42 7
(28,5%) (60%) (10%)
6. Agreeable lecturer 33 25 12
(47,1%) (35,7%) (17,1%)
7. Foreign language is necessary for future work 50 15 5
(71,4%) (21,4%) (7,1%)
8. Foreign language is necessary to study 25 35 10
specialty literature (35,7%) (50%) (14,2%)
9. Ability to study in a foreign country according 30 15 25
to students’ exchange programme (42,8%) (21,4%) (35,7%)
10. Other 0 0 0

The majority of them want to improve their knowledge (85,7%), other understand that

foreign languages are required at work (71,4%), other want to study in a foreign country

according to students’ exchange programmes (42,8%).

Table 3. What foreign language knowledge and skills you require most? Match one of three

answers.
Number and percentage of
Sr. no.. Skills students
Yes Partially No
1. Colloquial language 41 15 14
(58,5%) | (21,4%) (20%)
2. Grammar and writing 10 32 28
(14,2%) | (45,7%) (40%)
3. Reading and comprehension of specialty 45 25 0
literature (64,2%) (35,7%)
4. Development of specialty vocabulary 32 22 16
(45,7%) | (31,4%) | (22,8%)
5. Art of presentations 20 22 16
(28,5%) | (31,4%) | (22,8%)
6. Writing and filling legal documents 15 20 35
(21,4%) | (28,5%) | (50,0%)
7. Communication 40 15 15
(57,1%) | (21,4%) | (21,4%)
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During investigation we wanted to know what foreign language knowledge and skills

are in lack. 64,2% of respondents answered that there is a lack of reading and comprehension

of specialty literature, 45,7% - development of specialty vocabulary, 57,1% - communication

and 45,7% partially mentioned knowledge of grammar and writing. As ever, grammar is

disliked.

However, grammar serves regular speaking and writing.

Table 4. What problems do you confront with while learning foreign language (both during

practice and working independently)? Match one of three answers.

Number and percentage of students
Sr. no. Problems Yes Partially No
1. Lack of time 45 15 10
(64,2%) (21,4%) (14,2%)
2. Vague requirements 13 5 52
(18,5%) (7,1%) 74,2%)
3. Do not find information in a library or on the 25 13 32
Internet (35,7%) (18,5%) (45,7%)
4. Overlarge load of studies 42 12 16
(60%) (17,1%) (22,8%)
5. Do not have personal computer 15 5 50
(21,4%) (7,1%) (71,4%)
6. Long break between secondary school finishing and 45 15 10
study at university (64,2%) (21,4%) (14,2%)
7. Too large volume of independent work 35 10 25
(50,0%) (14,2%) (35,7%)
8. Talentless for language learning 43 13 14
(61,4%) (18,5%) (20,0%)
9. Inaptitude to plan time 52 10 8
(74,0%) (14,2%) (11,4%)
10. | Lack of independent work skills 38 20 12
(54,2%) (28,5%) (17,1%)
11. | Other 0 0 0

Respondents mentioned the following problems — lack of time (64,2%), too large load

of studies (60%), long break between finishing secondary school and studying languages at

university (64,2%), inaptitude to plan spare time (74,2%) and lack of independent work skills

(54,2%)

- as the mostly happening ones. The answers to the above-mentioned question show

that in spite of constantly changing times, students are in a lack of one night in order to

prepare for the examination or the presentation of independent work.

Students’ proposals and requests:

Double number of hours intended to a foreign language;

More hours for specialty literature;

Classes are more interesting than at secondary school; have no complaints;
Interesting presentations, though students are not prepared very well after secondary

school. More colloquial speech and topics on general subjects.
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CONCLUSIONS

The results of the investigation and scientific references have shown that students’
attitude towards foreign language studies and the quality of independent work depends on
students’ motivation. Theoretical analysis revealed that motivation is a real state of a person
and has to be promoted by the context of foreign language studying.

It is established that students assess the influence of foreign language on formation of a
personality and training of general abilities.

It is ascertained that students assess the necessity of a foreign language as “very
needful” and “needful”.

The data of investigation revealed that students were mostly motivated by three factors:
perfect language usage was related with successful career (60%), wish to learn well (60%)
and knowing that foreign languages would be needful in future (57,1%).

It was established that, in students’ opinion, the learning at university success depends
on the following factors: born talent to learn languages (85,7%), knowledge obtained at
secondary school (85,7%), learners’ personal properties (diligence, sense of responsibility,
ability to plan time (even 88,6% of students do not know how to plan their time), learners’
motivation (60%).

Students accentuated the following commonly-used problems of foreign language
learning: a lack of time for studies (64,2%), too long break between secondary school
finishing and foreign language learning at university (64,2%), talentless for language learning
(61,4%), lack of independent work skills (54,2%).

Students of the Faculty of Public Security are motivated to study foreign languages;
however, it would be purposeful to individualize tasks of independent learning in order to

correspond to the level of students’ knowledge.

RECOMMENDATIONS

From the findings of the study the following recommendations can be made:

1. Orient students towards successful learning and positive results of activities.

2. Promote students to learn and to aim for achievements according to capability.

3. Acknowledge the differences of students’ individuality, social origin and
convictions. Every learner has to feel well.

4. Do not forget that assessment system is a motivated force.
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5. Pay attention to work environment.

6. Do not forget that motivation appears when benefit is felt, safety is guaranteed and
delight of impressions is experienced. Students tend to learn more when they
consider themselves talented, responsible and valuable. Therefore, methods that help
students recognize and valuate themselves have to be searched.

7. Learners will be active for a long time if their value, uniqueness, importance are
promoted; their necessities are learned as well as optimal tasks are prepared using
special methods; clear requirements and assessment are presented.

8. Apply methods that energize students’ thoughts and actions as well as to promote
generation and implementation of ideas.

9. Analyze personal properties, talent, interests, assumptions of activity, roles at
university and applied methods of students and ourselves.

10. Respect students’ attitudes and failures, trust in them, do not compare them one with
another, develop tolerance towards course mates, encourage to think independently,
teach to create and implement plans, teach to communicate freely, pay attention

towards viewpoints and to solve problems.
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EFEKTYVAUS UZSIENIO KALBOS MOKYMOSI ASPEKTAI

AuSra Stepanoviené*
Mykolo Romerio universitetas

Santrauka

Kalbos déka galime pazinti tikrove, i§ kartos j karta perduoti patyrima, mokslo ir kultiiros
laiméjimus. ISsimokslinusiam teisésaugos pareigiinui biitina mokéti uzsienio kalby, kad igyty
atitinkamg socialinj statusa. Per kalby jvairove atsiveria jvairios pasaulio pazinimo galimybés. Kalbos
atveria jvairiausius mastymo bei suvokimo budus.

Aktyviai dalyvaujant Europos Sajungos ir pasaulio bendrijoje misy Saliai reikalingi
kvalifikuoti, kurybingi ir gabiis, uzsienio kalbomis bendraujantys teisésaugos pareigtinai. Todél
Mykolo Romerio universitete vienas i§ mokomuyjy dalyky yra profesinés uzsienio kalbos mokymas(-
is), padedantis biisimiems pareiglinams susirasti jy gebéjimus atitinkantj darba.

Straipsnyje apzvelgiami VieSojo saugumo fakulteto studenty efektyvaus uzsienio kalby
mokymosi aspektai, pateikiama biisimy pareiginy nuomon¢ apie uzsienio kalby studijas universitete ir
savarankiska kalby mokymasi. Tyrimo rezultatai rodo, kad daugiausia studenty gerg kalby mokéjima
sieja su karjeros sékme, noru gerai mokytis ir siekti aukStesnio mokslinio laipsnio, Zinojimu, kad,
uzbaigus studijas, uzsienio kalbos ziniy tikrai prireiks. Mokydamiesi kalby studentai susiduria su
tokiais sunkumais kaip laiko trikumas studijoms (dauguma dirba), pertrauka tarp vidurinés mokyklos
baigimo ir uzsienio kalby mokymosi universitete pradzios, savarankisko darbo jgidziy stoka,
negabumas kalboms. Straipsnyje taip pat pateikiamos rekomendacijos, orientuotos j efektyvy ir
sé¢kmingg uzsienio kalby mokyma(-si), teigiamus teisinés veiklos rezultatus.

Pagrindinés savokos: kalby mokymas(-is), motyvuojantys faktoriai, mokymosi salygos.

Ausra Stepanoviené*. Mykolas Romeris University, Faculty of Public Security, Department of Humanities, lecturer.
Research interests: professional English methodology and didactics, theory and practice of legal English translation.

Ausra Stepanoviené*. Mykolo Romerio universitetas, Visuomenés saugumo fakultetas, Humanitariniy moksly katedros
lektoré. Moksliniy tyrimy kryptys: profesinés angly kalbos metodologija ir didaktika, teisés angly kalbos vertimo teorija ir
praktika.
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NUO RASTVEDYBOS DOKUMENTU VALDYMO LINK (1990-2013):
AKTUALIJOS IR PROBLEMOS

Danuté Strazdiené*

Aleksandro Stulginskio universiteto Ekonomikos, apskaitos ir finansy institutas
Universiteto g. 10, Akademijos mstl. LT-53361 Kauno r.
Tel. (8 37) 752 249
El pastas danute.strazdiene@asu. [t

we . o KH
Rasa Dobrzinskiené

Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto humanitariniy moksly katedra
V. Putvinskio g. 70 LT 44211 Kaunas
Tel. (8 37) 303 664
EL pastas rasa.dobrzinskiene@mruni.eu

Anotacija. Nuo rasto atsiradimo pagrindine valstybés ir Zzmoniy veiklos atspindéjimo forma
tapo radytiniai dokumentai. Siame straipsnyje pateikiama trumpa dokumenty rengimo tvarkos raida
1990-2013 mety laikotarpiu. Dokumenty rengimg reglamentuojantys teisés aktai ne kartg kito, keité
vienas kitg ar papildé, kol buvo modernizuota ir iStobulinta dokumenty valdymo sistema. Nuosaléje
nepalikta ir dokumenty kalba — atsikratyta rusy kalbos verstiniy posakiy, sunorminta kanceliariné
kalba. Siuo metu Zmonés turi ne vieng galimybe pasirinkti informacijos fiksavimo ir perdavimo biidus
bei priemones. Efektyvus informacijos valdymas ir dokumenty prieinamumas valstybés institucijose ar
verslo jstaigose lemia spartesnj keitimasi informacija, taciau taip pat iskelia ir naujy problemy.

Pagrindinés savokos: rastvedyba, dokumenty valdymas, elektroniniy dokumenty valdymas,
dokumenty rengimo taisyklés.

IVADAS

Nuo rasto atsiradimo pagrindine valstybiy ir Zmonijos istorijos atspindéjimo forma tapo
raSytiniai dokumentai. Kiekvienas istorinis laikotarpis 1émé vis kitokio pobiidzio dokumenty
raSymo ir jforminimo budus, atsizvelgiant | kintancias gyvenimo, valstybés institucijy
valdymo realijas, zmonijos geb¢jimy ir suvokimo progresa. Juk dokumentas yra sudétingas
objektas — jj rengiant reikalingos kalbos, teisés, etikos ir kity dalyky zinios. Kad dokumentas
atitikty visus keliamus reikalavimus ir biity visavertis kultiiros istorijos Saltinis, istorinio
paveldo dalis, jis turi biiti parengtas pagal tam tikras taisykles ir normas. Visuomenés raida,
naujy laikmeny sukiirimas, nauja technika ir technologijos kelia naujy reikalavimy
dokumenty rengimui ir naudojimui."

Lietuvoje rastas atsirado Lietuvos Didziosios KunigaiksStystés gyvavimo metu, taciau

rasto kalba buvo pasirinkta senoji baltarusiy kalba, kitaip dar vadinama kanceliarine slavy

! Baltriiniené V. Jstaigy veiklos dokumentavimas. Vilnius: Ciklonas, 2010, p. 17-19.
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kalba. Lietuviy kalba, kaip valstybing, jteisinta tik XX a. pradzioje — 1922 m. Lietuvos
Konstitucijoje. Siek tiek anks¢iau Jono Jablonskio déka sukurta lietuviy bendriné kalba, kuri
ir tapo valstybine. Deja, politiniai ir socialiniai pokyc¢iai valstybéje lémé ir valstybinés kalbos
statuso kitimg — Lietuvai tapus Soviety Sajungos dalimi, lietuviy kalba prarado valstybingumo
statusg. Iki 1988 mety daugelis oficialiy dokumenty buvo rasomi rusy kalba — tai labai trukdé
tiek natiiraliai lietuviy kalbos, tieck dokumenty kalbos ir jy jforminimo raidai. Administraciniy,
juridiniy ir kt. dokumenty raStvedyba buvo organizuojama ir tvarkoma pagal Soviety
Sajungoje patvirtintus reikalavimus. Neretai dokumentai buvo rasomi tik rusy kalba, nes ji tuo
metu buvo valstybiné kalba, o ne tokie svarbiis visus dokumentai buvo rengiami pagal rusisky
atitikmeny pavyzd;j arba tiesiog ver¢iami is jy, todél j lietuviy kalbg skverbési tam tikros rusy
kalbos savybés — savoky ir terminy sistemos, juridinés ir kanceliarinés kalbos frazés, kurias
$iuo metu buty galima jvardyti kanceliariniu Zargonu, susiformavusiu dél netinkamo vertimo
(tai léme ir teksty stiliaus ,,negyvuma‘). Tokia lietuviy kalbos vartojimo dokumentuose
tendencijg sustiprino 1988 m. lapkri¢io 18 d. dar LTSR Auksciausiosios Tarybos jstatymu
papildyta tuometin¢ Konstitucija, kurios 771 straipsniu buvo jteisintas lietuviy kalbos
vartojimas ,,valstybés ir visuomenés organy veikloje, Svietimo, kultiiros, mokslo, gamybos ir
kt. jstaigose, jmonése ir organizacijose? ir 1989 m. sausio 25 d. AukiGiausios Tarybos
Prezidiumo jsakas ,,D¢l Lietuvos TSR valstybinés kalbos vartojimo®, kuriuo lietuviy kalba
paskelbta privaloma visiems vadovams ir vadovaujantiems darbuotojams.”

Véliau isleisti teisés aktai, reglamentuojantys lietuviy kabos vartoseng, lémé
taisyklingos kalbos vartosena dokumentuose. O sparCiai besivystantis administraciné ir
juriding valstybés sistema salygojo dokumenty rengimo, tvarkymo ir jforminimo reikalavimy
keitimg ir jteisinimg. Pastaruoju metu jau daugiausia diskutuojama ne tiek dél dokumenty
rengimo reikalavimy, o d¢l peréjimo prie jy elektroninio valdymo.

Straipsnio tikslas — aptarti dokumenty rengimo tvarkos raidg 1990-2013 m. laikotarpiu.
Tikslui pasiekti keliami tokie uZdaviniai: ISanalizuoti rastvedyba, arba dokumenty valdyma,
reglamentuojancius teisés aktus; apzvelgti dokumenty valdymo kaitos etapus; aptarti
elektroniniy dokumenty privalumus ir trikumus.

Tyrimo objektas — dokumenty rastvedybos ir dokumenty valdymo kaita

nepriklausomos Lietuvos laikotarpiu.

2 Akelaitis, G., Peckuviené, L., Zilinskiené V. Specialybés kalba. Administracinés kalbos vadovélis. Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2009, p. 22-23.
? Ibid, p. 23.
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Tyrimo metodai — apraSomasis ir teisiniy dokumenty analizés metodas.

TEISES AKTU, REGLAMENTUOJANCIU DOKUMENTU VALDYMA, POKYCIU
APZVALGA

1990 m. kovo 11 d. paskelbtas Nepriklausomybés atkiirimo aktas lémé politinius,
istorinius ir socialinius poky¢ius Lietuvoje. Tai sudaré realy pagrindg valstybinés lietuviy
kalbos ir dokumenty normoms jgyvendinti. Nors oficialiai priezastys, kurios varzé¢ dokumenty
rengimo tvarka, buvo panaikintos, dar ilgokai teko justi rusy kalbos jtakos pasekmes.
Nepaisant to, ilgainiui pageréjo jstatymy ir kity valstybiniy dokumenty stilius, buvo ieSkoma
savos, lietuviy kalbai tinkamos pasakymy raiskos, visy jstaigy dokumentai pradéti rasyti
valstybine tapusia lietuviy kalba. Iki tol dokumentai buvo rengiami laikantis 1972 m. TSRS
patvirtinto organizaciniy tvarkomyjy dokumenty standarto. 1990 m. Vyriausioji archyvy
valdyba iSleido Lietuvos Respublikos ministerijy, departamenty, organizacijy ir jstaigy
pavyzding rastvedybos instrukcijq. Vadovaujantis ja dokumentai buvo ruosiami iki 1993 m.

Nuo 1993 m. dokumenty kalbos ir rengimo reikalavimai nuolat buvo atnaujinami ir
tobulinami. 1993 m Lietuvos archyvy departamentas paruosé¢ leidinj Rastvedyba.
Organizaciniy tvarkomyjy dokumenty jforminimo reikalavimai. Formuliary pavyzdziai (LST
6.1-92), véliau buvo iSleistos Rastvedybos taisyklés (patvirtintos Lietuvos archyvy generalinés
direkcijos 1994 m. sausio 14 d. jsakymu Nr. 7 ,,Dél Rastvedybos taisykliy tvirtinimo*), kurios
reglamentavo dokumenty sudaryma ir jy saugojimg. Taip pat minétina Bendryjy dokumenty
saugojimo terminy rodyklé, patvirtinta Lietuvos archyvy departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 1997 m. rugpjiicio 15 d. jsakymu Nr. 38
,,Dél bendryjy dokumenty saugojimo terminy rodyklés patvirtinimo®. Dokumenty rengimo ir
iforminimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos archyvy departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés generalinio direktoriaus 2001 m. kovo 30 d. jsakymu Nr. 19 ,,Dél Dokumenty
rengimo ir jforminimo taisykliy patvirtinimo®, véliau buvo ne karta keistos ir i§ naujo
patvirtintos 2011 m. liepos 4 d. Lietuvos vyriausiojo archyvaro jsakymu Nr. V-117 ,,Dél
dokumenty rengimo taisykliy patvirtinimo®. AnalogisSkai keistos ir tikslintos Rastvedybos
taisyklés, patvirtintos Lietuvos archyvy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
generalinio direktoriaus 2001 m. gruodzio 28 d. jsakymu Nr. 88 ,,Dél Rastvedybos taisykliy
patvirtinimo®, kuriy paskutiné redakcija dabar yra patvirtinta Lietuvos vyriausiojo archyvaro

2011 m. liepos 4 d. jsakymu Nr. V-118 , D¢l dokumenty tvarkymo ir apskaitos taisykliy
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patvirtinimo*. Pakitimy galima pastebéti abiejy pastaryjy teisés akty pavadinimuose: kinta
tam tikri terminai, jvardijantys vieng ar kita su dokumenty tvarkymu susijusia sgvoka.
ISbraukiamas zodis ,,jforminimas“ 2006 m. geguzés 25 d. Lietuvos archyvy departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus patvirtintame jsakyme Nr. V-58
,Dél Lietuvos archyvy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio
direktoriaus 2001 m. kovo 30 d. jsakymo Nr. 19 ,,Dél Dokumenty rengimo ir jforminimo
taisykliy patvirtinimo* pakeitimo®, o terminas ,rastvedyba“ pakeiCiamas ] terming
,,dokumenty valdymas “ 2005 m. lapkri¢io 2 d. Lietuvos archyvy departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus jsakymu Nr. V-111 ,,Dél Lietuvos archyvy
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 2001 m.
gruodzio 28 d. jsakymo Nr. 88 ,, D¢l Rastvedybos taisykliy patvirtinimo® pakeitimo*. Taigi
prasideda dokumenty valdymas, kurio ateitis siejama su kompiuterinémis programomis ir
sistemomis, kurios turéty lemti efektyvesnj, modernesnj, greitesnj dokumenty sudarymo,
valdymo ir saugojimo biida. Si vizija jau buvo numatyta Lietuvos archyvy departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 2006 m. sausio 11 d. jsakymu Nr. V-
12 ,Dél Elektroniniy dokumenty valdymo taisykliy patvirtinimo*, kuris pakeistas Lietuvos
vyriausiojo archyvaro 2011 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. V-158 ,,.D¢l Elektroniniy dokumenty
valdymo taisykliy patvirtinimo®, taciau dar iki galo nejgyvendinta dél jvairiy neiSspresty
teisiniy, administraciniy ir kt. problemy. Be jau minéty teisés aktuose pateikiamy reikalavimy,
dokumenty kokybiskumui uztikrinti svarbus ir tikslios bei taisyklingos lietuviy kalbos
vartojimas. Tai jtvirtinta 1995 m. sausio 31 d. Lietuvos Respublikos Seimo Lietuviy kalbos
istatymu, kuriame apibréztas valstybinés lietuviy kalbos statusas. Dokumenty rengimui taip
pat svarbus ir Kanceliarinés kalbos patarimai, kuriuose galima rasti jvairiy kanceliarinés
leksikos vartojimo paaiSkinimy. Pasak A. RinkeviCienés, dokumentai visuomet turi biiti
rasomi laikantis bendrinés lietuviy kalbos normy ir kanceliarinés, administracinés, teisinés
terminijos, jie turi biiti rengiami laikantis teisés norminiuose aktuose atitinkantiems
dokumentams nustatyty reikalavimy * (plg. Rinkevic¢ien¢ 2007 (a), Vladarskiené 2003,
Vladarskiené 2004). Dokumentams svarbu tikslus, nuoseklus, loginis min¢iy déstymas, jy
kalba turi bati tiksli, konkreti, be dviprasmybiy ar emociniy atspalviy. Dokumentai
konkrecius dalykus ar reiskinius spraudzia j tam tikrus rémus, todél ¢ia vartojamos apibréztos

sgvokos ir terminai, standartiniai posakiai, nustatyta tvarka kuriamos, net formulémis

* Rinkevigiené A. Oficialiyjy ir kity rasty rengimas. Siauliai: V3] Siauliy universiteto leidykla, 2007, p. 47—48.
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veréiamos istisos teksto atkarpos (dalys).” Taigi dél istoriniy pokyéiy atsiradus naujiems
reikalavimams, keitési administracinio darbo pobudis, dokumenty rengimo taisyklés bei
kanceliarinés kalbos vartojimo sglygos, susiformavo naujas pozitiris j dokumenty valdyma.
Reikalavimy ir salygy vienodinimas, naujy ir efektyviy dokumenty sudarymo ir saugojimo
priemoniy bei Siuolaikinés komunikacijos priemoniy naudojimas padidino dokumentus

rengianciy ir jforminan¢iy darbuotojy veiklos efektyvuma.

DOKUMENTU VALDYMAS, JO PERSPEKTYVOS IR PROBLEMOS

Dokumentas (lot. documentum — pamokomas pavyzdys, liudijimas, jrodymas) —
materialus objektas (popierius, piesinys, nuotrauka, kino juosta), kuriame uzfiksuotos kokios
nors zinios. Dokumentas — priemoné jvairiais biidais fiksuoti informacija, jvy