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Santrauka. Straipsnyje apibendrinama studenty nuomoné apie mokomajg praktikg rengiant policijos
pareiginus Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakultete. Straipsnyje pirmiausia aptariami
studentui, biisimajam policijos pareigiinui, keliami reikalavimai praktikos atlikimui, apibidinami praktikos
tikslai, praktikos organizavimo tvarka. Studentai respondentai, jau dalyvave praktikos veiklose, atsakydami j
pateiktus klausimus, patvirtina arba paneigia kai kurias teorines nuostatas. Praktikos atlikimo metu i§rySkina
problemas, su kuriomis realiai susiduria studentas, atliekantis mokomaja policijos pareigiino praktika.
Konstatuotina, kad universitetinis iSsilavinimas tapo policijos pareigiino privalumu. To reikalauja
pasikeitusios nusikaltimy tendencijos: jaunégja ir ziaur¢ja nusikaltimai, daugéja, grupuociy valdomy
narkotiky platinimo sudétingy tinkly, nusikaltimy, vykdomy panaudojant sudétingas technologijas, iSplitgs
bei tarptautinj mastg jgijes organizuotas nusikalstamumas.

Straipsnj sudaro jvadas ir dvi dalys. Pirmojoje dalyje aptariama mokomoji praktika kaip sudétiné studijy
proceso dalis. Antroje dalyje pateikiamas Kiekybinio tyrimo dizainas ir apibendrinama bei interpretuojama
studenty, biisimyjy policijos pareigiiny, nuomoné apie mokomaja praktika.

Pagrindinés savokos: studentas, mokomoji praktika, biisimasis policijos pareiglinas.
IVADAS

Mokomoji praktika — viena svarbiausiy studento profesiniy-praktiniy jgudziy ir gebéjimy
ugdymo formy, kurios sékme lemia daugelis veiksniy (pvz., studento teoriniy Ziniy, pirminiy
profesiniy jgidZiy bei gebéjimy jsisavinimo lygmuo, priimancios ] praktikg policijos jstaigos
pasirengimas igyvendinti praktikos programg ir pan.). Tarp Siy veiksmy reikSminga vieta uzima
praktikos vadovo (universiteto darbuotojo - déstytojo) veikla. Kvalifikuotas, nuoseklus, metodiskas
praktikos vadovo darbas organizuojant praktikg (praktikos uzduociy formulavimas ir
supazindinimas, rySio su praktikg atliekan¢iu studentu, o taip pat su jstaiga, kurioje atlickama

praktika, uzmezgimas, nustatymas ir palaikymas, praktikos vykdymo kontrolé¢ bei vertinimas ir
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pan.), turi sudaryti prielaidas studentui padéti jgyti praktiniy jgudziy bei iSplétoti veiklas ir
gebéjimus.

Policijos pareigiiny personalo kvalifikacija jgyjama pazinimo keliu. Aukstos kvalifikacijos
poreikiai nulemia atitinkamas ziniy perteikimo technologijas. Tam tikras jy derinys leidzia
nuosekliai pazinti reiskinius, taciau kiekvienas technologijy elementas turi savotiskg galimybiy riba.
Pastaruoju metu, nestabiliai kintan¢ioje aplinkoje, keiciasi kvalifikaciniai reikalavimai pareigtinams
— reikia greitai priimti savarankiskus, neordinarius sprendimus. Biitina neatidéliotinai ir visapusiska
situacijos analize, sisteminant prakting informacijg ir ja koreliuojant su atitinkamomis teorinémis
nuostatomis. Todel antrasis mokomosios praktikos, rengiant policijos pareigiinus, edukacinés
aplinkos komponentas — policijos jstaiga, kurioje ta praktika atlickama.

Teorijos ir praktikos sgveika ypac reikSminga policijos pareigiing rengimui. Teorija ir
praktika, mokslinés ir empirinés zinios vienos kitas papildo, praturtina, vienos kitomis remiasi,
formuluoja aktualias problemas, hipotezes, kelia tyrimo tikslus, apibrézia tyrimo dalyka ir turinj.
Mokomosios praktikos metu studentai privalo kvalifikuotai jvertinti analogy neturin¢ias situacijas,
neatidéliotinai priimti teisingus sprendimus, nuo kuriy priklauso profesionali situacijos analize ir
teisés pazeidimo jforminimas. Todél labai svarbu, kad studentas jau iki biisimosios mokomosios
praktikos biity jgijes paciy svarbiausiy teoriniy Ziniy bagaza ir gebéjima praktiSkai jas taikyti
(R.Tidikio 2002)".

Studenty, buisimyjy policijos pareigiiny, mokomosios praktikos jvairias problemas analizavo:
K.Vitkauskas (2005), E.Nedzinskas, A.JanuSauskas (2007a, 2007b, 2007¢c), E.Nedzinskas (2007),
Nedzinskas (2009), E.Nedzinskas, N.Bankauskiené, (2009)2,3,4,5,6,7,8

Sio straipsnio moksling problemg apibiidina tokie klausimai: ar mokomosios praktikos metu

studenty jgyti jgidziai dera su teorijos kurso ziniomis; ar studentai jgytas teorines zinias pritaiko

! Tidikis, R. Policijos moksly sisteminimo metodologinés prielaidos // Jurisprudencija. 2002. T. 35(27).

? Vitkauskas K. Mokomosios praktikos jtaka policijos pareigiiny rengimui// Teoriniai ir praktiniai statutiniy pareigiiny
rengimo aspektai [Elektroninis iSteklius] : respublikiné moksliné konferencija, 2005 m. birzelio 10 d., Kaunas :
straipsniy rinkinys / 2005, p. 6-15.

% Nedzinskas E., Januauskas A. Ar pakankamas biisimyjy policijos pareigiiny rengimas tarnybai : mokomuyjy praktiky
vertinimo analizé // Policijos pareigiiny profesinio rengimo aktualijos [Elektroninis iteklius] : moksliniy straipsniy
rinkinys / 2007, p. 41-50.

* Nedzinskas E., Janusauskas A. Kai kurie studenty mokomosios praktikos aspektai // Policijos pareigiiny profesinio
rengimo aktualijos [Elektroninis iSteklius] : moksliniy straipsniy rinkinys / 2007, p. 51-60.

® Nedzinskas E., JanuSauskas A. Studenty mokomosios praktikos reik§mé rengiant policijos pareigiinus // Policijos
pareigliny profesinio rengimo aktualijos [Elektroninis isteklius] : moksliniy straipsniy rinkinys / 2007, p. 61-69.

® Nedzinskas E. Peculiarities of the assessment of a profession chosen by students applying on the data of practice //
Global cooperation in engineering education: innovative technologies, studies and professional development:
international conference proceedings, October 4-6, 2007, Kaunas, Lithuania. 2007. p. 121-124

’ Nedzinskas E. Biisimyjy teisésaugos pareigiiny mokomoji praktika, edukacinis aspektas // Vadyba. 2009. Nr. 14(2).

8 Nedzinskas E., Bankauskiené N. Savoky atsakingumas ir atsakomybé semantiniai rysiai su etikos kategorijomis.
Jaunyjy mokslininky darbai = Journal of young scientists / Siauliy universitetas. 2009, [Nr.] 1(22). 136-144
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praktikoje, kokios policijos pareigiino savybés iSryskéja, praktikantams stebint praktikos procesus
bei juose dalyvaujant.

Sio straipsnio tikslas — apibendrinti studenty nuomong apie mokomajg praktika.

Tyrimo metodai — mokslinés literatiros ir dokumenty analizé, studenty apklausa rastu,

kiekybiné duomeny analizé.

1. TEORINES MOKOMOSIOS PRAKTIKOS PRIELAIDOS

Mokomoji praktika (toliau — praktika) — tai Teisés ir policijos veiklos studijy programoje
numatyta praktinio studenty rengimo policijos jstaigy padaliniuose forma. Bendradarbiaudamas su
Policijos departamentu (toliau — PD) Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakultetas
(toliau — Fakultetas) planuoja ir koordinuoja studenty paskirstyma j praktikos atlikimo vietas. Pries
prasidedant mokomajai praktikai, Fakulteto déstytojai studentus supazindina su praktikos tikslais ir
uzdaviniais, pateikia jiems studijy programoje numatytas savarankisko darbo uzduotis, mokomosios

praktikos programas ir savarankisko darbo uzduociy atlikimo metodika.

Rengiantis praktikai vadovaujamasi nuostata, kad kokybiSka pareigiino parengima lemia ir

mokymo jstaigos, ir policijos jstaigy darbuotojy bendros pastangos.

Praktikos atlikimg reglamentuoja svarbiis dokumentai: Lietuvos Respublikos policijos veiklos
jstatymas (2000)°, Vidaus tarnybos statutas (2003)'°, Mykolo Romerio universiteto statutas (2009)**
ir Mykolo Romerio universiteto Studenty praktikos (staZuotés) nuostatai (2005%). Mokomosios
praktikos turinys sudarytas vadovaujantis Teisés ir policijos veiklos studijy programa bei Lietuvos
Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos 2000 m. rugpjuc¢io 29 d. jsakymu Nr. 1079

patvirtintais Policininko rengimo standartais (2000)*.

Svarbu zinoti, kad praktikos metu studentams ginklai neiSduodami, neskiriamos
savarankiskos tarnybos vykdymo uzduotys, jiems negalima atlikti procesiniy veiksmy. Praktikos
metu studentai privalo vadovautis policijos pareigiiny darbg reglamentuojanciais teisés aktais ir
privalo vykdyti praktikos vadovy bei kity pareigiiny teisétus reikalavimus. Studentams,

atliekantiems praktika galima skirti policijos pareigiinams taikomus paskatinimus ir drausmines

% Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas, 2000 m. spalio 17 d. Nr.VII[-2048 // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 90-
2777, Nr. 101,

19| jetuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas, 2003 m. balandzio 29 d. Nr. IX-1538 // Valstybés Zinios 2003, Nr. 42-
1927.

1 Mykolo Romerio universiteto statutas, 2004 m. spalio 28 d. Nr. IX-2515// Valstybés Zinios, 2004, Nr. 163-5952.

2 Mykolo Romerio universiteto Senato 2005 m. liepos 5 d. patvirtinti nutarimu Nr. 1SN- 99, Mykolo Romerio
universiteto Studenty praktikos (stazuotés) nuostatai.

3 policininko rengimo standartas. 2000 m. rugpjucio 29 d. Nr. 1079.
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nuobaudas bei paskatinimus. Jei praktikos metu studento veikloje iSryskéjo pozymiy, rodanciy jj
esant netinkamg policijos pareigiino darbui arba yra padaromas grubus drausmés pazeidimas,
studentas gali biiti nuSalintas nuo tolimesnio praktikos atlikimo. Pareigiinas atsakingas uz praktika,
apie tai turi informuoti Fakulteta. Taip pat informuojama apie studento paskatinimo vertus poelgius
ar padarytus drausmés pazeidimus.

Praktikos tikslas, kad studentas jsisgmoninty policijos visuomening veiklg ir
bendradarbiavimg pabréziant] mastymo buida. Todél praktikos metu svarbu akcentuoti teisingus
veiklos metodus, teisésaugos darbo kaip paslaugos pobudj, savo profesijos atstovavima, iSlaikant
policijos pareigiino profesionalumg, sagmoningg iniciatyvuma, pasirengimg tarnauti Zmonéms ir
sugebéjima atsizvelgti | visuomenés liikes¢ius. Mokomosios praktikos metu studentg reikia placiau
supazindinti su veikla ty institucijy, su kuriomis policijia daugiausia bendradarbiauja, su to
bendradarbiavimo metodais. Mokomoji praktika — tai etapas, kurio metu galima stebéti praktikanto

tinkamuma teisésaugos veiklai. Praktikos tikslas — pasiekti, kad studentas:

e susidaryty realybe paremtg vaizda apie teisésaugos pareigiiny darbg jvairiose tarnybose ir
apie policijos jstaigoms keliamus reikalavimus bei suvokty teisésaugos jstaigy darbo kaip
visuomeningés paslaugos pobiidj;

¢ iSmokty vykdyti jprastas universalaus policijos pareigino uzduotis;

Praktikos pradzioje vyksta studenty supazindinimas su juos priimancigja jstaiga. Jie
supazindinami su policijos padaliniy organizacija, veiklos aplinka, jstaigy skyriais ir padaliniais,
policijos jstaigy vadovais, darbo laiku ir kitomis tarnybos sglygomis, su tarnybinés uniformos,
pazymejimo ir specialiy priemoniy naudojimu susijusiais dalykais. Studentai privalo biti
supazindinti su darbo saugumo reikalavimais. SprendZiami didaktikos klausimai. Taip pat studentai
supazindinami ir pasiraso dél praktikos metu gautos konfidencialios informacijos neskelbimo.

Policijos jstaiga, paskirta praktikai atlikti, atsako uz praktikai reikalingy resursy uZtikrinimag
bei praktikos jgyvendinimg. Policijos jstaiga jsipareigoja organizuoti ir jgyvendinti mokomosios
praktikos vykdyma ir tuo paciu jvertinti mokomojoje praktikoje dalyvaujancio policijos pareigiino
tinkamuma teisésaugos darbui. Padalinys, priimantis studentg, paskiria praktikos vadova, kuris
vykdo mokomosios praktikos programoje numatytas funkcijas ir jvertina praktikoje dalyvaujancio
studento tinkamumga profesinei veiklai. Praktika atlieckama jvairiose policijos jstaigy strukttiriniuose
padaliniuose. Praktikos atlikimo eiliSkumg nustato policijos istaigy vadovybeé.

Fakultetas atsako uZ mokomosios praktikos turinio planavimg ir to turinio atitikimg pareigiiny
profesinio parengimo kvalifikaciniams reikalavimams. Fakultetas vykdo kontrole: savalaikiai

informuoja teisésaugos jstaigy padalinius, dalyvauja koordinuojant praktikos vadovy bei atsakingy
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Fakultete uz praktikg déstytojy veikla. Atsakingas uz praktikg policijos jstaigos pareigiinas,
pasibaigus praktikai jvertina studenty praktikos rezultatus ir pateikia Fakulteto prodekanui, o
Policijos departamento vadovybei - ataskaitg apie praktikos organizavima.

Studentai praktikos metu privalo atlikti visas praktikos vadovo skirtas mokomasias uzduotis ir
kitus su praktika susijusius darbus. Mokomosios uzduotys skiriamos kiekviename teis€saugos
jstaigos padalinyje, kur tuo metu studentas atliecka praktikg. Policijos jstaigos paskirtas praktikos
vadovas skiria studentui uzduotis suformuluodamas jas savo nuozitira. Uzduo¢iy formuluotes ir jy
atlikimo jvertinima bei pastabas apie praktikanto veiklg praktikos policijos jstaigos praktikos

vadovas jraso j studenty praktikos atlikimo dokumentus.

2. TYRIMO DIZAINAS IR REZULTATU ANALIZE

Tyrimo imtis. Atliktame tyrime dalyvavo 44 Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo
fakulteto Teisés ir policijos veiklos II ir IV kursy studentai. Respondentams iSdalinti 44
klausimynai. Sugrazinti 44 klausimynai. Griztamumas 100 procenty. Apklausos metu su
respondentais bendravo ir tyréjas, kuris atsaké | visus respondenty klausimus. Vyravo abipusio
pasitikéjimo ir draugiSkumo atmosfera.

IS pradziy respondentai buvo paklausti, ar biisimieji policijos pareigiinai jgytas teorines Zinias
paskaity metu pritaiké mokomosios praktikos metu. Kas penktas respondentas nurodé, kad teorinés
Zinias, jgytas Fakultete, jie pilnai pritaiké praktikoje. Kas antras respondentas nurode¢, kad teorines
zinias pritaiké tik 1§ dalies ir tik kas septintas nurodé, kad Fakultete jgytas teorinés Zzinias

nesugebe¢jo pritaikyti praktikoje (Zr. 1 pav.).

Nepritaikomos Pilnai pritaikomos
14 proc. 22 proc.

Daugiau pritaikomos
negu nepritaikomos
18 proc.

Pritaikomos i$ dalies
46 proc.

1 pav. Respondenty nuomon¢ apie teoriniy Ziniy, jgyty Fakultete, pritaikyma praktikos metu
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Apklausos duomenys rodo, kad vyraujanti studenty dauguma pilnai ar 1§ dalies pritaike
Fakultete jgytas teorines zinias mokomosios praktikos metu iSkilusiems uzdaviniams spresti.
Perspektyvoje tikslinga biity iSanalizuoti priezastis, kodél 14 proc. visy respondenty praktikos metu
nepritaiké¢ Fakultete jgyty teoriniy Zziniy. Galima daryti prielaidg, kad priezastimi galéty biti
studenty nusivylimas biisimaja profesija, nenoras mokytis ir teoriniy ziniy pakankamas neturéjimas,
bei gal sudétingy ir greito atsako reikalaujanciy situacijy praktikoje nebuvimas. Taciau tai tik
prielaidos, reikalaujancios detalesnés analizés.

Issiaiskinus respondenty nuomon¢ apie teoriniy ziniy pritaikomumg praktikoje, buvo
pasidométa, ar praktika turi jtakos teoriniy Ziniy tezauro plétrai. TreCdalis (29 proc.) respondenty
nurod¢, kad praktikos metu iSsiplété jy teoriniy Ziniy bagazas, beveik dviem trecdaliams (58 proc.),
visy respondenty — $is bagazas iSsiplété tik i§ dalies. Daugiau teoriniy ziniy bagazas iSsiplété negu
neissipléte (9 proc.) Tik nezymiai daliai respondenty S§is teoriniy ziniy bagazas neprasipléte (zr. 2
pav.). Sie duomenys leidzia teigti, didesné dalis respondenty pastebéjo ir teigiamai jvertino, kad

praktikos metu i$siplété jy teoriniy Ziniy tezauras, jis pritaikytas praktikoje.

Pilnai iSsiplété
29 proc. Nei$siplété 4 proc.
Daugiau i$siplété
— negu neiSsipléeté
9 proc.

ISsiplété i§ dalies
58 proc.

2 pav. Praktikos jtaka studenty teoriniy Ziniy tezauro plétrai

Straipsnio autoriai respondenty paklause, ar praktikos metu jgytos Zinios ir jgudziai padeda
sustiprinti pasiryzimg tapti policijos pareigiinais. 34 proc. visy respondenty atsaké, kad praktikos
metu jgytos zinios ir jgidZziai pilnai sustiprina pasiryZima tapti policijos pareigiinais. 38 proc.
nurodé, kad padeda i§ dalies, 14 proc. atsaké, kad daugiau padeda negu nepadeda. Tiek pat - 14

proc. visy respondenty laikési nuomonés, kad praktikos metu jgytos Zinios ir jgiidZiai nepadéjo
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sustiprinti pasiryzimo tapti policijos pareigiinais. Miisy manymu, tai vél patvirtina anksc¢iau iSkeltg
prielaida, kad Sie studentai gal yra nusivyle biisimaja profesija.

Respondentai buvo paprasyti argumentuoti, kodél, jy nuomone, praktikos metu jgytos zinios ir
jgudziai padeda sustiprinti pasiryzimq tapti policijos pareiginu ar atvirksciai. Pazymétina tai, kad
antro kurso praktikantai savo nuomonés neargumentavo. Galima daryti prielaida, kad jiems galéjo
pritrikti ir patirties, ir drgsos iSsakyti savo kritiSkg nuomone. Taciau ketvirto kurso studentai,
turédami jau didesne patirtj, savo nuomone¢ argumentavo iSsamiai ir drasiai. Ketvirto kurso vaikinai
nurodé tik teigiamus argumentus, kodél praktikos metu jgytos zinios ir jgiidziai padeda sustiprinti
pasiryzima tapti policijos pareigiinais. Kai kurios respondentas merginos kritiskiau vertino situacija
ir teigé, kad ne visada praktikos metu atliekami jy veiksmai ir suformuota aplinka padéjo stiprinti
pasiryzima tapti policijos pareigiinu.

Tyrime dalyvave respondentai buvo paklausti, kokios disciplinos, rengiantis praktikai, yra
svarbiausios - specialybés dalykui, specialybés ir bendrieji dalykai ar tik bendrieji. 80 proc. visy
respondenty pabrézé, kad praktikos metu svarbu akcentuoti ir specialybés, ir bendryjy gebéjimy
ugdyma. Tik 20 proc. II kurso studenty, neturédami didesnés patirties ir nematydami teis€saugos
pareigino placios veiklos, nurodé, kad verta akcentuoti tik specialybés dalykus. Toks
kompetentingas praktikos turinio vertinimas parodé ir paciy respondenty gebéjimag susivokti
Siuolaikinéje Europos ir Lietuvos edukacinéje erdveje, kad svarbu akcentuoti ir specialybés, ir
bendryjy gebéjimy ugdyma, numatyti, ko labiausiai stokojama.

Viso permanentinio policijos pareigiino rengimo ir praktinio darbo metu ypa¢ svarbu, kad
praktikos metu jie bity mokomi vertinti ir analizuoti jvairias situacijas, su kuriomis pastoviai
susiduria. Respondenty atsakymai verCia susimastyti: pilnai (i$samiai) situacijas analizuoti ir
vertinti praktikos metu buvo mokomi tik 18 proc. visy respondenty praktikanty. Kiti respondentai
nurodé¢, kad analizuoti situacijas buvo mokomi labiau negu nemokomi arba mokomi 1§ dalies. Net
23 proc. visy respondenty nurodé, kad jie nebuvo mokomi praktikos metu vertinti ir analizuoti
jvairiy atskiry situacijy. Ypac kritiSkai tai akcentavo IV kurso respondentai, ypa¢ merginos. Galima
daryti prielaida, kad arba praktikos organizatoriai nepasitiki studentais ir jy gebéjimais, arba neturi
patikimy instrumenty, kaip mokyti vertinti ir analizuoti tam tikras situacijas, o gal tiesiog neturi
laiko ir neskiria tam deramo démesio.

Praktikos metu studentai susiduria su jvairialype pareigiiny veikla, rySkéja pareigiiny
profesionalumas, jy ZmoniSkosios savybés. Bisimieji policijos pareiginai gal ne visada atvirai,
taciau diskutuoja ir vertina savo dirbanciyjy kolegy elgesj. Todél respondentai buvo paklausti, kas

Jiems imponuoja, stebint pareigiiny veiklg mokomosios praktikos metu. 44 respondentai pateiké 81
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vertinamajj pozymj. Labiausiai respondentai pazyméjo, kad jiems imponavo atsakingas pareiginy
pozitris ] jiems pavestas uzduotis. Tai sudaré¢ ketvirtis nuo visy vertinimy. Ypac praktikantams
imponavo tai, kad policijos pareigiinai, priimdami sprendimus, konsultavosi su savo kolegomis. Tai
pabrézé 23 proc. respondenty. Praktikantams stebino, tai kad policijos pareigtinai dirbo greitai ir
operatyviai. Busimiesiems policijos pareiginams imponavo tai, kad policijos specialistai laiku
atlikdavo jiems pavestas uzduotis (14 proc.). Praktikantai akcentavo, jog pareigiinai buvo kultiiringi
su sulaikytaisiais, suimtaisiais ir besikreipianciaisiais. Taciau praktikantai pastebéjo, jog policijos
pareiginai kultiiringumu ir mandagumu tarpusavyje.

ISnalizavus 1II ir IV kursy studenty atsakymus, kas jiems padaré teigiamq jspidj, stebint
pareiginy veikly mokomosios praktikos metu, paaiSkéjo, kad dvigubai daugiau teigiamy
pastebéjimy nurodé¢ IV kurso studentai negu jy kolegos antrakursiai. Tai rodo, kad IV kurso
studentai jau turi didesn¢ patirtj, yra pastabesni, nebijo pareiksti savo nuomonés. II kurso
studentams dar truksta platesnio pareigiiny veiklos pazinimo bei vertinimo jgiidziy. Pabréztina, kad
IT ir IV kursy studentai vaikinai, labiau negu merginos pademonstravo savo jzvalgumg vertinant
pareigiiny veikla.

Taip pat respondentai buvo paklausti, ar buvo ugdomas jy atsakingumas veikti jvairiose
situacijose. Sj klausima padéjo suformuluoti E.Nedzinsko ir N.Bankauskienés straipsnyje (2009)**,
pateiktos jzvalgos apie atsakingumo sgvoka, kaip vieng i§ pamatiniy etikos ir teisés kategorijy,
esancig Salia tokiy sgvoky, kaip sgziné privalomybé, stropumas, orumas (tai savimones konstruktas,
asmens savikontrolés mechanizmas, susijgs su teisumo ir kaltés suvokimu, pasireiSkiantis, kaip
Zmogaus prisiimama atsakomybé uZ savo savarankiSkus ir suverenius veiksmus, parodantis
sagmoningumo, dorovinés kultiros ir laisvés laipsnj). Atsakymai j §j klausimg labai i$sisluoksniavo:
18 proc. respondenty akcentavo, jog tas atsakingumas veikti jvairiose situacijose praktikos metu
buvo pilnai ugdomas, kad ugdomas i§ dalies, nurodé 48 proc., kad daugiau ugdomas negu
neugdomas nurod¢ 23 proc., bet 11 proc. nurod¢, kad jy atsakingumas praktikos metu veikti
Jvairiose situacijose nebuvo ugdomas. IV kurso respondentés merginos pabréze, kad atsakingumas
veikti jvairiose situacijose ugdomas tik vidutini$kai ir ugdomas maziau arba visiskai neugdomas.
Maziau negu puse visy respondenty nurodé¢, kad atsakingumas veikti jvairiose situacijose praktikos
metu ugdomas tik 18 dalies.

Taip pat respondentai buvo paklausti, ar jie tur¢jo galimybiy ir ar is viso buvo sudaromos
sqlygos mokomosios praktikos metu jiems plétoti jvairias vertybines nuostatas. Respondentai

atsakeé, kad jiems buvo sudarytos galimybés plétoti Sias vertybines nuostatas: pareiginguma,

! Nedzinskas E., Bankauskiené N. Savoky atsakingumas ir atsakomybé semantiniai ry3iai su etikos kategorijomis.
Jaunyjy mokslininky darbai = Journal of young scientists / Siauliy universitetas. 2009, [Nr.] 1(22). 136-144.
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punktualuma, atsakingumgq ir kultiringuma, komunikabilumg ir sgziningumg. Savo jzvalgomis
i18siskyré IV kurso studentai, o ypac¢ Sio kurso vaikinai. Kg jie nurodé? II kurso vaikinai dazniau
negu to paties kurso merginos nurod¢, kad mokomosios praktikos metu jie turéjo galimybe ypac
plétoti Sias vertybines nuostatas - pareiginguma, atsakinguma, komunikabiluma.

Kaip zinia, policijos pareigiinams tenka ne tik daug komunikuoti rastu, bet ir Zodziu.
Studentai buvo paklausti, ar praktikos metu buvo uztikrinamos sqlygos studentams tobulinti
tarnybiniy ir procesiniy dokumenty pildymo jgiidzius. 30 proc. visy respondenty teige, kad tuos
igudzius jie pilnai patobulino, 46 proc. pazyméjo, kad tuos jgudzius jie patobulino i§ dalies ir 12
proc. atsaké, jog jie daugiau patobulino tarnybiniy ir procesiniy dokumenty pildymo jgtidzius negu
nepatobulino. Taciau 12 proc. visy respondenty nurodé, kad praktikos metu nebuvo sudarytos

salygos tobulinti tarnybiniy ir procesiniy dokumenty pildymo jgiidzius (3 pav.).

Daugiau patobulino

Nebuvo sudarytos negu nepatobulino
salygos tobulinti jgudziy
igudziy 12 proc.

12 proc.

lgddzus pilnai
patobulino
30 proc.

JgdZius patobulino i$
dalies
46 proc.

3 pav. Studentai — respondentai apie tarnybiniy ir procesiniy dokumenty pildymo jgtidziy
tobulinimg praktikos metu

Taigi tokig situacijg galima vertinti palankiai, nors démesys raSytinei komunikacijai praktikos
metu tobulinti neturéty mazéti.
ISVADOS

Isanalizavus biisimyjy policijos pareigiing mokomosios praktikos teorines prielaidas galima
teigti, kad mokomoji praktika yra reglamentuota jvairiais dokumentais, turi konkre¢ius parametrus,

taciau joje esama vietos ir kiirybiniy sprendimy priémimui.
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[Sanalizavus tyrimo rezultatus, konstatuotina, kad mokomoji praktika savyje implikuoja ir
specialybés, ir bendryjy gebé&jimy ugdyma. Patvirtinta, kad vyraujanti dauguma respondenty pilnai
ar 1§ dalies pritaiké Fakultete jgytas teorines zinias mokomosios praktikos metu iskilusiems
uzdaviniams spresti. Beveik visai studentai akcentavo bendryjy ir specialiyjy gebéjimy ugdyma, ir
tik labai maza dalis respondenty nurodé, kad svarbu ugdyti tik specialiuosius gebéjimus. Toks
kompetentingas jgyty teoriniy ziniy vertinimas parodé ir paciy respondenty gebéjimg susivokti
Siuolaikinéje Europos bei Lietuvos edukacingje erdvéje, isreiksti, ko labiausiai stokojama ir | kg
reikéty kreipti policijos pareigiiny rengéjy démes;.

Nustatyta, kad praktikos metu jgytos zinios ir jgiidZiai daugumai respondenty pilnai ar i§
dalies sustiprino pasiryzima tapti teisésaugos pareigiinu.

Apibendrinus respondenty atsakymus, kas imponavo, stebint pareigiiny veiklg praktikos metu,
i$siaiSkinta, kad daugumg respondenty vertina atsakingg pareigliny pozilrj ] jiems pavestas
uzduotis, pabrézia, kad pareigiinai konsultuojasi su kolegomis, priimdami sprendimus, greitai ir
operatyviai atlieka uzduotis.

Nors respondentai nurodé, kad jiems patiems mokomosios praktikos metu buvo sudarytos
galimybés plétoti vertybines nuostatas: kaip pareigingumag, punktualumg, atsakinguma,
kultiiringuma, komunikabilumg ir sagZininguma, taciau atsakingumas veikti jvairiose situacijose néra
pilnai ugdomas praktikos metu.

Apibendrinus respondenty nuomong paaiskejo, kad praktikos metu studentai vangiai mokomi
analizuoti situacijas. Tyrimo metu paaiskéjo, kad to mokeési tik SeStadalis studenty - visy

respondenty.

LITERATURA

1.  Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas, 2000 m. spalio 17 d. Nr.VIII-2048 // Valstybés
zinios. 2000, Nr. 90-2777, Nr. 101.

2.  Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas, 2003 m. balandzio 29 d. Nr. IX-1538 // Valstybés
zinios 2003, Nr. 42-1927.

3. Policininko rengimo standartas. 2000 m. rugpjiacio 29 d. Nr. 1079.

4.  Mykolo Romerio universiteto statutas, 2009 m. liepos 23 d. Nr. XI-411// Valstybés zinios, 2009-07-30,
Nr. 90-3838.

5. Mykolo Romerio universiteto Senato 2005 m. liepos 5 d. patvirtinti nutarimu Nr. 1SN- 99, Mykolo
Romerio universiteto Studenty praktikos (staZzuotés) nuostatai.

6.  Nedzinskas E., Bankauskiené¢ N. Savoky atsakingumas ir atsakomyb¢ semantiniai rySiai su etikos
kategorijomis. Jaunyjy mokslininky darbai = Journal of young scientists / Siauliy universitetas. 2009,
[Nr.] 1(22). 136-144.

7. Nedzinskas E., Janusauskas A. Ar pakankamas biisimyjy policijos pareigiiny rengimas tarnybai :
mokomuyjy praktiky vertinimo analizé // Policijos pareigiiny profesinio rengimo aktualijos
[Elektroninis iSteklius] : moksliniy straipsniy rinkinys / 2007, p. 41-50.

13



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2010 (4) Scientific articles

CRSITFTAS

A OTONAW

7%

A, =
“ERio <

8.  Nedzinskas E., Janusauskas A. Kai kurie studenty mokomosios praktikos aspektai // Policijos
pareigiiny profesinio rengimo aktualijos [Elektroninis isteklius] : moksliniy straipsniy rinkinys / 2007,
p. 51-60.

9.  Nedzinskas E. Peculiarities of the assessment of a profession chosen by students applying on the data
of practice // Global cooperation in engineering education: innovative technologies, studies and
professional development: international conference proceedings, October 4-6, 2007, Kaunas,
Lithuania. 2007. p. 121-124.

10. Nedzinskas E., Janusauskas A. Studenty mokomosios praktikos reikSmé rengiant policijos pareigiinus
// Policijos pareigiiny profesinio rengimo aktualijos [Elektroninis iSteklius] : moksliniy straipsniy
rinkinys / 2007, p. 61-69.

11. Nedzinskas E. Biisimyjy teisésaugos pareigiing mokomoji praktika, edukacinis aspektas / Vadyba.
2009. Nr. 14(2).

12. Tidikis, R. Policijos moksly sisteminimo metodologinés prielaidos // Jurisprudencija. 2002. T. 35(27).

13. Vitkauskas K. Mokomosios praktikos jtaka policijos pareigiiny rengimui// Teoriniai ir praktiniai
statutiniy pareigiiny rengimo aspektai [Elektroninis iSteklius]: respublikiné moksliné konferencija,
2005 m. birzelio 10 d., Kaunas : straipsniy rinkinys / 2005, p. 6-15.

STUDENTS’ ABOUT TRAINING PRACTICE WHILE PREPARING POLICE OFFICERS
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Summary

The objective of the articles to analyze student opinion about training practice while preparing police
officers. Applying on the certified study plan, every year our students fulfill the practice in territorial police
offices. We have analyzed the results of practice of 44 students. In this article we generalized how effective
is the use of theoretical knowledge while preparing police officers in Mykolas Romeris university, Faculty of
Public Security. In this analysis we wanted to sort out students’ theoretical and practical preparation and

their adaptability during the training practice.
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SLAPTO POBUDZIO PROCESINES PRIEVARTOS PRIEMONES
(IKITEISMINIO TYRIMO VEIKSMO) SAMPRATA
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Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulto Kriminalistikos ir baudziamojo proceso katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas 303670
Elektroninis pastas: gediminas1967@gmail.com

Santrauka. Straipsnyje, naudojant lyginamajj, analizés metodus, apZzvelgiamos slapto pobudZio
procesinés prievartos priemonés (ikiteisminio tyrimo veiksmai), jy rasys ir samprata. Nurodomi pozymiai,
kurie padeda atskirti slapto pobtidzio procesines prievartos priemones (ikiteisminio tyrimo veiksmus) nuo
kity procesiniy prievartos priemoniy.

Pagrindinés sgvokos: baudziamasis procesas, ikiteisminis tyrimas, slapto pobtdzio procesiné
prievartos priemoné.

IVADAS

Retkarciais asmenys, jgyvendindami savo teises ir besinaudodami jiems suteiktomis
laisvémis, ne visuomet tai daro nevarzydami kity zmoniy teisiy ir laisviy, ne visuomet vykdo
Istatymo jiems nustatytas pareigas. Biitent dél pastaryjy priezasCiy vienas i§ valstybés prioritetiniy
uzdaviniy yra uztikrinti kiekvieno Zmogaus kaip atskiro individo ir tuo paciu visos visuomeneés
saugumg nuo nusikalstamy késinimysi j svarbiausias asmens teises ir laisves, saugias gyvenimo
salygas. Ypa¢ organizuotos nusikalstamos grupés, jy daromos nusikalstamos veikos ir korupcija
kelia realy pavojy daugelio Zmoniy, visuomenés ar net valstybés saugumui, griauna pasitikéjimag
valstybés valdzia, jstatymais, neigiamai veikia visuomenés gerove, valstybés ekonominio,
kulttirinio, politinio gyvenimo pagrindus. Siekiant apginti jstatymais garantuotas teises, laisves nuo
daromy ar padaryty pazeidimy butini specialis metodai. Todel Sio straipsnio tikslas — pateikti
pavojingy nusikalstamy veiky atskleidimui naudojamus specialius nevieSus tyrimo metodus, ju
poZymius ir sampratg.

Tyrimo objektas — specialiy nevieso pobiuidzio tyrimo metody naudojimy nusikalstamy veiky
atskleidimui poZymiai ir samprata.

Tyrimo metodai. Siekiant realizuoti tyrimo tikslag buvo naudojami lyginamasis, analizés,
apibendrinimo metodai.

Valstybé yra priversta imtis jvairiy teiséty priemoniy, leidzian¢iy atskleisti nusikalstamas
veikas, nustatyti jas padariusius asmenis. Tam tikslui teisésaugos institucijoms, vykdancioms
baudziamajj persekiojima, jstatymais yra suteikiamos teisés taikyti specialius tyrimo metodus. Jy

pobiidj, formas nulemia atskiry nusikalstamy veiky pavojingumas, sudétingumas ir paplitimas.
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Pazymétina, kad specialios nusikalstamy veiky tyrimo formos ir metodai teisétais ir neiSvengiamais
pripazjstami tarptautiniuose teisés aktuose, pvz. 1988 m. gruodzio 19 d. priimtoje Jungtiniy Tauty
Organizacijos Konvencijoje dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy
apyvarta (kuria Lietuvos Respublika ratifikavo 1998 m. kovo 12 d)* ir kt.

Europos Zmogaus teisiy teismo praktika rodo, kad Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijoje numatyty teisiy ir laisviy suvarZymas yra pateisinamas, jei laikomasi
istatymo nustatyty reikalavimy. Skiriant ir taikant tokius specialius tyrimo metodus nusikalstamy
veiky atskleidimui, nustatant kaltininkus yra biitina laikytis tam tikry procedtry nuo pat pradinio
etapo — nuo sprendimo priémimo pradéti specialaus tyrimo metodo (slapto pobtidzio ikiteisminio
tyrimo veiksmo) skyrimo procedira, o véliau ir taikymo procediiras. Todél vidaus teise
(baudziamojo proceso jstatymai) turi biiti preciziskai tikslas ir aiskis, suteikiantys individams aisky
supratimg, kokiems esant pagrindams ir sglygoms, ikiteisminio tyrimo pareigiinai gali inicijuoti
tokiy slapto pobudzio veiksmy skyrimo procediira kreipdamiesi pas ikiteisminiam tyrimui
vadovaujant] ir j] organizuojant] prokurora, o S§is atlikgs atitinkamus procediirinius veiksmus,
siekdamas jvertinti informacijos pakankamuma, priima i§ vieng sprendimy: kreiptis pas apylinkés
teismo ikiteisminio tyrimo teis€jg su praSymu leisti atlikti vieng ar vienu metu kelis slapto pobtdzio
ikiteisminio tyrimo veiksmus arba atsisakyti tai daryti, jei tam néra pagrindo (nepakanka
informacijos), salygy.

Slapto pobudzio procesiniy prievartos priemoniy (ikiteisminio tyrimo veiksmy) rusys,
samprata Lietuvos teisin¢je mokslingje literatiiroje nebuvo placiau tyrinéti. Tarybiniais laikais apie
tokius veiksmus net nebuvo diskutuojama. Po Nepriklausomybés atkiirimo, apie slapto pobiidzio
ikiteisminio tyrimo veiksmus (toliau slapto pobiidZio veiksmus), jtvirtintus naujajame Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso jstatyme, buvo publikuojami straipsniai mokslingje literatiiroje.
Taciau i1Ssamus ir kompleksiSkas tyrimas apie slapto pobiudzio veiksmus, jy rusis, samprata,
pozymius iSskiriancius juos nuo kity procesiniy prievartos priemoniy nebuvo atliktas. Paminétini
atskiri Lietuvos ir uZsienio mokslininkai, kurie nagrin¢jo slapto pobiidzio veiksmy samprata, atskiry
veiksmy skyrimo ir taikymo teorinius ir praktinius aspektus: G. Goda, E. Losis, Jerold H. Israel,

Wayne R. LaFave ir kt%.

! Jungtiniy tauty Organizacijos konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy
apyvarta// Valstybés zinios. 1998. Nr. 38/996; Nr. 96.

2 Goda G., Kuconis P., Kazlauskas M. Baudziamojo proceso teisé vadovélis. 2005. Vilnius.; Goda G., Kuconis P.,
Kazlauskas M. Baudziamojo proceso kodekso komentaras I-1V dalys. 2003. Vilnius.; Losis E. Baudziamojo proceso
prievartos priemoniy samprata. /Jurisprudencija. Vilnius. 2008 Nr. 108.; Wayne R. LaFave ,,Search and seizure. A
treatise on the fourth amendment® second edition St. Paul, Minn. USA. 1987.;
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BaudZziamojo proceso paskirtis ,,yra ginant zmogaus ir piliecio teises bei laisves, visuomenes
ir valstybés interesus greitai, iSsamiai atskleisti nusikalstamas veikas ir tinkamai pritaikyti
istatyma“3. Taciau tai jgyvendinama ne i§ karto, o tam tikrais etapais. Todél tyr¢jas, prokuroras
Siam tikslui pasiekti atlieka ikiteisminio tyrimo veiksmus, kuriuos renkasi atsizvelgdamas j jau
turimus duomenis apie nusikalstamg jvykj, taip pat budamas jsitikings, kad Sie veiksmai padés
sékmingai atsakyti j ikiteisminio tyrimo metu iSkilusius klausimus.

Taciau nustatyti tiesg byloje gana daZznai yra nejmanoma be tam tikros invazijos | Zmogaus
teisiy sferg ypatingai | Zmogaus privaty gyvenimg. Tai galima atlikti procesiniy prievartos
priemoniy tame tarpe nevieso pobiidZio pagalba. Zmogaus teisiy suvarzymas pateisintinas siekiant
visuomenei gyvybiSkai svarbiy tiksly — sukurti saugumo jausma, apsaugoti teisinius gérius, o jy
pazeidimo atveju efektyviis metodai, priemonés padésiantys atskleisti ir istirti nusikalstamg veika,
nustatyti kaltininkg. Dabartiniu metu aiSkiai pabréziamos iSkilusios grésmés zmonijai, visuotinai
pripazintoms vertybéms, tai: terorizmas, organizuotas nusikalstamumas, pramoninis, ekonominis ir
karinis Snipin¢jimas. Tod¢l ieSkoma efektyvesniy tyrimo priemoniy, kurios biity veiksmingesnés,
efektyvesnés, galéty geriau apsaugoti visuomene nuo nusikalstamy veiky, jgalinty greitai iStirti
teroristinius aktus, kuriy XXI amziuje apstu: 2000 m. rugse¢jo 11 d. teroro aktas Niujorke, 2004 m.
kovo 11 d. Madride ir t. t.. Tokiomis efektyviomis priemonémis gali biiti neviesi tyrimo veiksmai

arba dar kitaip vadinami slapto pobtidzio ikiteisminio tyrimo veiksmai.

SLAPTO POBUDZIO PROCESINES PRIEVARTOS PRIEMONES (SLAPTO POBUDZIO
IKITEISMINIO TYRIMO VEIKSMU) SAMPRATA

Neviesi tyrimo veiksmai ir galimybé juos naudoti ikiteisminio tyrimo metu yra numatyti
jvairiose konvencijose, kurias daugelis valstybiy ratifikavo jstatymais, tame tarpe Lietuvos
Respublika, kuri tokiu biidu inkorporavo konvencijas, tarptautines sutartis kaip sudedamaja dalj |
savo teisés sistemg. I§ jy paminétini: 1988 m. gruodZio 19 d. priimta Jungtiniy Tauty Organizacijos
konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta, kurig
Lietuvos Respublika ratifikavo 1998 m. kovo 12 d., jsigaliojo 1998 m. rugséjo 6 d. (paskelbta V. Z.
1998 Nr. 38-1004), 1990 m. lapkri¢io 8 d. Europos konvencija dél pinigy iSplovimo ir nusikalstamu
budu jgyty pajamy paieSkos, aresto ir konfiskavimo, kurig Lietuvos Respublika ratifikavo 1994 m.
gruodzio 22 d., jsigaliojo 1995 m. spalio 1 d. (paskelbta V. Z. 1995 Nr. 12-263)*, 1999 m. sausio 27

d. Europos Tarybos Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos, kurig Lietuvos Respublika

¥ Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas. 1 straipsnis. Patvirtintas 2002 m. kovo 14 d. jstatymu Nr. IX-
785. http://lwww3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc.

* Europos konvencija dél pinigy idplovimo ir nusikalstamu biidu jgyty pajamy paieskos, areito ir konfiskavimo//
Valstybés zinios 1995 Nr. 12/263.
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ratifikavo 2002 m. sausio 25 d. , jsigaliojo 2002 m. liepos 1 d. (paskelbta V. Z. 2002 Nr. 23-853) ir
daugelis kity. Paskutiniosios paminétos konvencijos 23 straipsnis skelbia, kad kiekviena valstybé —
konvencijos naré turi imtis visy biitiny kovos su korupcija priemoniy, jskaitant ,,specialias tyrimo
priemones®, o konvencijos aiSkinamajame raste nurodoma, kad specialios tyrimo priemonés yra
slaptyjy ar infiltruoty agenty naudojimas, klausymo technikos instaliavimas, priéjimas prie
asmeniniy kompiuteriniy byly bei kitos priemongs.

Nustatyti tiesg byloje be prievartos daznai yra nejmanoma. Todél tiriant nusikalstamas veikas
biitina imtis priemoniy tame tarpe ir zmogaus teises varzanciy. Tai daroma vardan didesnio teisinio
gério apsaugos, uztikrinant visuomenés saugumo likescius, siekiant iStirti nusikalstama veika.
Tokiy priemoniy taikymas pilnai pateisinamas, kai to pasiekti yra nejmanoma be jsibrovimo |
Zzmogaus teisiy sferg. Atsizvelgiant | ypatingg Zmogaus teisiy svarbg demokratinéje visuomengje,
bet kokia invazija ] zmogaus teisiy sritj turi biiti tiksliai, aiSkiai sureguliuota jstatymais. D¢l Sios
priezasties baudziamojo proceso jstatymuose iSsamiai reglamentuojamas prievartos priemoniy
taikymo procesas (taikymo salygos, pagrindai, galintys tai daryti subjektai, taikymo trukme ir pan.).
Baudziamojo proceso metu (ikiteisminio tyrimo stadijoje) gali biiti taikomos tik baudziamojo
proceso jstatymuose numatytos prievartos priemoneés, kurios jvardijamos kaip procesin€s prievartos
priemonés kuriy dalis dar kitaip yra vadinamos slapto pobiidZio ikiteisminio tyrimo veiksmai.
Neviesi tyrimo veiksmai jvairiose Europos Salyse (Vokietijoje, Pranciizijoje, Belgijoje, Italijoje,
Estijoje ir kitose) yra jtvirtinti baudziamajj procesa reglamentuojanciose teisés normose.

Europos Zzmogaus teisiy teismo praktika rodo, kad slapti nusikaltimy, nusikaltéliy iSaiSkinimo
metodai patys savaime neprieStarauja Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
Konvencijos 8 str.. Pavyzdziui, Europos zmogaus teisiy teismo 1978 m. rugséjo 6 d. sprendime
byloje Klass ir kiti prie§ Vokietija dél Konvencijos 8 str. 1 d., teismas savo sprendime nurodée, kad
numatyty teisiy ir laisviy apribojimas, taikant nevieSus tyrimo veiksmus yra pateisinamas, jeigu
laikomasi to paties straipsnio 2 dalyje nustatyty reikalavimy. Pirma tokie reikalavimai privalo biiti
numatyti jstatyme, kai jie biitini demokratinés visuomenés interesams apsaugoti. Antra, toks
jstatymas turi nustatyti garantijas ir saugiklius nuo galimo piktnaudziavimo. Trec€ia, jstatyme turi
buti preciziskai tiksliai ir aiSkiai nurodoma, kokiomis aplinkybémis, kokiems pagrindams esant ir
salygomis teis€saugos pareigiinai gali taikyti nevieSus tyrimo veiksmus.

2003 m. Lietuvoje jsigaliojus naujam baudziamojo proceso jstatymui — 2002 m. priémus Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodeksa (toliau BPK) — i§ esmés buvo pakeistas nusikalstamy
veiky tyrimo procesas, kuris 1émé naujy nusikalstamy veiky iSaiSkinimo ir tyrimo veiksmy ypac

specialiy tyrimo metody (slapto pobiidzio) suformavimg baudziamojo proceso kodekso III dalyje
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158 — 160 str.: savo tapatybés neatskleidzianciy ikiteisminio tyrimo pareigiiny veiksmai, leidimas
atlikti nusikalstama veikg imituojancius veiksmus, slaptas sekimas. Tai labai pazangus Zingsnis,
jtvirtinant minimas procesines prievartos priemones. Taciau bitina tiksliau reglamentuoti
baudziamojo proceso kodekso 158 straipsnyje nurodyta veiksma. [statymy leid¢jas savoka
veiksmai vartoja daugiskaitoje. Tai leidzia daryti iSvada, kad tai ne vienas, o daug atskiry veiksmy.
Siuo klausimu turéty biti aikesné jstatymy leidéjo nuostata dél konkreéiy veiksmy atlikimo,
taikant $ig nevieSo pobiidzio procesing prievartos priemong, tai leisty iSvengti jvairiy interpretacijy.

Lietuvos, uzsienio Saliy teisingje literatiroje ir norminiuose aktuose (konvencijose) minétos
procesinés prievartos priemonés, specialis tyrimo metodai dar vadinami nevieSais tyrimo
veiksmais, ypatingomis tyrimo priemonémis, nevieSo pobidzio procesinémis prievartos
priemonémis, specialiais ikiteisminio tyrimo veiksmais, kitomis procesinémis prievartos
priemonémis, slaptais ikiteisminio tyrimo tyréjy veiksmais, slapto pobtidzio ikiteisminio tyrimo
veiksmais, kuriuos atliekant yra surandami, uzfiksuojami nusikalstamy veiky i$tyrimui ir asmens
padariusio nusikalstamg veikg atskleidimui reikSmingi faktiniai duomenys.

Atsizvelgiant | tai, kad néra vieningo termino, procesiniy prievartos priemoniy (ikiteisminio
tyrimo veiksmy) grupe susidedancig i8: paSto siunty poe€mio, elektroniniy rySiy tinklais
perduodamos informacijos kontrolés, jos fiksavimo ir kaupimo, savo tapatybés neatskleidzianciy
ikiteisminio tyrimo pareigiiny veiksmy; leidimo atlikti nusikalstamg veikg imituojan¢ius veiksmus;
slapto sekimo sitlytina jvardinti slapto (nevieSo) pobiidzio procesiniy prievartos priemoniy
(ikiteisminio tyrimo veiksmy) terminu. Visy pirma lietuviy kalboje zodis ,,nevieSas* suprantamas
Siomis prasmémis: naudojamas apribotas, skirtas siauram ratui; neatviras, slaptas‘. Taciau tikslesnis
pavadinimas biity slapto pobiidzio ikiteisminio tyrimo veiksmai.

[Sanalizavus slapto pobudzio ikiteisminio tyrimo veiksmy turinj, numatyty baudziamojo
proceso kodekso 148, 154, 158-160 str.” isskirtini ie bruozai:

o slaptumas, Zmones, kuriy atzvilgiu slapto pobudZio veiksmai taikoma, apie tai nezino,

t. y. apie Siy veiksmy pradéjimo pradzig neinformuojami;

o atliekama tik ikiteisminio tyrimo stadijoje;
o privaloma ikiteisminio tyrimo teis¢jo nutartis, (i$skyrus tam tikras i§imtis);
o priemonés (veiksmo) taikyme dalyvave Zmonés gali biiti apklausiami kaip liudytojai

ikiteisminio tyrimo ir baudZiamosios bylos nagrin€jimo teisme metu;
o dazniausiai taikomos specialios techninés priemonés;

o jsibraunama j zmogaus teisiy sferg tame tarpe | privaty gyvenima.

% Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksas//Valstybés Zinios. 2002. Nr. 37/1341.;
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Atsizvelgiant ] iSskirtus bruozus, galima suformuluoti slapto pobiidzio ikiteisminio tyrimo
veiksmo sampratg.

»Slapto pobudzio ikiteisminio tyrimo veiksmas — tai Veiksmas ar veiksmy grupé jtvirtinty
baudziamojo proceso jstatyme, kuriuos taikant, ikiteisminio tyrimo tyréjy fiziniy veiksmuy, specialiy
techniniy priemoniy pagalba slapta jsibraunama j kito zmogaus teisiy sferg tame tarpe ir j privaty
gyvenima tikslu surasti ir uzfiksuoti tyrimui reikSmingus duomenis.*

Sis atskiry slapto pobiidzio ikiteisminio tyrimo veiksmy i§skyrimas j atskira grupe praktinéje
veikloje leidzia geriau suvokti kiekvieno veiksmo esme, turinj, paskirtj, geriau jzvelgti dél
suvarzymy kylancius pavojus Zmogaus teiséms jy taikymo procese, nustatyti atitinkamus
reikalavimus informacijai ir jos pakankamumui, kad prokuroras, ikiteisminio tyrimo teiséjas priimty
teisétus ir pagristus sprendimus dél slapto pobudzio ikiteisminio tyrimo veiksmy skyrimo ir jy

taikymo ikiteisminio tyrimo stadijoje.

ISVADOS

Slapto pobuidzio procesinés prievartos priemonés (ikiteisminio tyrimo veiksmai) yra
tvirtintos daugelio valstybiy baudziamojo proceso jstatymuose, taCiau jos samprata Lietuvos
teisin¢je nepateikta, nenurodomi esminiai skirtumai nuo vieSo pobiidZio procesiniy prievartos
priemoniy (ikiteisminio tyrimo veiksmy). Todél situlytina papildyti Lietuvos Respublikos
baudZiamojo proceso kodekso II skyriy atskiru straipsniu atskleidZian¢iu slapto pobtdzio
ikiteisminio tyrimo veiksmo samprata ir §j straipsnj iSdéstyti: ,,Slapto pobiidzio ikiteisminio tyrimo
veiksmas — tai veiksmas ar veiksmy grupé jtvirtinty baudziamojo proceso jstatyme, kuriuos taikant,
ikiteisminio tyrimo tyréjy fiziniy veiksmy, specialiy techniniy priemoniy pagalba slapta
isibraunama ] kito Zmogaus teisiy sfera tame tarpe ir | privaty gyvenima tikslu surasti ir uzfiksuoti
tyrimui reikSmingus duomenis.*

Slapto pobtidzio ikiteisminio tyrimo veiksmo sampratos pateikimas ir ikiteisminio tyrimo
veiksmy priskyrimas Siai grupei leisty geriau suvokti kiekvieno veiksmo esme, turinj, paskirtj, leisty
geriau jzvelgti dél suvarzymy kylancius pavojus Zmogaus teiséms jy taikymo procese, nustatyti
atitinkamus reikalavimus pateikiamai informacijai ir jos pakankamumui, norint taikyti konkrecius
slapto pobiidzio veiksmus baudziamajame procese, ypac ikiteisminio tyrim o stadijoje ikiteisminio
tyrimo teisejui (iSimtinais atvejais prokurorui) priimant procesinius sprendimus del slapto pobudzio

procesiniu prievartos priemones ar priemoniy taikymo.
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Zmogau teisiy apsaugos aspektu labai svarbu bty koreguoti Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso 158 straipsnio nuostata, nurodant konkrecius veiksmus, kuriuos gali

atlikti savo tapatybes neatskleidziantis ikiteisminio tyrimo pareigiinas.
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ENSITIVE PROCEDURAL COERCIVE MEASURE (PRE-TRIAL INVESTIGATIVE
ACTION)

Gediminas Budiiinas*
Mykolas Romeris University

Summary

In 2003 new criminal legislation — the Criminal Code of the Republic of Lithuania and the Code of
Criminal Procedure of the Republic of Lithuania — became valid in Lithuania. Invoking the best legal
procedural measures of Western Europe and paying attention to the standards of protection of human rights,
principles of criminal procedure, especially of organic law, this new criminal legislation was aimed at
reestablishment of legal regulations of qualification of criminal acts, their disclosure through procedural
coercive measures of non-public character. Legal doctrine does not broadly deal with the conception and
contents of procedural coercive measures of non-public character, notional reasoning of factual data
sufficiency while employing procedural coercive measures of non-public character. In practice pre-trial
investigation institutions, prosecutor’s offices while investigating criminal acts, as well as a pre-trial
investigation judge, while investigating the request of the prosecutor concerning the employment of the
procedural coercive measure of non-public character while investigating criminal acts, judges examining the
criminal cases at courts of general jurisdiction face many problems such as if there is enough data to take an
order enabling to apply a procedural coercive measure of non-public character; what requirements these data
must satisfy so as to count that there is enough of them. The rulings of the Constitutional Court of the
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Republic of Lithuania, the uniform practice ensured by the Supreme Court of Lithuania as well as decisions
in cases made by the European Court of Human Rights have a great impact on shaping the uniform practice
for the issues indicated above for the application of procedural coercive measures of non-public character.
Employing the systematic, grammatical, comparative, historical means of explaining the contents of
particular legislation of criminal procedure, results of empirical investigation, the article deals with the
conception of procedural coercive measures of non-public character, notional reasoning of data sufficiency
in application of procedural coercive measures of non-public character, particular procedural coercive
measures of non-public character are revealed, namely, the contents of the acts of pre-trial investigation
officers without disclosure of their identity.

Keywords: criminal procedure, pre-trial investigation, procedural coercive measures of non-public
character.

Gediminas Buciiinas*, Mykolo Romerio universiteto Vie$ojo saugumo fakulteto Kriminalistikos ir baudZiamojo proceso katedros
lektorius. Moksliniy tyrimy kryptys: ikiteisminis tyrimas, procesinés prievartos priemonés, kardomosios priemonés.

Gediminas Budiiinas*, Mykolas Romeris University, Faculty of Public security, Department of Criminalistics and Criminal
Procedure, lecturer. Research interests: pre-trial investigation, procedural coercive measures, measures of suppression.
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STUDENTU MOTORINIU IR FIZIOLOGINIU SAVYBIU TYRIMAS
Via&eslav Cigrin

Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Valstybés sienos apsaugos katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas-ACP
Telefonas (8-37) 303442,
Elektroninis pastas: cigrin@mruni.eu;

Santrauka. Atlikto tyrimo tikslas - nesudétingy testy, kurie padéty atrinkti perspektyvius Saulius,
paieska. Manome, kad atliekant jvairius testus galima nustatyti veiksnius kurie daro jtaka taiklumui. Tai
galéty biiti organizmo motoriniy ir fiziologiniy reakcijy tyrimas ir jvertinimas. ISankstinis ir motyvuotas
tokiy veiksniy jvertinimas leisty rengti studentus skirtingais lygiais, atsizvelgiant | jy sugebéjimus siekiant
geresniy Saudymo rezultaty. Buvo tiriami 126 Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto
studentai, i$ jy 52 merginos ir 74 vaikinai. Siekdami nustatyti studenty fizinj pasirengima, t. y. organizmo
bukle, atspindincia asmens gebéjima pasiekti tam tikra rezultatg (Siuo atveju Saudymo), buvo naudojami
paprasti bei lengvai atliekami testai, nereikalaujantys sudétingos bei brangios jrangos panaudojimo. Dalis
atlikty testy (pusiausvyros testas, plastakos suspaudimo testas, prisilietimo testas) atitinka EUROFIT
testams, skirtiems jaunimo fiziniam pajégumui matuoti ir vertinti, reikalavimams. Kita dalis testy (erdvés ir
laiko suvokimo, psichomotorinés reakcijos grei¢io matavimo ir démesio sutelkimo) atlikti pagal A. Raslano
ir J. Skerneviciaus pasiilyta metodika’.

Pagrindinés savokos: studentai, testas, Saudymas, tarnybinis ginklas

IVADAS

Saugia ateitimi besirtpinanti tauta turi iSugdyti aukstos kvalifikacijos policijos pareigiing,
gebantj deramai elgtis bet kokiomis kritinémis aplinkybémis. Nuo pareigiino profesinio parengtumo,
tiesiogiai priklauso ir visuomenés saugumas. Ekstremaliomis situacijomis laimi tas, kuris geba
greiciau iStraukti i§ déklo tarnybinj ginklg ir taikliai panaudoti. Tai priklauso ir nuo asmens fizinio
18sivystymo bei fizinio pajégumo, kuris tradiciSkai yra siejamas su sportu2

Saudymo mokymas yra sudedamoji policijos parengimo dalis. Siuo metu nusikaltéliai vis
1zul¢ja. ginkluojasi paciais moderniausiais ginklais, nepaiso jstatymy moraliniy bei etinty normy.
Policijos pareiglinui visados tenka besivejan¢iojo vaidmuo, nes jis ginkla panaudoti gali tik kai
jsitikins, kad piliecio arba jo paties sveikatai ir gyvybei gresia realus pavojus. Nusikaltélis jau yra
pasiruoSgs panaudoti ginkla, o pareigiinas dar tik iSsitraukia i§ déklo savo tarnybinj ginklg. Visa tai
reiSkia, kad policijos pareigiinas turi biiti profesionaliai gerai parengtas. Profesionalaus rengimo

pagrindus biisimasis pareiginas gauna mokymo jstaigose. Mokymo proceso optimizavimas vercia

! Raslanas A., SkerneviGius J. Sportininky testavimas. — Vilnius: LTOK leidykla, 1998.

2 Stonkus S. Vis tobuléti. — Vilnius, Respublikinis sporto informacijos ir specialisty tobulinimo centras, 1997.
Volbekiené V. EUROFITO testai suaugusiems: metodiné priemoné. — Vilnius, LKKI. 1997.

Raslanas A., Skernevi€ius J. Sportininky testavimas. — Vilnius: LTOK leidykla, 1998
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ieSkoti ne tik kuo veiksmingesniy budy taikliam Sauliui parengti. Manytina, kad jvairiais testais bty
galima nustatyti prognostinius taiklumo veiksnius. Toks galéty buti ranky koordinacijos ir judesiy bei
reakcijos grei¢io nustatymo tyrimas ir jvertinimas. Ankstyvas ir motyvuotas Siy veiksniy jvertinimas
leisty rengti studentus skirtingais lygiais, atsizvelgiant i jy prognostinius gebéjimus siekti kuo geresniy
Saudymo rezultaty. Pavieniai Sios problemos moksliniai tyrimai jau atliekami ir kitose éalyse3
Taikydami jvairius testus ir tyrimus, Saudymo specialistai stengiasi numatyti, kokia galima kiekvieno
studento reakcija | jvairius dirgiklius bei atsirandancius sunkumus ir kaip gali keistis studenty elgesys ir

motyvacija*

TYRIMO TIKSLAS
Tyrimy tikslas —nustatyti studenty motorines ir fiziologines reakcijas bei jy jtaka Saudymo i$
tarnybinio ginklo rezultatams.
Uzdaviniai:
e Nustatyti studenty motorings ir fiziologinés reakcijas, atlieckant jvairus testus.
e Nustatyti studenty Saudymo i$ tarnybinio ginklo rezultatus.
e Nustatyti ry$j tarp studenty motoriniy ir fiziologiniy reakcijy bei Saudymo i$

tarnybinio ginklo rezultaty.

TYRIMO METODIKA

Tyrimas buvo atliktas Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakultete 2008 —
2009 m.m. Tyrime dalyvavo 126 tiriamyjy — studenty, 52 merginy (41%) ir 74 vaikiny (59%).

Pirmame etape studentai atliko visus numatytus treniruotumo testus (po vieng testg vieno
uzsiémimo metu) ir paskaiciuoti atlikty testy rezultaty vidurkiai. Antrame etape Saudymo metu,
naudojant 9 mm kalibro tarnybinius pistoletus CZ-75, studentai atliko standartinj pratima, kurio
esme Saudyti kuo galima taikliau. Saudymo rezultatai buvo vertinami 10-ies baly sistemoje.
Duomenims panaudoti eilinio (pirmo) bei kontrolinio Saudymo rezultatai bei buvo atlikta studenty

Saudymo rezultaty ir testy tyrimy duomeny lyginamoji analizé.

Pries atliekant testus buvo suformuluotas kiekvieno testo tikslas, numatyta jo atlikimo bei

rezultaty vertinimo metodika. Buvo atlikti Sie testai:

3 Perl, J., Dauscher, P. & Hawlitzky, M. (2002). On the Long-Term Behaviour of the Performance-Potential Metamodel
PerPot. Abstract for the 7th Annual Congress of the European College of Sport Science. Athens.

Perl, J. & Weber, K. (2004). A Neural Network approach to pattern learning in sport. International Journal of Computer
Science in Sport, 3 (1), 67—70.

* Muller, E., Benko, U., Raschner, C., Schwameder, H. (2000). Specific fitness training and testing in competitive
sports. Medicine Science and Sports Exercise, 1 (32), 216—220.

Kundert, G. (2003). Marcel Buerge — shooter of year 2002.1SSF NEWS international shooting sport, 2, 21—23.
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1. Pusiausvyros testas. Jo tikslas: nustatyti stating pusiausvyrg (gebé€jimg islaikyti stabilig kiino
padét] reikiamose pozose nejudant ir optimaliai balansuoti reikiamoje pozoje). Pagrindimas:
pusiausvyra turi jtakos jud¢jimo gebéjimams. Aprasymas: uzsimerkus stovima ant vienos kojos 30
sek. Pusiausvyra vertinama pagal kitos kojos prisilietimy prie grindy skai¢iy per 30 sekundziy.
2. Plastakos suspaudimas. Tikslas: iSmatuoti stating suspaudimo jéga (geb¢jimas jveikti iSorés
pasiprieSinimg). Pagrindimas: plastakos suspaudimo jéga yra susijusi su pistoleto laikymu S$iivio
metu. ApraSymas: plaStakos jéga yra matuojama rankiniu dinamometru stipresne ranka. Vertinama
pagal geresnj dviejy bandymy rezultatg (kilogramais).
3. Tepingas. Tikslas: iSmatuoti kartotiniy rankos judesiy greitj. Pagrindimas: ranky koordinacija ir
judesiy greitis atspindi ranky mikluma, kuris reikalingas atliekant greito Saudos pratimus.
ApraSymas: rankos judesiy greitis yra matuojamas ant stalo kiek galima grei¢iau pakaitomis lieCiant
du pritvirtintus skritulius. Rezultatas vertinamas pagal laikg (sekundés dalimis), per kurj atlikéjas 25
kartus pakaitomis paliecia skritulius.
4. Erdves suvokimas. Tikslas: nustatyti, kaip tiksliai testuojamieji gali atkartoti savo padétj erdvéje.
Pagrindimas: erdvés nuovoka turi jtakos gebéjimui pasirinkti taisyklinga stovéseng Saudant.
ApraSymas: uzsimerkus kiek jmanoma tiksliau atkartoti pries tai buvusia rankos padét; erdvéje (45°
kampu). Rezultatas — i§ trijy bandymy skai¢iuojamas aritmetinis vidurkis.
5. Laiko suvokimas. Tikslas: nustatyti, kaip tiksliai tiriamieji gali atkartoti jvairius laiko tarpus.
Pagrindimas: nuo laiko trukmés suvokimo priklauso Saudymo tempas j skirtingus taikinius.
ApraSymas: atlikéjas, nezilirédamas j chronometra, bando atkartoti jvairius laiko tarpus. Rezultatas
— fiksuojamas jsivaizduojamasis laikas ir lyginamas su nurodytuoju.
6. Psichomotorings reakcijos greicio matavimas. Tikslas: iSmatuoti psichomotorinés reakcijos greitj.
Pagrindimas: policijos pareiglinai daZniausiai informacijg priima akimis, véliau, per centring nervy
sistema, | dirgikl] sureaguoja raumenys. Aprasymas: naudojama 30-50 cm liniuote, kuria, tyréjui
paleidus, tirian¢iajam reikia kuo greiCiau pagauti pirStais. Rezultatai vertinami milisekundémis
pagal keliy bandymy aritmetinj vidurkj.
7. Démesio koncentravimas. Tikslas: nustatyti gebéjima sutelkti démesj. Pagrindimas: nuo
sugebéjimo sutelkti démesj priklauso policininko veiksmy seka. Aprasymas: testo atliké¢jas atlieka
paprascCiausius aritmetinius veiksmus 30 sekundziy. Rezultatas — aritmetiniy veiksmy skaiCius,
atliktas per 30 sekundziy.

Tyrimo rezultatai analizuoti statistiniais metodais pagal VieSojo saugumo fakulteto
informatikos specialisty parengtas duomeny baziy kaupimo ir apdorojimo programas ir atliktas

baziy vadybos sistema Microsoft Access 7,0 for Windows. Stjudento t kriterijus taikytas hipotezei
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apie vidutiniy reikSmiy lygybe tikrinti. Kaip statistiskai patikimos buvo vertinamos p<0,05

reikSmeés.

TYRIMO REZULTATAI

Treniruotumg vertinanéiy testy rezultaty suvestiné pateikta 1 pav. Kaip matyti i§ lenteléje
pateikty duomeny pusiausvyros, erdvés suvokimo ir démesio koncentravimo testus geriau atliko
merginos. Pirmajg laiko suvokimo testo dalj geriau atliko merginos, o vélesnes dalis - vaikinai. Vaikiny

esti greitesné psichomotoriné reakcija, geresni plastakos spaudimo bei tépingo testy rezultatai.

1 lentelé. Studenty atlikty testy rezultaty suvestine

Testo pavadinimas Testo rezultaty | Merginy rezultaty Vaikiny
vidurkis vidurkis rezultaty

Pusiausvyros testas (méginimy skaiéius per 30 S) 2.23 2.0 24
Plastakos suspaudimo testas (kg) 48,6 36,5 54.8
Tepingo testas (25 judesiu greitis s) 5.3 55 5.2
Erdves suvokimo testas 48.1° 46.9° 48.8°
(45 plastakos padéties atkartojimas)
Laiko suvokimo testas (2. 6 ir 15 s laiko 16 18 15
suvokimas): 52 51 53
Psichomotorinés reakcijos greicio testas (krintanti 210 220 205

liniuoté, ms)
Démesio koncentravimo testas (aritmetiniy 15.9 16.3 15.7

veiksmy skaicius per 30 s)

Buvo palyginta, kaip atlikty testy rezultatai (aukStesni ir Zemesni uz vidurkj) veikia Saudymo
rezultatus: grup¢je, kurios Saudymo rezultatai aukStesni uz vidurkj (7,01) ir Zemesni uz Saudymo
rezultaty vidurkj.

Nenustatytas statistiSkai patikimas rySys tarp studenty pusiausvyros testo vertinimo ir
Saudymo rezultaty: 30% sudaré studentai, geriau atliekantys pusiausvyros testa ir Kartu taikliau
Saudantys; 25,6% -prasCiau atliekantys §j testa, taciau taikliau Saudantys; 22,2% - geriau atliekantys testg ir
prasCiau Saudantys; 22,2% - prasciau atliekantys testg ir pras¢iau Saudantys. Akivaizdu, kad studentai,
geriau atlike pusiausvyros testg, taikliau ir Saudé. Paanalizavus Siuos duomenis tarp ly€iy, buvo
nustatyta, kad $i koreliacija esti biidingesné vaikinams.

Tirty merginy plastakos spaudimo jégos vidurkis buvo 36,5 kg, vaikiny- 54,8 kg, todél
procentiniai Sio testo dydziai buvo skaiCiuojami atskirai pagal tos lyties nustatyta vidurkj ir
sumuojami. 33,6% sudar¢ studentai, kuriy plastakos spaudimo jéga yra maZesné uZ nustatytg

vidurkj, taciau jie taikliau Saudo; 27,1% - kuriy plasStakos spaudimo jéga didesn¢ uz vidurkj, taciau
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jie praséiau Saudo; 21,5% - kuriy plastakos spaudimo jéga didesné uz vidurkj ir jie taikliai Saudo;
17,8% - kuriy plastakos spaudimo jéga mazesné¢ uz vidurkj ir jie prastai Saudo. Ryskéja tokia
tendencija: kuo plastakos spaudimo jéga mazesné uz vidurkj, tuo Saudymo rezultatai geresni. Tokio
vertinimo skirtumy tarp ly¢iy nenustatyta.

Rastas statistiSkai patikimas skirtumas tarp studenty grupiy, kuriy tepingo testas geresnis uz
vidurkj, ta¢iau jy Saudymo rezultatai vertinami skirtingai (1 pav.). Panagrinéjus Siuos rodiklius tarp
lyCiy, iSaiskéjo, kad statistiSkai skyrési (p<0,05) visos tiriamos vaikiny grupés. Jokiy skirtumy tarp
tirlamy merginy grupiy nenustatyta.

Studentai, kurie geriau orientuojasi erdvéje (erdvés suvokimo testo vidurkis 48,1°), taikliau ir
Saudo - tai nepriklauso nuo lyties (2 pav.).

Laiko suvokimo testas parodé, kad studentai, nepaisant lyties, §i testa stengiasi atlikti
greiciau, t. y. jy laiko suvokimas yra pagreitéjes. Atsizvelgiant | tai, reikéty manyti, kad netikslinga
lyginti Sio testo gautus rezultaty vidurkius su Saudymo rezultatais. Buvo pabandyta isskirti i§ bendro
studenty skaiciaus tuos, kuriy laiko suvokimas buvo tiksliausias (maziausiai svyravo apie nurodyta islaukti
laiko tarpa). Todé¢l buvo analizuojami tik ty studenty Saudymo rezultatai, kuriy laiko suvokimo testo
pirmoje dalyje buvo nurodyta 2 s (svyravo nuo 1,8 s iki 2,2 s); antroje dalyje - 6 s (svyravo nuo 6,2 ikKi
5,8 s); tre€ioje - 15 s (Svyravo nuo 16 iki 14 s). Nustatyta, kad tik po kelis studentus patenka j Sias grupes,
todél jos nelygintinos. Regis, $is testas buty informatyvus tik atlikus jj daugiau studenty.

ISrySkéjo tendencija, kad studentai, kuriy psichomotorinés reakcijos greitis geresnis
(psichomotorinés reakcijos grei¢io vidurkis 210 ms), geriau ir Saudo. Tokie studentai sudaré 30,4%
tirtojo kontingento. 22,4% sudaré studentai, kuriy psichomotorinés reakcijos grei¢io vidurkis
prastesnis, taciau jie geriau Saudo; 25,6% - studentai, kuriy Sio testo rezultatai blogesni ir jie prasciau
Saudo; 21,6% - studentai, kuriy $io testo rezultatai geresni, taciau jie prasciau Saudo. Taciau tai budinga tik
vaikinams. Testuojant merginas nenustatyta psichomotorinés reakcijos greicio ir Saudymo rezultaty
koreliacija.

Démesio koncentravimo testo vidurkis 15,9 aritmetiniy veiksmy per 30 S yra geresnis ty
studenty, kurie taikliau audo (3 pav.,). Sis tyrimas aktualus tuo, kad rezultatai visai nepriklausé nuo

Iyties, t. y. visuose stulpeliuose tiek vaikiny, tieck merginy procentas beveik identiskas.
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27.01<5.3 27.0125.3 <7.01<63 <7.0125.3

1 pav. Studenty skirstinys pagal tépingo testo vertinimo ir Saudymo rezultatus (proc.)

X - p<0,05, lyginant I stulpelj su 11 stulpeliu
7,01 - tiriamojo kontingento Saudymo rezultaty vidurkis

5,3 s- tiriamojo kontingento tépingo testo vidurkis

27.01=48.1 27.01248.1 <7.01=481 <7.012481

2 pav. Studenty skirstinys pagal erdvés suvokimo testo vertinimo ir Saudymo rezultatus (proc.)

X-p<0,01, lyginant I stulpelj su Il ir IV stulpeliais
7,01 - tiriamojo kontingento Saudymo rezultaty vidurkis

48,1° - tiriamojo kontingento erdvés suvokimo testo vidurkis
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3 pav. Studentg skirstinys pagal démesio koncentravimo testo vertinimo ir Saudymo rezultatus
(proc.)

X-p<0,001, lyginant I stulpelj su Il ir IV stulpeliais
7,01 - tiriamojo kontingento Saudymo rezultaty vidurkis

15,9 - tiriamojo kontingento démesio koncentravimo testo vidurkis

TYRIMO REZULTATU APTARIMAS

Nuo pareigiino profesinio parengimo, gery darbo jgiidziy suformavimo tiesiogiai priklauso ir
visuomenes saugumas. Ekstremaliose situacijose laimi tas, kuris sugeba labiau susitelkti, jjungti ir
valdyti tiek fizinius, tiek psichinius organizmo rezervus. Tai priklauso ir nuo asmens fizinio
1§sivystymo bei fizinio pajégumo, tradiciskai siejamo su sportu.

Tyrimo duomenimis, studenty Saudymo rezultaty vertinimo vidurkis 7,01 baly (merginy —
6,62 baly, vaikiny — 7,4 baly, p>0,05). Vadinasi, tirty studenty Siiviy pataikymo tikslumas
nepriklauso nuo lyties.

Tyrimy rezultatai, gauti vadovaujantis tieck EUROFIT testy reikalavimais, tiek kity autoriy
aprasytomis testy atlikimo metodikomis, sutampa su kity mokslininky rezultatais, rodanciais fizinj
vaikiny ir merginy pajégumg.

Nustatytas studenty atskiry treniruotumo testy (psichomotorinés reakcijos greicio, ranky
koordinacijg ir judesiy greitis) rezultaty rySis su Saudymo rezultatais neprieStarauja kity tyréjy
pateiktiems rezultatams. Tolesniuose tyrimuose nereikéty apsiriboti vien jau atlickamais testais,
siekiant iSrySkinti prognostikos prasme informatyviausius, o vertéty ieSkoti ir kity testy, galbiit

labiau atskleidZian¢iy Saudymo rezultatams jtakos turincius veiksnius.
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ISVADOS

Taiklaus Saudymo prognostikos prasme informatyviausi (kadangi jy duomenys nepriklauso

nuo lyties) yra Siy testy rezultatai: erdvés suvokimo, démesio sutelkimo ir plastakos suspaudimo.

Mazesné merginy priklausomybé nuo atlikty testy vidurkiy ir Saudymo rezultaty paaiSkinama tuo,

kad merginy buvo tirta maziau, palyginti su vaikinais.
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RESEARCH IN MOTOR AND PHYSIOLOGICAL CHARACTERISTICS OF STUDENTS
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Summary

It is noticed that a person‘s certain motions, actions and reactions of the organism are more successful

in respect of the use of weapons (while shooting, hunting) comparing with the actions of a different kind.
Bearing in mind the importance of learning rational actions that might have influence on the results of
shooting, it was tried to define possible prognostic factors of aimed shooting.

126 students of Mykolas Romeris University Faculty of Public Security have participated in this

research — 52 female and 74 male. The following tests have been accomplished: tapping tests, the speed of
psychomotoric reaction and coordination of hands, balance, grip intensity of the wrist, time perception and
others.

Keywords: student, test, shooting results, handguns.
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CHALLENGES TO LITHUANIAN NATIONAL SECURITY
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Summary. This article presents actual problems, related to national security, which occur in
Lithuania in the process of globalization. Despite ongoing changes in people’s lives, the most important
needs of each individual are needs for security and welfare. Each state may have different national security
threats; therefore, it is difficult to guarantee personal security without ensuring national security, without
securing the state from external threats.

The aim of this article is to reveal the problems of ensuring Lithuanian national security. The article consists
of three parts: first part is devoted to present national security concept. National security concept is
associated with traditional concept of security, where the main subject of security is considered the state, and
a major threat to national security is considered a military attack.

Second part of the article presents institutional national security system in Lithuania, which was established
after the restoration of Independence of the State. At the moment the leading institutions which guide the
ensuring of national security in Lithuanian Republic are the President of the Republic of Lithuania, the
Government and the Seimas. Executive and other institutions are the State Defence Council, the Ministry of
National Defence, and the Commander of the armed forces and the Defence Staff, the armed forces, the
police, the State Security Department, the Civil Resistance Training Centre, the Department of Civil
Defence, the Weaponry Directorate. Lithuania was integrated into the International defence, economic,
environmental and similar international organizations that aim to ensure security on national and global
basis.

Main threats to Lithuanian national security are identified in the third part of the article. There are different
kinds of threats to Lithuanian national security, such as military, political, economic, social and
environmental. The most dangerous threats are related to: criminal activities, such as terrorism, organized
crime, human trafficking, smuggling, illegal arms trafficking, drug trafficking, illegal migration, which
transcends national borders; economical crisis, which influences increasing emigration and social instability
in Lithuania; dependency on supply of raw strategic materials and energy from other states.

Keywords: national security, external threats, international organizations, globalization.
INTRODUCTION

Globalization affects peoples’ lives in many states;' nevertheless, the ongoing changes do not
alter the system of the hierarchy of the human needs: the most important needs of each person are
needs for security and welfare. Therefore person's right to safety is enshrined in numerous

international documents: Universal declaration of Human Rights states that “Everyone has a right to

! Sean Kay, “Globalization, Power, and Security, Security Dialogue, SAGE Publications, 2004 Vol. 35 (1), 10 p.
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life, liberty and personal security“, European Convention on Human Rights says that “Everyone

has the right to liberty and security of person. «*,

Those provisions of the Declarations do not give exact definition of content of the term
»personal safety”. The question is whether there is possibility to guarantee personal security by
failing to secure the state from external threats, in other words, without ensuring national security?
Does a person feel safe under conditions of economic instability? How many external threats
influence safety of a state and the members of its society? On the other hand, how internal conflicts
or disharmony among the members may affect national security?

Obviously the issue of national security is a priority of every state. However, it is obvious that
each state may have different national security threats.

An object of the research is the system of ensuring national security.

The aim of this article is to reveal the problems of ensuring Lithuanian national security.

The following tasks were raised:

- to present the concept of national security;

- to reveal the institutional system for safeguarding national security;

- to identify threats to Lithuanian national security.

Research was made applying analysis of legal acts, literature search and other methods.

NATIONAL SECURITY CONCEPT

As stated by A.Wolfers, ,,Security in any objective sense measures the absence of threats to
existing values, and the subjective sense of fear that these values will be attacked.“* In order to
define the term ,,security, we have to look for the object of security, in other words, we have to
answer the question - ,,whose security*“? National security is associated with so-called traditional
concept of security, where the main subject of security is considered to be the state.

Traditional concept of security is related to public or national security, and a major threat to
national security is considered to be a military attack. “Historically, security was understood in
terms of threats to state sovereignty and territory”s. During the Cold War period, security in Europe
was perceived as a military term. In order to ensure national security states usually focus on military

threats. Traditional security policy is based on the idea that all other public or individual interests

2 Universal Declaration of Human Rights, Valstybés Zinios, 2006, Nr.: 68, Nr.: 2497, Article 3 .

¥ European Convention on Human Rights, http://www.hri.org/docs/ECHR50.html; [2010 09 10]

Article 5

* Wolfers, A., Discord and Collaboration, Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1962, 150 p.

% Nicholas Thomas and William T.Tow, The Utility of Human Security: Sovereignty and Humanitarian Intervention,
Security Dialogue, 2002, SAGE Publications, Col. 33(2), 177 p.
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are subordinated to national interests. Therefore, it is essential to protect national borders,
institutions, values and people. The main objective of the state is to protect the country from
external aggression and to preserve the integrity of the state. In order to increase the latter
perception of safety, countries began to increase their own power, thereby increasing insecurity of
other countries. The arms race started and it posed a growing sense of insecurity and tension. Even
in joining the international organizations, which aimed at ensuring of security, states could not feel
safe, because a nuclear weapon has emerged at that time. “The end of the cold War generated a
major re-evaluation of normative and policy assumptions as these apply to international relations™®

International Community started to share ideas about the need to find another security
enhancement models, for example, the Organization of European Security and Cooperation in
Europe began to develop different concepts of security, which, in essence, called for parties to make
obligations not to increase their own security at the expense of security of other countries’

The traditional concept of security perceives the country as the main entity that has to ensure
it‘'s own security and survival. Normally, creating of security strategies is concentrated on public
authorities and actual execution of such strategies rarely involves members of society. It should be
noted that a safe state does not necessarily mean the safety of its citizens. It is considered that
protection of the citizens against foreign military attack — is a necessary, but not a sufficient
condition to ensure the security of the citizens. “Citizens of states that are “secure’ according to the
traditional concept of security can be perilously insecure in terms of their daily existence”.®
According to Andrew Mack, “In theory, states are responsible for protecting their citizens, in
reality, they often violently repress them™®,

In order to reveal the content of ,,security”, there are usually defined threats that may reduce
safety. However, it should be noted that the content of the security concept is dynamic - it can vary
depending on outside when new threats to individual and state arise. As mentioned above, the
biggest long-term national security issue has been considered a threat in form of a military attack,
which encouraged countries to unite in order to achieve common security goals. Recently,
considerable threats to countries are caused by terrorism, environmental problems, which lead to a
common need for countries to find solutions together. Over the past decades, it is impossible for the

states to operate separately in order to ensure their national security. Law on Lithuanian Basics of

® Nicholas Thomas and William T.Tow, The Utility of Human Security: Sovereignty and Humanitarian Intervention,
Security Dialogue, 2002, SAGE Publications, Col. 33(2), 177 p

" Conference on Security and Co-Operation in Europe Final Act, The Organization for Security and Co-operation in
Europe; http://www.osce.org/documents/mcs/1975/08/4044 _en.pdf ; [2009 04 30]

8 Newman Edward, A Normatively Attractive but Analytically Weak Concept”, Security Dialogue, 2004, SAGE
Publications, Col. 35(3), 358 p.

% Mack Andrew, A Signifier of Shared Values, Security Dialogue, 2004, SAGE Publications, Col. 35(3), 366 p.
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National Security also provides that “"the system of Lithuanian national security is developed as a
common European security and transatlantic defense system“.10

The national security interests of Republic of Lithuania are linked to the sovereignty,
territorial integrity, democratic constitutional order and the preservation of civil society, respect for
human rights and freedoms and the protection of their implementation. In order to protect and

implement these interests a national institutional system is necessary.

INSTITUTIONAL NATIONAL SECURITY SYSTEM IN LITHUANIA

According to Lithuanian Law on basics of national security, Lithuanian national security
should ensure citizens of Lithuania, their communities and organizations, the President, Parliament,
Government, Army, Police, Department of State Security, other governmental bodies, which are
created for this purpose.

Internal security institutions began to be established since the restoration of Independence of
Lithuania. The first Minister of Internal Affairs was appointed On 1990 April 11. The Government
of Republic of Lithuania issued Resolution On 1990 May 17 which declared the main functions of
the Ministries and, accordingly, Ministry of Internal Affairs was to implement the state’s policy in
the prevention of criminal activities, to ensure public security and public order.

The Police Law of Lithuanian Republic was passed on December 1990, and divisions of
internal affairs were reorganized in the Police commissariats. The Police Law of Lithuanian
Republic defined the scope of the activity of Police: the prevention, detection and investigation of
criminal and other illegal activities, the protection of public order, public security, civil rights,
liberties and property, as well as environment. Police functions were assigned to supervision of
traffic safety, emergency care and provision of social assistance to the people.

The Government of newly restored independent State had to take care of the security of
state‘s territory in order to implement the state‘s policy of fighting against crime, ensuring public
order and public security. The Government of the Republic of Lithuania in 1990 25 April
established the Department of National Defense. Despite difficult conditions at that time, the staff
of this Department time started developing Lithuanian Armed Forces and national defense system.
One of the main tasks of the newly created department was national border security.

The Homeland Security Department formed Border Guard Service, which was reorganized

several times. Finally, on the 1st of May, 2001 it was reorganized into the State Border Guard

191 aw on the Basics of National Security of Republic of Lithuania, Valstybés Zinios, 1997-01-08, Nr. 2-16

34



il S ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
=l 2 VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
DS PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

2010 (4) Scientific articles

Service under the Lithuanian Ministry of Interior and was prescribed to carry out the following
tasks:

- guaranteeing the inviolability of national borders and the border protection policy;

- ensuring implementation of international treaties, laws and acts of the Republic of Lithuania,
which are under jurisdiction the State Border Guard Service and are related to the issues of legal
regime of borders;

- preventing criminal activity, ensuring detection and investigation of crimes, securing human
rights and freedoms, public order and public safety.

The Government of Republic of Lithuania on 1991 October 16 adopted a Resolution No.
435" and Department of National Defense was liquidated. The Ministry of National Defense was
established instead of the Department of National Defense. The Supreme Council of the Republic of
Lithuania announced on 1992 November 19 that the Lithuanian army was restored*2.

The main institutions with aim to ensure state policy in areas such as public safety, border
security, control of illegal immigration, prevention and control of crime and other illegal activity,
protection of public order, emergency management were formed and guidelines for institutional
development has been provided by the Development Strategy until 2010, which was prepared by
the Interior Ministry.

At the moment the leading institutions which guide the ensuring of national security in
Lithuanian Republic are the President of the Republic of Lithuania, the Government and the
Seimas. Executive and other institutions are:

- the State Defence Council,

- the Ministry of National Defence,

- the Commander of the armed forces and the Defence Staff;

- the armed forces;

- the police;

- the State Security Department;

- the Civil Resistance Training Centre;

- the Department of Civil Defence;

! Resolution of the Government of the Republic of Lithuania ,,On Lithuanian Ministry of National Security
Regulations*. Valstybés Zinios, 1994, Nr.: 99- 1979.

12 Recovery Act of Lithuanian Republic Army, Valstybés Zinios, 1992, Nr.: 34 - 1030

13 Order of Lithuanian Minister of Internal Affairs on the Public Security Development Strategy until 2010
confirmation, Valstybés Zinios: 2003 Nr.113-5092
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- the Weaponry Directorate.™

Despite that the above-mentioned state institutions necessary for security protection has been
built successfully, it was clear that in case of external aggression Lithuania had insufficient
defensive capability to defend itself. Therefore from the first days of the restoration of
independence, Lithuania was integrated into the international defense, economic, environmental and
similar international organizations.

The most significant International organizations for ensuring security, which member became
Lithuania, are the following:

e United Nations (Lithuania became a member on 1991 09 17)*;

e Organization of Security and Cooperation in Europe (1991 09 10)*°

e Interpol (1991 11 04)*

e World Customs Organization (1992 06 18)*

e North Atlantic Cooperation Council (1991 12 20)*°

e  Partnership for Peace Program (1994 01 27)%

e International Atomic Energy Agency (1993 11 18)*

e NATO (2004 03 29)*

THREATS FOR LITHUANIAN NATIONAL SECURITY

There are identified key sectors, affecting national security:
* Military,

* Political;

* Economic;

 Social;

* Environmental.

¥ Law on the Basics of National Security of Republic of Lithuania, Chapter 12 , Valstybés Zinios, 1997-01-08, Nr. 2-
16

!> United Nations in Lithuania, http://www.un.lt/ [2010 09 25]

18 Organization of Security and Cooperation in Europe, http://www.osce.org/ [2010 09 25]

7 Interpol, http://www.interpol.int/Public/ICPO/Members/default.asp [2010 09 25]

'8 World Customs Organization, http://www.wcoomd.org/home.htm [2010 09 25]

9 Lietuvos kelias j NATO,
http://www.kam.It/It/tarptautinis_bendradarbiavimas/nato/lietuva_dalyvavimas_nato/lietuvos kelias_i_nato.html [2010
09 25]

20 Ten pat

2! International Atomic Energy Agency, http://www.iaea.org/ [2010 09 25]

22 Lietuvos kelias 1 NATO,
http://www.kam.It/It/tarptautinis_bendradarbiavimas/nato/lietuva_dalyvavimas_nato/lietuvos kelias_i_nato.html [2010
09 25]
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If there is a security risk in these sectors, state, society, and its members are affected to some
extent.

Lithuania, like other countries is threatened by a variety of transnational phenomena (such as
terrorism, organized crime, human trafficking, smuggling, illegal arms trafficking, drug trafficking,
illegal migration), which transcends national borders and become international security risks,
dangers and threats.

Lithuanian National Security Strategy states that international terrorism is one of the factors
shaping the agenda for Lithuania's security policy. Terrorism poses a grave threat to the
international community - and hence the Lithuanian - security. To Lithuania, however, this is an
external threat — historically the internal situation does not allow the emergence of internal terrorist
groups. The risk stems primarily from international terrorism. Therefore, the Law on Grounds of
National Security of Lithuanian Republic as one of the key foreign policy challenges identifies the
need of Lithuania to contribute to international efforts to prevent terrorism.

Lithuania may become a potential target for international terrorism. Terrorist acts can be
directed at national security together with its infrastructure and objects of strategic importance, as
well as units of other countries residing in Lithuania. Lithuania may also become a transit country
for international terrorism directed against other countries.

Socio-economic differentiations are prerequisites for other kind of terrorism — it means social
terrorism. Acts of social terrorism could be directed against a state or private institutions, whose
operations are linked with deteriorating situation of certain groups in society. Economic crisis in
Lithuania makes this kind of a threat real.

Lithuania is too dependant on other state's strategic raw materials and energy supply. This
factor makes influence to national security and poses a threat not only to economic prosperity, but
also to public safety.

Groups of shadow economy and activities of organized criminal groups pose a serious threat
to the State and society. lllegal drugs and arms proliferation, human trafficking, illegal business and
use of illegally received funds for political objectives are especially dangerous.

A threat to Lithuanian national security is created by the activities of intelligence service of
other countries. This activity is characterized by traditional and nontraditional methods and new
technologies in order to illegally obtain the information and hence act destructively in order to make
influence to the military capabilities, political processes and other social and economic spheres of
life.
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The global risk can be attributed to the illegal distribution of mass destruction weapons,
components of such weapons and production technology. In particular, a constantly growing group
of countries and entities having or seeking to acquire mass destruction weapons poses a threat not
only to Lithuanian national security, but to the countries around the world. There is a possibility that
nuclear, chemical or biological weapons may be used as a means of blackmail or terror as well.

Uncontrolled migration, spreading illegal migration and increasing emigration of Lithuanian
citizens are other risk factors for national security. After Lithuania has joined European Union,
controlling of migration has become one of the most important tasks. Loss of control of migration
as a result of regional conflicts may become a destabilizing factor for Europe as a whole and in
conjunction endanger the interests of Republic of Lithuania.

Finally, there are such factors affecting Lithuanian national security as industrial accidents,
natural disasters, epidemics and ecological catastrophes.

Each state’s priority is national security, therefore Republic of Lithuania like every country,
created the National Security Strategy, which sets forth national security interests, security policies,
national security policy, national security strategy, and means and methods of risk factors, risks and
threats to national security. It is noted that threats and risks to national security are very dynamic,
and there are dozens of factors affecting national security: social or economic life and the political

situation in the country as well.

CONCLUSIONS

Traditional security concept is based on the idea that all public or individual interests are
subordinated to national interests. Therefore, it is essential to protect national borders, institutions,
values and people. The main objective of the state is to protect the country from external aggression
and to preserve the integrity of the State.

In order to ensure states’ safety, countries began to increase their own power, thereby
increasing insecurity of other countries. The arms race started and it posed a growing sense of
insecurity worldwide. Even in joining the international organizations, which aimed at ensuring the
security, states could not feel safe, because a nuclear weapon had emerged.

The content of the security concept is dynamic - it can vary depending on the new threats
arising to individual and state. The biggest long-term national security issue has been considered a
threat of military attack, which encouraged countries to unite in order to achieve common security

goals. Recently, considerable threats for countries are caused by terrorism, environmental problems,
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which emphasize the need for countries to find solutions together. Over the past decades, it is
impossible for states to operate separately in order to ensure their national security.

The safe state does not necessarily mean the safety of its citizens. It is considered that the
protection of citizens against foreign military attack —is a necessary but insufficient condition to
ensure the security of citizens.

The national security interests of Republic of Lithuania are linked to the sovereignty,
territorial integrity, democratic constitutional order and the preservation of civil society, respect for
human rights and freedoms and the protection of their implementation. An institutional system is
necessary for the protection and implementation of those interests

Lithuania like other countries is threatened by military, political, economic, social and
environmental threats. A variety of transnational phenomena, such as terrorism, organized crime,
human trafficking, smuggling, illegal arms trafficking, drug trafficking, illegal migration, which
transcends national borders, and become potential threats to Lithuanian national security.

Lithuania is too dependant on other state's strategic raw materials and energy supply. This
factor makes influence to national security and poses a threat not only to economic prosperity, but

also to public safety.
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ISSUKIAI LIETUVOS NACIONALINIAM SAUGUMUI

Saulius Greicius*, Biruté Pranevi¢ienés*
Mykolas Romeris University

Santrauka

Siame straipsnyje pristatomos aktualios problemos, susijusios su nacionaliniu saugumu, kurios
atsiranda Lietuvoje globalizacijos proceso jtakoje. Nepaisant vykstanciy poky¢iy zmoniy gyvenime,
svarbiausiems kiekvieno individo poreikiams priskiriami saugumo ir gerovés poreikiai. Kiekviena valstybé
gali turéti skirtingas nacionalinio saugumo grésmes, todél sunku uztikrinti asmens sauguma, neuztikrinant
nacionalinio saugumo, neapsaugant valstybés nuo iSorés grésmiy.

Sio straipsnio tikslas yra atskleisti Lietuvos nacionalinio saugumo uztikrinimo problemas. Straipsnj
sudaro trys dalys: pirmoji dalis skirta nacionaliniam saugumo sampratos atskleidimui. Nacionalinio saugumo
samprata yra susijusi su tradicine saugumo koncepcija, pagal kurig nacionalinis saugumas yra laikomas
valstybés saugumu, o pagrindine grésme nacionaliniam saugumui yra laikomas karinio uZpuolimo pavojus.

Antroje straipsnio dalyje pristatoma instituciné Lietuvos nacionalinio saugumo sistema, kuri buvo
sukurta po Nepriklausomybés atkiirimo. Siuo metu pagrindinés vadovaujan¢ios nacionalinio saugumo
uztikrinimo institucijos yra Lietuvos Respublikos Prezidentas, Vyriausybé ir Seimas. Kitos vykdanciosios
institucijos yra Sios: Valstybés gynimo taryba, KraSto apsaugos ministerija, Ginkluotyjy pajégy vadas ir
Gynybos Stabas, kariuomené, policija, Valstybés saugumo departamentas, Specialiyjy tyrimy tarnyba.
Lietuva prisijungé prie tarptautiniy organizacijy, kuriy tikslas uztikrinti ekonominj, aplinkosauginj sauguma,
bendrai formuoti tarptautinio saugumo uztikrinimo sistema.

Pagrindinés grésmes Lietuvos nacionaliniam saugumui yra pristatytos treciojoje straipsnio dalyje. Yra
jvairiy grésmiy Lietuvos nacionaliniam saugumui, pavyzdziui, kariniy, politiniy, ekonominiy, socialiniy ir
aplinkosaugos. Pacios pavojingiausios grésmés yra susijusios su: nusikalstamomis veikomis, kaip antai
terorizmas, organizuotas nusikalstamumas, prekyba zmonémis, kontrabanda, nelegali prekyba ginklais,
narkotikais, nelegali migracija, kuri perzengia nacionaliniy sieny. Ekonominé krizé, kuri jtakoja augancia
emigracijg ir socialin] nestabiluma Lietuvoje, energetiné priklausomybé taip pat kelia grésmeg Lietuvos
nacionaliniam saugumuli.

Pagrindinés savokos: nacionalinis saugumas, iSorés grésmés, tarptautinés organizacijos,
globalizacija.

Saulius Grei¢ius * Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto dekanas. Moksliniy tyrimy kryptys: visuomenés
saugumas, eismo saugumas.

Saulius Grei¢ius * Mykolas Romeris University, Faculty of Public Security, Dean. Research interests: public security, traffic security
Biruté Pranevifiené** Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Teisés katedros profesoré. Moksliniy tyrimy
kryptys: administraciné teisé, konstituciné teisé.

Biruté Pranevi¢iené** Mykolas Romeris University, Faculty of Public security, Department of Law, professor.

Research interests: administrative law, constitutional law.
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IGIMTU PAPILIARINIO RASTO SANDAROS ANOMALIJU
ATSISPINDEJIMAS PEDSAKUOSE

Janina JusSkeviciute

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulto Kriminalistikos ir baudzZiamojo proceso katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas 303670
Elektroninis pastas: janina@mruni.eu

Santrauka. Dabar nejmanoma jsivaizduoti nusikaltimy tyrimo be kriminalistinio objekty tyrimo. |
§iy tyrimy rata papuola patys jvairiausi objektai, taiau ypatinga vieta uzima daktiloskopiniai pédsakai.
Siuose pédsakuose kartais uzsifiksuoja ir papiliarinio rasto anomalijos, kurios pagal susidarymo laika
skirstomos | jgimtas ir jgytas. Straipsnis skirtas jgimty papiliarinio rasto anomalijy atsispindinéiy
daktiloskopiniuose pédsakuose analizei. Straipsnyje apzvelgiamos kriminalistinei praktikai reikSmingos
jgimtos papiliariniy rasty anomalijos: displazija, kuri skirstoma ] daling ir pilng, ,netaisyklingas
susiporavimas‘ ir atipiniai pailiariniai rastai. Straipsnio pabaigoje autoré pateikia iSvadas, kuriose sitlo i
daktiloskopijos ir jvykio vietos tyréjy bei teismo eksperty rengimo programas jtraukti temas apie
papiliarinio rasto anomalijy atsispindéjimus pédsakuose bei atlikti Lietuvos policijos kriminalistiniy tyrimy
centre esancios daktiloskopinés kartotes tyrimus tikslu iSaiskinti galimas papiliarinio rasto anomalijas, kurias
galima bty panaudoti daktiloskopijos specialisty ir eksperty rengimui bei jy kvalifikacijos kélimui.

Pagrindinés savokos: daktiloskopija, kriminalistika, kriminalistikos technika, jvykio vietos tyrimas,
specialisty ir teismo eksperty rengimas.

IVADAS

Temos aktualumas. Dabar nejmanoma jsivaizduoti nusikaltimy tyrimo be kriminalistinio
objekty tyrimo. | Siy tyrimy rata papuola patys jvairiausi objektai, tarp kuriy ypatinga vieta uZzima
7mogaus plastakos vidinio pavirsiaus, tai yra daktiloskopiniai, pédsakai. Sj jy ypatinguma nulemia
du veiksniai: pirma, §ie pédsakai daZniausiai randami jvykio vietose®, ir antra, svarbiausia,
ypatingos odos papiliarinio rasto savybés: individualumas - tai yra kiekvieno Zmogaus kiekvienas
pirstas turi skirtingg rasta; pastovumas - odos rastai, susiformave 3-4 vaisiaus vystymosi meénesiais,
lieka nepakit¢ visa Zmogaus gyvenimg; ir geb¢jimas atsistatyti - po jvairiy pavirSiniy arba negiliy
odos suzalojimy papiliarinis rastas atsistato ir tik tada, kai pazeidimai yra gilis, siekia tikrgja oda[2
(dermg), papiliariniai giibreliai nebeatsistato. Taciau zaizdai uzgijus, toje vietoje susidaro randas,
kuris pats savaime yra labai vertingas individualus identifikacinis pozymis. Sios papiliarinio rasto

savybés ir iSkelia daktiloskopinius pédsakus j reikSmingiausig vieta nusikaltimy tyrime.

12007 m. ranky pédsakai buvo paimti 5611 jvykio viety, tai sudaro 23,1 proc. nuo bendro apZitiréty jvykio viety
skaiciaus. Lietuvos policijos kriminalistiniy tyrimy centre buvo atlikti 5452 daktiloskopiniai tyrimai, o tai sudaro 30
proc. nuo visy centre atlikty tyrimy.

2 Oda, cutis, yra iSorinis kiino dangalas. Skiriami trys odos sluoksniai: epidermis — iSorinis odos sluoksnis; tikroji oda
yra po epidermiu, ir poodis, kuris jungia oda su giliau esanciais audiniais. Pladiau zr.: [1; 2 ].
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Taciau gamta kartais iSkrecia ,,pokstus®, kurie pasireiSkia didesniais ar mazesniais, labiau ar
maziau isreikStais mogaus gibrelinés® odos sandaros pakitimais, anomalijomis, kurie atsispindi ir
pédsakuose. Apie Siuos, nors ir retai pasitaikancius papiliarinio rasto pakitimus, néra minima ne tik
kad kriminalistikos vadovéliuose, bet ir daktiloskopijos bei jvykio vietos tyrimo specialisty bei
daktiloskopijos teismo eksperty rengimo programose 4,

Tyrimo objektas — kriminalistinei praktikai reik§mingos jgimtos papiliariniy rasty anomalijos.

Straipsnio tikslas - ,,uzlopyti jvykio viety tyréjy bei daktiloskopijos specialisty ir teismo
eksperty rengimo ,,skyles*.

Straipsnio uzdaviniai: 1) pateikti informacija apie papiliarinio rasto anomalijy klasifikacija bei
ju susidarymo priezastis; 2) iStyrinéti kriminalistinei praktikai reikSmingas jgimtas papiliarinio rasto
anomalijas bei pateikti jy atsispindéjimo pédsakuose pavyzdzius; 3) pateikti siilymus jvykio viety
tyréjy bei specialisty ir teismo eksperty rengimo bei jy kvalifikacijos kélimo tobulinimui.

Tyrimo metodai. Rengiant straipsni buvo atlikta literatiiriniy Saltiniy pagrindinémis
tarptautinémis kalbomis: angly, vokie€iy ir rusy, analizé. Kadangi straipsnis yra referatyvinio

pobudzio, tai tyrimui buvo pasitelktas aprasomasis metodas.

PAPILIARINIO RASTO SANDAROS ANOMALIJU KLASIFIKACIJA

Papiliarinio rasto sandaros anomalijos skirstomos ] jgimtas papiliarinio raSto sandaros
anomalijas ir jgytas, kurios susidaro dél jvairiy iSoriniy faktoriy poveikio j Zmogaus oda: suzeidimy,
ligy, profesinés veiklos.

Igimtais papiliarinio rasto sandaros pakitimais vadinami tokie plaStakos vidinio pavirSiaus
odos papiliariniy gubreliy ir vageliy pakitimai, su kuriais Zmogus jau gimsta, tai yra jie
susiformuoja prenataliniu® individo vystymosi periodu.

Igimty papiliarinio rasto sandaros pakitimy prieZastys yra jvairis fiziniai ir biologiniai
veiksnial, tokie, kaip pavyzdziui: genetinés Seimos ypatybés, chromosominés ligos; harmoniniai

nukrypimai motinos organizme néStumo metu ir kita. Kartais jie sukelia epidermio giibreliy

¥ Deél specifinés zmogaus delno vidinio pavirsiaus ir pado odos sandaros ypatybiy §i oda vadinama giibreline. Platiau
7r.: [Anusevi¢iené O. Zmogaus anatomija ir fiziologija. Mokymo priemoné. — Kaunas. Linos pasaulis. 2002; Stripus R.
7mogaus anatomija. — Kaunas. Vitae litera. 2005.].

* Daktiloskopijos pagrindy metodinése rekomendacijose, parengtose V.Gerasimaviciaus, tik uZsimenama apie rastus,
kurie savo struktiira nepanasus | jprastinius [3, p.24]. Straipsnio autorés nuomone, zinoti, kad papiliariniai rastai kartais
gali turéti ir nejprastg rasta, galbiit uztenka prokurorui ar teiséjui, o daktiloskopijos specialistai ir teismo ekspertai yra
tie asmenys, kurie privalo Zinoti apie visas galimas papiliarinio rasto anomalijas bei jy susidarymo prieZastis. [Palskys
E., Kazlauskas M., Danisevi¢ius P. Kriminalistika. — Vilnius. Mintis. 1985.; Kurapka E., Malevski H., Palskys E.,
Kuklianskis S. Kriminalistikos technikos pagrindai. — Vilnius. Eugrimas. 1998.; Daktiloskopijos pagrindai. Metodinés
rekomendacijos. Sudaré V.Gerasimavicius. — Vilnius. 2000. ]

% Prenatalinis [lot. praenatalis], vykstantis iki individo gimimo.
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formavimosi nukrypimus, kurie pasireiskia keistomis odos giibreliy formomis, tai yra jgimtais

papiliarinio rasto pakitimais, anomalijomis.

Straipsnyje apzvelgsime tik tuos jgimtus papiliariniy rasty pakitimus, kurie ryskiausiai
atsispindi pédsakuose, - yra reikSmingi kriminalistinei praktikai. Tai displazija, ,,netaisyklingas

susiporavimas‘ ir atipiniai papiliariniai rastai.
DISPLAZIJA

Displazija yra 7mogaus odos papiliariniy gibreliy® susiliejimo j istising, vientisa linija
sutrikimas. Medicinoje displazijos’ terminu apibiidinama audinio, organo vystymosi arba augimo
sutrikimas. Tokio pobiidzio papiliarinio rasto sandaros pakitimy apibiidinimui $is terminas

buvo pradétas taikyti po to, kai jj savo darbuose panaudojo dermatoglifikos pradininkai
H.Kuminsas (H.Cummins) ir Ch.Midlas ( Ch. Midlo) .

Manoma, kad displazija yra 3-4 néstumo ménesio sutrikimy pasekmé, nes biitent tuo metu ant
plaStakos pagalveliy formuojasi papiliariniai giibreliai. H.Kuminso (H.Cummins) teigimu tai
atsitinka tada, kai tikrojoje Zmogaus odoje, dermoje, susiformavusiems atskiriems speneliams
nepavyksta susijungti ] vieningg/istisg papiliariniy giibreliy granding.

Displazija pasireiskia papiliariniy giibreliy fragmentacija, kuri primena i§ nuzulinty akmenuky
sudéta mozaika. Fragmentaviasi giibreliai savo sandara nesiskiria nuo ] papiliaring granding
susijungusiy gibreliy. Siy gibreliy keterose taip pat yra prakaito liauky iSeinamosios angos — poros.
Displazijos paZzeisti papiliariniai giibreliai, kaip ir jprasti, po pavirSiniy pazeidimy atstato pirminj
vaizda, o po giluminiy pazeidimy lieka randiniai odos pakitimai, kurie pakeic¢ia buvusi/pirminj
vaizda. Displazijos paZeisti papiliariniai raStai irgi nesikei¢ia visa gyvenimg. Taigi ir displazijos
pazeisti papiliariniai raStai turi visas jprastiems papiliariniams raStams biidingas savybes.

DaZniausiai papiliariniy giibreliy fragmentacija apima nedidele pirSto naginés pagalvélés srit]
(1 pav.). Tai vadinama daline displazija. Rastuose, kur displazija pasireiskia ribotai, nedidelémis

salelémis, lengvai iSsiskiria papiliariniy rasty srautai. Jeigu papiliarinés linijos nesifragmentavusios

® Apie odos giibreliy formavimasi platiau zr.: [Ashbaugh D. Ridgeolgy // Fingerprint Whorld. 1992. Vol.18. No.68.
April. P.45-55.; Wertheim K., Maceo A. The critical stage of friction ridge and pattern formation. // Journal of Forensic
Identification. 2002. Vol.52(1). P.35-86.; Champod Ch., Lennard Ch., Margot P. and Stoilovic M. Fingerprints and
other ridge skin impressions. - Boca Raton. CRC Press. 2004.].

’ Displazija [lot. dis] — priesdélis, reiskiantis sutrikima + [gr. plasis] susidarymas. / Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. —
Vilnius. Vyriausioji enciklopedijy redakcija. 1985. P.116.

® Dermatoglifika — [ dermato... + gr. glyph@ — raizinys], mokslas apie delny ir pady odos rasta. / Tarptautiniy ZodZiy
zodynas. — Vilnius. Vyriausioji enciklopedijy redakcija. 1985. P.105.; [Cummins H., Midlo Ch. Finger prints, palms and
soles: an introduction to dermatoglyphics. — Philadelphia. The Blakiston company. 1943. ].
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papiliarinio rasto centro ir deltos srityse, tai nesunku nustatyti ir papiliarinio rasto rasj. Displazijos

pakitimy nepazeistose srityse/vietose papiliarinio rasto detalés nesiskiria nuo jprasty rasty °,
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1 pav. Dalinés displazijos pazeisty pirSty naginiy falangy eksperimentiniai atspaudai

Kartais displazija gali paZeisti visa naginés falangos pagalvéle, tai vadinama pilna displazija
(2 pav.). Tokiais atvejais atspauduose neuzsifiksuoja jokios papiliarinés linijos. Pasitaiko atvejy,
kada papiliariniy gubreliy fragmentacija apima ne tik naginiy, bet ir viduriniy falangy sritis, o

kartais net ir delno sritis.

2 pav. Pilnos displazijos pazeisto pirsto naginés falangos eksperimentinis atspaudas

Labai retais atvejais pasitaiko net ir pilna visy naginiy falangy pagalveliy displazija (3 pav.).
S.Samicenko (C.Camumenko) teigimu pilna 10-ties pirSty naginiy falangy displazija pasitaiko 1
Zzmogui 1§ milijjono. Dalin¢ didesnés ar mazesnés naginés falangos pagalveleés srities displazija

. .. .y I v . . . e - ve 1
viename dviejuose pirStuose pasitaiko dazniau — vienam Zmogui i8 tikstancio 0,

® Moenssens A. A.. Fingerprint techniques. — Radnor. Chilton Book Company. 1975.
0" Camumenko C.C. CoBpeMeHHasl TaKTUJIOCKOIUS: OCHOBBI M TeHAeHIMH pa3Butusi. Kypc nexkuuit. — Mockaa.
MocCKOBCKUN ICUXO0JIOTO-COLUANbHBINA UHCTUTYT. 2004.
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3 pav. Pilnos 5-kiy pir$ty naginiy falangy displazijos pavyzdys

Medicininiai tyrimai parodé, kad displazija dazniausiai pasireiSkia asmenims, sergantiems
Sizofrenija ar epilepsija bei turintiems tokiy sutrikimy kaip albinizmas®' ir mongolizmas', tagiau
tokius papiliarinio rasto pakitimus gali turéti ir asmenys, neturintys anks¢iau paminéty sutrikimy.

Displazija akivaizdziai atsispindi eksperimentiniuose pédsakuose, taciau atpazinti Siuos
papiliarinio raSto pakitimus pédsakuose, o ypa¢ pédsakuose, kuriuose uzsifiksuoja tik nedidelé dalis
papiliarinio rasto, o praktikoje taip daZniausia ir pasitaiko, yra labai sudétinga. Reikia turéti
omenyje ir tai, kad pédsako atspindzio kokybe jtakoja dar ir pédsako susidarymo salygos bei

mechanizmas.

»NETAISYKLINGAS SUSIPORAVIMAS*

Kitas jgimtas papiliarinio raSto sandaros pakitimas pagal savo susidarymg yra visiSkai
priesingas displazijai. Jj pavadintume ,,netaisyklingas susiporavimas®. Sis pakitimas pasireiskia tuo,
kad j gubrel; susijungia ne viena epidermio speneliy pora, kai tai biina jprastu atveju, bet dvi ar
daugiau porqlg. Tiek latentiniame, tiek ir eksperimentiniame papiliarinio rasto, turin¢io § sandaros

pakitima, atspaude visada atrodo, kad uzsifiksave defektai: linijy susiliejimas, iStisinés démés

1 Albinizmas (lot. albus — baltas), organizmams bidingos pigmentacijos stoka. Zmoniy albinosy oda, plaukai, akiy
rainelé neturi pigmento melanino, todél oda ir plaukai esti balti. /| Medicinos enciklopedija. T.1. — Vilnius. Valstybiné
enciklopedijy leidykla. 1991. P.33.

2 Mongolizmas [pagal mongoly tautos pavadinimg] — vaiky protinis neissivystymas, turintis biidingy fiziniy bruoZy
(zema kaukolé, jkypiis akiy plysiai). // Tarptautiniy Zodziy Zodynas. - Vilnius. Vyriausioji enciklopedijy redakcija. 1985.
P.327.

3 Moenssens A. A.. Fingerprint techniques. — Radnor. Chilton Book Company. 1975.; Ashbaugh D. R. Quantitative-
qualitative friction ridge analysis: an introduction to basic and advanced ridgeology. - New York. CRC Press. 1999.
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ploteliai, atsirado dél pédsako susidarymo salygy — pirStas buvo per stipriai prispaustas prie pédsaka

priimancio pavirSiaus (4 pav.).

4 pav. ,,Netaisyklingai susiporavusio papiliarinio rasto eksperimentinis atspaudas

Neturint ziniy apie S§ig papiliarinio rasto anomalija, jos nejmanoma nustatyti
pédsakuose, nes Sie pédsakai tiesiog bus pripazjstami netinkamais identifikacijai, tai yra nebus
paimami i§ jvykio vietos. Rengiant jvykio viety apzitiras bei tyrimus atliekancius specialistus biitina

akcentuoti jvykio vietose atlieckamy diagnostiniy tyrimy svarba.

ATIPINIAI PAPILIARINIAI RASTAI

XX a. pradzioje vokie¢iy anatomas O.Slaginhaufenas (O.Schlaginhauffen) tyrinéjo Zmoniy
giminei nepriklausanc¢iy primaty (nehominidy) priekiniy galiniy/leteny papiliariniy rasty pieSinius.
Jis nustate, kad ant Siy gyviiny leteny kartais yra susiformaves keistos konfigiiracijos papiliarinis
piesinys. Panasus papiliarinio rasto piesinys buvo pastebétas ir ant zmoniy pirty. Sis rastas buvo
pavadintas atipiniu **.

Atipinius™ papiliariniu rastu vadinamas papiliarinis rastas, kurio pagal rasto sudaromo
piesinio formag negalima priskirti nei vienai 1§ trijy papiliarinio raSto rtsiy (5 pav.). Kartais toks
ratas dar vadinamas beZdZionés rast™. Atipiniai papiliariniai rastai pasiZymi visomis papiliarinio
raSto savybémis: individualumu, pastovumu, geb¢jimu atsistatyti

Atipiniai papiliariniai rastai daZniausiai pasitaiko ant nyksScio, kartais - ant abiejy ranky

nyks$¢iy (6 pav.). Itin retais atvejais asmuo ant visy rankos pirSty turi atipinius papiliarinius rastus (7

 Moenssens A. A.. Fingerprint techniques. — Radnor. Chilton Book Company. 1975.

Y Atipinis (sinonimas atipiskas) - [a [gr], priesdélis, reiskiantis pamatiniu Zodsiu nusakytos savybés neigimg arba
nebuvimg + tipinis [gr. typikos] — pavyzdinis, standartinis) — nukrypstantis nuo pavyzdzio. // Tarptautiniy Zodziy
Zodynas. — Vilnius. Vyriausioji enciklopedijy redakcija. 1985. P.51.

' Etiniais sumetimais straipsnyje nenurodoma, kurie pavyzdziai yra is Lietuvos praktikos.
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pav.). S.Samicenko (C.Camuienko) teigimu, atipinis papiliarinis rastas pasitaiko tik pas vieng
asmenj i$ trijy milij onq17. Sj teiginj patvirtina ir Lietuvos praktika.

Atipinius papiliarinius raStus itin i§samiai tyrinéjo angly mokslininkas T.Davidas (T.J.David),
kuris didelj démesj skyré Siy rasty paveldimumo nustatymui. Jis nustaté, kad jeigu Seimoje nors
vienas i§ tévy turi atipinj ra$ta, tai kai kurie palikuonys irgi turi atipinj rasta, o kai kurie — neturi,
kokio nors désningumo jam nepavyko nustatyti18 . Sio mokslininko atlikti tyrimai parodé, kad
asmenys, turintys atipinius papiliarinius raStus neturi jokiy iSreikSty somatiniy ar psichiniy

nukrypimuy, tai paprasti Zmonés™ .

6 pav. Vieno asmens abiejy nyks¢iy atipinis rastas

7 Cammmenxo C.C. ATinac HeoOBIYHBIX TAMMLIPHBIX y30poB. — Mocksa. FOpucnpyaenmus. 2001.

'8 David T. ,Ridges-off-the-End“ Syndrome in Two Families, and a Third Family with a New Syndrome. // Human
Heredity. 1973 Vol.23. P.33-41.

9 David T. ,,Ridges-off-the-End* — A Dermatoglyphic Syndrome. // Human Heredity. 1971 Vol.21. P.39-53
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7 pav. Rankos su atipiniu rastu eksperimentiniai atspaudai

Papiliarinio rasto anomalijy nustatymas pédsakuose yra labai sudétingas dalykas dél dviejy
priezasCiy: pirma, anomalijos atsispindéjimas pédsakuose priklauso ne tik nuo anomalijos rusies bei
iSreik§tumo laipsnio, bet ir nuo pédsako susidarymo salygy bei mechanizmo; ir, antra, jvykio vietos
dazniausiai apzitirimos esant nepalankioms salygos (blogas apSvietimas) bei ribotas laikas

sprendimo pri€émimui.

ISVADOS

Papiliarinio rasto sandaros pakitimai skirstomi j jgimtus, kurie susiformuoja prenataliniame
vystymosi periode; ir igytus, kurie susidaro dél jvairiy iSoriniy pazeidimy j zmogaus oda.

Jgimtos papiliarinio rasto sandaros anomalijos atsispindin¢ios pédsakuose yra displazija:
daliné ir pilna, ,,netaisyklingas susiporavimas* bei atipiniai papiliariniai rastai.

I daktiloskopijos ir jvykio vietos apziliry specialisty ir jvykio vietos specialisty bei
daktiloskopijos teismo eksperty rengimo programas jtraukti temas apie papiliarinio rasto
anomalijas.

Atlikti Lietuvos policijos kriminalistiniy tyrimy centro daktiloskopinéje kartotekoje esanciy
daktiloskopiniy korteliy tyrimus tikslu nustatyti galimas papiliarinio rasto anomalijas, kurias buty

galima panaudoti daktiloskopijos specialisty rengimui bei jy kvalifikacijos kélimui.
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DETECTION OF CONGENITAL ABNORMALITIES IN FINGERPRINT PATTERNS

Janina Juskeviciuté*
Mykolas Romeris University

Summary

Nowadays the investigation of the criminal object is a part of any crime investigation. Various objects
are under investigation, however most research in the field has concentrated on the inner surface of the hand,
i.e., dactiloscopy. This is so because of two factors: first, fingerprints are often detected in a crime scene;
second, fingerprint patterns are specific: individual, permanent and are able to restore. By tricks of nature,
however, some fingerprint patterns are more or less abnormal and this abnormality can be revealed during
fingerprint investigation. Abnormalities of fingerprint patterns are classified into congenital abnormalities
that developed during the prenatal period; and deformities caused by environmental factors on the skin.
Abnormalities of fingerprint patterns are neither reviewed in Lithuanian criminalistics textbooks nor
included on the syllabus for dactiloscopic expertise. The paper is the first review of innate abnormalities of
fingerprint patterns in Lithuanian. The kinds of abnormalities have been selected subjectively on the basis of
their occurrence in criminalistic and forensic practice. Hence, the review focuses on dysplasia, which is
classified into the partial and complete, the irregular pairing and cuspal patterns. Detection of any fingerprint
pattern abnormality during forensic expertise is very complicated because of many factors. First, there are
different kinds of abnormalities and their level of development; second, the quality of prints on the surface is
different; and finally, working conditions for the crime scene investigation are usually difficult. In the
conclusions the author suggests abnormalities of fingerprint patterns to be included into the syllabus for
dactiloscopic expertise, crime scene and forensic investigation.

Keywords: dactiloscopy, fingerprint, criminalistics, forensic science, crime scene investigation,
specialist and expert education.

Janina Juskevi¢ituté*, Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Kriminalistikos ir baudziamojo proceso katedros
docenté. Moksliniy tyrimy kryptys: nuzudymy tyrimas, nusikaltélio profilio sudarymas, kraujo pédsaky tyrimas, specialiyjy ziniy
panaudojimas.

Janina Juskeviciuté*, Mykolas Romeris University, Faculty of Public security, Department of Criminalistics and Criminal
Procedure, doctor.

Research interests: murder investigation, crime scene investigation, blood pattern examination, using special knowledge for crime
investigation
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SAUNAMOJO GINKLO PANAUDOJIMO TEISINIO REGLAMENTAVIMO
PROBLEMATIKA LIETUVOS POLICIJOJE

Ingrida Kairiené

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Policijos veiklos katedra
V. Putvinskio g. 70, LT- 44211, Kaunas
Telefonas 8 (37) 30 36 51
Elektroninis pastas ingrida.kairiene@mruni.eu

Santrauka. Straipsnyje analizuojamas $aunamojo ginklo panaudojimo policijos pareigiiny veikloje
teisinis reguliavimas. Autoré straipsnyje nagrinéja teisés aktus, reglamentuojanius Saunamojo ginklo
panaudojima Lietuvoje. Keliamas klausimas dél dabartiniy teisés akty tobulinimo, norint apibrézti
Saunamojo ginklo panaudojimo sglygas, kad biity galima iSvengti negrjztamy pasekmiy bei policijos
pareigiiny patraukimo baudziamojon atsakomybén dél jy prievartos naudojimo, nepazeidziant teisés akty
numatyty reikalavimy. Autoré taip pat analizuoja Saunamojo ginklo panaudojimo atvejy dinamika, kuri
atskleidzia rySky Saunamojo ginklo panaudojimo sumazéjima.

Pagrindinés savokos. Policijos pareigiinas, S$aunamasis ginklas, $aunamojo ginklo panaudojimas.
IVADAS

Policijos pareigiinas, kaip statutinis policijos jstaigos tarnautojas, turi vie$ojo administravimo
jgaliojimus jam nepavaldiems asmenims. Policijos veiklos jstatymas bei kiti teisés aktai suteikia
policijos pareiglinui teis¢, jgyvendinant policijos uZdavinius reikalauti, kad tiesiogiai jam
nepavaldiis asmenys vykdyty jo teisétus nurodymus, o jy nevykdymo ar pasiprieSinimo atveju
panaudoti prievartg. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatyta, kad zmogaus teisés ir laisvés
yra prigimtings, jas gina jstatymas. Jos gali biiti varzomos tik tiek, kiek jos pazeidzia kity asmeny
teises ir laisves. Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija taip pat leidzia
riboti asmens teises tais atvejai, kai reikia uZzkirsti kelig teisés paZeidimams, nubausti asmenis,
padariusius nusikaltimus, apsaugoti kity asmeny teises ir laisves, garantuoti visuomenés sauguma,
vie$aja tvarka, sveikata, morale, uztikrinti Salies ekonoming gerove. Kadangi prievartos priemonés
daugiau ar maziau varzo pilieCiy teises, jos turi buti naudojamos vadovaujantis prievartos
naudojimo tik batinais atvejais ir jos proporcingumo principu.’

Saunamojo ginklo panaudojima Lietuvos policijoje reglamentuoja Lietuvos Respublikos
Policijos veiklos jstatymas. Jame numatyta, kad Saunamasis ginklas gali biiti panaudotas pries
asmenis, transporto priemones ir gyviinus. Pradéjus plac¢iau analizuoti Saunamojo ginklo
panaudojimo galimybes, jstatyme pasigendama salygy, kurios numatyty kada galima panaudoti
Saunamgjj ginkla prie§ transporto priemones ir gyviinus. Autorés darbo tikslas yra iSnagrinéti

Saunamojo ginklo panaudojimo teisinj reguliavimg Lietuvos policijoje. Policijos pareigiinas nebus

! Policijos veiklos jstatymas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 90-2777, 4 str. 2 d.
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patrauktas baudziamojon atsakomybén, jei Saunamajj ginklg jis panaudojo neperZengdamas
bitinosios ginties riby, nors jis ir padaré baudziamajame jstatyme numatyto nusikaltimo ar
nusizengimo pozymius formaliai atitinkan¢ig veika gindamasis ar gindamas kita asmenj,
nuosavybe, biisto nelieCiamybe, kitas teises, visuomenés ar valstybés interesus nuo pradéto ar
tiesiogiai gresian¢io pavojingo késinimosi®. Norint 1Svengti teisinés atsakomybés dél Saunamojo
ginklo panaudojimo, reikia gerai iSmanyti teisés aktus, kurie apibrézia Saunamojo ginklo
panaudojimg. Darbo objektas — teisés akty, reglamentuojanéiy Saunamojo ginklo panaudojima
Lietuvos policijoje, analizé. Tikslui pasiekti autoré i$sikélé uzdavinius:
1. Aptarti teisés normas, reguliuojancias Saunamojo ginklo panaudojimg Lietuvos policijoje.

2. I8analizuoti Saunamojo ginklo panaudojimo policijos pareigiiny praktikoje statistika.

SAUNAMOJO GINKLO PANAUDOJIMO TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

Lietuvos policijos pareigiinai, vadovaudamiesi teisés aktais, turi teis¢ tarnybos metu naudoti
psiching ir (ar) fizing prievarta, Saunamajj ginklg bei sprogstamasias medziagas. Kuris i§ iSvardinty
biidy bus panaudotas realiai priklauso nuo susidariusios situacijos, ypac nuo pasipries§inimo lygio, o
taip pat nuo pacio policininko profesionalumo ir visa tai reglamentuojanciy teisés akty. Pavyzdziui,
kai kuriais atvejai policijos pareigliny naudojama jéga yra laikoma tinkama priemone taip
vadinamiems jtariamyjy ,,silpniems pasiprieSinimams* neutralizuoti. Kai kurios policijos pajégos
dazniau naudoja tokius jégos metodus kaip koviniy imtyniy veiksmus ar policijos lazdas. Jungtinése
Amerikos Valstijose tokiy metody bei Saunamojo ginklo naudojimg sumazino ir i§ dalies pakeité
pipiriniy dujy naudojimas.® Lietuvoje kaip ir kitose Salyse policijos pareigiinai ginkluoti
Saunamaisiais ginklais, lazdomis (guminémis), antrankiais, aSarinémis ar pipirinémis dujomis taip
pat elektros Sokais.

Lietuvoje Saunamojo ginklo panaudojimo saglygos buvo reglamentuotos Policijos jsta‘[ymo4 42
straipsnyje ir buvo pakeistos Policijos veiklos jstatymo 25 straipsnyje. Lyginant Policijos jstatyma
su Policijos veiklos jstatymu, tai pastarajame lieka vietoj astuoniy penkios salygos, kai policijos
pareigiinas gali naudoti $aunamajj ginkla prie§ asmenj.” Policijos veiklos jstatymo 25 straipsnyje

leidziama naudoti Saunamajj ginkla pries transporto priemong ir gyvinus, tuo tarpu 27 straipsnyje

2 Lietuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas, Valstybés Zinios, 2000-10-25, Nr. 89-2741, 28 str.

¥ N. Uildriks & P. Van Reenen Policing Post-Communist Socities, Antwerp-Oxford-New York, 2003, P. 83.

* Policijos jstatymas, Valstybés Zinios, 1991-01-20, Nr. 2-22 .

® l)gindamas save, kita asmenj nuo pradéto ar tiesiogiai gresiantio pavojingo gyvybei ar sveikatai nusikalstamo
késinimosi; 2) sulaikydamas nusikalstamg veika padariusj asmenj, kuris aktyviais veiksmais vengia sulaikymo, jeigu
kitaip jo nejmanoma sulaikyti, taip pat tais atvejais, kai asmuo atsisako jvykdyti teiséta reikalavima padéti ginkla ar kita
daikta, kuriuo galima suzaloti Zzmogy, jeigu kyla pavojus policijos pareigiino ar kito zmogaus gyvybei ar sveikatai ir
kitaip jo nejmanoma nuginkluoti; 3) atremdamas saugomy objekty uzpuolima; 4) kai biitina iSlaisvinti jkaitus arba
uzkirsti kelig teroro aktui; 5) pabégimo i§ jkalinimo viety ar riausiy jose atvejais.
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numatyta, kad Policijos pareigiinas turi teis¢ iSimti Saunamgjj ginklg i§ déklo ir parengti jj
panaudoti, jei jis mano, kad konkrecCioje situacijoje gali tekti jj panaudoti. Taip pat Policijos veiklos
istatyme numatyta, kad ,,draudziama panaudoti Saunamajj ginkla Zmoniy susibiirimo vietose, jeigu
nuo to gali nukentéti pasaliniai asmenys, prie$ moteris, kai akivaizdu, kad jos néscios, taip pat prie$
asmenis, jei akivaizdu, kad jie invalidai, prie§ nepilnamecius, jei jy amzius Zinomas pareigiinui arba
1Svaizda atitinka amziy, iSskyrus atvejus, kai jie prieSinasi pavojingu zmogaus gyvybei ar sveikatai
budu arba jei uzpuola tokiy asmeny grupé ir Sis uzpuolimas kelia grésme gyvybei ar sveikatai® (25
straipsnio 4 punktas).

Lyginant Policijos istatymg su Policijos veiklos jstatymu, Siame zZymiai iSplésta formuluoté
atitinkamy savoky, bet tuo paciu kalbant apie Saunamojo ginklo panaudojima, jtraukia maziau
konkregiy salygy. Policijos veiklos jstatymas® panaikino leidima, numatyta Policijos jstatyme,
naudoti Saunamajj ginklg prie§ jtariamus asmenis, kurie nepakluso policijos pareigiinams ar
jsakymui nebégti. Vis délto, Policijos veiklos jstatyme §i nuostata vél buvo pakeista 25 straipsnio 2
punkte. Taciau nedetalizuojami nusikaltimai pagal sunkuma, t.y., néra reglamentuota pagal kokj
nusikaltimg sulaikant asmenj galima panaudoti Saunamajj ginkla. TeoriSkai terminas ,,nusikalstama
veika® leidzia pareiglinui panaudoti Saunamajj ginkla, kad sulaikyti bégant] jtariamajj bet kuriuo
atveju net, jeigu tai buty nedidelé vagyste i§ parduotuvés. Tai neabejotinai prieStarauja principui,
jtvirtintam Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (1950) 2 straipsnio
2 dalyje dél teisés | gyvybe ,,(...) gyvybés atémimas negali biiti latkomas prieStaraujanciu Siai
Konvencijai, jeigu tai jvyko nevirSijant tokio jégos panaudojimo, kai tai buvo nei§vengiamai
biitina sulaikyti asmen;* taip kaip principas numatantis teis¢ ] teis¢ ir apsauga, reglamentuotas $ios
Konvencijos 5 straipsnio 1 dalies ¢ punkte. Asmens teisés gali biti apribotos ,kai jis teisétai
suimamas ar sulaikomas, kad bty pristatytas kompetentingam teismo pareigiinui, pagrjstai
jtariant padarius nusikaltimg ar kai pagristai manoma, jog biitina uzkirsti kelig padaryti
nusikaltimg, arba manoma, kad jis gali pabégti ji padargs.” Policijos veiklos jstatymas
nereglamentuoja salygy, kai gali biiti panaudotas Saunamasis ginklas prie§ transporto priemones ar
gyvunus. Policijos jstatymas (1990) numaté dvi salygas, kai policijos pareigiinai gal¢jo Saunamajj
ginklag panaudoti prie§ transporto priemone, ,kai jos vairuotojas nepaklista iSankstiniam
akivaizdziai iSreikStam policijos pareigiino reikalavimui sustoti, 0 tolesnis jos vairavimas gali
sukelti grésme eismo saugumui ar zmonéms.* Policijos veiklos istatymas leidzia naudoti Saunamaji
ginklg pries$ transporto priemones, taciau neapibrézia panaudojimo salygy. Abiejuose teisés aktuose

panasis skirtumai ir dél Saunamojo ginklo panaudojimo prie§ gyviinus. Policijos veiklos jstatyme

® Policijos veiklos jstatymas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 90-2777.
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numatyta tik, kad pareigtinai gali naudoti Saunamajj ginklg prieS gyviinus, o Policijos jstatyme
(1990) buvo leistina policijos pareiginams panaudoti Saunamajj ginklg prie§ gyviing, kai jis uzpuola
zmogy ar kelia pavojy gyventojams. Siame jstatyme atsiranda nauja savoka ,psichiné prievarta,
Baudziamosios teisés doktrinoje prievarta yra skirstoma j dvi pagrindines raiSis: psiching ir fizing
prievarta. Baudziamosios teisés specialisty nuomone $ios dvi riiSys tarpusavyje yra glaudziai susije,
nes fizinis smurtas visada siejamas su poveikiu asmens psichikai (fizinio bei psichinio lygmeny
tarpusavio sgveika bei sgsaja), o pati psichiné prievarta gali buti realizuojama fiziniu poveikiu, kuris
$iuo atveju buty pripaZjstamas ne fiziniu, bet psichiniu smurtu.” Policijos veiklos jstatyme psichiné
prievarta apima ne tik jspé€jimg apie ketinimg panaudoti fizing prievartg, bet ir jspéjima panaudoti
Saunamajj ginklg ar sprogstamasias medziagas. Psichinei prievartai prilyginamas Saunamojo ginklo
demonstravimas bei jsp&jamieji Stviai, taciau $ias psichinés prievartos priemones galima naudoti tik
Policijos veiklos jstatymo 25 straipsnio 2 ir 4 dalyse iSvardytomis salygomis.® DaZnai psichinés
prievartos panaudojimas kaip jspéjimas apie ketinimg panaudoti fizing prievarta, Saunamajj ginkla
ar sprogstamgsias medZiagas, leidzia uzkirsti kelig neteisétiems pazeid¢jo veiksmams. Galima
teigti, kad psichiné prievartos apibrézimas i§ dalies sumazino Saunamojo ginklo panaudojimo
atvejy, nes Saunamojo ginklo demonstravimas bei jsp€jamieji Stviai prilyginami psichinei
prievartai. IS kitos pusés, Policijos jstatymas numaté daugiau atvejy kada galima panaudoti
Saunamajj ginkla tiek asmeny, tiek transporto priemoniy ar gyviiny atzvilgiu.

Policijos jstatyme buvo iSdéstytos trys asmeny grupés prie§ kurias draudziama naudoti
Saunamajj ginkla, tai né$¢ios moterys, nepilnameé¢iai ir invalidai. Sj draudima Policijos veiklos
Jstatymas sukonkretino®, kas suteikia pareiglinams daugiau gynybos panaudojus Saunamajj ginkla.
1990 m. jstatyme buvo pabrézti tik invalidai su aiSkiais invalidumo poZymiais. Praktikoje labai
dazZnas atvejis, kai nepilnameciy iSvaizda neleidZia spresti apie jy amziy.

Policijos veiklos jstatyme daugelis sgvoky yra abstrakCios bei paliekancios per daug laisves
patiems policijos pareiginams spresti dél teisés akty pritaikymo specifinése situacijoje. Pavyzdziui,
kiekvienas savaip gali interpretuoti realiai gresiant] pavojy. Dabartiniame jstatyme triiksta tikslumo
dél Saunamojo ginklo panaudojimo aplinkybiy. Salygy bei aplinkybiy konkretizavimas leisty

policijos pareiginams teisiSkai jaustis saugesniems naudojant Saunamgajj ginklg. Nors Policijos

" R. Marcinauskaité, Psichinés bei fizinés prievartos sasajos probleminiai aspektai baudziamosios teisés doktrinoje ir
teismy praktikoje. Jurisprudencija. 2008. Nr. 11 (113).

8 2) sulaikydamas nusikalstama veika padariusj asmenj, kuris aktyviais veiksmais vengia sulaikymo, jeigu kitaip jo
nejmanoma sulaikyti, taip pat tais atvejais, kai asmuo atsisako jvykdyti teiséta reikalavima padéti ginkla ar kita daikta,
kuriuo galima suzaloti zmogy, jeigu kyla pavojus policijos pareigiino ar kito zmogaus gyvybei ar sveikatai ir Kitaip jo
nejmanoma nuginkluoti; 4) kai biitina islaisvinti jkaitus arba uzkirsti kelig teroro aktui.

% Prie§ moteris, kai akivaizdu, kad jos nés&ios, prie§ nepilnamegius, jei jy amzius Zinomas pareigiinui arba i$vaizda
atitinka amziy.
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veiklos jstatyme numatyta, kad policijos pareigiinas, panaudojes prievarta nepazeisdamas Policijos
veiklos jstatymo reikalavimy ir padargs zalg jstatymy saugomoms vertybéms, atsakomybén
netraukiamas, taciau tie reikalavimai néra iSbaigti. Dél Sios priezasties pareiglinai negali biiti
teisiSkai sauglis ir pasitikéti savo jégomis, nes prievartos rusj ir jos panaudojimo ribas pasirenka
policijos pareigiinas pats, atsizvelgdamas ] konkrecig situacija, teisés pazeidimo pobiidj bei
individualias pazeidéjo savybes. Todél Saunamojo ginklo salygy ir aplinkybiy iSplétimas Policijos
veiklos jstatyme ar kitame naujame teisés akte, kaip Saunamojo ginklo panaudojimo
rekomendacijose ar taisyklés, policijos pareigiinui suteikty aiSkumo naudojant Saunamajj ginkla ar
kitg prievartos rasj, kas leisty lengviau pareigtinui priimti sprendimg susidarius ypatingai situacijai.
Praktika rodo, kad Siandieninis Saunamojo ginklo panaudojimo reglamentavimas kelia policijos
pareiginams nerimg dél jy atsakomybés, t.y., dél patraukimo baudziamojon atsakomybén.
Neatsizvelgiant j susidariusig situacijg dél Saunamojo ginklo panaudojimo, i$mintingiausia biity, jei
tik yra jmanoma, i§vis nenaudoti Saunamojo ginklo nei kaip psichinés prievartos, nei tiesiogiai.
Policijos veiklos jstatyme numatyta, kad Saunamasis ginklas gali biiti naudojamas tik kaip i§imtiné
priemoné (25 str. 2 d.). Taigi policijos pareiginy neuZztikrintumas dél Saunamojo ginklo
panaudojimo galimybés, tik patvirtinta, kad teisés aktas, reglamentuojantis Saunamojo ginklo

panaudojima néra tobulas.

SAUNAMOJO GINKLO PANAUDOJIMO STATISTIKA

Prie§ pradedant analizuoti panaudoto Saunamojo ginklo tarnyboje statistikg per pastarajj
deSimtmet;, reikia atkreipti démesj, kad Policijos departamento duomenimis viso Lietuvoje 2009 m.
balandzio 1 dienai 48201 Lietuvos gyventojas civilinéje apyvartoje turéjo 86379 ginklus. Kasmet
Sie skaiciai didéja, kas parodo, kad did¢ja ir ginkluoto pasiprieSinimo policijos pareiglinams atvejy.

Praktikoje kiekvieng karta, kai policijos pareiglinas tarnybos metu panaudoja Saunamajj
ginkla, policijos jstaigoje atlickamas tarnybinis patikrinimas. Vadovaujantis policijos generalinio
komisaro 2004-06-03 jsakymu Nr. V-250 patvirtintos ,,Teisés naudotis policijos ginkluote
suteikimo policijos pareigiinams, ginkluotés skyrimo, i§davimo, priémimo, paémimo, saugojimo ir
naudojimo, saugaus elgesio su ginklu bei ginklo priezitros instrukcijos 25 p. bei policijos
generalinio komisaro 2000-12-29 nurodymo Nr. 27 , D¢l tarnybiniy patikrinimy iSvady apie
Saunamojo ginklo panaudojimg pateikimo® nuostatomis, visos tarnybiniy patikrinimy dél
Saunamojo ginklo panaudojimo i§vady kopijos pateikiamos PD prie VRM Vidaus tyrimy valdybai,

kur vedama Saunamojo ginklo panaudojimo atvejy statistika.
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Vadovaujantis tarnybiniy patikrinimy dél Saunamojo ginklo panaudojimo iSvadomis per paskutinius

devynis metus Saunamojo ginklo panaudojimo atvejy Zymiai sumazéjo. (1 pav.)
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1 pav. Saunamojo ginklo panaudojimo atvejy dinamika

Aiskiai matoma, kad Saunamojo ginklo panaudojimas Zenkliai sumazéjo. Nuo 1999 m. iki
2008 m. net penkis su puse karto. Nors Policijos departamentas daro i$vada, kad Saunamojo ginklo
panaudojimo sumazéjimg jtakoja vis labiau geréjantis policijos pareigiiny profesionalumas,
sugebant pasiekti norimy rezultaty kitais jstatymo leistinais metodais, nenaudojant krastutinés
priemonés — Saunamojo ginklo, taciau tam jtakos turi pareigiiny neuztikrintumas ir teisiniy Ziniy
stoka, t.y., neapibréZtumas dé¢l Saunamojo ginklo panaudojimo vienoje ar kitoje situacijoje. Tai
akivaizdziai liudija 2008 m. balandzio 24 d. Europos tarybos Europos Zmogaus teisiy teismo
sprendimas byloje Juozaitiené ir BikulGius prie Lietuva.'® Sioje byloje Europos Zmogaus teisiy
teismas pirma kartg byloje prie§ Lietuva pripazino teis€s j gyvybe pazeidimg.

Atsizvelgiant | $aunamojo ginklo panaudojimo mazéjima, proporcingai maz¢ja ir $aunamojo

ginklo atvejy panaudojimo skai¢ius. Kaip jau miné¢jome Policijos veiklos jstatyme numatyta, kad

1% Europos zmogaus teisiy teismas nustaté, kad 1998 m. liepos 24 d. policijos pareigiinai panaudojo $aunamajj ginkla
pries$ nestojusig transporto priemone pazeisdami Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 2
straipsnj. Siuo atveju niekas neginéija, kad policijos pareigiinas [S.G.] turéjo teise panaudoti $aunamajj ginkla pries
automobilj, taciau Europos zmogaus teisiy teismas pasigedo nuodugnesnio tyrimo dél tinkamo pasinaudojimo $ia teise,
nes buvo nuSauti du nieko déti jvykio asmenys. Teismas atsizvelgdamas j tai, kad vairuotojo veiksmai buvo galimai
pavojingi, nemano, kad dél iSkilusios grésmés buvo biitina jj nedelsiant sustabdyti panaudojant Saunamajj ginkla.
Teismas pripazino tai, kad policijos pareigiinai automobilj bandé sustabdyti pasinaudodami kitais biidais. Ta¢iau mano,
kad biitinumas toliau Saudyti j automobil; buvo sumazgjes, nes pareigiinas R.Z., zinojo apie apgadinta automobilio
radiatoriy, dél ko bty sustojes automobilis. Automobilio keleiviy gyvybei kilusi grésmé, vertinama atsizvelgiant j tai,
kad vairuotojas nekelé tiesioginio pavojaus ir nebuvo biitina nedelsiant sustabdyti automobilio, rodo, kad policijos
pareiglinai susidariusioje situacijoje reagavo impulsyviai. Teismas mano, kad pareigliny veiksmai, pirmiausia padrikas
Saudymas i§ jvykio vietos vis didesniu grei¢iu sprunkantj automobilj, rodo, kad Saunamieji ginklai buvo panaudoti
neapdairiai, nors teisésaugos profesionalai taip elgtis neturéty. Pagal Sias aplinkybes, teismas padaré iSvada, kad
pareiskéjy stintis zuvo dél to, kad buvo panaudota jéga, kuri nebuvo neiSvengiamai biitina, siekiant suimti asmenj, kaip
apibrézta Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 2 straipsnio 2 dalies b punkte.
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policijos pareiglinas Saunamajj ginkla gali panaudoti prie§ asmenj, transporto priemong ir gyviing.
Istatymas detalizuoja tik Saunamojo ginklo panaudojimo sglygas prieS asmenis. Taciau statistika
rodo (zitréti 2 paveiksla), kad iki 2004 m., i§skyrus 2000 m., Saunamojo ginklo panaudojimo atvejy
skaiCius prie§ asmenj buvo zenkliai didesnis, tik nuo 2005 m., Saunamojo ginklo panaudojimas
prie§ transporto priemon¢ iSaugo, nors jstatymas ir nedetalizuoja Saunamojo ginklo panaudojimo
salygy §iuo atveju. Saunamojo ginklo panaudojimo atvejy skaiius prie§ gyviinus, lyginant pries

asmenis ir transporto priemones, pirmavo 2003, 2004, 2006 ir 2008 metais.

1 lentelé. Policijos pareigiiny $aunamojo ginklo panaudojimo atvejy dinamika

Ginklas panaudotas 2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.
Prie§ asmenj 80 61 50 15 14 10 7 6 8

Pries transportg 97 52 29 13 13 19 15 22 13
Prie§ gyviing 49 31 26 18 19 16 22 15 15
Patenkant j patalpas - - - 7 1

Kitais tikslais - - - - - 2 1 - 1

I8 viso: 226 144 105 53 46 48 45 43 37

Policijos veiklos jstatyme numatytos Saunamojo ginklo panaudojimo salygos pritaikytos
visiems Lietuvos policijos pareiglinams. Statistiniai duomenys rodo, kad Saunamojo ginklo
panaudojimg statistika Zenkliai skiriasi vieSojoje ir kriminalinéje policijoje. 2008 m. kriminalinés
policijos pareigiinai Saunamgjj ginkla panaudojo 6 kartus, i§ jy — 3 kartus prie§ asmenis ir 3 kartus
prie§ transporto priemones. Prie§ gyvinus Saunamasis ginklas nebuvo panaudotas. 2008 m.
vieSosios policijos pareigiinai Saunamgjj ginklg panaudojo 31 kartg: 5 kartus prie§ asmenis, 15 karty
prie§ gyvunus, 10 karty prie§ transporto priemones, 1 karta — netycinis Stvis ginkly priémimo -
i8davimo patalpoje tikrinant ginklg. Pastebétina, jog dvigubai padaugéjo kriminalinés policijos
pareigiiny Saunamojo ginklo panaudojimo atvejy (2007 m. — 3 atvejai, 2008 m. — 6 atvejai), 0 tuo
paciu 2,5 karto padidéjo ir jy i$Sauty Suviy skaicius (2007 m. — 6 Siiviai, 2008 m. — 15 Siiviy). Beje,
pazvelgus ; 2005 m., 2006 m., 2007 m. duomenis, matyti, kad kriminalinés policijos pareigiiny
i$Sauty Stviy skaiCius pastaraisiais metais buvo pradéjes tendencingai mazéti (2005 m. — 45 savial,
2006 m. — 14 saviy, 2007 m. — 6 Suviai), taciau 2008 m. vél zymiai padidéjo. IS viso per 2008 m.
Lietuvos policijos pareigiinai panaudojo tarnybinj ginklg 37 kartus ir i$Sove 129 Sivius.
Kriminalinés policijos pareiglinams panaudojus Saunamuosius ginklus, 1§ viso buvo iSSauta 15
suviy — 10 ispéjamyjy (4 — prie§ asmenis, 6 — pries transporto priemones) ir 5 tiesioginiai (pries
transporto priemones). VieSosios policijos pareiglinams panaudojus Saunamuosius ginklus, i§ viso

buvo i$Sauta 114 saviy: 26 jspéjamieji (10 — prie$ asmenis, 15 — pries transporto priemones, 1 —
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prie§ gyviing), 87 tiesioginiai (6 — prieS asmenis, 28 — prie§ transporto priemones, 53 — pries
gyvinus) ir 1 neatsargus Stvis.

Lyginant su 2007 m. duomenimis, Saunamojo ginklo panaudojimo atvejy 2008 m. sumazéjo
14 proc. Per pastaruosius 6 metus, t. y. nuo 2003 m., pastebimas zZymus Saunamojo ginklo
panaudojimo atvejy mazéjimas, nes iki 2003 m. Saunamojo ginklo panaudojimo atvejy skaicius
vir§ydavo 100 ir dar daugiau (pvz., 2001 m. — 144 atvejai, 2002 m. — 105 atvejai). 2003 — 2007 m.
atvejy skaicius sumazéjo daugiau nei dvigubai ir sieké vidutiniskai 47 atvejus per metus. 2008 m.
Saunamojo ginklo panaudojimo atvejy skaicius nepasiekée net ir Sio vidurkio, nes Saunamasis ginklas

buvo panaudotas 37 kartus.

ISVADOS

Saunamojo ginklo teisinis reglamentavimas Lietuvoje néra iSsamus, nes néra tiksliai
apibréztos ir numatytos visos Saunamojo ginklo panaudojimo salygos. Istatymas numato penkis
atvejus, kai Saunamasis ginklas gali biiti panaudotas prie$ asmenis, taciau jy nedetalizuoja.

Policijos veiklos jstatymas numato, kad Saunamagj; ginkla galima panaudoti prie§ asmen;,
transporto priemon¢ ir gyviing. Istatymas reglamentuoja Saunamojo ginklo panaudojimg pries
asmenis, taCiau visiSkai neanalizuoja panaudojimo atvejy pries transporto priemones ir gyviinus. Tai
palieka nuspresti paciam policijos pareigiinui.

Saunamojo ginklo panaudojimo statistika paskutiniais metais Zymiai sumazéjo, kas leidzia
daryti dvi iSvadas. Pirma, tai policijos pareigiinai tapo profesionalesni ir labiau iSmano teisés aktus,
reglamentuojancius Saunamojo ginklo panaudojimg, nes 2007 m., ir 2008 m., neuZfiksuotas né
vienas atvejis, kad tarnybinis Saunamasis ginklas biity buves panaudotas neteisétai. Antra, policijos
pareigiinai teisiSkai nesijaucia saugiis d¢l Saunamojo ginklo panaudojimo, nes Policijos veiklos

Jstatyme numatytos Saunamojo ginklo panaudojimo sglygos néra iSsamios.
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PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF FIREARM USE IN LITHUANIAN POLICE

Ingrida Kairiené*
Mykolas Romeris University

Summary

The article analyzes legal regulation of firearms use in the activities of police officers. The author
examines laws, which regulate use of firearms in Lithuania. The main law which regulates usage of firearms
in Lithuania is Law of Police activity of Lithuanian Republic. This law says that police officers can use
firearms against persons, vehicles and animals. In the article the author raises the question for improvement
of nowadays laws that to define the conditions of the use of firearms or to avoid irreversible consequences
and police prosecution for their use of violence. The author also examines the use of firearm cases, the
dynamics, which reveal a significant decrease in the use of a firearm.
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PROPORCINGUMO PRINCIPO REIKSME ADMINISTRACINIO
POVEIKIO PRIEMONIU TAIKYME
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Santrauka. Straipsnyje pristatomi proporcingumo principo, kuris vertinamas kaip vienas svarbiausiy
administracinés teisés principy modernioje demokratingje visuomenéje, taikymo bruozai Lietuvoje, Sio
principo taikymo raida ir ypatybés. Ivadinéje straipsnio dalyje aptariama administraciniy teismy vaidmens
svarba taikant administracinius teisés principus sprendziant vieSojo administravimo subjekty priimty
sprendimy teisétumg bei pagrjstumg. ApzZvelgiama Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencija bei Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika. Proporcingumo principas
straipsnyje pristatomas, kaip kylantis i$ teisétumo principo, kas salygoja jo svarby vaidmenj ir iSskirtine vieta
Siandieningje Lietuvos administracings teisés sistemoje. Vertinant administracings teisés sistemoje veikianciy
jstatymy trukumus, kurie stokoja detalesnio ir iSsamesnio proporcingumo principo sgvokos apibrézimo,
administraciniy teismy vaidmuo vertinamas kaip iSskirtinis ir ypa¢ svarbus §i0 principo taikymo bei
administraciniy byly, kylanciy i$ privataus asmens ir valstybés valdzios institucijos ginc¢y sprendimo, bei
administracinio poveikio priemoniy taikymo teisétumo vertinimo procese.

Pagrindinés savokos: proporcingumo principas, geras administravimas, administraciné diskrecija,
administracinio poveikio priemonés.

IVADAS

Administracinés teisés principai nacionaliniams teismams sprendziant gincus tarp privaciy
asmeny ir valstybés valdZios institucijy tampa esminiu jrankiu jvertinti priimto sprendimo ar
taikytos administracinio poveikio priemonés teisetumg. Tarptautiniy organizacijy rekomendacijos,
tarptautiniy teismy praktika turi didele jtaka besiformuojanciai administracinei jurisprudencijai
Lietuvoje. Privataus asmens ir valstybés valdZios institucijy teisinio santykio administracinio
poveikio priemoniy taikymo metu vertinimas paremtas tinkamai apibréZtais kriterijais, biity
pagrindas formuoti teismy praktika, atitinkan¢ia modernios demokratinés visuomenés keliamus
standartus. Siandien, stokojant iSsamiai apibréZty proporcingumo principo vertinimo kriterijuy,
administracinio poveikio priemoniy taikymo teisétumo jvertinimas atlickamas tik nustacius taikytos
poveikio priemonés pagrjstumg (atitinka ar ne siekiamg tikslg), kai kada nejvertinus esminio
poveikio priemonés objekto — privataus asmens — teisiy ir interesy.

Nuostata, kad demokratinése valstybése efektyviai veikianciy valstybés ir savivaldybeés
valdzios institucijy administravimo veikla turi atitikti proporcingumo principo reikalavimus,

VW —

asmeny santykiai, bet kelio kryptimi, kurios nesilaikymas tampa pavojaus Zenklu Zmogaus teisiy
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jgyvendinimo procesams, teisinés valstybés gyvavimui. Akivaizdu, kad zmogaus teisés — vienas
pagrindiniy konstitucinés ir administracinés teisé€s instituty — yra jgyvendinamas ne tik teisés
normy, jstatymy nuostatomis, bet ir administracinés teisés principy taikymo administravimo
subjekty veiklos metu. Kvietimas diskusijai apie tai, kad vieSasis administravimas privalo biti
paremtas demokratijos ir teis€tumo principais, buty betikslis, kadangi abejojanciyjy Sia teze
modernioje demokratinéje visuomengje neturéty biiti.

Taciau, net ir pazangiausias teisés normas deklaruojanti valstybé negali buti besglygiskai
jvardinta modernia demokratine visuomene, kadangi sistemos veiksmingumas yra identifikuojamas
ne tik pagal deklaruojamas teisés normas, jtvirtintas jstatymuose, bet pagal tai, kaip jos yra
igyvendinamos kasdieniuose privataus asmens ir valstybés ar savivaldybiy valdzios institucijy
santykiy metu. Kita vertus, administracinés teisés jgyvendinimas didzia dalimi yra plétojamas ir
administraciniy teismy jurisprudencijos pagrindu.

Privataus asmens teis¢ ir tinkamas jos jgyvendinimas spresti kylancius gincus su valstybés
valdzios institucijomis teismine tvarka turi tiesioging reikSme jo, kaip vieSojo santykio subjekto,
teisinio statuso modernizavimui. Sprendziant privaciy asmeny bylas, administraciniai teismai tampa
subjektais, kurie daro poveikj privaciy asmeny teisinei sgmonei, valstybés valdzios institucijy darbo
efektyvumui, visuomenés teisinei kulttrai.

Privatus asmuo, manantis, kad jo teisés ir laisvés yra paZeidZiamos vieSojo santykio metu, turi
teis¢ 1 nepriklausomg ir neSaliSka teisma, kuris iSspresty kilus; gincg su valstybés valdzios
institucija. Si asmens teisé, jtvirtinta Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6
straipsnyje’, neabejotinai yra esminis bet kurios demokratinés valstybés bruozas. Tai, kad §i asmens
teise negali buti dirbtinai suvarzoma ar kaip nors kitaip apsunkinamas jos jgyvendinimas, ne karta
yra pabrézta ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimuose?.

Vykdyti teisingumg — teisminés valdZios paskirtis ir kompetencija. Norint jgyvendinti Sig
misijg, teismai turi biti nepriklausomi. Teismy nepriklausomumas — visuomenés pasitik€jimo
pagrindas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2001 m. liepos 12 d. nutarime yra pabrézes,
kad nepriklausomumas yra ne privilegija, 0 viena i§ svarbiausiy teiséjo ir teismo pareigy,
atsirandanc¢iy dél Konstitucijoje garantuojamos asmens teis€s turéti nepriklausomg ir neSaliSka

ginco teiséjef’. Administracings teis€s prinicpy taikymas administraciniuose teismuose yra viena i8

! Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija / Valstybés Zinios. 1995-05-16. Nr. 40-987.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams® //
Valstybés zinios. 2004-12-18. Nr. 181-6708.2004-12-29. Nr. 186.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
politiky, teiséjy ir valstybés pareigiiny darbo apmokeéjimo jstatymo 4 straipsnio 1 ir 2 daliy, 5 straipsnio 1 ir 3 daliy, 7
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charakterizuojan¢iyjy savybiy, leidZianCiy teikti iSvadas ne tik apie teisétumo (rule of law)
jgyvendinimg valstybéje, bet ir apie tai, ar joje efektyviai veikia ar neveikia demokratiné sistema.

Sio straipsnio tikslas — atskleisti esmines proporcingumo principo nuostatas, apibréztas
Europos Tarybos rekomendacijose bei Lietuvos teisés aktuose bei isskirti taikymo problemines
sritis Lietuvos teismy praktikoje.

Tyrimo objektu pasirinkta Lietuvos teismy jurisprudencija, jos raida, proporcingumo
principo esminiai Kriterijai, vertinant administracinio poveikio priemoniy taikymo privataus asmens
atzvilgiu teisé€tumg ir pagristuma.

Tyrimo metodai. Kokybinés analizés ir dokumenty analizés metodai taikyti vertinant teismy
praktika, taikant proporcingumo principo nuostatas, metaanalizés metodas taikytas nagrinéjant

proporcingumo principo nuostaty taikyma ir plétote administracinés teisés raidos metu.

1. PROPORCINGUMO PRINCIPO VIETA ADMINISTRACINES TEISES PRINCIPU
KONTEKSTE

Administracinés teis€s principas yra tapgs tam tikra privataus asmens ir valstybés valdzios
insititucijos santykj charakterizuojancia sgvoka. Netgi daugiau, administracinés teisés principai yra
tape tam tikro administracinés teisés global¢jimo proceso bruozu, kadangi tam tikry teis€s normy
difuzijy procese, administracinés teisés principai, ginantys zZmogaus teises, yra tape bendra ir
universalia norma visoms vakary teising kultiirg puosel¢jancioms valstybéms. Taciau, nacionaline
teisiné sistema, kaip ir nacionaliniy teismy jurisprudencija, yra pirma ir svarbiausia sritis, kurioje
S1y principy jgyvendinimas privalo biiti uZtikrinamas.

Ne maza dalis Lietuvos Respublikos Konstitucijos jtvirtinty ir apibréZty Zmogaus teisiy
lgyvendinamos vie$ojo valdymo ir administracinés teisés srityje. Jau vien Konstitucijos 5 straipsnis
nustatantis, kad valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, apibrézia esminj prioritetg, vertinant bet kurios
valstybés valdzios institucijos veiklg ir tikslus.

Reikia pasakyti, kad Lietuvos administracinéje teis¢je pastaruoju laikotarpiu pareiga

vadovautis esminiais administracinés teisés principais tampa sudedamaja jstatymy dalimi;

straipsnio 3 dalies 1 punkto, 4, 5 ir 6 daliy, Sio jstatymo priedélio II skirsnio, Lietuvos Respublikos 2000 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 6 priedélio, Lietuvos Respublikos 2000 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo pakeitimo jstatymo 9 straipsnio,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 29 d. nutarimo Nr. 499 , D¢l valstybinés valdzios, valstybés
valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei kity pareigiiny laikinos bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos", Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 24 d. nutarimo Nr. 666 , D¢l Lietuvos Respublikos teismy teiséjy,
prokurattiros sistemos ir Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento pareigiiny bei kity darbuotojy darbo
apmokéjimo", Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 28 d. nutarimo Nr. 1494 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 30 d. nutarimo Nr.689 ,,Dél teisétvarkos, teisésaugos ir kontrolés institucijy
vadovaujanciyjy pareigiiny ir valdininky darbo apmokéjimo™ dalinio pakeitimo" atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai” / Valstybés Zinios. 2001-07-18, Nr. 62-2276, atitaisymas — 2001-10-10, Nr. 86.
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pavyzdziui Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo nuostatos® skelbia kad vie$ojo
adminstravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi Siais principais: jstatymo virSenybeés,
objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, tarnybinio bendradarbiavimo,
efektyvumo, subsidiarumo, ,,vieno langelio* principais.

Taciau Si aplinkybé anaiptol negali sumenkinti teismy pareigos vadovautis ir tais
administracinés teisés principais, kurie néra deklaruojami jstatymuose, taciau $iy principy vakary
kultiiros prigimtis, zmogaus teisiy pagrindas, yra esminé sglyga jpareigojancia jy paisyti.

Pagrindiniai administracinés teisés principai Lietuvos administracinés teisés sistemoje (kaip
modernioje demokrating¢je visuomenéje) yra tapg¢ taisyklémis, kurias privalo jgyvendinti
administracingje teisingje sistemoje veikiantys subjektai.

Europos Tarybos Ministry Komiteto Rezoliucijoje Nr. (77) 31° isskiriami penki pagrindiniai
principai, kurie turéty uztikrinti tinkama privataus asmens teisiy apsaugg santykyje su valstybés
valdzios institucijomis. Sioje Rezoliucijoje pabréziama, kad kiekvienas privatus asmuo privalo biiti
iSklausytas (right to be heard), turi biiti informuojamas apie administracinio akto priémimo salygas
ir aplinkybes (access to information), jam garantuojama atstovavimo teisé¢ (assistance and
representation), jam turi biti pristatomi administracinio akto priémimo motyvai ir pagrindai
(statements of reasons), nurodomas skundo dél priimto administracinio akto padavimo salygos ir
skundo padavimo terminai (indication of remedies).

Vienoje i§ §iy vieSojo ir privataus asmens teisinio santykio etapy, sprendimo priémimo metu,
svarbig reik§me vaidina proporcingumo principas. Auks$¢iau minéta rezoliucija nurodo, kad priimtas
sprendimas turi biiti motyvuotas ir pagrjstas, kadangi Sios nuostatos turi biiti pateiktos ir asmeniui,
kurio atzvilgiu yra priimamas sprendimas (Statements of reasons), idant §is, remiantis konstitucine
teise kreiptis 1 neSaliSkg teismg, turi Zinoti motyvus, kuriais remiantis yra priimtas vie$ojo
administravimo institucijos sprendimas. Sios nuostatos ir motyvai, kaip taisykle, néra grieztai
reglamentuojami teisés normomis, tod¢l administracinés teis€s principai tampa esminiu jrankiu,
leidzianciu jvertinti priimto sprendimo ne tik pagristuma, bet ir teisétuma. Todé¢l vienas i§ pamatiniy

administracinés teisés principy, leidzianciy tinkamai jvertinti priimto valstybés ar savivaldybés

* Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas, 1999 m. birzelio 17 d. Nr. VIII-1234 // Valstybés Zinios.
1999. Nr. 60-1945. (Nauja jstatymo redakcija nuo 2007 m. sausio 1 d. N.r X-736, 2006-06-27 // Valstybés zinios, 2006,
Nr. 77-2975).

® Resolution No. (77) 31 on the Protection of the Individual in Relation to the Acts of administrative Authorities,
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-

operation/administrative law_and_justice/Texts & Documents/Conv_Rec Res/Resolution(77)31.asp [aplankyta
2009-07-14]
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valdzios insitucijos sprendimo teisétumg vieSojo ir privatataus intereso konflikto metu yra

proporcingumo principas.

2. PROPORCINGUMO PRINCIPO ESMINIAI ASPEKTAI

Akivaizdu, kad administravimo subjety jsikiSimas j bet kurio privataus asmens gyvenima ar jo
veikla ir tam tikry prievartos priemoniy taikymas turi apribojimus ir suvarzymus. Siy apribojimy ir
suvarzymy apimtys gali biiti nustatomos remiantis vienu i$ esminiy administracings teisés princiy —
proporcingumo principu.

Siuolaikinéje demokratinéje visuomenéje valstybés valdZios institucijoms keliami uzdaviniai
yra siejami su jsipareigojimu tinkamai, tiksliai, efektyviai ir atsakingai pasirinkti visuomeniniy
interesy apsaugos priemones. Demokratinése valstybése veikianciy valstybés valdzios insitucijy
veikla privalo atitikti proporcingumo principo reikalavimus.

Tradiciskai proporcingumo principas administracinéje teiséje reiSkia, kad taikomos
administracinés priemonés negali biiti drastiSkesnés ir grieZtesnés nei tai biitina norimam tikslui
pasiekti. Tikslo ir priemoniy santykis, jy adekvatumas yra esminiai bruozai, kuriy vertinimas yra
pagrindas nustatyti ar nebuvo paZeistas proporcingumo principas. Proporcingumo principas yra
svarbus jrankis teismui, kuriuo remiantis yra vertinamas vieSojo administravimo subjekto priimto
sprendimo ar kito administracinio akto teisétumas ir pagristumas.

Proporcingumo doktrina néra naujiena, ir ja administracinius gincus sprendzian¢iuose
teismuose vadovaujamasi daugelyje Vakary Europos valstybiy. Proporcingumo principas yra vienas
1§ svarbiausiy teiséjo (teismo) jrankiy, vertinant priimtg administracinj sprendimg privataus asmens
atzvilgiu, jei §is yra ginc¢ijamas kaip neteisétas®,

Nepaisant to, kad daugelyje Vakary Europos valstybiy §io principo jgyvendinimas siejamas su
Europos Sajungos teisés tiesioginiu taikymu, jis sietinas ir su Europos Zmogaus Teisiy Teismo
vykdoma praktika, kur proporcingumo principas uZima svarbig vieta gincy sprendimo metu.
Europos Zmogaus Teisiy Teismas §j principa daZnai taiko spresdamas bylas, remiantis 1 Protokolu,
Konvencijos 8-11, 14, 15, 17, 18 straipsniais. Kaip pavyzdj galima biity paminéti Konvencijos 10
straipsnj, kuriame kalbama apie asmens teise gauti bei skleisti informacijg ir idéjas, ,,valdZios
pareigiiny netrukdomam ir nepaisant valstybés sieny“. Ir nors Siame Konvencijos straipsnyje

proporcingumo principas néra apibréztas, vis délto tai netrukdo Europos Zmogaus Teisiy Teismui

® Rousset M. et Rouset O. Droit administrative 11, Le contentieux administratif, Presses universitaires de Grenoble,
2004., p. 132.
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remtis proporcingumo principu sprendziant gincus, susijusius su Siame straipsnyje numatytomis
teisémis ir jy apriboj imais’.

Taigi nacionaliniai teismai turi galimybg¢ formuoti praktika, atsizvelgiant tiek j Europos
Zmogaus Teisiy Teismo, tick j Europos Teisingumo Teismo priimty sprendimy nuostatas.
Klaidinga biity Sio principo taikyma Lietuvoje sieti tik su jstojimo j Europos Sajungg faktu, ir tokiu
budu pateisinti nepakankamai i$samig principo taikymo praktikg Lietuvos administraciniuose
teismuose iki 2004 m. geguzés 1 dienos. Tai, kad Lietuva tuo metu nebuvo Europos Sajungos
valstybé naré, nebuvo priezastis teismams vengti proporcingumo principg jvardinti priimamy
sprendimy motyvuose. Jis, kaip ir daugelis kity esminiy principy, kylanc¢iy i§ teisétumo principo
(rule of law), tur¢jo pagrinda rasti vieta Lietuvos administracinés teisés sistemoje ir anksciau.

Europos Tarybos leidinyje “The administration and you” (1997) (Lietuvoje §is vadovélis |
lietuviy kalba isverstas ir isleistas® 2004 metais) proporcingumo principas, kaip ir Kiti
administracinés teisés principai, minimas esminiy principy sarase (substantive principles)g. Jame
nurodoma, jog tam, kad administravimo subjekty taikomos priemones atitikty proporcingumo
principo reikalavimus, jos privalo atitikti Siuos kriterijus:

(I) taikomos priemonés turi atitikti siekiamus tikslus;

(I1) taikomos priemonés turi iSlaikyti balansg tarp vie$o ir privataus intereso taip, kad nebity
be reikalo suvarzytos privataus asmens teisés ir pazeisti privatiis interesai.

Sios nuostatos, kaip ir kiti Europos Tarybos institucijy priimami aktai, turi didele svarbg
Lietuvos nacionaliniy teismy formuojamai praktikai. Pirmasis proporcingumo principo taikymo
kriterijus — taikoma priemoné turi atitikti siekiamus tikslus — yra daznai taikomas Lietuvos teismy
sprendimuose, tuo tarpu antrasis kriterijus — reikalavimas, kad priemonés, kuriy imtasi uztikrinty
tinkamg vieSyjy ir privaciy interesy pusiausvyra, ir kad biity iSvengta bereikalingo privaciy asmeny
teisiy ir interesy ribojimy — yra ne visada minimas ir vertinamas administraciniy teismy praktikoje,
taikant proporcingumo principg. UZduotis, jvertinti, ar tikslas negali buti pasiektas kitomis
priimto administracinio teisés akto ar poveikio priemoniy teisétuma, arba tiesiog $ios nuostatos néra
vertinamos minéty kriterijy kontekste, apsiribojant taikomy priemoniy ir siekiamy tiksly

palyginimu.

" Berger V. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija. Vilnius: Pradai. 1997. p. 468.

® Viesasis administravimas ir privatiis asmenys. VieSojo administravimo subjekty ir privaciy asmeny santykius
reglamentuojantys administracinés teisés principai. Justitia. 2004.

® Principles of Administrative Law Concerning the Relations Between Administrative Authorities and Private Persons: A
Handbook. Council of Europe, Directorate of Legal Affairs, 1996.
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3. PROPORCINGUMO PRINCIPO TAIKYMO RAIDA LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONSTITUCINIO TEISMO IR LIETUVOS VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO
TEISMO PRAKTIKOJE

Proporcingumo principo taikymo nuostatos administraciniy teismy jursiprudencijoje minimos
vienose i§ pirmyjy administraciniy teismy konsultacijy: konsultacijoje dél ATPK 33 straipsnio
taikymo Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pateikia galimg proporcingumo sverto
taikyma, vertinant sankcijos ir pazeidimo santykj. Teismui buvo teiktas klausimas, kaip atskirti
sunkesnj administracinj teisés pazeidima nuo nesunkaus. Sioje konsultacijoje teismas pasisako, jog
»administracinéje teis¢je galioja principas, kad nuobauda turi biti proporcinga padaryto pazeidimo
sunkumui, t.y. jo pavojingumui, todél ATPK numatyty pazeidimy sunkumas gali bti jvertinamas
pagal uz juos numatytas sankcijas, t. y. kuo grieztesné sankcija, tuo sunkesnis (pavojingesnis) yra

pazeidimas“'®

. Taciau §i konsultacija negaléty biiti vertinama kaip tinkamas proporcingumo
principo taikymo pavyzdys. Sioje teismo konsultacijoje pateikiama inversija administracinio
proporcingumo principo sgvokai; proporcingumo principas administracinéje teis¢je apibrézia
kriterijus, kuriais remiantis administravimo subjektas nustato asmens atzvilgiu taikomg sankcijg ir
jos dydj, o ne suteikia galimybe¢ vertinti padaryto pazeidimo sunkumg pagal jstatymu jtvirtintas
sankcijas, kaip Sioje konsultacijoje aiSkina teismas.

Proporcingumo principas taip pat buvo taikytas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
administracinéje byloje Nr. 1'-17/2002 dél Pataisos darby jstaigy vidaus tvarkos taisykliy 146
punkto teisétumo®’. Sioje byloje Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas konstatavo
proporcingumo principo laikymosi privalomuma, sprendZiant nuosavybés teisiy ribojimo ir tokio
ribojimo teisinio mechanizmo klausima. I§ esmés Sioje byloje Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas rémési Konstitucinio Teismo 1996 m. balandzio 18 d. nutarime™ isdéstyta pozicija ir
argumentais; proporcingumo principas pristatomas kaip vienas i§ svarbiausiy kriterijy, kuriuo
remiantis teismai gali vertinti ir tuo paciu kontroliuoti valstybés ir jos insitucijy taikomas
priemones, susijusias su privaciy asmeny nuosavybes teisiy ribojimu.

Proporcingumo principa vertindamas kaip priemong, leidziancia ,,taikyti tik demokratinéje

visuomenéje batinus ribojimus“'®, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas jj taiko

19 Administraciniy teismy praktika Nr. 2, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis //
http://www.lvat.It/default.aspx?item=admprakt, [aplankyta 2010-06-12].

! Administraciniy teismy praktika Nr. 3, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis /
http://www.lvat.It/default.aspx?item=admprakt, [aplankyta 2010-06-12].

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. balandzio 18 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
komerciniy banky jstatymo 37 straipsnio 1 dalies 7 punkto, 39 straipsnio, 40 straipsnio 1 bei 2 daliy, 45 straipsnio ir 46
straipsnio 2 bei 3 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés zZinios. 1996. Nr. 25-630.

B3 LVAT 2003 m. spalio 17 d. nutartis, administraciné byla Nr. A*2-801/2003.
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vertindamas administracinés nuobaudos skyrimo pagristumg, reikalavimus dél iSeitinés
kompensacijos ar pensijos priteisimo, klausimus, susijusius su reikalavimo uztikrinimo priemoniy
taikymu'®, ir tuos, kuriy pagrindas yra privataus intereso ir vieSo intereso konfliktas. 2003 m.
Vyriausiojo administracinio teismo bylose iSlieka ir iki Siol galiojusi taisyklé — ten, kur minimas
proporcingumo principas, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas remiasi Konstitucinio
Teismo sprendimy nuostatomis, kuriose savo ruoztu teikiamos nuorodos j Europos Zmogaus Teisiy
Teismo iSvadas.

Paminétina 2003 m. gruodZio 4 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis™.
Sioje byloje teismas, remdamasis Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Konstitucinio Teismo
nuostatomis, proporcingumo principu vadovavosi spresdamas klausimg dél vairuotojo pazyméjimo
atémimo ir laikino leidimo vairuoti iSdavimo asmeniui. Taciau $i byla iSskirtina tuo, kad joje ne tik
minimas proporcingumo principas, bet ir yra apibréziami vertinimo kriterijai, kuriais remiantis
teismas teikia iSvada, kad proporcingumo principas buvo paZzeistas. Teismas pasisako, kad
proporcingumo principo pazeidima galima konstatuoti, jei siekiamo tikslo galima buvo pasiekti ir
asmeniui netaikant gingijamy prievartinio pobiidzio priemoniy. Siuo atveju teismas vertino, kad
,vairuotojo paZymejimo paémimas netur¢jo jtakos nei greitesniam jvykio aplinkybiy iStyrimui, nei
jrodymui, nei proceso dalyviy dalyvavimo uztikrinimui®, o tai lémeé pastarojo iSvada, kad
proporcingumo principas buvo pazeistas.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas kilus gincui dé¢l religinés bendruomenés
registravimo, taip pat rémési proporcingumo principu, teikdamas iSvada, kad pagal jstatymg
atsisakymo registruoti religing bendruomen¢ pagrindas yra konstatavimas situacijos, jog religinés
bendruomenés ar bendrijos veikla paZzeidZia Zmogaus teises ir laisves arba vieSaja tvarka, prieSingu
atveju, nesant grésmeés Siems objektams jrodymy, teismo teigimu, néra pagrindo atsisakyti
registruoti religing bendruomene;le.

Teismas kai kuriais atvejais jau yra linkes reikalauti, kad privataus asmens atzvilgiu
sprendimus priimantys administravimo subjektai, skiriant nuobaudas, argumentuoty paskirtos
nuobaudos pobiidj, remiantis proporcingumo principu, pavyzdziui, sprendziant gin¢a tarp asmens ir
Tauragés rajono policijos komisariato dél priimto nutarimo teisétumo. VieSosios policijos eismo

priezitros poskyrio nutarime buvo nurodytos atsakomybe¢ sunkinancios aplinkybés, taCiau teismas

Y LVAT 2003 m. gruodzio 12 d. nutartis, administraciné byla Nr. AS’-580-03.
S LVAT 2003 m. gruodzio 4 d. nutartis, administraciné byla Nr. N*2-1580-03.
1 LVAT 2005 m. vasario 4 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A**-96/2005.
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pasigedo argumenty dél nuobaudos parinkimo. Tokj argumenty dél nuobaudos riiSies parinkimo
nebuvimg nuobaudos skyrimo metu teismas vertino kaip procesinj trﬁkumq”.

Esminis administraciniy teismy praktikos bruozas — proporcingumo principas dazniausiai
taikytinas jvertinti skiriamy nuobaudy administracinése bylose pagristumg. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas nagrinédamas bylas dél nuobaudos susvelninimo yra jtvirtings praktika, kad
administraciné nuobauda, remiantis ATPK 30* straipsnyje nustatytomis taisyklémis, gali biiti
Svelninama tik ypatingais® ir idimtinais atvejais'. Tagiau jeigu paskirta nuobauda yra
neproporcinga ir taikytos priemonés nepagristai suvarzo asmens teises (pvz. nuosavybés teises),
tokiy priemoniy taikymo klausimas turi biiti pagristas proporcingumo principu, prieSingu atveju,
taikytos priemonés turi biti panaikintos, arba pakeistos proporcingomis, tokiu biidu uztikrinant
tinkama privataus asmens teisiy jgyvendinimg; Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas tokiu
biidu yra panaikings apylinkés teismo sprendima dalyje, dél priverstinai nuvezto automobilio
grazinimo tik po to, kai bus sumokéta paskirta bauda, ir turtas buvo grazintas teisétam Valdytojuizo.

Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui svary pagrindg taikyti proporcingumo
principg teikia Konstitucinio Teismo nutarimai ir juose iSdéstyti argumentai, todél, kalbant apie
proporcingumo principo taikymag administraciniuose teismuose, tenka atsizvelgti | Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo praktika.

Konstitucinis Teismas proporcingumo principu vadovaujasi daugelyje byly, kuriose yra
vertinami administraciniai teisiniai santykiai. Proporcingumo principas dazniau yra taikomas tuose
Konstitucinio Teismo nutarimuose, kuriy procesas buvo pradétas administraciniy teismy, o ne
bendrosios kompetencijos teismy ar kity §ig teis¢ turin€iy subjekty pareiSkimu.Tai leidzia daryti
iSvada, kad 1 §i principg Konstitucinis Teismas ziiiri kaip ] svarby jrankj, kuriuo gali biiti
sprendZiami administracines teisés pobiidZio gincai.

Tuo tarpu, vertinant Konstitucinio Teismo jurisprudencijg, verta pabrézti, kad tiek Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas, tiek Lietuvos apygardy administraciniai teismai yra labai
aktyvis kreipiantis dél teisés akty konstitucingumo klausimo j Konstitucinj Teismg. Santykis tarp
visy Konstitucinio Teismo priimty nutarimy ir nutarimy, priimty bylose pagal administracinio
teismo prasyma, rodo administraciniy teismy didel; aktyvumag. O parengti praSyma Konstituciniam
Teismui, suabejojus teisés akto konstitucingumu, ir pateikti pagristus motyvus, vertintina kaip ne

maziau svarbus veiksmas nei paties nutarimo dél teisés akto konstitucingumo priémima521.

Y LVAT 2004 m. sausio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 9-79-04 (K — 28.4, 34).

8 LVAT 2007 m. sausio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N *" 103/2007.

Y LVAT 2007 m. rugpjii¢io 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N * — 1396/2007.

2 LVAT 2010 m. birzelio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N % — 617/2010.

2! Kiiris E. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Europos teisés i§sikiai. Justitia, 2004, Nr. 6 (54).
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Didele reikSme proporcingumo principo taikymui administracinése bylose turé¢jo 2001 m.
spalio 2 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas®, ir jame idéstytos esminés
nuostatos, véliau tapusios teismy praktikos formavimosi pagrindu. Sioje byloje buvo spresta tuo
metu galiojusios Lietuvos Respublikos ATPK 269 straipsnio 4 dalies nuostatos atitiktis Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. Siame nutarime, konstatuojant proporcingumo principo paZeidima, gan
detaliai apibréziamos $io principo taikymo salygos ir iSvady motyvai dél konstitucingumo abejones
sukélusio administracinés teisés akto. Siame nutarime Konstitucinis Teismas pabrézé, kad jstatymo
leid¢jas privalo laikytis konstituciniy principy. Konstitucinis Teismas pakartojo 2000 m. gruodzio 6
d. nutarime® pabrézta nuostata, ,,kad tarp siekiamo tikslo ir priemoniy §iam tikslui pasiekti, tarp
teisés pazeidimy ir uz Siuos pazeidimus nustatyty nuobaudy, turi buti teisinga pusiausvyra
(proporcija). Sie principai neleidzia nustatyti uZ teisés pazeidimus tokiy nuobaudy, kurios biity
akivaizdziai neproporcingos teisés pazeidimui ir siekiamam tikslui“. Konstitucinis Teismas nutar¢,
kad 8i Administraciniy teisés pazeidimy kodekso nuostata — jeigu priimamas nutarimas skirti
administracing bauda, o vairuotojui, kol bus sumokéta paskirta bauda, negraZzinamas vairuotojo
pazyméjimas — prieStarauja proporcingumo principui. PrieStaravimas proporcingumo principui
nutarime buvo pagrindas minétag nuostata vertinti ir kaip prieStaraujancia teisin€s valstybes
principui. Konstitucinio Teismo nuostatos $iame nutarime i§ esmés analogiskai atitinka jau minétas
Europos Tarybos rekomendacijas dél administraciniy nuobaudy vertinimo proporcingumo principo
atzvilgiu:

- poveikio priemoné turi biiti proporcinga teisés pazeidimui;

- poveikio priemoné turi atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius tikslus;

- poveikio priemoné asmens neturi varzyti akivaizdziai labiau nei reikia Siems tikslams
pasiekti.

Nors Konstitucinio Teismo nutarime svarbiausioji dalis yra skiriama jstatymu nustatyty
atsakomybés priemoniy vertinimui, taciau jame nedviprasmiSkai minima, kad S$ios nuostatos
taikytinos ne tik jstatymu nustatant atsakomybe, bet ir ,,ja jgyvendinant®. Todé¢l galima daryti
iSvada, kad Konstitucinio Teismo i$vados taikytinos ne tik jstatymy leidéjui kaip subjektui, bet ir

asmeniui — administravimo subjektui, taikan¢iam administracinés atsakomybés priemones.

22 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. spalio 2 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 269 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® //
Valstybés zinios. 2001. Nr.85-2977.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 40 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir 251 straipsnio pakeitimo
jstatymo 1 ir 2 straipsniy, Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymo 27 straipsnio 5 dalies, 50 straipsnio
3 ir 9 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés Zinios. 2000. Nr.105-3318.
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Europos Tarybos 2003 m. gruodj surengtos konferencijos pateiktose i§vadose™
proporcingumo principas minimas tarp kity esminiy principy, kuriais yra jpareigojami vadovautis
gero administravimo (the good administration, une bonne administration) statusg siekiantys
iSsaugoti (ar jgyti) valstybiy nariy administravimo subjektai. ISvadoje minimas 2000 m. gruodzio 7
d. Nicoje pasira§ytos Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija)®® (The
Charter of Fundamental Rights of European Union, Chartre des droits fondamentaux de 1‘Union
Européenne) 41 straipsnis, apibréziantis gero administravimo salygas. ISvadoje pazymima, kad $iuo
metu nacionaliniai teismai, remiantis Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, bylose sprendziant
ginCus tarp asmens ir valdzios institucijy yra tinkamai jvalde principus, kuriais remiantis
apibréziamas geras administravimas. Todél reikalavimai, susij¢ su esminiy principy jgyvendinimu,
taip pat ir su proporcingumo principu, didzia dalimi tenka administraciniy strukttiry veiklai.

Kalbant apie proporcingumo principg administracingje teis¢je tenka iSskirti dvi §io principo
igyvendinimo sritis:

- proporcingumo  principo igyvendinimas valstybés valdzios institucijai  (vie$ojo
administravimo subjektui) priimant sprendimg privataus asmens atzvilgiu; taikant administracinio
poveikio priemones.

- priimto vieSojo administravimo subjekto sprendimo ar poveikio priemonés teisétumo ir
pagristumo vertinimas, teisminiame procese remiantis proporcingumo principu.

Proporcingumo principo taikymas yra ne tik teismy, bet ir administravimo subjekty,
priimanéiy sprendimus privataus asmens atzvilgiu, klausimas. Siuo atveju teismams tenka ne
proporcingumo principo ,,taikymo“ vaidmuo, o jau administracimo subjekto sprendimo metu
pritaikyto principo ,teisétumo vertinimo* uzdavinys, kai taikymo funkcijg, priimdami sprendima,
jau yra atlike administravimo subjektai.

Taciau, reikéty pazyméti, kad net ir tobulas proporcingumo principo taikymas teismuose,
sprendziant gincus tarp privaciy asmeny ir valstybés valdzios institucijy (ar kity administravimo
subjekty), negali iSpildyti Sio principo jgyvendinimo salygos administracinéje teisin€je sistemoje.
Tam bitina ugdyti gero administravimo tradicijas puosel¢jancias administravimo struktiiras, kurios
savo veikloje §j principa taikyty tiesiogiai, Sio principo taikymo teisétuma paliekant spresti

(administraciniams) teismams. Tik esant visai proporcingumo principo taikymo grandziai — nuo

? The right to good administration, European Conference, organized by the Council of Europe in collaboration with the
Ministry of the Interior and of Public Administration of Poland and the Office of the Ombudsman of Poland,
Conclusions, Warsaw (Poland), 4-5 December 2003,
http://www.coe.int/T/E/Legal%5Faffairs/Legal%5Fco%2Doperation/Administrative%5Flaw%5Fand%5Fjustice/ Confer
ences/Conclusions%20Warsaw%20Conference%202003%20E.asp#TopOfPage, [aplankyta 2005-02-12].

% The Charter of Fundamental Rights of the European Union,

http://www.europarl.eu.int/charter/default_en.htm [aplankyta 2005-02-13].
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administravimo subjekto, priimancio sprendima, iki paskutinés instancijos teismo sprendimo
pastaruoju klausimu — yra galimas tinkamas Sio principo jgyvendinimas ir plétojimas, sudarantis

salygas vystytis geram administravimui ir demokratinei visSuomenei.

4. PROPORCINGUMO PRINCIPO TAIKYMAS IR ADMINISTRACINES DISKRECIJOS
IGYVENDINIMAS

Proporcingumo principo taikymas administracinéje teiséje yra susijes su (administracine)
diskrecija (lot. discretio). Taikomos administracinés poveikio priemonés proporcingumo vertinimas
galimas administravimo subjektui savo veiksmais jgyvendinant diskrecijos teis¢ (discretionary
powers, pouvoir discrétionnaire). Todéel Siy dviejy doktriny jgyvendinimas yra paraleliai susijes, jy
taikymo sékmé priklauso viena nuo kitos.

Angly kalbos Zodis discretion lietuviy kalba reiskia ,,veiksmy laisve, nuozitirg®, ta¢iau jis taip
pat reiskia ir ,,diskretiskuma, taktiskuma*; savoka to act with discretion reiskia ,,protingai elgtis*°.
Pranciizy kalbos zodis une discrétion lietuviy kalba reiskia ,,santtirumg, korektisSkuma*, sgvoka étre
a la discrétion de gn reiSkia ,,visiSkai priklausyti nuo ko, biiti kieno Valdiioje“27.

Europos Tarybos Ministry Komiteto Rekomendacijoje Nr. R (80) 2% diskrecijos teise
(discretionary power) yra apibréziama kaip tam tikra sprendimg priimancio administravimo
subjekto veiksmy laisvé (latitude), kurios pagrindu pastarasis gali pasirinkti vieng i§ priimtiniausiy
teisety sprendimy.

Valstybes valdZios institucijai jgyvendinant diskrecijos teisg, kyla poveikio privataus asmens
interesams, teiséms ir laisvéms vertinimo klausimas; ar Sios teisés jgyvendinimas negali turéti
neigiamo poveikio Sioms vertybéms?

Kai naudojantis diskrecijos teise tarp individo ir visuomenés interesy iSkyla suderinamumo
klausimas, proporcingumo principas tampa pagrindu, kuriuo remiantis administravimo subjektas
gali priimti sprendimg. Kai sprendimg priiman¢iam administravimo subjektui paliekama
pasirinkimo laisvé, proporcingumo principas tampa svertu, priimant sprendimg neperzengti teisés
normy nustatyty riby. Taikant proporcingumo principa, naudojantis administracine diskrecija,

sudaroma galimybé iSvengti Zzmogaus teisiy pazeidimy. Todé¢l teismui susiduriant su diskreciniy

%6 Anglonas. B. Piesarsko angly—lietuviy kalby kompiuterinis Zodynas. UAB ,,Fotonija“. 2005.

%" Pranciizy-lietuviy kalby Zodynas. A. Juskiené, M. Katiliené, K. Kaziiiniené. Mokslas. 1976. P. 285.

%8 Recommendation No. R (80) 2, Concerning the Exercise of Discretionary Powers by Administrative Authorities
(Adopted by the Committee of Ministers on 11 March 1980 at the 316™ meeting of the Ministers’ Deputies),
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_cooperation/administrative_law_and_justice/texts_& documents/Conv_Rec
Res/Recommendation(80)2.asp#TopOfPage, [aplankyta 2009-07-28].
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galiy panaudojimu, proporcingumo principas tampa naudinga priemone, vertinant §io veiksmo
teisétuqug.

Minétoje Rekomendacijoje Nr. (80) 2 diskrecijos teise¢tumo vertinimo klausimas priskiriamas
teismy kompetencijai.

Jungtiniy Tauty vystymo programos (JTVP) eksperto Daniel A. Bilak parengtoje Lietuvos
administracinés justicijos sistemos biiklés tyrimo ataskaitoje ,,Administraciné justicija Lietuvoje*
buvo pabrézta, kad administracinés diskrecijos jgyvendinimo teisétumo klausimas Lietuvos
teismuose néra daznai sprendziamas, paprastai apsiribojima tik patikrinimu, ar vieSojo
administravimo institucija veiké savo kompetencijos ribose®. Sioje ataskaitoje Lictuvoje veikiantys
administraciniai teismai vertinami kaip pasyviai sprendziantys diskrecijos jgyvendinimo klausima.
Tokia ne itin stipri administraciniy teismy pozicija diskrecijos vertinimo atzvilgiu gali bti
grindziama ir teisés aktuose neapibréztomis diskrecinés galios naudojimo ribomis (nagrinéjamu
atveju — Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme)sl. Tai, kad administracinés
diskrecijos igyvendinimg reglamentuojantys principai galéty biti jtvirtinti Lietuvos administracinio
proceso kodekse ar VieSojo administravimo jstatyme, galéty biiti vertintina kaip administracinés
diskrecijos jgyvendinimo problema sprendzianti salyga*”.

Administraciniuose teismuose vengiant spresti diskrecijos jgyvendinimo teisétumo klausima,
ribojamos ir galimybés apimti ar bent jau paliesti proporcingumo principo taikymo vertinimo
klausimg. Toks Jungtiniy Tauty eksperto iSvady dél administracinés diskrecijos situacijos Lietuvoje
pateikimas gali bati paraleliai sietinas ir su proporcingumo principo jgyvendinimu (nors tiesiogiai
apie $io principo jgyvendinimg i§vadoje ,,Administracine justicija Lietuvoje* autorius neuzsimena).
Kalbant apie administracinés diskrecijos ir proporcingumo principo sasajas, tenka daryti iSvada, kad
jei teismuose néra tradicijos spresti diskrecijos jgyvendinimo teis€tumo klausimg, nukencia ir

proporcingumo principo taikymo bei aiSkinimo teismy praktikos formavimas.

5. PROPORCINGUMO PRINCIPAS LIETUVOS ISTATYMUOSE

Ieskant priezasCiy, kodeél proporcingumo principas Lietuvos teismuose, sprendziant gincus
tarp privataus asmens ir valstybés valdzios institucijy, néra pakankamai daznai taikomas, démesj

pirmiausia verta atkreipti  jstatymus, reglamentuojancius pastaryjy veikla.

2 Rousset M., Rousset O. Droit administratif 1l. Le contentieux administratif, 2° édition, Presses Universitaires de
Grenoble, 2004. P. 125-134.

%0 Bilak A. D. Administracing justicija Lietuvoje (Vertinimas). Vilnius. UNDP. 2003. p. 22.

31 Urmonas A., Pranevitien¢ B. Administracinés diskrecijos esmé ir diskrecijos kontrolés galimybés // Jurisprudencija,
2002, 32 (24), P. 54-64.

% Linkevi¢iaté |. Administraciné diskrecija. Justitia. 2004. Nr. 2 (50). p. 51-57.
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Proporcingumo principas néra minimas S$iuo metu galiojan¢iame ATPK, Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatyme.

Sig spraga i§ dalies kompensuoja Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas®®,
kurio viename i$ straipsniy apibréZiami vieSojo administravimo principai.

A. Andruskevicius Siame jstatyme pateiktg vieSojo administravimo principy sgrasa skirsto |
dvi grupes: labiau sietinus su Zmogaus teisémis (jiems priskiria jstatymy virSenybés, objektyvumo,
proporcingumo principus) ir labiau sietinus su administravimo kokybe (nepiktnaudziavimas valdzia,
tarnybinis bendradarbiavimas, subsidiarumas)®. Tokiu bidu proporcingumo principas, kaip
tiesiogiali susijes su Zmogaus teisémis, tarp jstatymo virSenybés principo, objektyvumo,
nepiktnaudziavimo valdzia, tarnybinio bendradarbiavimo principy Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatyme buvo jvardintas kaip ,,demokratinio valstybés administravimo principas‘.
Proporcingumo principas minimas §i0 jsta‘[ymo35 (nauja jstatymo redakcija nuo 2007 m. sausio 1 d.)
3 straipsnio 3 punkte®.

Istatymo leidéjo pateiktas jstatymo virSenybés, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia,
tarnybinio bendradarbiavimo, efektyvumo, subsidiarumo principy ne tik jvardinimas, bet ir
kiekvieno i§ straipsnyje nurodyty principy savokos apibréZimas yra vertintinas kaip pozityvus
reiSkinys, jgalinantis vieSojo administravimo subjektus tiksliai ir tinkamai vertinti savo veikla
vidaus organizavimo ir iSorinés administracinés veiklos srityje.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme proporcingumo principas, tarp kity
principy (jstatymo virSenybés, objektyvumo, nepiktnaudZiavimo valdzia, subsidiarumo ir kt.),
kuriais privalo vadovautis vieSojo administravimo subjektai, apibréZiamas kaip reiSkiantis, kad
administracinio sprendimo mastas ir grieztumas turi biiti proporcingi administravimo tikslui.
Istatyme vienareikSmiskai nustatyta, kad $is principas reiskia, jog administracinio sprendimo mastas
ir jo jgyvendinimo priemongs turi atitikti biitinus ir pagristus administravimo tikslus. Tokiu biidu
apibréziama tik viena i§ proporcingumo principo sudétiniy daliy — reikalavimas naudotis tik tomis
priemonémis, kurios atitinka siekiamg tiksla. Taciau jau minétos Europos Tarybos rekomendacinés

nuostatos jvardina ir kitg proporcingumo principo apimties dalj — reikalavima, naudojant siekiamus

% Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas. 1999 m. birzelio 17 d. Nr. VIII-1234. Valstybés Zinios.
1999. Nr. 60-1945.

¥ Andruskevi¢ius A. Administracinés teisés principai. Teisinés informacijos centras, 2004. Vilnius. P. 196.

% Lietuvos Respublikos vie§ojo administravimo jstatymo pakeitimo jstatymas. 2006 m. birzelio 27 d. Nr. X-736.
Valstybés zinios. 2006-07-14. Nr. 77-2975.

% Ankstesnése Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo redakcijose Sis administracinés teisés principas
buvo vadinamas ,,proporcionalumo* principu. Taciau sgvoka principle of proportionality j lietuviy kalba tiksliau versti
proporcingumo principas. Angly-lietuviy kalbos zodynuose zodis proportionality j lietuviy kalba verCiamas kaip
proporcingumas. Pranciizy kalbos Zodis proportionnalité j lietuviy kalba taip pat verc¢iamas kaip proporcingumas.
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tikslus atitinkancias priemones, iSvengti nereikalingo privaciy asmeny teisiy ir interesy apribojimo
(avoid unnecessary interference with the rights and interests of private persons)®’. Toks
proporcingumo principo apibrézimas VieSojo administravimo jstatyme, palyginti su jau aptartomis
proporcingumo principo sgvokos nuostatomis, vertintinas kaip ne visai iSsamus, kadangi, nurodant
reikalavimg taikomai priemonei atitikti sieckiamg tikslg, pamirStamas itin svarbus proporcingumo
principo elementas — reikalavimas i$laikyti balansg tarp vieSo ir privataus intereso taip, kad nebiity
be reikalo suvarzytos privataus asmens teisés ir pazeisti privatis interesai.

Toks, galima sakyti, vos apciuopiamas, tik pus¢ visos proporcingumo principo esmés
apimantis $io administracinés teisés principo apibrézimas VieSojo administravimo jstatyme tarnauja
Siandieninei valstybés valdZios insitucijy priimamy sprendimy teisétumo vertinimo situacijai —
praktinis ir visapusiSskas proporcingumo principo jgyvendinimas vie$ojo administravimo srityje,
taip pat ir jo vertinimas teismuose, néra iSsamus. Todé¢l, kalbant apie VieSojo administravimo
Istatyme minimg proporcingumo principg kaip labiau sieting su Zmogaus teisiy jgyvendinimu ® 0
ne su administravimo kokybe, tenka svarstyti poreik] tikslinti Sios sgvokos apibrézima jstatyme.

Biity tikslinga VieSojo administravimo jstatyme nustatant ir apibréziant principus, kuriais
savo veikloje vadovaujasi vieSojo administravimo subjektai, proporcingumo principo sgvoka
ivardinti ne tik kaip principa, reiskiantj, kad administracinio sprendimo mastas ir jo jgyvendinimo
priemoneés turi atitikti blitinus ir pagrjstus administravimo tikslus, bet kad ir priemones, kuriy
imtasi, uztikrinty tinkamg vieSyjy ir privaciy interesy pusiausvyra, kad biity iSvengta nereikalingo
asmeny teisiy ir interesy ribojimo.

Taciau, kol tai néra atlikta jstatymo leidZiamosios valdZios, lieka tikétis, kad bendrosios
kompetencijos ir administraciniai teismai, vertindami valstybés valdZios institucijy priimamy
sprendimy teisétumg, remiantis proporcingumo principu, vertins ne tik tai, ar buvo taikytos
priemonés, kurios atitinka siekiamus tikslus, bet ir tai, ar priemonés, kuriy buvo imtasi, uztikrina
tinkamg vieSyjy ir privaciy interesy pusiausvyra, kad biity iSvengta bereikalingo privaciy asmeny

teisiy ir interesy ribojimo.

ISVADOS

Net ir tobulas proporcingumo principo taikymas teismuose, sprendziant gincus tarp privaciy
asmeny ir valstybés valdZios institucijy (ar kity administravimo subjekty), negali iSpildyti Sio

principo jgyvendinimo salygos administracinéje teisinéje sistemoje. Tam biitina ugdyti gero

% Principles of Administrative Law Concerning the Relations Between Administrative Authorities and Private Persons: A
Handbook. Council of Europe, Directorate of Legal Affairs. 1996. P. 20.

% Andruikevi¢ius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Teisinés informacijos centras. Vilnius, 2004. p.
196.
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administravimo tradicijas puosel¢jancias administravimo struktiiras, kurios savo veikloje §j principg
taikyty tiesiogiai, §io principo taikymo teisétuma paliekant spresti (administraciniams) teismams.

Kai naudojantis diskrecijos teise tarp individo ir visuomenes interesy iSkyla suderinamumo
klausimas, proporcingumo principas tampa pagrindu, kuriuo remiantis administravimo subjektas
gali priimti sprendimg. Kai sprendimg priiman¢iam administravimo subjektui palieckama
pasirinkimo laisvé, proporcingumo principas tampa svertu, priimant sprendimg neperzengti teisés
normy nustatyty riby. Taikant proporcingumo principg, naudojantis administracine diskrecija,
sudaroma galimybé iSvengti zmogaus teisiy pazeidimy. Todél teismui susiduriant su diskreciniy
galiy panaudojimu, proporcingumo principas tampa naudinga priemone, vertinant §io veiksmo
teisétuma.

Proporcingumo principo taikymo kriterijai turi apimti ne tik vertinimg, kad taikytos
priemonés atitinka siekiamus tikslus, ar teisiy ribojimas atitinka jstatymy leidéjo nurodytus tikslus,
bet ir tai, ar tikslas negali (ar negal¢jo) biiti pasiektas kitomis priemonémis, maziau ribojan¢iomis
privataus asmens teises ir interesus. Tik jgyvendinant §io pilnavercio proporcingumo principo
kriterijaus taikyma biity uztikrinama vieSyjy ir privadiy asmeny interesy pusiausvyra, ir bity

1Svengta bereikalingo ir nepagrijsto privaciy asmeny teisiy ir interesy ribojimo.
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THE MEANING OF THE PROPORTIONALITY PRINCIPLE IN THE USE OF
ADMINISTRATIVE SANCTION

Ausra Kargaudiené*, Linas MeSkys**
Vytautas Magnus university, Lithuania

Summary

The principles of administrative law, when the national courts are dealing with the disputes between
private persons and government institutions, is becoming an essential tool with an eye to assess the legality
of the accredited decision or used administrative sanction. This article presents the principle of
proportionality, which is regarded as one of the most important principles of administrative law in modern
democratic society, the characteristics of use of it in Lithuania, the evolution of use and the features of this
principle, discusses the importance of the role of administrative courts in using administrative law principles,
overviews the Lithuanian Constitutional Court's jurisprudence and the practice of the Lithuanian Supreme
Administrative Court. The proportionality principle is presented in the article as coming from the legality
principle, which determines its role and unique position in contemporary Lithuanian system of administrative
law. The authors of the article note at the end that even a perfect use of the proportionality principle in courts
in dealing with the disputes between private persons and government institutions can not meet the
implementing conditions of this principle in the administrative legal system. This requires the development
of administrative structures that fosters the traditions of good administration and would apply this principle
directly in their work, leaving to decide the legality of this principle to (administrative) courts. The article
concludes that when in using the right of discretion between the individual and the public interests there is
the issue of compatibility, the proportionality principle becomes the basis on which the administrative
subject may make a decision. When the open option is left for the administrative subject that receives the
decision, the proportionality principle becomes a lever for making the decision not to transgress the limits set
by the rules of law. It is made the opportunity to avoid the violations of human rights by applying the
proportionality principle and by using the administrative discretion. The criterion of applying the
proportionality principle should include whether the goal can not (or could not) be achieved by other means,
less restricting the rights and interests of the individual. Only by implementing the use of the full-fledged
proportionality principle would be ensured the balance of public and private interests and avoided
unnecessary and unreasonable restriction of individual rights and interests.

Keywords: principle of proporctionality, good administration, administrative discretion,
administrative sanctions.
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INSTITUTIONAL SYSTEM OF CHILDREN’S RIGHTS PROTECTION IN
LITHUANIA
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Telefonas 8 698 035 99;
Elektroninis pastas agne4444@gmail.com

Summary. Undoubtedly the restoration of Independence of Lithuania in the last decade of the 20th

Century has instigated democratic processes of paramount importance in the field of human rights, especially
those of the children. Children’s rights per se was a novelty because of long term social, cultural, political
and also legal implications of the Soviet period, where a child was perceived as property of the parents or the
family in general, the child was not the ‘real’ member of the society because of physical and intellectual
immaturity. Situation changed very soon after Lithuania as a State has joined the greater community of
democratic countries, ratified major human rights conventions.
Transition of the regimes in Lithuania (as well as some other Soviet states) in the end of the nineties
purportrated an immediate need for creating legal basis for protection of children’s rights which served as an
instrumental tool for creating the institutional system in the latter field. The process initiated after restoration
of Independence of the state of Lithuania 1990. It was highly influenced by provisions and principles of
international law, laid out in international conventions and other legal documents.

Keywords: children’s rights, children’s rights protection, institutional system.
INTRODUCTION

All of the international legal acts that Lithuania has ratified or acceded call for assertive
measures at a national level for protection of human rights. Every state is obligated to “take all
appropriate measures to ensure that the child is protected”®. In light of human rights protection the
duties of states under such conventions are usually grouped in three categories: 1) to respect, i.e., to
not violate those rights; 2) to protect humans when their rights are violated; 3) to ensure the proper
implementation of those rights®>. The states’ obligations under any named international legal
instrument are carried out by appropriate national legislative and executive institutions. In other
words the principles and norms laid out in international conventions are, by way of legislative
process, incorporated in the national law and becomes binding to all the state nationals. A national
institutional system is therefore created based on the legislature is created and carried out at an
executive level.

In light of protection and implementation of children’s rights Lithuania has acquired

obligations and duties by ratifying and/or acceding to a different number of international

! Article 2.2 — Convention of the rights of the child; http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm;
2 Thomas Hammaberg 'The UN Convention on the Rights of the Child-and how to make it work'. (1990) 12 HRQ 97.
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conventions related to the rights of the children (the most important being the Convention of the
Rights of the Child).> Since 1990 Lithuania has achieved tremendous progress in the field of
human rights: in form of various social policies, laws, institutions, etc. Yet creation of a functional
institutional system for protection of children rights remains one of the strategic objectives that has
to be evaluated on a regular basis. This article seeks to present a purely formal point of view, by
researching the current legal norms and framework, and presenting the actual institutional system
for protection of children rights in Lithuania.

The first part of the article presents legal norms which serve as the legal foundation for
creating the existing institutional system for protection of the rights of children. The first and most
important step in implementing any kind of objectives to fulfill the obligations and duties under the
international conventions is to effectively use the law making instruments, i.e., to pass appropriate
laws which serve as measures for protection of children’s rights. The scope of the norms presented
encompasses those created in international and national levels, the latter being presented in more
detail.

The second part of the article presents the actual existing national institutional system for
protection of the rights of children in Lithuania. All levels of governmental levels of the State
related to the topic of the article are presented and discussed.

The last part of the article provides certain conclusions that the author has observed, such as,
for example, double functions at certain levels, overlapping functions and duties, accountability
gaps, especially in the municipal level, lack of a holistic approach towards a child from the stand

point of institutions at different managerial levels.

1. LEGAL BASIS FOR CREATING THE INSTITUTIONAL SYSTEM FOR PROTECTION
OF CHILDREN’S RIGHTS IN LITHUANIA

Children do not take direct part in any of the decision making levels where legal norms are
adopted, nor in the later application of these norms at institutional levels. Such participatory
‘disability’ is legalized by law itself, therefore, children remain the only group in society that is

literally excluded from policy making, legislative, executive processes. Therefore law-making

%in 1992 Lithuania has acceded the Convention on the Rights of the Child (ratified in 1995);

In 1992 Lithuania has ratified the Declaration of Children Rights.

In 1992 Lithuania has ratified International Covenant on Civil and Political Rights;

In 1995 Lithuania has ratified European Convention for Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms;;

In 1996 Lithuania has ratified European Convention on the Legal Status of Children Born out of Wedlock;

In 1997 Lithuania has ratified the Hague Convention on Protection of Children and Co-operation in Respect of Inter-
Country Adoption.

In 2001 Lithuania has ratified the European Social Charter, excluding the provisions related to children and family,
which in respect of children was undoubtedly unclear.
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process plays a vital to ensure the proper protection of children rights by: a) forming an extensive
legal background; b) building an institutional system.

Over the last two decades Lithuania has ratified the fundamental human rights conventions
(internationally, at European level), that either were precisely drafted for the purpose of protecting
the rights of the child, or related and significantly influenced the status of children worldwide.
Other legal norms on a national level were in turn passed, that incorporated the international
provisions into the legal system of Lithuania.

Children rights in Lithuania are protected by international conventions and agreements, the
Constitution of the Republic of Lithuania, laws of European Union, Republic of Lithuania, and
other legal acts. Constitutional provisions and Law on International Treaties state that any national
legal norm contrary to the norms of the ratified international conventions is invalid and the
international legal provisions shall prevail. In essence, therefore, as long as there is a ratified
international convention is should serve as a natural safeguard against neglect of rights of an
individual. But in the scope of this article the importance of the national legal norms is emphasized
— the latter, it is argued, are the outcome of the ratification and accession processes to the
international conventions and agreements in combination with the constitutional provisions, that
make it systematically possible to incorporate the international provisions into domestic law.

1.1. The Constitution: Constitution of Republic of Lithuania is not very extensive when it
comes to provisions having to do with the rights of the child. The latter are very general: 2" chapter
of the Constitution guarantees natural human rights as well as other civil and social rights to all
individuals; Article 38 states that family is the foundation of the society, the State is responsible for
protecting childhood, parents have a duty to foster their children; Article 39 states that State
protects families raising and fostering children at home?, and that children under age are protected
by law. Constitution also provides certain duties for children: children have a duty to respect their
parents, care for them in their old age (Article 38); and a duty to education till age 16 (article 41).
These Constitutional provisions are further implemented by way of legal norms.

It is notable, that the Constitutional provisions related to children status are scarce and would
otherwise leave little room for ‘interpretation’ by passing legal norms. This is why the international
legal instruments became so vital in the field of protecting the rights of the child. The Constitution,
in case of Lithuania, rather provides with the legal framework which, by way of legal norms, allows
incorporating the principles and provision of international law into domestic, in such way making

them explicit imperatives.

* While this provision supports up-bringing of the children in families, it excludes all other children that do not have
families, or are separated from their families and are brought up in foster-care homes.
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The Constitution also provides for the general State government framework. Constitutional
provisions delegate legislative, executive and judicial functions to different state powers: the
Parliament (Seimas), The Government, the Court, the municipal and other administrative units (the
latter being the counties). In light of protection of children rights all levels, partly with an exception
of the Courts (there is no specialized court institution for protection of children rights established,
yet children rights are protected in courts based on general provisions of Civil, Criminal and
Administrative Codes of the Republic of Lithuania) from an institutional stand point, take part in
the process of protection of children rights.

In 1996 the Parliament of Lithuania (Seimas) has passed a Law on Fundamentals of the
Protection of the Right of the Child>. The Law was in accord with the provisions of the Convention
on the Rights if the Child and later served as an underlying basis for evaluation of all other law in
respect of the rights of children. The objective of this law is to improve the legal protection of
children in Lithuania by setting basic normative provisions (in accord with the provisions and
principles of Constitution and international legal norms) for protecting their rights and freedoms.®
The Law also provides that children freedoms and rights are established and protected by
Constitution, the later Law and other laws and legal norms.”

Article 58 of the Law provides for the institutional system for protection of the rights of the
child and its coordination principles. Protection of children rights in Lithuania is ensured by:

1) the State and its institutions;

2) municipal institutions;

3) public institutions who’s activity is related to protection of children rights.8

1.2. The Parliament (Seimas): Among the powers® of the Parliament (Seimas) prescribed by

Article 67 of the Constitution of the Republic of Lithuania, the important ones in light of protection

® The updated version of this law in not available in English language. Last amendment to the law was done in 2006.
® Law on Fundamentals of Protection of the rights of the Child. Art.3; Parliamentary record: 1996-08-01 Nr.8
” Law on Fundamentals of Protection of the rights of the Child. Art.5; Parliamentary record: 1996-08-01 Nr.8
® Law on Fundamentals of Protection of the rights of the Child. Art.58.1; Parliamentary record: 1996-08-01 Nr.8
% Article 67 of the Constitution provides, that the Seimas has such powers:
1) shall consider and adopt amendments to the Constitution;
2) shall pass laws;
3) shall adopt resolutions on referendums;
4) shall call elections for the President of the Republic of Lithuania;
5) shall establish State institutions provided for by law and appoint and dismiss their heads;
6) shall or shall not give assent to the candidature of the Prime Minister submitted by the President of the
Republic;
7) shall consider the programme of the Government presented by the Prime Minister and decide whether to give
assent to it;
8) shall, on the proposal of the Government, establish and abolish ministries of the Republic of Lithuania;
9) shall supervise the activities of the Government, and may express no-confidence in the Prime Minister or a
Minister;
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the rights of children are: consideration and adoption of amendments to the Constitution; passing of
laws; establishing of State institutions provided for by law, appointment and dismissal of their
heads; consideration of the program of the Government presented by the Prime Minister and
deciding to its assent; establishment and abolition of ministries of the Republic of Lithuania, on the
proposal of the Government; supervision of the activities of the Government; appointment of the
State Controller (i.e., the Ombudsman); approval of the State Budget, its supervision and execution;
establishment of State taxes and other compulsory payments; ratification and denunciation of
international treaties of the Republic of Lithuania.

The Parliament, through its powers and parliamentary control, executes a vital role in
programming the incorporation of children rights into the state institutional system. Therefore, the
processes of initiation, consideration and adoption of laws related to the protection of children
rights poses a complex of issues: are children properly represented in the process of law-making;
will the law carry out its goal and purpose; does the law cover the actual problematic area or is
intended to solve the problems at stake related to children; are there appropriate human resources
allocated to present the issues at stake; does the law foresee the appropriate and affective
implementation organization of the law by providing clear functions for institutional system, etc..

The Parliament is not only responsible for instigation of children related policies (in form of
drafting state policies, strategies, conceptions, etc.), but, at large, has the power to prescribe certain
imperatives to the executive state and local institutions, in order to turn these policies in an effective
practice. The Parliament, in other words, portrays the actual status of a child. Therefore, the
effective legal measures taken by the Parliament can be in form of: laws, policies, conceptions,
strategies.

1.3. The Government: Article 94 of the Constitution states the powers of the Government of

the Republic of Lithuania'®. As an executive branch of the state government, it is responsible for

10) shall appoint justices and Presidents of the Constitutional Court and the Supreme Court;

11) shall appoint and dismiss the State Controller and the Chairman of the Board of the Bank of Lithuania;

12) shall call elections of municipal councils;

13) shall form the Central Electoral Commission and alter its composition;

14) shall approve the State Budget and supervise its execution;

15) shall establish State taxes and other compulsory payments;

16) shall ratify and denounce international treaties of the Republic of Lithuania and consider other issues of

foreign policy;

17) shall establish administrative division of the Republic;

18) shall establish State awards of the Republic of Lithuania;

19) shall issue acts of amnesty;

20) shall impose direct rule, martial law, and a state of emergency, declare mobilisation, and adopt a decision to

use the armed forces.
191) shall administer the affairs of the country, protect the inviolability of the territory of the Republic of Lithuania,
guarantee State security and public order;
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implementation of the laws and resolutions passed by the Parliament (Seimas), oversees the general
affairs of the State. The Government has the power to also draft laws and propose them to the
Parliament (Seimas). The Government executes the administration via resolutions and orders
adopted on ministerial level.

Protection of the rights of the child, as of beginning of the year 2003, falls under competence
of Ministry of Social Affairs and Labor. In light of measures that can be taken in order to protect the
rights of the child are resolutions, orders, programs, initiatives, projects precisely drafted to serve
their purpose and function. The Ministry has drafted a concept of the State Family Policy,** which
was adopted by the Parliament in 2008, there are numerous inter-institutional programs
implemented dedicated to protect the rights of the child, integration of children into society, against
abuse against children, etc. However, such measures should contain clear division of functions to
the institutions implementing such measures, their social effectiveness should be foreseen
methodically, application of the measures should be applied methodically in order to serve their
function, and most importantly, the feed-back mechanism should exist, in order to determine the
necessity for continuity of the measure for protection of the rights of the child.

1.4. Children’s Rights Ombudsman’s Institution: Article 73.1 of the Constitution states
that the Ombudsman’s institution is established for controlling the complaints of citizens, related to
abuse of office and law by municipal and state officers. Article 73.3 of the Constitution states that
in certain cases the Parliament (Seimas) may establish other bodies of control by passing an
appropriate law. The latter article gave way in 1999 to establish The Office of Equal Opportunities
Ombudsman, and in 2000 to establish the Ombudsman’s institution for protection of children rights
— Children’s Rights Ombudsman’s Institution of Republic of Lithuania®®,

The Ombudsman is responsible for: control and supervision on how the provisions of the
Constitution, international treaties, legal acts of the European Union, laws and other legal acts of the
Republic of Lithuania regulating the protection of the rights and legitimate interests of children are
implemented in Lithuania; investigation of complaints by individuals regarding breach of children

rights; referral the investigation material to a pre-trial investigation institution or the prosecutor if

2) shall execute laws and resolutions of the Seimas on the implementation of the laws as well as the decrees of the
President of the Republic;

3) shall co-ordinate the activities of the ministries and other establishments of the Government;

4) shall prepare a draft State Budget and submit it to the Seimas; execute the State Budget and submit to the Seimas a
report on the execution of the budget;

5) shall prepare draft laws and present them to the Seimas for consideration;

6) shall establish diplomatic ties and maintain relations with foreign states and international organizations;

7) shall discharge other duties prescribed to the Government by the Constitution and other laws.

! Concept of the State Family Policy Parliamentary Record, 2008-06-17, Nr. 69-2624

12 parliamentary Record, 25 May 2000 No VI111-1708
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features of a criminal act have been established; submission of proposals to the President of the
Republic, the Parliament (Seimas) and the Government concerning the measures that could improve
the protection of the rights and legitimate interests of children, the amendments to valid legal acts
and the adoption of new legal acts as well as formulation and implementation of the policy related
to the protection of the rights and legitimate interests of children; information of the society.™® The
Ombudsman has a duty to annually present a report to the Parliament (Seimas) on the state of
children rights affairs in Lithuania®®. The yearly report of the Ombudsman is one of the measures of
the Ombudsman’s Institution for protection of children rights. Although it is not legally binding and
merely is a detailed presentation about the protection of the rights of the child, but it does pose a
strong moral obligation to take into account the developments in the field of children affairs. Based
on the report of the Ombudsman, both the Parliament and the Government have powers to amend
laws, policies, strategies, concepts, initiate new laws, etc..

However, the Ombudsman’s Institutions does carry certain binding character when carrying
out its functions. Article 14 of the Law on the Ombudsman for Children provides, that persons must
provide the Ombudsman requested information, documents and any other material required for the
performance of his functions, give him access to the requested documents and any other material as
well as ensure the possibility of freely communicating with children and exercising other powers
granted to him by legal acts; Ministries, Government agencies, other state and municipal agencies,
enterprises and organisations must provide information and any other material on issues at stake;
the decision of the Ombudsman for Children must be considered by the persons to whom the
decision is addressed and inform the Ombudsman for Children about the results of the consideration
and execution of the decision.

The competence of the Institution, hence, is rather broad and important. The importance in
light of protection of children rights lies in another provision of the Law on Ombudsman for
Children — the complaint can be brought to the Institution by adults (provisions of Article 16 of the
Law would apply), but it can be also brought by children themselves (Article 17.2 of the Law), in
which case a more simplified compliant requirements shall be applied. Bearing in mind, that the
investigation of a complaint by the Ombudsman’s Institution may conclude in an Ombudsman’s
decision to initiate a prosecution, this Institution should become more accessible not only at a state
level, but most importantly at local level, or where the concentration of children is the largest

(larger cities, regions).

3 Art 11., Law on Children’s Rigts Protection Ombudsman’s Institution
4 Art 6., Law on Children’s Rights Protection Ombudsman’s Institution
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1.5. The municipal level: On the municipal level protection of the rights of the child are
carried out by Children Rights Protection Services. Such services are established at every
municipality and are responsible for implementing provisions of the United Nations Convention on
the Rights of the Child, ensuring protection of children rights, protecting the rights and legitimate
interests of children, organization and supervision of foster care provided to children who have lost
parental care.

Law outlining foster care of children is the Law on Foster care of the Child which was passed
in 1998. The Law states that the goal of fostering a child is to ensure that proper care in the
environment, where a child could grow, develop and improve'®. The Law prioritizes certain
important aspects, such as, placing the child with his or her family, relative, not separating siblings,
taking into account the opinion of the child. Children may be placed in permanent or temporary
foster care in families, family community, institution.'® Foster care is established, organized and
controlled by municipal level institutions (municipality councils, services of children rights
protection, mayors). The Law lays ground for cooperation between governmental and non-
governmental institutions.'” That is an important factor, because non-governmental sector globally
has been a major advocate and best expertise in the field of children rights, therefore provisions
foreseeing institutional cooperation between governmental and non-governmental sector were
extremely plausible and innovative, since non-governmental practice in Lithuania was rather
insignificant and recognition by law was very supportive.

1.6. Other laws: Besides the Law on Foster Care of the Child, a number of laws govern this
sphere: Code of Marriage and Family (Chapter 14); Law on Citizneship; Law on Education; Law on
Emigration; Law in International Agreements; Adoption Accountability Order; Order of Children
Rights Protection Service of Social Affairs and Labor Ministry; General order of Children Rights
Protection Services in Regions and Cities. Other important aspects of a child’s life are living
conditions (standards), social and health care, which are ensured by the following laws: Law on
Social Services; Law of State Subsidies to Families Raising children; Law of Social Security.
Provisions related to protection of the rights of a child were incorporated into Civil Code, Criminal
Code, Code of Administrative Law and Process, Labor Code.

This article does not discuss a plethora of other aspects in our society that are potentially
harmful to children, and that could be prevented by amending certain laws, or adopting new ones.

For example, mass media has been extremely liberal; toxic substances; juvenile delinquency; abuse

15 Art. 3.1 Law on Foster Care of the Child.
18 Art 4-5 , Law on Foster Care of the child.
17 Art 6,19, 20 . Law on Foster care of the child.
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against children and by children (for the past several years Lithuania has been amongst leading
countries with the highest rate of physical abuse against children). There are laws and regulations
that were designated to solve and confront many of the issues related to children rights, but they
create an institutional system which, in some cases, lacks conjuncture, holistic approach, proper
subordination and control mechanism. The institutional system is presented and discussed in the

next part of the article.

2. INSTITUTIONAL SYSTEM

Article 58 of the Law on Fundamentals on Protection of the Rights of the Child states that
children rights are protected by State and its institutions; at municipal level, and by public
institutions related to the protection of the rights of a child. It is further provided that on a State
level these institutions are involved: the President, the Parliament (Seimas), Government,
ministries, courts, prosecutor’s office, and other State institutions implement measures according to
their competence described by law in order to protect the rights of the child. The same Article
provides that special institutions (services) are to be set up in order to coordinate, organize, control
and oversee the implementation of legal norms related to children rights at a State level; it also
states that specialized judges or specialized courts established by law are to hear cases related with
the infringement of the rights of the child and also cases related to crimes committed by minors.*®

2.1. The Parliament (Seimas): institutionally The Parliament carries out its functions
through certain parliamentary bodies each having clear set of functions as it is so prescribed by the
Satute of the Parliament (Seimas) of the Republic of Lithuania. There are parliamentary committees
(sub committees), parliamentary commissions, political and parliamentary groups. In light of

protection of children rights attention should be focused on committees'® and commissions®® The

'8 |_aw on Fundamentals of Protection of the rights of the Child. Art.59; Parliamentary record: 1996-08-01 Nr.8

19 Article 49 of the Statute of Seimas provides these powers of the committees:

1) to debate draft laws, prepare conclusions, and discuss issues referred to the committee for consideration; 2) on their
own initiative or under the instruction of the Seimas, to prepare drafts of laws and other legal acts subject to enactment
by the Seimas, and to analyse the necessity of new laws or the amendments to laws in effect; 3) to prepare and submit to
the Seimas drafts regarding the harmonisation, supplementing or elimination of contradictions in laws; 4) to consider
the Government Programme; on their own initiative or under the instruction of the Seimas, to consider programmes of
activities of Government or other State institutions, each within its specific field, and to submit their conclusions to the
Seimas; 5) to consider, within the limits of their competence, candidates for heads of state institutions who are
appointed by the Seimas or for the appointment whereof the approval of the Seimas is necessary, as well as candidates
for deputy heads, and to consider the dismissal from office of said officers; 6) to consider preliminarily a draft of a law
of the Republic of Lithuania pertaining to the approval of the financial indicators of the State Budget and municipal
budgets, and budget performance account; 7) to analyse and control the economic efficiency of the funds of the State
Budget of the current year, consider and submit conclusions and proposals on the items and programmes of a draft State
Budget for the next year, presented by the Government, on the issues within the competence of the committees, to seek
rational choice of programmes and distribution of allocations for it; 8) consider proposals to form and abolish ministries
and other State institutions; 9) while performing parliamentary supervision, to hear information and reports furnished by
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committees and commissions, as per their powers and functions should concentrate the greatest
amount of expertise and knowledge in the particular field that are designed to operate in. The rights
of the child should pose no exception. There are currently 14 standing Committees?™ and 10
commissions®, most relevant in light the rights of children being Committee on Social Affairs and
Labour, Committee on Health Affairs, Committee on Education, Science and Culture, Commission
for Youth and Sport Affairs. It is evident that there are other committees where children rights
approach must be practiced, such as, for example, Committee on Budget and Finance; Committee
on Economics or Commission for Prevention of Drug and Alcohol Addiction, but in light of general
scope of issues and affairs that the Parliament encompasses, it is not rather realistic to think that
every relevant committee shall always put children as a priority first. This gap should be filled by
exercising the provisions of the laws where cooperation with governmental, public and non-
governmental institutions working in the field of children rights protection can apply. Therefore the
lack of expertise or appropriate focus on children’s issues in the related field could be compensated
by expert know-how both form the institutional and form the actual stand point.

For three consecutive terms, in the period 1996 — 2008, the Parliament has exercised its power
to establish a Commission for Family and Child affairs. The objectives of this Commission were to:
1) participate in shaping the NATIONAL policy of child and family, the policy of protection of
children rights, strategy for solving the demographic issues; 2) seek a comprehensive
implementation of United Nations Convention on the Rights of the Child, European Union, laws of
Republic of Lithuania, other legal acts, that govern the rights of the child, his interests; 3) seek that

requirements for instituting equal opportunities for all persons implied in Conventions of the United

ministries and other state institutions on the manner by which the laws of the Republic of Lithuania and other acts
passed by the Seimas are being implemented; on their own initiative or by the advice of the Seimas, to consider yearly
reports on the activities of the State institutions accountable to the Seimas, and to present their conclusions to the
Seimas; 10) to consider proposals of voters and public organisations; 11) to prepare a work plan of the committee co-
ordinated with the work programme of the Seimas session; 12) prepare the estimate of the committee expenditures
within the amount appropriated for the committee; 13) to take part in the interparliamentary relations of the Seimas.

2 In certain cases, for resolving short-term or limited assignments, the Parliament (Seimas) may form standing
commissions to examine special problems or to form ad hoc investigatory, control, revision, preparatory, editorial and
other commissions to examine and prepare or fulfill another mission of the Parliament (Seimas).

7 Committee on Environment Protection; Committee on Audit; Committee on Budget and Finance; Committee on
Economics; Committee on European Affairs; Committee of the Development of Information Society; Committee on
Rural Affairs; Committee on National Security and Defence; Committee on Social Affairs and Labour; Committee on
Health Affairs; Committee on Education, Science and Culture; Committee on Legal Affairs; Committee on Foreign
Affairs; Committee on State Administration and Local Authorities; Committee on Human Rights.

22 Anticorruption Commission; Nuclear Energy Commission; Commission for Ethics and Procedures; Commission for
Youth and Sport Affairs; Commission for Maritime and Fishery Affairs; Commission of the Seimas of the Republic of
Lithuania and the Lithuanian World Community (LWC); Commission for Prevention of Drug and Alcohol Addiction;
Commission for Parliamentary Scrutiny of Intelligence Operations; Commission for the Rights and Affairs of
Participants of Resistance to Occupation Regimes and Victims of Occupation; Petitions Commission.
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Nations, European Union, laws of Republic of Lithuania, and other legal acts were applied®. The
functions of the Commission were to:

This particular Commission had rights to: analyze and present proposals to the Parliament and
Government regarding formation of policy regarding protection of the rights of the child and
family, preparation of laws and other legal acts intended to prevent crimes of physical and sexual
abuse; initiate and participate in drafting laws to improve the protection of children rights, gender
equality, family policy, and their legal regulation; give reports to Committees and the Parliament
regarding other subordinate institution of the Parliament, laws etc., that are related to protection of
children rights, family, gender equality policies; cooperate with parliamentary Committees,
governmental institutions, municipal, public and other related institutions while drafting laws and
forming policies; seek, by way of legal norms, that all governmental and municipal institutions,
companies, organizations abide to provisions of United Nations Conventions, laws of European
Union, Republic of Lithuania, and requirements of other legal acts.”* The Commission also had
rights to: initiate and draft laws; present opinions regarding laws proposed by the Government and
other law proposals; cooperate with all other institutions related with the protection of child and
family rights; carry out parliamentary control, etc..?

The Commission, as parliamentary institution, based on its objectives, functions and rights,
was a clearly exclusive organ dedicated to the issues of the protection of the right of the child and
family. IN such a way, there was an institutional component representing children at the
parliamentary level. During the current term of the Parliament (2008 — 2012), the Commission for
Family and Child Affairs was not formed. Its functions were incorporated into the functions of other
Committees, Commissions (such as for example Committee of Social affairs and Labor; Committee
on Education, Science, and Culture, etc.). Therefore, in light of the protection of children rights,
such step was a setback, because the issues related to the status of a child was dispersed among
number of institutional parliamentary units.

2.2. The Government: The Government consists of the Prime Minister and Ministers. There

are currently 14 ministries®® governing the applicable spheres of the state affairs. As per February

% Art. 4; Regarding Parliamentary Decision ,,Regarding Family and child issues commission articles”; Parliamentary
record; 1997, Nr. 65-1562; 2000, Nr. 104-3281.

* Art. 5; Regarding Parliamentary Decision ,,Regarding Family and child issues commission articles”; Parliamentary
record; 1997, Nr. 65-1562; 2000, Nr. 104-3281.

% Art. 6; Regarding Parliamentary Decision ,,Regarding Family and child issues commission articles”; Parliamentary
record; 1997, Nr. 65-1562; 2000, Nr. 104-3281.

% Ministry of Environment; Ministry of Energy; Ministry of Finance; Ministry of National Defence; Ministry of
Culture; Ministry of Social Security and Labour; Ministry of Transport and Communications; Ministry of Health;
Ministry of Education and Science; Ministry of Justice; Ministry of Foreign Affairs; Ministry of Economy; Ministry of
the Interior; Ministry of Agriculture.
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6™, 2003 Resolution of the Government the sphere of control of protection of children rights was
assigned to the Ministry of Social Affairs and Labor of Republic of Lithuania. Other ministries that
are related to affairs of children are Ministry of Health, Ministry of Education and Science, Ministry
of Justice, Ministry of the Interior. Therefore at the executive level, the administration and
overseeing function of the state of the protection of children rights fall under the competence of one
ministry, although, there are component issues at large related to other important ministries. As the
overseeing institutions at the Governmental level (Ministry of Social Affairs and Labor) is
responsible for other affairs of the state (all social spheres and labor related issues), it is apparent
that children rights and child affairs constitute only a component part of its affairs. Other child
related issues (right to education, right to proper healthcare, juvenile delinquency, etc.) are yet
solved at other institutions of the same level. And although, there is the inter-institutional
cooperation mechanism, the question of whether a dispersed institutional approach toward child
affairs adds to efficient protection of the rights of the child can be raised.

2.3. The municipal level: Article 60 of the Law on Fundamentals of Protection of the Rights
of the Child describes the organization and coordination of the protection of children rights on a
municipal level. It is provided that municipality boards, local executive institutions, children right
protection institutions (services), police, educational and other institutions that are responsible for
creation and implementation of protective and preventive measures of children rights.

The children rights protection services are the municipal institutions responsible for protecting
the rights of the child. There currently are 60 children rights protection services in all the
municipalities of Lithuania. According to the institutional structure at the municipal level, as it is
provided by the Law on Local Self — Government and Government Decision Regarding the General
Regulations of Children Protection Services,?’ the children rights protection services are directly
accountable to the Administrator of the Municipality, they compose a structural subdivision of the
Municipality Administration. The functions of the Services are oriented towards adoption and
placement of children in foster care.

It could be argued, however, that such structure lacks conjunction between the appropriate
functional level on the continuum scale of the municipal institutional structure and it should be
revised, i.e., the accountability of the children right protection services should be to an institutional
unit of the municipal level, that is, by its prescribed functions, directly responsible for protecting the

right of the children. Thus the situation is such, that the issues and problems brought up by the

%" Government Decision Regarding the General Regulations of Children Protection Services; Parliamentary record,
2002, Nr. 120-5415
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children rights protection services at the municipal level before the head of the Municipality
Administration, remain solely under the competence of one official.

It must be noted, however, that the municipal level, in general, through the range of the
services that are provided (e.g., healthcare, primary, secondary education, kindergartens,
extracurricular activities, etc.), and the functions of its institutional units, is the most accessible and
influential towards the state of the children.

2.4. The Ombudsman’s Institution: The Parliament (Seimas) has established Children
Rights Ombudsman Institution in 2000 by passing an appropriate law, the aim of which is to create
legal preconditions that would allow ensuring implementation of international and national legal
norms regulating protection of children rights; control activities of the State, municipal, public
institutions and private persons that might infringe the rights and freedoms of children. The
Ombudsman’s Institution carries out an important controlling function. Among other obligations by
law the Ombudsman is required to provide yearly reports about the state of children rights in
Lithuania and provide expert insight, suggestions and conclusions to the legislative body.

As it was describes earlier, the Ombudsman’s Institution is the only institution ‘directly’
accessible to the child himself (this is due to the provision of the Law on Ombudsman for the
Children, Article 17.2), and has a large scope of competence while carrying out an investigation
after a grounded complaint is made. Since there is no special judicial institution exclusively
established for protection of the rights of the child, the Ombudsman’s institution, therefore, fills this
gap (formally the Law on Fundamentals of Protection of the Rights of the Child provides for
establishment of such institution) by its duty to accept the complaints, review them, and, if deemed
acceptable, investigate them.

While certain children rights breaches may occur in the long term perspective due to
dysfunctional institutional system (although that is to be determined on a more in depth analysis),
the ‘regular’ breaches of the rights of the child occur locally, i.e., where the child is. Therefore, such
controlling institution as the Ombudsman’s Institution is, should operate locally and be accessible
to where the most concentration of the object that is protected by law is. It is argued, that the
Ombudsman’s Institution should be expanded to at least municipal level, so that it would be more
accessible to the municipal institutions related to affairs of the child, but also to the object at stake —
children.

Based on the legislature, institutional system for protection of children rights was created.
Children rights are protected at all governmental levels: the Parliament, the Government, the

Municipal and county level, an Ombudsman’s institution for protection of the rights of the child was
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established. Therefore, it is valid to say that formally, in essence, the institutional mechanism for

protection of the rights of children is in place.

CONCLUSIONS

Formally Lithuania has established a number of institutions in all governmental levels,
including state, municipal and county levels, that could serve as protection system of children
rights, but rather ambiguous provisions of legal norms that serve as basis of such institutional
system for protection of children right, make their functionality and impact more ineffective that on
the contrary. There is lack of a holistic approach between institutions towards a child — this results
in dysfunctional coordination and general institutional approach.

Institutional system should provide a mechanism of a child sensitive legislative approach,
where a child oriented conception would be triggered at initial stages of creating a law or a legal
norm both at State and municipal level. Any legal norm (because it is either directly or indirectly
influential to the status of a child) should be revised in light of the best interest of a child during its
initial stages, not after it is passed. The institutional mechanism for protection of children rights, is
there, but with certain gaps in its effective operation. In conclusion of this article it is suggested:

- All institutions, responsible adopting, implementing, controlling measures intended to
protect the rights of children should ensure continuity of the strategies, policies, legal provisions
related to children.

- Revision of legal norms should eliminate double functions of institutions. Legal norms
clearly indicate organizational principles and clear functions of institutions involved in protection of
children rights, i.e., each institution should precisely know its functions, responsibilities. This could
be done by adopting post-legislative measures that would concretize rather ambiguous norms and
principles of certain laws. A child must not be pushed around from institution to institution.

- Subordination and accountability among institutions should be clarified, although this could
be achieved through a more in depth revision and, possibly, restructuring of the institutional system
itself. In some cases the subordination and accountability rests in two levels (e.g., ministerial and/or
municipal), and it is not clear whether the subordination between those levels itself should occur.
This also burdens the mechanism of feed-back that is one of the main factors of evaluation the
effectiveness of the carrying out of the functions at different levels.

- States, among measures to achieve the more qualitative results, have to provide for effective
means and mechanisms to evaluate and measure the progress of those measures and tendencies that

arise while implementing the measures.
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- Establishing or increasing individual accountability and responsibility of the officers, who
fail to properly execute or do not execute their functions and duties in relation to protections of the
rights of children.

- One of the most important factors in trying to implement any state policy or strategy is the
allocation of the funds. In Lithuania it is done by confirming a budget. The budget should set clear
budget priorities and explicit financial allocations for protection of the rights of children in the state
budgets; children must gradually become proximate benefactors of the state and municipal financial
resources.

- A single coordinating institution should be supported, which would systematically control
the institutional system for protection of the rights of the child. In case of Lithuania it could be an
already existing Ombudsman’s Institutions for Protection of the Rights of the Child (then its
apparatus should be expanded to be more accessible at local levels, where coordination is mostly
needed), or by establishing or restructuring some of the already existing institution at a ministerial

level.
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VAIKO TEISIU APSAUGOS INSTITUCINE SISTEMA LIETUVOJE

Agné Margeviciuté*
Mykolo Romerio universitetas

Santrauka

Vaiko teisés, kaip Zzmogaus teisés, Lietuvoje, i§ esmées, yra nauja tema integralaus pobiidzio tyrimams,
kadangi Siuolaikinés Zmogaus teisiy nuostatos apskritai pradétos integruoti j Lietuvos teising — socialing
visumg tik po Lietuvos nepriklausomybé atkiirimo. Kai buvo atkurta Lietuvos nepriklausomybé,

(T3

»siuolaikinés® zmogaus teisés buvo iskeltos | vertybiskai naujg poziiirio lygmenj. Tarptautiniy Siuolaikiniy
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Zmogaus teisiy nuostaty, susijusiy su vaiko teisiy uztikrinimu, integravimas j nacionaling teis¢ salygojo vaiko
teisiy jgyvendinimo ir kontrolés teisinés — institucinés sgrangos suformavimag nacionaliniame lygmenyje.

Vaiko teising padétj Lietuvoje reglamentuoja nacionaliniai ir tarptautiniais teisés aktai. Po Lietuvos
Nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. Lietuva padaré didele pazangg jtvirtinant vaiko teisiy jgyvendinimag ir
apsauga, ratifikuojant tarptautines sutartis, susijusias su vaiko teisiy jgyvendinimu bei apsauga, tobulinant
esamas ir priimant naujas teisés normas, siekiant jgyvendinti tarptautinio lygio visuotinai pripaZintus
Isipareigojimus vaiko teisiy srityje. Vaiko statusas, taip pat valstybés ir visuomenés pareiga ripintis ir
globoti vaikus yra jtvirtinti pagrindiniame Salies jstatyme, yra jsteigta kontrolieriaus jstaiga, atsakinga uz
vaiko teisiy jgyvendinimo ir apsaugos priezilirg, i vaika orientuotos jstaigos yra inkorporuotos visuose
valstybés valdymo administraciniuose lygmenyse. Salyje aktyviai veikia ne viena desimtis vaiko teisémis ir
vaiko statuso gerinimu besirlipinanciy nevyriausybiniy organizacijy. Apskritai, vaiko teisiy tema yra nebe
nauja visuomengje.

Straipsnyje apzvelgiama Siuo metu Lietuvoje veikianti vaiko teisiy apsaugos instituciné sistema,
aptariami jos privalumai ir trilkumai.

Pagrindinés savokos: vaiko teisés, vaiko teisiy apsauga, instituciné sistema.

Agné Margeviciiité * Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Teisés katedros lektoré. Moksliniy tyrimy kryptys:
vaiko teisiy jgyvendinimo ir apsaugos sistema.

Agné Margeviciaté * Mykolas Romeris University, Faculty of Public Security, Department of Law, Lecturer. Research interests:
children rights implementation and protection system.
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TARPTAUTINIS IR REGIONINIS SAUGUMAS: GLOBALIZACIJA,
ZINIOMIS GRINDZIAMOS V}§U0MENES KURIMASIS IR NAUJI
ISSUKIAI
Borisas Melnikas

Vilniaus Gedimino technikos universiteto Verslo vadybos fakulteto Tarptautinés ekonomikos ir vadybos katedra
Saulétekio al. 11, LT-10223 Vilnius
Telefonas (8-5) 2744879
Elektroninis pastas: melnikas@vgtu.lt; vwitevk@vgtu.lt

Santrauka. Nagrinéjamos tarptautinio ir regioninio saugumo problemos, pasireiSkian¢ios
globalizacijos, socialinés ekonominés raidos internacionalizavimo bei ziniomis grindziamos visuomeneés
kiirimosi salygomis. Socialiné ekonominé raida bei mokslo ir technologijy pazanga pasizymi keliomis
i§skirtinémis aplinkybémis, kurias nulemia vis intensyviau vykstantys globalizacijos ir internacionalizavimo
procesai, taip pat kokybiskai naujo tipo visuomenés — taip vadinamos Ziniomis grindziamos visuomenés —
formavimasis. Siuolaikinés visuomenés raidos bei pazangos perspektyvas Zymiu mastu salygoja biitent tos
aplinkybés, kuriomis yra iSreiSkiama globalizacijos ir internacionalizavimo procesy jtaka bei nulemiamos
Ziniomis grindziamos visuomenés ir ziniy ekonomikos formavimosi galimybés. Globalizacijos,
internacionalizavimo, taip pat Ziniomis grindziamos visuomengés bei ziniy ekonomikos formavimosi procesy
svarba ir vaidmuo nulemia biitinumg giliai ir kompleksiskai tirti Siuos procesus, pastoviai stebéti, sekti ir
prognozuoti jiems biidingas trajektorijas, juos kryptingai jtakoti, valdyti ir administruoti, tuo paciu sudarant
priclaidas realiai jgyvendinti drgsiausius ir ambicingiausius visuomenés siekius. Globalizacijos ir
internacionalizavimo aplinkoje spartéjant ziniomis grindziamos visuomenés formavimuisi, socialinés
ekonominés raidos ir mokslo bei technologijy pazangos procesai didesniu pasizymi vis didéjanciu
neapibréztumu bei jvairiais pavidalais pasireiSkianciomis rizikomis: pastarosios aplinkybés supratimas
leidzia pagristi poreikius sugebéti savalaikiai numatyti ir pagristai vertinti jvairaus pobudZzio pavojus ir
grésmes, kurios galéty sukelti neigiamas ar kitaip suvokiamas nepageidaujamas globalizacijos,
internacionalizavimo, Ziniomis grindziamos visuomenés bei Ziniy ekonomikos formavimosi pasekmes. Tiek
moksliniuose tyrimuose, tiek ir praktiniuose darbuose, skirtuose ziniomis grindziamos visuomeneés ir Ziniy
ekonomikos kiirimui, daznai stokojama adekvataus jvertinimo ty veiksniy ir aplinkybiy, kuriomis yra
iSreiskiami jvairlis pavojy ir grésmiy poveikiai. Atitinkammy moksliniy tyrimy bei darby praktikoje tam tikra
prasme yra ignoruojamos gana reikSmingos ir jvairiai pasireiSkiancios ar galinCios pasireiksti saugumo, tame
tarpe — tarptautinio bei regioninio saugumo problemos, kylanéios bei galinCios kilti globalizacijos ir
internacionalizavimo procesy aplinkoje bei formuojantis Zziniomis grindziamai visuomenei ir Ziniy
ekonomikai. Akivaizdu, jog tokio pobiidzio problemos yra vertintinos kaip iSskirtinai aktualios, todél jy
suvokimui, nagrinéjimui bei sprendimui yra teiktinas itin didelis démesys. Suvokimas, jog globalizacijos
aplinkoje kyla kokybiskai naujos saugumo problemos, tame tarpe — tarptautinio ir regioninio saugumo
problemos, betarpiskai sietinos su Ziniomis grindziamos visuomenés formavimusi, nulemia biitinuma tiek
plétoti naujos tematikos mokslinius tyrimus, tiek ir naujomis kryptimis atlikti daug praktiniy darby jvairiose
vadybos ar administravimo, tame tarpe — vie$ojo administravimo srityse. Visuomenés saugumo problematika
yra vertintina kaip iSskirtinai svarbi kuriantis Ziniomis grindziamai visuomenei, tod¢l tolimesni moksliniai
tyrimai ir praktiniai darbai Sioje srityje yra laikytini prioritetiniais.

Pagrindinés savokos: tarptautinis ir regioninis saugumas, globalizacija, Ziniomis grindZiama
visuomeneé.

IVADAS

Siuolaikiné socialiné ekonominé raida bei mokslo ir technologijy pazanga pasizymi keliomis

i§skirtinémis aplinkybémis, kurias nulemia vis intensyviau vykstantys globalizacijos ir
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internacionalizavimo procesai, taip pat kokybiskai naujo tipo visuomenés — taip vadinamos Ziniomis
grindziamos visuomenés — formavimasis.

Savo ruoztu, tarptautiniu mastu besiformuojanciai ziniomis grindziamai visuomenei yra
budinga tai, kad tolimesnés socialinés ekonominés raidos bei mokslo ir technologijy pazangos
salygomis susiklosto kokybiskai nauja ziniy ekonomika bei yra iSplétojama naujo tipo vadybos ir
administravimo kulttira, pasklindanti visuose vie$ojo sektoriaus, tame tarpe — valstybinio valdymo
ir savivaldos srityse, taip pat visame Siuolaikinio verslo sektoriuje bei visose kitose Siuolaikinés
visuomenés gyvenimo srityse.

Galima teigti, jog Siuolaikinés visuomeneés raidos bei paZangos perspektyvas Zymiu mastu
salygoja bitent tos aplinkybes, kuriomis yra iSreiSkiama globalizacijos ir internacionalizavimo
procesy jtaka bei nulemiamos ziniomis grindziamos visuomenés ir ziniy ekonomikos formavimosi
galimybés, tame tarpe — nusakancios e-valdzios ideologijy ir technologijy kokybinj lygi bei
pasklidimo ir jgyvendinimo masta.

Taigi, globalizacijos, internacionalizavimo, taip pat Ziniomis grindziamos visuomenés bei
ziniy ekonomikos formavimosi procesy svarba ir vaidmuo yra akivaizdiis. Pastaroji aplinkybé
nulemia bitinumg giliai ir kompleksiSkai tirti §iuos procesus, pastoviai stebeti, sekti ir prognozuoti
jiems biudingas trajektorijas, juos kryptingai jtakoti, valdyti ir administruoti. Siy procesy
monitoringo, prognozavimo ir, apskritai, valdymo ir administravimo prasmé — suvokti bei
visas galimybes, kad socialiné ekonominé raida ir mokslo bei technologijy pazanga pasizyméty
galimai aukstesniu efektyvumo lygiu ir jgalinty realiai jgyvendinti drasiausius ir ambicingiausius
visuomenés siekius.

Ypac akcentuotinas butinumas suvokti, jog globalizacijos ir internacionalizavimo aplinkoje
spartéjant ziniomis grindziamos visuomenés formavimuisi, socialinés ekonominés raidos ir mokslo
bei technologijy pazangos procesai vis didesniu mastu pasizymi vis did€¢janciu neapibréztumu bei
Jvairiais pavidalais pasireiSkianc¢iomis rizikomis: pastarosios aplinkybés supratimas leidzia pagrjsti
poreikius sugebéti savalaikiai numatyti ir pagristai vertinti jvairaus pobiidzio pavojus ir grésmes,
kurios galéty sukelti neigiamas ar kitaip suvokiamas nepageidaujamas globalizacijos,
internacionalizavimo, Ziniomis grindZiamos visuomenés bei Ziniy ekonomikos formavimosi, taip
pat ir e-valdzios raidos pasekmes, tuo paciu siekiant savalaikiai vykdyti reikiamg prevencija galimy
pavojy, grésmiy bei neigiamy ir nepageidaujamy raidos procesy atzvilgiu.

Beje, Siuolaikiniuose tiek moksliniuose tyrimuose, tiek ir praktiniuose darbuose, skirtuose

ziniomis grindziamos visuomenés ir ziniy ekonomikos kiirimui, daznai stokojama adekvataus

94



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
P VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
& PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2010 (4) Scientific articles

A OTONAW

jvertinimo ty veiksniy ir aplinkybiy, kuriomis yra iSreiSkiami jvairiis pavojy ir grésmiy poveikiai.
Tai reiskia, kad atitinkamy moksliniy tyrimy bei praktiniy darby praktikoje tam tikra prasme yra
ignoruojamos gana reik§mingos ir jvairiai pasireiSkiancios ar galinCios pasireik$ti saugumo, tame
tarpe — tarptautinio bei regioninio saugumo problemos, kylancios bei galinCios kilti globalizacijos ir
internacionalizavimo procesy aplinkoje bei formuojantis ziniomis grindZziamai visuomenei ir ziniy
ekonomikai. Akivaizdu, jog tokio pobudzio problemos yra vertintinos kaip iSskirtinai aktualios,
todél jy suvokimui, nagringjimui bei sprendimui yra teiktinas itin didelis démesys.

Isdéstyty aplinkybiy suvokimas nulemia tikslinguma detaliau aptarti Siuolaikinei visuomenei
biidingas saugumo problemas, ypac tarptautinio ir regioninio saugumo, atsizvelgiant ; daugialypes
aplinkybes, kurios pasireiSkia globalizacijos, internacionalizavimo procesy, taip pat Ziniomis
grindziamos visuomenés ir ziniy ekonomikos formavimosi kontekste. Detalesnis tokiy problemy
aptarimas, jy suvokimas ir nagrinéjimas galéty sudaryti prielaidas jas konstruktyviai spresti, tuo
paciu — realiai modernizuoti pacig visuomeng.

Straipsnio tikslas — atskleisti Siuolaikines tarptautinio saugumo problemas bei naujas
tendencijas grésmiy tarptautiniam saugumui raiSkos srityje, taip pat iSrySkinti perspektyvias
moksliniy tyrimy kryptis tarptautinio saugumo stiprinimo tematikoje. Siekiant realizuoti tyrimo
tiksla buvo naudojami literattiros Saltiniy sisteminés analizés, apibendrinimo, palyginimo metodai,

taip pat apibendrinti autoriaus atlikty tyrimy rezultatai.

TARPTAUTINIS IR REGIONINIS SAUGUMAS SIUOLAIKINEI VISUOMENEI
BUDINGU PRIORITETU IR VERTYBIU SISTEMOJE

Siuolaikinémis globalizacijos, socialinés ekonominés raidos bei mokslo ir technologijy
paZangos internacionalizavimo salygomis, taip pat kuriantis Ziniomis grindZiamai visuomenei ir
ziniy ekonomikai, jvairiuose gyvenimo sektoriuose iSryskéja nauji prioritetai bei atsiranda poreikiai
1gyvendinti naujas vertybes.

Nauji prioritetai bei naujos vertybés, besiformuojancios, sklindancios ir pasireiskiancios
Siuolaikinémis salygomis, yra labai svarbus tolimesnés socialinés ekonomingés raidos bei mokslo ir
technologijy pazangos veiksnys: prioritetais bei vertybémis yra nulemiami visuomenéje daromi
esminiai sprendimai, sglygojantys tolimesnés raidos ir pazangos gaires bei perspektyvas. Pastaroji
aplinkybé parodo naujy prioritety bei vertybiy svarbg ir reikSminguma, juo labiau, jog adekvatus Siy
vertybiy suvokimas leidzia smarkiai padidinti socialinés ekonominés raidos ir mokslo bei

technologijy pazangos efektyvuma, tuo tarpu , kai Siy prioritety ir vertybiy ignoravimas ar
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naujas problemas.

Nauji prioritetai ir naujos vertybés paprastai pasizymi didziule jvairove, o tai reiSkia, kad
socialinés ekonominés raidos ir mokslo bei technologijy pazangos skatinimo bei spartinimo délei
yra reikalinga iSrySkinti biitent tuos prioritetus ir tas vertybes, kurios yra ypa¢ reikSmingos ir
svarbios identifikuojant ir sprendziant aktualias socialinés ekonominés raidos ir mokslo bei
technologijy pazangos problemas, tuo pafiu — sudarant prielaidas tinkamam $iy problemy
sprendimui.

Atsizvelgiant | raidos tendencijas, paskutiniu metu pasireiskiancias tiek globaliu mastu, tiek
Europos Sajungoje ir kitose tarptautinése erdvése, tiek ir atskirose Salyse bei regionuose, galima
teigti, jog ypac reikSmingy ir svarbiy prioritety ir vertybiy kategorijai gali biiti priskirtini saugumo
uztikrinimo siekiai. Tai reiSkia, kad, suvokiant ir nagrin¢jant bet kurios Siuolaikinés socialinés
ekonominés sistemos raidos ir plétros problemas ir perspektyvas, ypatingas démesys turi biti
skiriamas saugumui ir saugumo uztikrinimui: Siuolaikiniame pasaulyje, kuriame istoriskai yra
sukauptas didziulis ekonominio gerbiivio ir socialinio komforto siekiy jgyvendinimo patyrimas, vis
didesniu mastu pradedama suvokti, kad ekonominis gerbuvis ir socialinis komfortas yra prasmingi
tik tiek, kiek leidzia uztikrinti tiek visos visuomenés apskritai, tiek ir kiekvieno atskiro individo
sauguma.

Beje, saugumo ir saugumo uztikrinimo ar uzsitikrinimo svarba yra vis dazniau suvokiama ir
vertinama kaip universali nuostata, biidinga bet kuriy socialiniy ekonominiy sistemy raidai tiek viso
pasaulio mastu, tiek ir sglyginai mazose ir smarkiai ribotose erdvése: §i nuostata yra taikytina
vertinant visos Siuolaikinés visuomenés, valstybiy ar jy grupiy, jvairiy socialiniy grupiy ir sluoksniy
raidg tarptautiniu, nacionaliniu, regioniniu ar kitaip identifikuojamu lokaliniu mastu, taip pat jvairiy
verslo bei vieSojo sektoriaus organizacijy raidg. Savaime suprantama, jog minétoji nuostata galioja
visais atvejais, kai kalbama apie Zmogaus raidg tiek placigja prasme, tiek ir siaurgja prasme
pazymint konkretaus individo prioritetus ir vertybes.

Pastebétina, jog saugumo ir saugumo uztikrinimo svarbos suvokimas atspindi kokybinius
pokycius, vykstancius Siuolaikinéje visuomenéje, tame tarpe tuos pokycius, kurie yra sietini su
Ziniomis grindziamos visuomenés bei Ziniy ekonomikos formavimusi: Ziniomis grindZiamai
visuomenei budingy idealy tarpe itin svarbiis yra tie, kurie atspindi visuomenés siekij
nepertraukiamai didinti ekonominj gerbiivi ir gerinti socialinj komforta visapusiskai saugios
aplinkos salygomis. Galima teigti, jog, formuojantis Ziniomis grindziamai visuomenei ir Ziniy

ekonomikai saugumo uztikrinimas jgauna Siuolaikinéms socialinéms ekonominéms sistemoms
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budingo prioriteto vaidmenj, o saugumo uztikrinimo vertybés tampa pagrindu darant strateginius ir
kitus sprendimus Siuolaikinéje valdymo praktikoje.

Saugumo ir saugumo uztikrinimo reikSmingumo ir aktualumo suvokimo délei yra bitina
apibrézti, identifikuoti ir susisteminti pagrindines saugumo problemas, pasireiskiancias ar galinCias
pasireiksti Siuolaikingje socialinés ekonominés raidos ir mokslo bei technologijy pazangos
praktikoje, taip pat rasti ir panaudoti saugumo problemy sprendimo budus. Ypac svarbu, kad
saugumo problemos biity suvokiamos ir sprendziamos atsizvelgiant | globalizacijos bei socialinés
ekonominés raidos ir mokslo bei technologijy pazangos procesy internacionalizavimo salygojamas
aplinkybes, taip pat i tas aplinkybes, kurios yra specifi§kai charakteringos ziniomis grindziamos
visuomenes bei ziniy ekonomikos formavimuisi.

Savo ruoztu, gebéjimas adekvaciai suvokti ir spresti aktualias saugumo problemas reikalauja
kompleksinio poziiirio, numatant saugumo, taip pat saugumo uZztikrinimo ar uzsitikrinimo prasme
traktuoti jvairiapusiSkai. Akivaizdu, jog kompleksinio pozitrio jgyvendinimo délei yra reikalinga i$
esmés iSplésti ir pagilinti ankstesnéje socialinés ekonominés raidos bei mokslo ir technologijy
pazangos praktikoje susiklosCiusig tradicing sampratg apie jvairiy socialiniy ekonominiy sistemy
sauguma bei saugumo uZztikrinima.

Galima teigti, jog saugumo ir saugumo uZztikrinimo sampratos iSplétojimas ir pagilinimas, taip
pat aktualiy saugumo problemy suvokimas ir sprendimas reikalauja atitinkamy moksliniy tyrimuy:
tokie tyrimai gali biiti vertinami kaip itin perspektyviis plétojant Siuolaikinius socialinius mokslus,
ypa¢ ekonomikg bei vadybg ir administravimg. Beje, saugumo problematika yra iSskirtinai svarbi
plétojant mokslinius tyrimus atsizvelgiant | jvairias politiniy, socialiniy, ekonominiy bei
technologiniy transformacijy aplinkybes, tame tarpe — transformacijy, pasireiSkian¢iy jvairiy
pasaulio regiony mastu bei jvairiose Salyse.

Siuolaikinés socialiniy ekonominiy sistemy saugumo ir saugumo uztikrinimo problemos,
pasireiSkiancios politiniy, socialiniy, ekonominiy bei technologiniy transformacijy salygomis, yra
daugialypés ir labai sudétingos: pastaroji aplinkybé leidzia pagristi padidinto démesio Sioms
problemoms biitinybg.

Saugumo ir saugumo uztikrinimo problemy nagrinéjimo délei yra tikslinga detaliau aptarti
socialiniy ekonominiy sistemy bei jy raidos saugumo, taip pat saugumo uztikrinimo problemy ir jy

sprendimo sampratg.
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TARPTAUTINIO IR REGIONINIO SAUGUMO UZTIKRINIMO PRIORITETAI

Globalizacijos, socialinés ekonominés raidos bei mokslo ir technologijy pazangos
internacionalizavimo, taip pat ziniomis grindziamos visuomenés bei ziniy ekonomikos kiirimosi
salygomis pasireiSkian¢ios saugumo bei saugumo uztikrinimo problemos, kaip Zinia, pasizymi
didziule jvairove. Tokia pat didziule jvairove pasizymi ir §iy problemy identifikavimo bei
klasifikavimo galimybés. Minétyjy problemy tarpe itin reikSmingomis yra laikytinos tarptautinio ir
regioninio saugumo uztikrinimo problemos: biitent $iai grupei priskirtinos problemos gali biiti
vertinamos kaip labai charakteringos globalizacijos, socialinés ekonominés raidos ir mokslo bei
technologijy pazangos internacionalizavimo, taip pat Ziniomis grindZiamos visuomeneés ir Ziniy
ekonomikos kiirimosi salygomis, kadangi iSskirtinis §iy problemy poZymis yra jy tarptautiSkumas.
Pastebétina taip pat ir tai, kad tarptautinio ir regioninio saugumo uZztikrinimo problemos gali biiti
vertinamos ir kaip itin reikSmingos dar ir ta prasme, jog Sioms problemoms, kaip prioritetinis, yra
biidingas poky¢€iy spartéjimo poZymis, Zymiu mastu atspindintis Ziniomis grindZiamos visuomenés
bei ziniy ekonomikos kiirimosi ypatumus.

Tarptautinio ir regioninio saugumo uZtikrinimo problemos, savo ruoztu, yra labai
daugialypés, sudétingos ir pasizymi didele jvairove, taip pat didele jvairove ty poziiiriy, kuriy
pagalba galéty buti apibiidinama S$iy problemy prasmé. Bendriausiuoju atveju tarptautinio ir
regioninio saugumo uZztikrinimo problemomis gali buti laikomos tos saugumo uZtikrinimo
problemos, kurios yra aktualios tarptautinei bendruomenei ir reiskiasi tarptautiniu mastu —
atskiruose pasaulio regionuose ar visame pasaulyje. Siuolaikinés tarptautinio ir regioninio saugumo

uztikrinimo problemos yra jvairiapusiskai nagrinétos ir toliau nagrin¢jamos daugelyje mokslo darby
1234567

Remiantis atlikty tyrimy rezultaty apibendrinimais galima teigti, kad prioritetinémis gali buti

laikomos dvejopai klasifikuotinos tarptautinio ir regioninio saugumo uZztikrinimo problemos:

! Castells, M. (2005). Informacijos amZius: ekonomika, visuomené ir kultiira 1. Tinklaveikos visuomenés raida —
Kaunas, Poligrafija ir informatika — 536 p.

2 Castells, M. (2006). Informacijos amzius: ekonomika, visuomen¢ ir kultiira 2. Tapatumo galia — Kaunas, Poligrafija ir
informatika — 480 p.

¥ Castells, M. (2007). Informacijos amzius: ekonomika, visuomené ir kultiira 2. Tikstantme&io pabaiga — Kaunas,
Poligrafija ir informatika — 416 p.

* Muenkler, H. (2005). Imperien — Berlin, Rowohlt — 332 s.

® Brakman, S., Garretsen, H., Marrewijk, C.van, Witteloostuijn, A. van (2006). Nations and Firms in the Global
Economy. An Introduction to International Economic and Business — Cambridge, Cambridge University Press — 446 p.
® Melnikas, B. (2002). Transformacijos — Vilnius, Vaga — 750 p.

" Melnikas, B., Reichelt, B. (2004). Wirtschaft und Mentalitaet. Tendenzen der EU-Osterweiterung: eine Bruecke
zwischen den Welten — Leipzig, Leifim-Verlag — 159 s
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- problemos, iSryskintinos atsizvelgiant j paciy problemy kilme¢ bei atsiradimo ir raiskos
priezastis,

- problemos, iSryskintinos atsizvelgiant | jy raiSkos pobiid;.

Tarpe svarbiausiyjy problemy, kurias biity galima iSryskinti atsizvelgiant 1 jy kilme bei
atsiradimo ir raiskos priezastis, galima pazyméti Sias:

- problemos, kurias sukelia globaliniu, tarptautiniu bei regioniniu mastu pasireiskiantys
socialinei ekonominei raidai bei mokslo ir technologijy pazangai budingi dideli tempai,
pasizymintys raidos netolygumais bei SuoliSkumu, o taip pat itin spar¢iai besikei¢ian¢ios augimo ir
nuosmukio fazés,

- problemos, kurias sukelia raidos, pazangos ir pokyc¢iy jvairiose gyvenimo srityse bei veiklos
sektoriuose netolygumai ir tokiais netolygumais nulemiamos disproporcijos bei asinchroniSkumai
(Sios problemos pasireiSkia disproporcijomis tarp raidos tempy ir masto skirtinguose veiklos
sektoriuose, ivairiuose pasaulio regionuose, skirtingose Salyse, taip pat tuo, jog daznéja ,,staigiy
raidos Suoliy®, kuriems néra tinkamai pasiruosiama),

- problemos, kurias sukelia skirtingos kilmés bei skirtingo pobiidzio pokyc¢iy sutapimas laiko
ir erdvés prasme (Sios problemos gali biiti vadinamos ,rezonanso efekto problemomis ir
pasireiSkia tuo, jog tuo paciu metu ir toje pacioje erdvéje vyksta vieni nuo kity nepriklausantys
skirtingos kilmeés ir skirtingo pobiidZio pokyc¢iai, kuriy sutapimas gali sukelti jvairaus pobiidZio
destrukcijas),

- problemos, kurias sukelia sparti vertybiniy orientacijy ir gyvenimo biido modeliy kaita, taip
pat globalizacijos salygomis vis labiau iSrySkéjantys ir jvairiomis formomis pasireiskiantys
mentaliniai skirtumai ir netgi konfliktai, biidingi jvairiy pasaulio regiony ir Saliy visuomenei (Siy
problemy tarpe itin reikSmingomis yra laikytinos tokios kaip partnerystés ir tolerancijos stoka
santykiuose tarp jvairiy bendruomeniy bei socialiniy grupiy ir sluoksniy , gyvenanciy skirtingomis
kultiromis ir mentalitetais pasizyminCiose erdveése, taip pat intensyvejancios ir nepakankamai
kokybiskos komunikacijos tarp tarpusavyje saveikaujanciy ir vienas kita vis labiau jtakojanciy
subjekty, atstovaujanciy vis didesne jvairove pasiZymincias veiklos sritis globalinése ir
tarptautinése erdvése).

Savaime suprantama, be minétyjy problemy gali biiti nurodytos ir kitos tarptautinio ir
regioninio saugumo uZztikrinimo problemos, iSryskintinos atsizvelgiant j kilmés bei atsiradimo ir
raiSkos priezasCiy jvairove. Tarpe svarbiausiyjy problemy, kurias buty galima iSryskinti,

atsizvelgiant j jy raiskos pobiidj, galima pazyméti Sias:
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- problemos, kurias lemia socialinés ekonominés raidos netolygumy ir disproporcijy
salygomis vis labiau iSrySkéjantys jvairiy gamtos iStekliy (ypac energetiniy ir zaliavy istekliy), taip
pat pramoninés produkcijos ir paslaugy realizavimo rinky deficitai arba rinky jsisavinimo
sunkumai, pasireiSkiantys tiek globaliniu mastu, tiek ir jvairiose pasaulio regionuose (Sios
problemos reiSkiasi jvairiomis tiek sgziningos, tiek ir nesgziningos konkurencijos formomis, taip pat
ir tuo, jog jy buvimas ir suvokimas yra suprantamas kaip nesaugi biisena: galima teigti, kad tam
tikros tarptautinio ir regioninio saugumo problemos yra suvoktinos biitent kaip tarptautiniu mastu
pasireiskiancios ekonominés konkurencijos problemos, ypa¢ kaip konkurencijos mokslo ir
technologijy srityse problemos, taip pat kaip tam tikry istekliy, rinky ar palankiy salygy tolimesnei
raidai ir pazangai deficito problemos),

- problemos, kurias salygoja terorizmo plétoté, taip pat jvairialypés ekstremizmo ir
radikalizmo apraiSkos jvairiose S$iuolaikinio gyvenimo srityse bei praktiSkai visuose pasaulio
regionuose (Siy problemy tarpe ypac iSskirtinos problemos, kurias salygoja terorizmui ir
ekstremizmui palankiy ideologijy bei kultiiry sklidimas, teroristinés veiklos infrastruktiiry plétra,
terorizmui ir ekstremizmui palankaus ,,Sesélinio verslo bei ekonominiy struktiiry plétra, taip pat
18skirtinos problemos, kurias sglygoja jvairtis mentaliniai, socialiniai, psichologiniai ir kitokie
veiksniai, galintys provokuoti jvairaus pobudZio tarpetninius, religinius, generacijy ir kitokius
konfliktus, plintancius netgi itin stambiu tarptautiniu mastu; beje, gana reik§mingos problemos taip
pat gludi tame, jog terorizmo plétotés bei ekstremizmo ir radikalizmo apraiskos tam tikra prasme
yra sietinos ir su tuo, kad kai kurios masinei kultirai btdingos raidos trajektorijos isreiskia
polinkius j teroristinei bei ekstremistinei elgsenai palankiy stereotipy susidaryma bei pasklidima),

- problemos, kurias salygoja militarinio potencialo kaupimas ir atnaujinimas, sparti karinés
pramongés plétra bei karybai naudotiny naujy technologijy atsiradimas ir paplitimas ($iy problemy
tarpe itin reikSmingomis yra laikytinos problemos, sietinos su naujy masinio naikinimo ginkly ir
militariniy technologijy bei kity priemoniy kiirimu ir paplitimu, ypa¢ nekontroliuojamu paplitimu,
taip pat karin¢je pramong¢je besiklostanciy interesy realizavimo problemos bei problemos, kurios
kyla militarinio potencialo ZmogiSkyjy istekliy sistemose),

- ekologiniy ir humanitariniy grésmiy nulemiamos problemos ( $iy problemy tarpe ypac
akcentuotinos tos problemos, kurias gali sukelti jvairaus pobiidzZio stichinés nelaimes, taip pat
kariniy konflikty, jvairiy ekonominés raidos ar technologijy pazangos procesy neigiamos
ekologinés ar humanitarinés pasekmés),

- problemos, kurias salygoja valstybiy bei jy grupiy politiniy ir ekonominiy lyderiy, stambiy

nacionalinio bei tarptautinio verslo struktiiry vadovy, taip pat jtakingy tarptautiniy organizacijy
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vadovy socialinés bei politinés atsakomybés bei iSminties stoka, taip pat realiy humanistiniy
orientacijy nepakankamumas (Siy problemy tarpe gali biiti pazymétos daugialypés problemos,
iSreiskiancios jvairiy Saliy nacionalinio elito bei tarptautiniu mastu besireiskianciy jtakingy politiniy
ir ekonominiy jégy ir jy lyderiy nepakankamus geb¢jimus realioje praktikoje jgyvendinti
bendrazmogiskyjy moralumo vertybiy prioritetus, realizuojant humanizmo ir demokratijos
orientacijas, ir realiai siekti harmonijos bei tolerancijos daugiakultiiriSkumu ir mentalitety jvairove
pasizyminciame pasaulyje; beje, itin reikSmingomis yra laikytinos tos problemos, kurias sukelia
politiniy ir ekonominiy lyderiy bei vadovaujanciyjy politiniy ir ekonominiy jégy negeb¢jimas
susilaikyti nuo neribojamo ir nekontroliuojamo atskiroms interesy grupéms biidingy egoistiniy
siekiy jgyvendinimo, kai yra ignoruojami ar nepakankamai jvertinami esminiai visos visuomen¢s ir
tarptautinés bendrijos interesai).

Apibendrinant pateiktg tarptautinio ir regioninio saugumo uztikrinimo problemy bei jy jvairovés
charakteristika, galima pazymeéti dvi esmines aplinkybes:

- pirma, nurodytomis problemomis yra i§ esmés apibréZiama labiausiai prioritetiniy ir
Siuolaikinémis salygomis itin aktualiy saugumo uztikrinimui skirtos veiklos, raidos ir pazangos,
taip pat daugialypiy sprendimy, veiksmy ir priemoniy sritis: nurodytyjy problemy sgranka atspindi
pagrindinius tarptautinio ir regioninio saugumo uztikrinimo prioritetus, charakteringus Siuolaikinei
visuomenei,

- antra, nurodytosios problemos yra laikytinos svarbiausiomis ir, nepaisant to, kad jy saranka
galéty buti iSplésta, gali biiti laikomos labiausiai reprezentatyviomis ir gana pilnai atspindin¢iomis
nenurodyty apibiidintoje sarankoje, gali buti traktuojamos kaip dalis nurodytyjy problemy (pastaroji
aplinkybé leidzia patvirtinti prielaida, jog nurodytyjy problemy saranka gali biiti vertinama kaip
universaliai charakterizuojanti Siuolaiking situacijg saugumo bei saugumo uztikrinimo srityje ).

Minétyjy aplinkybiy suvokimas leidZia sudaryti prielaidas kompleksiSkai nagrinéti ir spresti
Siuolaikines tarptautinio ir regioninio saugumo bei jo uztikrinimo problemas, tame tarpe —
atsizvelgiant | ziniomis grindziamos visuomenés kirimosi salygomis iSrySkéjancius naujus

reiSkinius bei jy ypatumus.
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SPECIFINES TARPTAUTINIO IR REGIONINIO SAUGUMO APLINKYBES,
PASIREISKIANCIOS ZINIOMIS GRINDZIAMOS VISUOMENES KURIMOSI
SALYGOMIS

Moderni visuomen¢ yra suvoktina kaip Ziniomis grindZziama visuomen¢, todé¢l visuomenes
tobulinimo galimybiy ir perspektyvy nagrinéjimas, tame tarpe ir tarptautinio bei regioninio
saugumo uztikrinimo prasme, reikalauja adekvaciai atsizvelgti  ziniomis grindZiamos visuomenés
kiirimosi salygomis pasireiSkiancias specifines aplinkybes.

Ziniomis grindZiamos visuomenés kiirimas ir kiirimasis — tai reiskinys, turjs dideles pasekmes
visai tolimesnei politinei, socialinei, ekonominei raidai ir pazangai. Ypac¢ pazymétina, kad vertinant
Ziniomis grindziamos visuomenés kiirimosi svarbg, yra biitina atsizvelgti ] tokios visuomenés
kiirimosi procesy poveikj tarptautiniam ir regioniniam saugumui. Ziniomis grindziamos visuomenés
kiirimosi salygomis gali pasireiksti jvairiis specifiniai veiksniai, jtakojantys tiek tarptautinj, tiek
regioninj saugumg. Ypac svarbu, kad tokiy veiksniy poveikis gali biiti dvejopas: vienais atvejais
Ziniomis grindZiamos visuomenés kiirimas pasireiSkia kaip tarptautini ar regioninj sauguma
stiprinanti aplinkybé, kitais atvejais — kaip gana svarbi prielaida atsirasti ir pasireikSti jvairioms
grésmeéms tarptautiniam ir regioniniam saugumui, o tai, tuo paciu, sglygoja biitinumg vertinti
tarptautinio ir regioninio saugumo silpninimo veiksnius. Savo ruoZtu, Ziniomis grindZiamos
visuomenés kiirimosi salygomis pasireiSkiantys tarptautinj ir regioninj sauguma jtakojantys
veiksniai gali biiti labai jvairaus pobudzio: §iy veiksniy tarpe gali biti iSskirti politiniai, socialiniai,
ekonominiai, taip pat technologiniai, ekologiniai ir kitokie veiksniai.

Politiniy tarptautinj ir regioninj sauguma jtakojanciy veiksniy tarpe itin svarbiais yra laikytini
tarptautinio ir regioninio saugumo stiprinimo veiksniai. Tokie veiksniai, pasireiSkiantys ziniomis
grindZiamos visuomenés kiirimosi sglygomis, pagrindinai yra Sie:

- ziniomis grindziamos visuomenés kiirimas veikia kaip tarptauting bendrija konsoliduojantis
bei jvairaus pobiidzio regioninj bendradarbiavimg skatinantis veiksnys: tai labai svarbi saugumo
uztikrinimo aplinkybé plétojant tarptautinius santykius ir uZtikrinant tarptauting taikg ir sauguma,

- Ziniomis grindziamos visuomenés kiirimo i$Sukiai ir vizijos gali pasireiksti kaip vidaus
politinés situacijos jvairiose Salyse ir regionuose gerinimo veiksnys: Ziniomis grindZiamos
visuomenes kiirimg daugelis Zzmoniy ir skirtingos politinés jégos gali vertinti kaip iSeit] 1S
susidariusios nepalankios politinés, socialinés, ekonominés situacijos, todél siekimas sukurti

ziniomis grindziamga visuomeng gali biiti traktuojamas kaip svarbus politinés raidos prioritetas,

102



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
~:,,..,“”'\...:‘ PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2010 (4) Scientific articles

CRSITFTAS

=
=
=

.I,Elr

- ziniomis grindziamos visuomenés kiirimo priemonémis gali biiti surandami biidai sékmingai
spresti jvairias socialines, ekonomines, ekologines ir kitas problemas, kuriy nesprendimas sukelia
politines jtampas: Ziniomis grindziamos visuomenés kiirimas Sia prasme yra suvoktinas kaip esminé
prielaida gerinti politing situacijg tiek atskirose Salyse ir regionuose, tiek ir tarptautiniu mastu, o tai
reiSkia, kad tokios visuomenés kirimas yra suvoktinas kaip tarptautinj ir regioninj saugumg
stiprinantis veiksnys.

Politiniai veiksniai, kuriy poveikis gali pasireiksti kaip tarptautinj ir regioninj sauguma
Ziniomis grindziamos visuomenés ktrimosi saglygomis silpninanti aplinkybé, pagrindinai isreiskia
tiek atskiry Saliy ar regiony mastu, tiek ir tarptautiniu mastu pasireiSkiancias politines jtampas:
tokias jtampas gali sukelti socialinés ir ekonominés raidos bei militarinio, ypa¢ gynybinio
potencialo augimo netolygumai, kuriuos sglygoja ziniomis grindziamos visuomenés kiirime
pasireiSkianti didZiulé raidos ir pazangos formy ir tempy jvairové®. Kaip Zinia, esant vis labiau
did¢janciai socialinei, ekonominei bei technologinei diferenciacijai, Siuolaikinéje visuomenéje
neiSvengiamai bresta papildomos politinés jtampos, tampancios naujais grésmiy Saltiniais ir
neigiamai veikianios tarptautinj ir regioninj sauguma °. Dél ios prieZasties Ziniomis grindziamos
visuomenes kiirimo sglygomis turi biiti jgyvendinamos adekvacios prevencinés priemoneés, skirtos
savalaikiai Salinti tarptautinio ir regioninio saugumo silpninimo prieZastis.

Socialiniai tarptautinio ir regioninio saugumo stiprinimo veiksniai, pasireiSkiantys Ziniomis
grindZziamos visuomenés kiirimosi salygomis, atspindi galimybes formuotis nauja struktiira
pasizyminc¢iai visuomenei, orientuotai j naujus siekius ir idealus; $iy veiksniy tarpe pagrindiniais
laikytini tokie:

- Ziniomis grindZziamos visuomenés raidos salygomis atsiranda naujos veiklos galimybeés,
susiformuoja nauja visuomeneés struktiira, yra sukuriami ir paskleidZziami nauji gyvenimo bido
modeliai, leidziantys spresti ir Salinti ankstesnes socialines problemas: tuo paciu yra vykdoma
socialinés jtampos prevencija ir stiprinamas tarptautinis bei regioninis saugumas,

- Ziniomis grindZiamoje visuomen¢je atsiranda naujos vertybes, orientuotos j kiirybos bei
inovacijy prioritetus: Siy vertybiy jgyvendinimo siekiai skatina tarptautinj bendradarbiavima,
aktyvina karybingos atmosferos sukiirimg ir tuo paciu leidzia sudaryti prielaidas tarptautinio ir
regioninio saugumo stiprinimui.

Savo ruoZtu, Ziniomis grindZiamos visuomenés kiirimosi sglygomis pasireiskia ir socialiniai

tarptautinio ir regioninio saugumo silpninimo veiksniai. Siy veiksniy prigimtj nusako visuomeneés

® The Globalization of World Politics. An Introduction to International Relations (1997) — Ed. J. Badylis, S. Smith —
Oxford, Oxford University Prees — 526 p
% Heywood, A. (1997). Politics — London, Macmillan — 431 p.
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socialinés struktiiras pokyciai bei naujy ekonomings ir socialinés diferenciacijos formy atsiradimas
tiek atskiry Saliy ir regiony, tiek ir tarptautiniu mastu: ziniomis grindziamos visuomenés kiirimosi
salygomis tiek regioninj, tiek ir tarptautinj sauguma gali neigiamai veikti pacios visuomenés
socialinés struktiiros neadekvatumas naujy gyvenimo biido modeliy ir standarty paskleidimo
reikméms, taip pat nepakankami gebé¢jimai jveikti nepalankig socialing diferenciacijg ir naujy
socialiniy problemy grésmes.

Ekonominiai tarptautinio ir regioninio saugumo stiprinimo veiksniai, pasireiSkiantys ziniomis
grindziamos visuomenés kiirimosi saglygomis, pagrindinai yra tokie:

- Ziniomis grindZiamoje visuomenéje yra sukuriama labai efektyvi, aukStu produktyvumu
pasizyminti Ziniy ekonomika, leidZianti turéti ir panaudoti naujo tipo ekonomines galimybes, skirtas
pasiekti auksta ekonominio gerbuivio lygj bei realiai pasalinti tas regioniniy ir tarptautiniy konflikty
priezastis, kurias sukeldavo ar galéty sukelti ekonominiai veiksniai: ziniy ekonomikos suktirimas
tuo paciu pasireiskia kaip svarbi prielaida sustiprinti regioninj ir tarptautinj sauguma,

- ziniomis grindziamos visuomenés sukiirimo salygomis gali biiti sékmingai sprendziamos
ekonominés problemos, kélusios pavojus tarptautiniam ir regioniniam saugumui, taip pat gali buti
sekmingai plétojamas tarptautinis ir regioninis bendradarbiavimas: Ziniomis  grindZiamoje
visuomenéje sukurtinas ekonominis potencialas gali pasireiksti kaip prielaida plétoti tarptautinj ir
regioninj bendradarbiavima, tuo paciu stiprinant tarptautinj saugumg ir stabiluma,

- ziniy ekonomika sudaro prielaidas turéti Zymiai efektyvesnj gynybinj potenciala, o tai gali
pasireiksti kaip svarbi sglyga uztikrinti agresijos prevencija.

Kuriantis ziniomis grindZiamai visuomenei pasireiskia ir tarptautinj bei regioninj sauguma
neigiamai jtakojantys ekonominiai veiksniai. Siy veiksniy tarpe ypag i$skirtini tokie:

- Ziniy ekonomikos plétojimo sglygomis atsiranda prielaidos naujomis formomis reikstis ir
intensyveti tarptautinei konkurencijai, atskirais atvejais galinciai provokuoti naujus konfliktus: tokie
konfliktai gali kilti dél jvairiy ekonominés kilmés prieZasCiy, kurias gali nulemti siekiai iSskirtinai
palankiomis salygomis turéti ar jgyti jvairius deficitinius bei brangius ir smarkiai brangstancius
iSteklius, jgyti ir jsisavinti palankiomis salygomis pasiZymincias jvairiy produkty realizavimo bei
iStekliy  jsigijimo rinkas, turéti iSskirting padét; disponuojant ypatingai efektyviomis
technologijomis bei iStekliais, ypac, jei tokia iSskirtiné padétis gali nulemti ekonominio,
technologinio ar militarinio pobiidzio pranaSumus,

- ziniy ekonomikos plétojimas skirtinguose sektoriuose, jvairiose Salyse ir regionuose gali

pasizyméti jvairaus pobiidzio netolygumais, o tai gali provokuoti naujas ekonominés raidos
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disproporcijas: tokios disproporcijos gali transformuotis | jvairaus pobiidzio konfliktus,
neiSvengiamai keliancius grésmes tarptautiniam ir regioniniam saugumui.

Vertinant ekonominiy veiksniy poveikj tarptautiniam ir regioniniam saugumui Ziniomis
grindziamos visuomenés kirimosi sglygomis, pazymétinos dvi specifinés Siy veiksniy apraiskos,
kai ekonominiai veiksniai reiSkiasi kaip energetinio saugumo veiksniai ir kaip technologinio
saugumo veiksniai.

Energetinio saugumo veiksniy prasm¢ nusako aplinkybés, iSreiskiancios apsirtipinimo
energetiniais iStekliais galimybes bei §iy galimybiy kaitg. Ziniomis grindziamos visuomenés
kiirimosi salygomis energetinio saugumo veiksniy poveikis tarptautiniam ir regioniniam saugumui,
kaip ir kitais jvairiy veiksniy poveikiy atvejais, gali buti tiek teigiamas, tiek ir neigiamas: vienais
atvejais ziniomis grindziamos visuomenés kirimosi bei ziniy ekonomikos plétojimo salygomis
atsiranda naujos galimybés uztikrinti energetinj sauguma, kitais atvejais — atsiranda naujos
prielaidos eskalacijai konflikty, kylanciy dél energetiniy problemqlo,ll. Sia prasme energetinio
saugumo veiksniy poveikio tarptautiniam ir regioniniam saugumui jvertinimas jgauna prioriteting
svarbg.

Technologinio saugumo veiksniy prasme¢ nusako aplinkybés, iSreiSkiancios jvairiose
socialinio ir ekonominio gyvenimo srityse pasireiSkian¢iy technologiniy problemy iSsprendimo
galimybes, naujy technologijy sukiirima, paskleidima ir jgyvendinima, taip pat technologijy
pazangos kaitg. Galima teigti, kad technologinio saugumo veiksniai atspindi saugumo uZztikrinimo
galimybes, kurias sglygoja geb¢jimai spresti technologines problemas bei uZtikrinti kryptinga
technologijy pazanga. Ziniomis grindZiamos visuomenés kiirimosi salygomis technologinio
saugumo veiksniy poveikis tarptautiniam ir regioniniam saugumui yra itin reik§mingas ir, kaip ir
jau apraSytais atvejais, gali biiti ir teigiamas, ir neigiamas: ziniomis grindziamos visuomenes
kiirimosi bei Ziniy ekonomikos plétojimo salygomis, kai yra kuriamos ir jgyvendinamos naujos
technologijos, atsiranda tiek naujos galimybés saugumui stiprinti, tiek ir naujos prielaidos atsirasti
naujiems konfliktams bei naujoms grésméms, ir $ia prasme — naujos saugumo silpninimo prielaidos.

Technologinio saugumo veiksniai placiaja prasme gali biiti apibréziami kaip technologiniai
tarptautinio ir regioninio saugumo stiprinimo bei kaip technologiniai tarptautinio ir regioninio
saugumo silpninimo veiksniai.

Technologiniai tarptautinio ir regioninio saugumo stiprinimo veiksniai ziniomis grindziamos

visuomenés kiirimosi saglygomis gali pasireiksti ir paprastai pasireiSkia dvejopai:

19 johnson, D., Turner, C. (2006). European Business — London, N.Y., Routledge — 456 p.
1 parker, B. (2005). Introduction to Globalization and Business — London, Sage Publications — 536 p.
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- sukuriamos ir paskleidziamos naujos technologijos bei atsiranda naujos technologinés
galimybés efektyviai apsiginti nuo jvairiy grésmiy, vykdyti sékminga prevencijg jvairiy grésmiy
atzvilgiu, taip pat Sias grésmes Salinti,

- technologijy pazangos pagrindu jvairiose socialinés ekonomings raidos, taip pat gynybos
srityse sudaromas jvairiomis formomis pasireiSkiantis pranaSumas, veikigs kaip specifinis
saugumo garantas.

Technologiniai tarptautinio ir regioninio saugumo silpninimo veiksniai Ziniomis grindziamos
visuomenés kiirimosi sglygomis gali pasireiksti tuo, kad:

- sukuriamos ir paskleidziamos alternatyvios technologijos, kuriy panaudojimas gali privesti
prie to, kad anksciau sukurty ir paskleisty technologijy panaudojimas jau nebeuztikrins reikiamo
saugumo ir nesudarys prielaidy tinkamai apsiginti nuo jvairiy grésmiy: galima teigti, kad
alternatyviy technologijy sukiirimas ir paskleidimas gali veikti kaip tarptautinj ir regioninj sauguma
silpninantis veiksnys, kadangi alternatyviy technologijy sukiirimo ir paskleidimo pasékoje ankstesni
saugumo garantai gali prarasti savo prasme,

- technologijy pazangai paprastai yra biidingas rySkus netolygumas, todél sparcios
technologijy pazangos salygomis gali biiti pazeistos ankstesn¢je praktikoje jau susiklosc¢iusios bei
didesnj ar mazesnj sauguma uZztikrinusios struktiiros: netolygumai technologijy pazangos srityje,
galintys Zenkliai padidéti Ziniomis grindZiamos visuomenés kiirimosi bei Ziniy ekonomikos
pléetojimo salygomis, gali pasireiksti kaip naujo tipo konfliktus provokuojantis ir tarptautinj bei
regioninj sauguma silpninantis veiksnys.

Ypa¢ paZzymetina, kad technologijy pazanga bei ekonominé raida pasizymi didelémis
ekologiniy pasekmiy galimybémis. AtsiZvelgiant ] tai, kad Ziniomis grindziamos visuomenés
kiirimosi bei Ziniy ekonomikos plétojimo salygomis technologijy pazangos bei ekonominés raidos
tempai gali buti itin dideli, ekologinéms pasekméms yra bitina skirti ypa¢ didelj démes;j. D¢l Sios
prieZasties ekologiniai tarptautinio ir regioninio saugumo veiksniai yra vertintini kaip iSskirtinai
svarbis.

Ekologinio pobiidzio aplinkybés gali buiti vertinamos kaip tarptautinj ir regioninj sauguma
tiek stiprinantys, tiek ir silpninantys veiksniai. Ziniomis grindziamos visuomenés kiirimosi
salygomis tarptautinj ir regioninj sauguma stiprinanciais ekologiniais veiksniais yra laikytini tie,
kurie iSreiSkia naujas galimybes spresti ekologines problemas, efektyviai vykdyti neigiamy
ekologiniy pasekmiy prevencija bei 3alinti neigiamas ekologines pasekmes. Ziniomis grindziamos
visuomenes kiirimosi sglygomis tarptautin] ir regioninj saugumag silpninanciais ekologiniais

veiksniais yra laikytini tie , kurie iSreiSkia galimybes pasireiksti naujoms grésméms, kurias galéty
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sukelti ekologiniu poziiiriu nesubalansuotas ekonomikos augimas bei neigiamomis ekologinémis
pasekmémis pasizyminti technologijy pazanga.

Isdéstytos aplinkybés leidzia, kad ir bendrais bruozais, apibudinti tarptautinj ir regioninj
saugumg jtakojancCiy politinés, socialinés, ekonominés kilmés bei kity veiksniy specifika,
pasireiskian¢ig Ziniomis grindziamos visuomenés bei ziniy ekonomikos kiirimosi salygomis.
Esminis Sios specifikos bruozas yra tas, kad Ziniomis grindziamos visuomenés kiirimosi procesy
poveikis tarptautiniam ir regioniniam saugumui yra suvoktinas kaip nevienareik§Smiskas ir
priestaringas: i§ vienos pusés, ziniomis grindziamos visuomenés kiirimo procesai reiskiasi kaip
tarptautinj saugumg stiprinantis veiksnys, i§ kitos pusés — Ziniomis grindZiamos visuomenés
kiirimosi saglygomis atsiranda ir pasireiskia naujos aplinkybés, kurios yra vertintinos kaip tarptautinj
ir regioninj sauguma silpninantis veiksnys.

Nevienareik§miSkas ir prieStaringas ziniomis grindziamos visuomenés kiirimosi procesy
poveikis tarptautiniam ir regioniniam saugumui ypac iSrySkéja tais atvejais, kai yra nagrinéjamos
militarinés tarptautinio ir regioninio saugumo problemos: §iy problemy suvokimo délei yra btina
kompleksiskai vertinti  ziniomis grindziamos visuomenés bei ziniy ekonomikos kiirimosi
militarines aplinkybes bei visapusiSkai atsizvelgti | Siy aplinkybiy poveikius tiek stiprinant, tiek ir
silpninant tarptautinj ir regioninj sauguma.

ISdéstytieji teiginiai yra taikytini ir tais atvejais, kai yra nagrinéjamos Siuolaikinés teisésaugos
ir teis¢tvarkos problemos, taip pat Svietimo, kultliros, sveikatos apsaugos bei socialinés saugos
problemos: visy Siy problemy nagrin¢jimo atvejais gali biti iSrySkinti tiek teigiami Ziniomis
grindZiamos visuomengs kiirimosi poveikiai tarptautinio ir regioninio saugumo uZztikrinimo prasme,
tiek ir atitinkami neigiami poveikiai. Ziniomis grindziamos visuomenés kiirimosi sglygomis
Jvairiose teisésaugos ir teis¢tvarkos, Svietimo, kultiiros, sveikatos apsaugos bei socialinés saugos
srityse atsiranda naujos prielaidos pasireiks$ti jvairiems naujo tipo raidos procesams, kurie yra
vertintini, viena vertus, kaip tarptautinj ir regioninj sauguma stiprinantys veiksniai, kita vertus —
kaip nulemiantys tarptautinio ir regioninio saugumo silpninima.

ISdéstytieji teiginiai galioja ir tais atvejais, kai yra vertinamos tos pasekmés tarptautiniam,
regioniniam bei nacionaliniam saugumui, kurios kyla arba ateityje galéty kilti atsizvelgiant j aktyvy
e-valdzios ideologijy bei technologijy plétojima.

Akivaizdu, jog e-valdzios ideologijy bei technologijy plétojimas sudaro prielaidas i$ esmés
tobulinti visg Siuolaiking valdymo ir administravimo sistema, ypac viesojo administravimo sistema,

tuo paciu realiai jgyvendinti pazangias demokratiSkumo, vieSumo, valdymo ir administravimo
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efektyvinimo nuostatas: pastaroji aplinkybé isSreiSkia teigiamas e-valdzios plétojimo pasekmes
modernizuojant visuomeng ir stiprinant sauguma.

Akivaizdu ir tai, jog e-valdzios plétojimas yra sietinas ir su biitinumu suvokti naujas grésmes,
galinCias pasireiksti jvairiomis pavojy visuomenés saugumui formomis. Beje, tokios grésmés gali
buti labai jvairialypés ir jomis gali biiti apimamos jvairios e-valdzios ideologijy bei technologijy
plétrai charakteringos sritys, ypa¢ — jvairios duomeny ir informacijos apsaugos sritys. Naujo tipo
pavojy ir grésmiy esmés nesuvokimas arba ignoravimas gali turéti itin neigiamy e-valdzios
plétojimo pasekmiy tiek nacionaliniam, tiek ir tarptautiniam bei regioniniam saugumui. Sia prasme
pazymétinas biitinumas atsakingai plétoti gilius mokslinius tyrimus, skirtus prevencijai ty pavojy
visuomenés saugumui, kurie galéty kilti, jei tolimesniuose e-valdzios kiirimo darbuose nebity
tinkamai atsizvelgiama j daugelj specifiniy aplinkybiy, atspindinéiy saugumo tematika.

Apskritai, 1§ iSdéstyty teiginiy yra matyti, kad tolimesnis ziniomis grindziamos visuomenés
plétojimas, tame tarpe - tokiomis kryptimis kaip Ziniy ekonomikos kiirimas bei e-valdzios
ideologijy skleidimas ir moderniy e-valdZios technologijy igyvendinimas, reikalauja itin gilaus ir
atsakingo poziiirio j nepaprastai sudétingas ir priestaringas bei daugialypiai vertintinas saugumo ir
saugumo uztikrinimo aplinkybes. Pastarasis teiginys yra vertintinas kaip itin aktualus atsizvelgiant |

Siuolaikinius globalizacijos bei Europos Sajungos raidos ir plétros ypatumus.

ISVADOS

Suvokimas, jog globalizacijos aplinkoje kyla kokybiSkai naujos saugumo problemos, tame
tarpe — tarptautinio ir regioninio saugumo problemos, betarpiskai sietinos su ziniomis grindziamos
visuomenés formavimusi, nulemia biitinuma tiek plétoti naujos tematikos mokslinius tyrimus, tiek
ir naujomis kryptimis atlikti daug praktiniy darby jvairiose vadybos ar administravimo, tame tarpe —
vieSojo administravimo srityse.

Moksliniy tyrimy srityje paZymétini tokie prioritetai:

- Siuolaikiniy visuomenés saugumo, tame tarpe — tarptautinio, regioninio ir nacionalinio
saugumo problemy identifikavimas, jy reikSmingumo bei poreikiy jas spresti, taip pat sprendimo
galimybiy ir prioritety jvertinimas,

- globalizacijai, socialinés ekonominés raidos ir mokslo bei technologijy pazangos
internacionalizavimui, taip pat Ziniomis grindZiamos visuomenegs ir Ziniy ekonomikos formavimuisi
biidingy désningumy ir aplinkybiy jvertinimas, tame tarpe — visuomenés saugumo kriterijy poZitiriu,

- vieningos ekonominés, mokslo, studijy ir technologijy, taip pat saugumo erdvés kiirimo

Europos Sgjungoje désningumy ir trajektorijy jvertinimas, tame tarpe sudarant ir jvertinant
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prognozes, skirtas apibrézti tokios erdvés suformavimo pasekmes atskiroms Salims (jy tarpe —
Lietuvai), ypac atsizvelgiant | Ziniomis grindziamos visuomenés ir ziniy ekonomikos kiirimo
issukius.

Praktiniy darby srityje pazymeétini tokie prioritetai:

- sukiirimas, paskleidimas ir praktinis taikymas metodiky, kurios biity skirtos visuomeneés
saugumo kriterijy pozitiriu atlikti jvairiose vieSosios politikos ir administravimo grandyse daromy
ir jgyvendinamy politiniy ir valdymo sprendimy kompleksines ekspertizes, ypa¢ ty politiniy ir
valdymo sprendimy, kurie yra skirti socialinei ekonominei raidai, mokslo ir technologijy pazangai
bei ziniomis grindZiamai visuomenei kurti, tame tarpe — e-valdziai plétoti tiek nacionaliniu, tiek ir
tarptautiniu mastu: tokiy ekspertizés metodiky panaudojimas turéty sudaryti prielaidas, kad
atitinkami visuomenés raidai ir pazangai skirti politiniai ir valdymo sprendimai biity labiau pagrjsti
visuomenés saugumo uZztikrinimo siekiy prasme,

- sudarymas teisiniy, organizaciniy, taip pat informaciniy prielaidy, kad jvairiose vieSosios
politikos ir administravimo grandyse rengiami ir daromi politiniai ir valdymo sprendimai, ypac
strateginiai sprendimai, skirti visuomenés raidai ir pazangai atsizvelgiant ] globalizacijos,
internacionalizavimo bei Ziniomis grindZziamos visuomeneés kiirimosi aplinkybes, biity besalygiskai
vertinami pagal atitinkamus visuomeneés saugumo kriterijus; sudarymas analogisky prielaidy, kad
politiniai ir valdymo sprendimai, ypa¢ strateginiai sprendimai, skirti visuomenés saugumui tiek
tarptautiniu, tiek ir nacionaliniu mastu, buty kompleksiSkai jvertinami atsizvelgiant ; daugybe
specifiniy aplinkybiy, atspindin€iy Ziniomis grindZiamos visuomenés kiirimosi ypatumus,

- e-valdZios plétojimui skirty priemoniy sistemoje turi bliti numatomos specialios priemonés,
skirtos vykdyti prevencija atzvilgiu ty pavojy, kurie galéty kilti visuomenés saugumui tiek
nacionaliniu, tiek ir tarptautiniu mastu.

Visuomenés saugumo problematika yra vertintina kaip iSskirtinai svarbi kuriantis Ziniomis
grindziamai visuomenei bei plétojant e-valdzig, todél tolimesni moksliniai tyrimai ir praktiniai

darbai Sioje srityje yra laikytini prioritetiniais.
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INTERNATIONAL AND REGIONAL SECURITY : GLOBALIZATION, KNOWLEDGE
BASED SOCIETY CREATION AND THE NEW CHALLENGES

Borisas Melnikas*
Vilnius Gediminas Technical University

Summary

Problems of international and regional security in the context of globalization and internationalization
processes , as well as processes of knowledge based society creation are analyzed. Social, economic and
political development, science and technology progress can be characterized by some distinguishing factors
that are determined by increasingly intensive processes of globalization, internationalization and formation
of a qualitatively new type of society - knowledge-based society. What characterizes the newly emerging
knowledge-based society is that conditions off technological progress give rise to qualitatively new
knowledge economy and a new type of management and administration culture, that spreads into all spheres
of public sector, into the con temporary business sector and all other spheres of life of the modern society.
Significance, importance and role of globalization, internationalization, knowledge-based society and
knowledge economy formation processes determine a necessity to investigate profoundly these processes, to
observe, follow and forecast their trajectories, to single-mindedly influence, manage them creating
preconditions to real implementation of courageous and ambitious society goals. During the process of rapid
formation of knowledge-based society in the environment of globalization and internationalization, social
and economic development, processes of science and technology progress are determined by continually
growing indeterminacy and various forms of risk: awareness of the mentioned factor allows to find a need to
manage timely predict and reasonably estimate various dangers and threats that could, cause negative or
differently comprehensible undesirable results of globalization, internationalization, knowledge-based
society, knowledge economy formation. In both scientific researches and practical tasks intended for
knowledge-based society and knowledge economy formation there is often lack of adequate evaluation of
those factors and consequences that are used to express various effects of dangers and threats. In appropriate
scientific researches and activities to some extent it is ignored quite significant and differently manifested
national, international and regional security problems, resultant in globalization and internationalization
processes' ambience and formative knowledge-based society and knowledge economy. Obviously, such
problems are treated as relevant, therefore huge attention is paid for their understanding, analysis and
solution. Noteworthy priorities in the sphere of scientific research: identification of society’s security
problems, therein — international, regional and national security problems ; assessment of regularities and
factors characteristic for processes of globalization, social economic development, science and technology
progress internationalization, knowledge-based society and knowledge economy creation , therein -from the
point of view of security ; assessment of regularities and trajectories for creation of security framework in the
European Union. Noteworthy priorities in the sphere of practical tasks: creation of legal, economic,
organizational and informational preconditions in various levels of public policy and administration that
initiated political and administrative decisions, especially strategic decisions, intended for the development
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and progress of society regarding factors of globalization, internationalization and knowledge-based society
creation would be unconditionally evaluated regarding appropriate criteria of society’s security; formation of
analogous preconditions that political and ruling decisions, especially strategic decisions, regarding society’s
security on international as well as national levels would be evaluated as a complex regarding many specific
factors reflecting various aspects of knowledge-based society creation; in the system of remedies for the
social, economic and technological development should be foreseen special remedies for prevention of
dangers that could occur for the security of society on international or national levels.

The problem of society’s security is considered of a high importance for creation of knowledge-based society
and knowledge economy , therefore further scientific research and practical tasks in this sphere are in
preference to others.

Keywords: international and regional security, globalization, knowledge based society.
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POLICIJOS SPECIALIUJU PRIEMONIU PANAUDOJIMO SUBJEKTAI
LIETUVOJE IR JU DISKRECIJA
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Santrauka. Vykdomi masiniai vieSosios tvarkos pazeidimai didina bendrg socialing jtampa, sukelia
nepasitikéjima ir baime¢ dél asmeninio saugumo. Straipsnyje analizuojamos §iuo metu galiojanciy jstatymy,
suteikianciy teis¢ subjektams naudoti specialigsias priemones, fizing prievarta, reglamentuojancios nuostatos.
Lietuvoje naudoti fizing (ir psiching) prievarta — specialigsias priemones, koviniy imtyniy veiksmus,
Saunamagjj ginkla, etc. — jstatymai suteikia teis¢ maziausiai deSimciai juridiniy subjekty. Taciau $iy subjekty
veiklg reglamentuojanc¢iuose dokumentuose specialiyjy priemoniy panaudojimas yra skirtingas — vienur
galimybés susiaurintos (pvz. Policijos veiklos jstatyme), kitur — iSpléstos (isskirtinis Specialiyjy tyrimy
tarnybos pareigliny diskrecijos bruozas — tarnybos pareiglinai turi teise turéti, saugoti ir panaudoti ne tik
tarnybinj Saunamajj ginkla, bet ir sprogmenis bei sprogstamasias medziagas). Manytume, kad atsizvelgiant |
specifinius bei buidingus tarnybai bruozus, biity tikslinga suvienodinti draudimy panaudoti fizing prievarta ir
specialigsias priemones bei Saunamgji ginklg reglamentavima, kuris leisty pareigiinui iSvengti galimy
problemy peréjimo i§ vienos tarnybos ] kita laikotarpiu.

Pagrindinés savokos: prievartos riisys, specialiosios priemonés, diskrecija, fiziné prievarta.
IVADAS

Pastaraisiais metais Salyje daugéja sankcionuoty ir nesankcionuoty mitingy, pikety, protesto
akcijy. Susirlpinimg visuomenés saugumu kelia ir sporto sirgaliy sukelti masiniai teisétvarkos
pazeidimai. Masiniuose renginiuose padaromi vieSosios tvarkos pazeidimai aktyviai veikia daugelj
zmoniy, nedalyvaujanciy juose. Vykdomi masiniai vieSosios tvarkos pazeidimai didina bendrg
socialing jtampa, sukelia nepasitikéjima ir baime¢ dél asmens saugumo. IS pareigtino reikalaujama
kuo greiiau jvertinti situacija, nustatyti jos pavojingumo laipsnj, numatyti galimas pasekmes.
Suteikdamos savo teisétvarkos apsaugos pareigiinams teisinius jgaliojimus panaudoti jégag ir
Saunamagjj ginkla, valstybés laikosi savo pareigos apsaugoti visy asmeny teisés | gyvybe, laisve,
nelieCiamumag ir saugumql,z. Siuos teisinius jgaliojimus nustato $alies jstatymai, kurie turéty aiskiai
apibrézti aplinkybes, kai galima panaudoti jéga, taip pat priemones, kuriy galima imtis konkrecioje

situacijoje. Be to, esamos nuostatos ir praktiné veikla patvirtina, jog valstybé pripazjsta savo

! Lietuvos Respublikos Konstitucija (Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d.

referendume). Valstybés zinios. 1992. Nr 33-1014; 2006. Nr.48 — 1701.
2 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista protokolu Nr. 11, su papildomais
protokolais NR. 1, 4, 6 ir 7. Valstybés Zinios. 2000 11 10 Nr. 96-3016.
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atsakomybe, susijusig su naujy teisétvarkos apsaugos pareigiiny priémimu, atranka, mokymu ir
rengimu®.

Specialiosios priemonés priskiriamos fizinéms poveikio priemonéms tokioms kaip: bet kokio
pobiidzio fizinés jégos bei koviniy imtyniy veiksmy naudojimas; policijos ginkluotéje esamy lazdy,
antrankiy bei suriSimo priemoniy, dujy, tarnybiniy Suny, transporto priemoniy priverstinio
stabdymo bei kity jstatymais leidziamy ir Vidaus reikaly ministro jsakymu patvirtinty, policijos
aktyvios ir pasyvios gynybos priemoniy panaudojimas®.

Straipsnio tikslas — jvardinti subjektus galin¢ius naudoti specialigsias priemones, palyginti ir
aptarti Sio aspekto diskrecijos ypatumus.

Tyrimo objektas — juridiniy subjekty fizinés prievartos panaudojimo diskrecijos aspektai, jy
skirtumai bei panaSumai, teorinés optimizavimo prielaidos.

Tyrimo metodai. Siekiant realizuoti tyrimo tikslg buvo naudojami literatiiros, sisteminés
analizés, apibendrinimo, palyginimo metodai.

Kad teisétvarkos pajégos tinkamai atlikty savo pareigas, t.y. uZtikrinty jstatymy vykdymg ir
teikty pagalba, joms turi buti suteikta tam tikra veiksmy diskrecija. Institucijos arba pareigiino
diskrecija — tai teisé spresti kokj nors klausima, veikti savo nuoziiira. Sioji institucijos arba
pareigiino diskrecija turéty palengvinti ir uztikrinti efektyvy institucijai priskirty funkcijy
igyvendinima, o sykiu prisidéti prie Zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimo. Taciau gali atsitikti ir
taip, kad suteiktosios diskrecinés galios tampa grésmingos zmogui: veikdamas savo nuoziiira,
pareigiinas ar institucija gali palikti nuoSal¢je valstybinéms institucijoms priskirty bendryjy tiksly
vykdyma ir susikoncentraves | specifinius konkrecios institucijos tikslus pazeisti pilieCiy teises.
Viena i$ tokiy problemy — specialiyjy priemoniy naudojimas. Lietuvoje naudoti fizing (ir psiching)
prievartg — specialigsias priemones, koviniy imtyniy veiksmus, Saunamajj ginkla, etc. — jstatymai
suteikia teise nemazam kiekiui juridiniy subjekty. Siy subjekty veikla reglamentuojanéiuose

dokumentuose specialiyjy priemoniy panaudojimo traktavimas turi savitus bruozus.

SPECIALIUJU PRIEMONIU PANAUDOJIMO REGLAMENTAVIMO ASPEKTAI
LIETUVOS JURIDINIAMS SUBJEKTAMS
Pateikiame Siuo metu galiojanciy jstatymy, leidZianCiy subjektams naudoti specialigsias

priemones, fizinés jégos panaudojimg reglamentuojancios nuostatas. Policijos, kaip skaitlingiausios

¥ Letuvos Respublikos Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas (2003 m. balandzio 29 d. Nr. IX-1538). Valstybés
zinios. 2003. Nr 42 — 1927.

* Letuvos Respublikos Policijos veiklos jstatymas (2000 m. spalio 17 d. Nr. VI11-2048). Valstybés Zinios. 2000. Nr 90 —
2777.
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teisétvarkos institucijos, diskrecija panaudoti specialigsias priemones yra imta pagrindu lyginant
kity subjekty diskrecija.

Policija - asmens, visuomenés sauguma bei viesaja tvarka uztikrinanti policijos jstaigy ir
pareigiiny visuma’.

Policijos veiklos jstatyme® apibréziama, kad policijos pareigiinas turi teise panaudoti
prievarta, kai biiting salyga, siekiant uzkirsti kelig teisés pazeidimams, sulaikyti juos padariusius
asmenis ir kitais atvejais, saugant bei ginant asmens, visuomenes, valstybés teisétus interesus.
Prievarta, galinti sukelti kiino suzalojimy ar mirtj, gali baiti naudojama tik tiek, kiek to reikia
tarnybinei pareigai jvykdyti, ir tik po to, kai visos imanomos jtikinimo ar kitos priemonés nebuvo
veiksmingos. Prievartos ra§j ir jos panaudojimo ribas pasirenka policijos pareigiinas,
atsizvelgdamas ] konkrecig situacija, teisés pazeidimo pobudj bei individualias pazeidéjo savybes.
Policijos pareiginui suteikiamos ne tik teisés panaudoti specialigsias priemones ar kitokia fizing
prievarta, bet ir nustatomos tam tikros §] panaudojimg reglamentuojancios taisyklés, tokios kaip
butinumas jspéti: prie§ naudodamas fizing prievarta arba Saunamgjj ginkla, policijos pareigiinas
privalo jspéti apie tokj ketinima, suteikdamas asmeniui galimybe¢ jvykdyti teisétus reikalavimus,
18skyrus atvejus, kai delsimas kelia grésme pareigiino ar kito asmens gyvybei ar sveikatai arba toks
jspéjimas yra nejmanomas. Taciau naudodami prievartg, policijos pareiglinai privalo stengtis
iSvengti sunkiy pasekmiy. Svarbus momentas jgyvendinant policijos uZdavinius, kuriy pagrindinis —
Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, yra suteikiama galimybé policijos pareigiinui, jei jis su savimi
neturi specialiyjy priemoniy ar $aunamojo ginklo, panaudoti bet kokias pagalbines priemones,
bitinas késinimuisi atremti ar pavojaus Saltiniui likviduoti. Istatymas numato, kad policijos
pareigiinas, panaudoj¢s prievarta nepazeisdamas $io jstatymo reikalavimy ir padares Zalg jstatymy
saugomoms vertybéms, atsakomybén netraukiamas. Policijos pareiglinams leidZiama panaudoti
fizing prievarta, specialigsias priemones: ginant save, kit asmenj nuo pradéto ar tiesiogiai
gresiancio gyvybei ar sveikatai késinimosi; sulaikant teisés pazeidima padariusj asmenj, kuris
aktyviais veiksmais vengia sulaikymo; kai késinamasi j policijos kontroliuojamg ar saugomag
objekta, transporto priemone, Saunamagji ginkla, sprogstamasias medziagas, specialigsias rysio,
aktyvios ar pasyvios gynybos priemones ar Kitg policijos turtg; masiniy riausiy ar grupiniy veiksmy,
kuriais pazeidziama vieSoji tvarka, metu; esant tarnybiniam butinumui, stabdant transporto
priemone. DraudZiama panaudoti koviniy imtyniy veiksmus bei specialigsias priemones prie§
moteris, kai akivaizdu, kad jos néscios, taip pat prie§ asmenis, kai akivaizdu, kad jie invalidai ar

nepilnameciai (jei jy amzius zinomas pareigiinui arba iSvaizda atitinka amziy), iSskyrus atvejus, kai

% Letuvos Respublikos Policijos veiklos jstatymas (2000 m. spalio 17 d. Nr. VIII-2048). Valstybés Zinios. 2000. Nr 90 —
2777
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jie prieSinasi pavojingu gyvybei ar sveikatai biidu arba jei uzpuola tokiy asmeny grupé ir Sis
uzpuolimas kelia grésme gyvybei ar sveikatai.

Zmogaus teisiy apsaugos aspektu labai svarbi jstatymo nuostata, kad policijos pareiginai turi
biti specialiai parengti ir periodiskai tikrinami, ar jie sugeba veikti situacijose, susijusiose su fizinés
prievartos, Saunamojo ginklo ar sprogstamyjy medziagy panaudojimu.

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
(toliau — Tarnyba) — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai atskaitinga valstybés
teisésaugos jstaiga, kurios paskirtis — vykdyti nusikaltimy, kity teisés pazeidimy finansy sistemai ir
su jais susijusiy nusikaltimy, kity teisés pazeidimy atskleidimag bei tyrimqﬁ. Sios tarnybos
pareigiinas turi teis¢ panaudoti prievartg, kai biitina uzkirsti kelig teisés pazeidimams, sulaikyti juos
padariusius asmenis ir kitais atvejais saugant bei ginant asmens, visuomenés, valstybés teisétus
interesus. O taip pat: gindamasis arba gindamas kita asmenj nuo pradéto ar tiesiogiai gresiancio
gyvybei ar sveikatai késinimosi; kai késinamasi ; Tarnybos kontroliuojamg ar saugoma objekta,
transporto priemone, Saunamaji ginkla, specialigsias rySio, aktyvios ar pasyvios gynybos priemones
ar kitg Tarnybos turta. Svarbus momentas dél Tarnybos pareigiino diskrecijos — jis pasirenka
prievartos rasj ir jos panaudojimo ribas, atsizvelgdamas j konkrecig situacija, teisés pazeidimo
pobiidj bei individualias paZeidéjo savybes, taCiau pareiglinas privalo stengtis iSvengti sunkiy
padariniy. Draudziama naudoti specialigsias priemones prie§ analogiSkus objektus, nurodytus
Policijos veiklos jstatyme. Svarbu pazymeéti, kad Tarnybos pareigiinai turi biiti specialiai parengti ir
ne reciau kaip kasmet tikrinami, ar jie sugeba veikti situacijose, susijusiose su fizin€s prievartos,
Saunamojo ginklo panaudojimu.

Karo policija — Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemoje veikianti karinés teisésaugos
institucija, Lietuvos kariuomenés dalis, jstatymy nustatyta tvarka vykdanti nusikaltimy ir kity teises
pazeidimy krasto apsaugos sistemoje prevencija, juos atskleidZianti ir tirianti, taip pat kartu su kity
kariniy vienety vadais palaikanti drausme¢ bei tvarkg karinése teritorijose ir kariuomenéje bei
prizitrinti karinio transporto eismo sauguma’. Karo policija specialigsias priemones (ir
Saunamuosius ginklus) naudoja siekdama nutraukti pavojinga veika arba sulaikyti tokig veika
padariusj asmenj. Tai yra daroma tik jstatymo numatytam tikslui pasiekti. Specialiosios priemonés
(ir Saunamieji ginklai) naudojami atsiZvelgiant j nusikaltimo ar kito teisés paZeidimo pobidj,

pazeid¢jo asmenybe ir konkrecias aplinkybes. Naudodami specialigsias priemones (ar Saunamajj

® Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos jstatymas (2002 m. kovo 28 d. Nr. 1X-816). Valstybés
zinios. 2002. Nr 33-1250.

" Lietuvos Respublikos karo policijos jstatymas (1998 m. spalio 22 d. Nr. VIII-911). Valstybés Zinios. 1998. Nr 98-
2713.
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ginklg), karo policininkai taip pat privalo stengtis iSvengti sunkiy pasekmiy. Karo policija gali
panaudoti tokias specialigsias priemones: gumines lazdas; antrankius ir suri§imo priemones; asmens
apsaugai skirtas dujas ir specialios paskirties dujas; koviniy imtyniy veiksmus; tarnybinius Sunis;
transporto priemoniy priverstinio sustabdymo priemones.

Policijos veiklos jstatyme 24 straipsnyje8 nurodoma, kad panaudoti specialigsias priemones,
tarp jy ir antrankius, policijos pareigiinas gali sulaikydamas teisés pazeidimg padariusj asmenj, kuris
aktyviais veiksmais vengia sulaikymo. Kaip nurodo karo policijos jstatymas® karo policijos
pareigiinui yra numatyta galimybé, jvertinus situacija, antrankius panaudoti ir tais atvejais, kai
sulaikomasis nesipries§ina, bet neatmetama galimybé, kad jis gali pasiprieSinti karo policininkui.
Policijos veiklos jstatymas nenumato teisés panaudoti antrankius kaip jtariamo asmens sulaikymo ir
gabenimo saugumo uztikrinimo priemonés, kuomet sulaikomas asmuo jokiy aktyviy veiksmy
nedaro. Akivaizdu, kad tokiais atvejais antrankiai yra tinkama priemoné saugumui uztikrinti, taciau,
kad jie galéty buti panaudoti jstatymas kategoriSkai reikalauja, jog sulaikomas asmuo turi aktyviai
vengti sulaikymo (24 str. 1 d. 2 p.). Antrankiy panaudojimas, nesukéles Zalos jtariamajam asmeniui,
neturéty buti traktuojamas kaip Policijos veiklos jstatymo pazeidimas, nes prieSingu atveju,
policijos pareigiinas netenka galimybés apginti savo asmens saugumg, kurj jam garantuoja LR
Konstitucijos 19 straipsnis, kuriame teigiama, kad Zmogaus teise j gyvybe saugo jstatymas. Siuo
atveju jstatymas atima tokig galimybg. Karo policijos jstatyme nurodomos salygos, kada gali biiti
panaudotos vienos ar kitos specialiosios priemonés. Nurodoma, kad specialios paskirties dujos gali
buti panaudotos masiniy riausiy ar grupiniy veiksmy, kuriais pazeidziama tvarka karinéje
teritorijoje, bei sulaikant padariusj pavojinga veika asmenj bei priverCiant ji apleisti patalpas,
transporto priemong¢. DraudZiama naudoti specialigsias priemones prie§ nepilnamecius, néscias
moteris ir asmenis, turin¢ius su savimi mazameciy vaiky (tai néra draudziama policijos pareigiinui),
invalidus su aiskiais invalidumo poZzymiais, iSskyrus atvejus, kai minéti asmenys uzpuola patys.

Muitiné — muitinés jstaigy, atsakingy uz muity teis€s akty jgyvendinima, visuma®. Muitinés
pareigiinas, vykdydamas tarnybines pareigas, turi teis¢ naudoti prievarta, kai ji buitina uzkirsti kelig
pazeidimams, sulaikyti pazeidimus padariusius asmenis ir kitais atvejais saugant bei ginant asmens,
visuomenes ir valstybés teisétus interesus. Prievartos r§] ir jos naudojimo ribas pasirenka
pareigiinas, atsizvelgdamas j konkreCig situacijg, pazeidimo pobiid] bei individualias pazeidéjo
savybes. Muitinés jstaigose naudojamos specialiosios priemoneés - ginkluotei priklausancios lazdos,

antrankiai ir riSimo priemonés, dujos, transporto priemoniy priverstinio sustabdymo priemonés,

8 Letuvos Respublikos Policijos veiklos jstatymas (2000 m. spalio 17 d. Nr. VI11-2048). Valstybés Zinios. 2000. Nr 90 —
2777.
9 Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas (2004 m. balandzio 27 d. Nr. IX-2183). Valstybés Zinios. 2004. Nr 73-2517
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tarnybiniai Sunys - naudojamos aktyviai ir pasyviai gynybai. Muitinés pareigiinai, turintys teise¢
naudoti specialigsias priemones ir Saunamgjj ginkla, turi buti specialiai parengti. Turéti, neSioti ir
naudoti tarnybinj Saunamagjj ginklg ir naudoti fizing bei kitokig prievarta turi teis¢ muitinés
pareigiinai, kuriy pareigybiy sarasg tvirtina Muitinés departamento generalinis direktorius.
Draudziama naudoti koviniy imtyniy veiksmus bei specialigsias priemones analogiskai kaip ir
policijos pareigiinams.

Saugos tarnyba — juridinis asmuo ar uZzsienio juridinio asmens filialas, nustatyta tvarka gaves
licencijg teikti asmens ir turto saugos paslaugas. Asmens ir turto sauga — saugos tarnyby ir saugos
padaliniy vykdoma ginkluota ar neginkluota asmens ir turto sauga, kuria siekiama apsaugoti fizinius
ir juridinius asmenis, uzsienio juridiniy asmeny filialus nuo neteiséto késinimosi j jiems priklausantj
turta, asmens gyvybe ir sveikata'®. Saugos tarnyby veikloje specialiosios priemonés apibréZziamos
kaip aktyvios gynybos prievartos priemonés (antrankiai, guminés lazdos, savigynai skirti jtaisai,
aerozoliniai jrenginiai ir jtaisai, elektroSoko jrenginiai, tarnybiniai Sunys), kuriomis siekiama apginti
saugomag subjekty ir objekta ar apsiginti apsaugos darbuotojui nuo neteiséto késinimosi, taip pat
sulaikyti jtariamg teisés pazeidéjg. Apsaugos darbuotojas, naudodamas fizine prievarta, specialigsias
priemones ar Saunamagjj ginkla, privalo stengtis iSvengti sveikatos sutrikdymo ir Zmogaus mirties.
Fizinés prievartos ir specialiyjy priemoniy panaudojimo pagrindai nurodomi 16 straipsnyje™.
Galima pazyméti, kad tarnybinius Sunis galima naudoti tik saugomy objekty ar juose esanciy
asmeny apsaugai, tod¢l saugos tarnyby saugomy renginiy, masiniy susiblirimy metu apsaugos
darbuotojai Suny negali turéti. Apsaugos darbuotojams draudziama specialigsias priemones
analogiSkai kaip ir policijos pareigiinams. PaZymétina, kad apsaugos darbuotojas gali naudoti
antrankius sulaikydamas ar pristatydamas j policija asmenj, jtariamg nusikalstamos veikos
padarymu, jeigu $is asmuo prieSinasi sulaikymui arba jeigu yra pagrindas manyti, kad jis gali
pasiprieSinti ar pakenkti sau.

Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — Tarnyba) — Respublikos Prezidentui ir Seimui atskaitinga,
statutiniais pagrindais veikianti valstybés teisésaugos jstaiga, kuri atskleidzia ir tiria korupcinio
pobiidzio nusikalstamas veikas, rengia ir jgyvendina korupcijos prevencijos priemones'.
Specialiyjy tyrimy tarnybos pareiglinams teis¢ panaudoti prievartg suteikia Lietuvos Respublikos

specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas bei Specialiyjy tyrimy tarnybos statutas'?, 0 taip pat Ginkly ir

19 Lietuvos Respublikos asmens ir turto saugos jstatymas (2004 m. liepos 8 d. Nr. 1X-2327). Valstybés Zinios. 2004. Nr
116-4317.

! Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas (2000 m. geguzés 2 d. Nr. VIII-1649). Valstybés Zinios.
2000. Nr 41-1162.

12 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statutas (2000 m. geguzés 23 d., Nr. VIII — 1697). Valstybés Zinios.
2000. Nr 47-1342.

117


http://serveris2000/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=75861&Zd=policijos%2Bspecialiosios%2Bpriemon%EBs&BF=4#3z
http://serveris2000/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=75861&Zd=policijos%2Bspecialiosios%2Bpriemon%EBs&BF=4#4z
http://serveris2000/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=75861&Zd=policijos%2Bspecialiosios%2Bpriemon%EBs&BF=4#5z
http://serveris2000/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=40008&Zd=policijos%2Bveiklos%2B%E1statymas&BF=4#2z
http://serveris2000/Litlex/ll.dll?Tekstas=1&Id=19152&BF=1

ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2010 (4) Scientific articles

saudmeny kontrolés jstatymas™. ISskirtinis tarnybos pareigiiny diskrecijos bruozas — tarnybos
pareigiinai turi teis¢ turéti, saugoti ir panaudoti ne tik tarnybinj Saunamajj ginkla, bet ir sprogmenis
bei sprogstamasias medziagas. Tarnybos statuto 17 straipsnyje nurodoma prievartos rasys ir
panaudojimo salygos. Prievarta, galinti sukelti kiino suzalojimus ar mirtj, gali biiti naudojama tik
tiek, kiek to reikia tarnybinei pareigai jvykdyti, ir tik po to, kai visos jmanomos jtikinimo ar kitos
priemonés nebuvo veiksmingos. Prievartos rtsies ir jos panaudojimo ribos paliktos Tarnybos
pareigiino diskrecijai, ta¢iu naudodami prievarta, Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinai privalo
stengtis iSvengti sunkiy pasekmiy. Apibréziama, kad Tarnybos pareigiinai turi buti specialiai
parengti ir periodiskai tikrinami, ar gali veikti situacijose, kuriose naudojama fiziné prievarta,
specialiosios priemonés ir Saunamasis ginklas. Fizinés prievartos panaudojimas reglamentuojamas
18 straipsnyje. Kaip ir Policijos veiklos jstatyme, fiziné prievarta, specialiosios priemonés gali biiti
naudojama tik aktyviais veiksmais vengiancio sulaikymo atzvilgiu.

Vadovybés apsaugos departamentas yra jstatymy nustatyta tvarka jsteigta biudZetiné jstaiga,
uztikrinanti saugomy asmeny apsaugg ir jgyvendinanti kitus jstatymy jai pavestus uzdavinius™.
Vadovybés apsaugos departamento pareigiinai kaip specialigsias priemones gali panaudoti gumines
lazdas, antrankius bei suriSimo priemones, dujas, tarnybinius Sunis, transporto priverstinio
sustabdymo ir kity teisés akty patvirtintas aktyvios ir pasyvios gynybos nuo pasikésinimo
priemones, o kai biitina, pareigiinai kaip prievartos priemon¢ gali panaudoti transporto priemong,
taip pat jvairius pagalbinius jrankius. Naudodamas prievarta Vadovybés apsaugos departamento
pareiglinas privalo stengtis iSvengti sunkiy padariniy Zmonéms ir turtui. Fizinés prievartos
naudojimo reglamentavimas pateikiamas 23 straipsnyje. ISskirtinis specialiyjy priemoniy
panaudojimo biidas yra toks, kad Vadovybés apsaugos departamento pareigiinas turi teis¢ transporto
priemone stabdyti, blokuoti arba taranuoti kitg transporto priemong, jeigu jos vairuotojas ar kitas
toje transporto priemonéje esantis asmuo savo veiksmais kelia pavojy saugomo asmens gyvybei ar
sveikatai. Taip pat pazymima, kad jei Vadovybés apsaugos departamento pareigiinas, vairuojantis
transporto priemong, blokuoja arba taranuoja kita transporto priemong ir dél to kyla grésmeé asmeny
gyvybei ar sveikatai, po tokiy veiksmy jis turi imtis priemoniy §iy veiksmy padariniams pasalinti.
Vadovybés apsaugos departamento pareigtinas, nesukeldamas grésmés zmogaus gyvybei ir
sveikatai, turi teis¢ panaudoti sprogstamgsias medziagas sprogstamiesiems uZtaisams sunaikinti,

patekti j patalpa, kurioje daromos nusikalstamos veikos.

B3 Lietuvos Respublikos Ginkly ir $audmeny kontrolés jstatymas (2002 m. sausio 15 d. Nr. IX-705). Valstybés Zinios.
2002. Nr 13-467.

! Lietuvos Respublikos Vadovybés apsaugos jstatymas (2002 m. lapkri¢io 7 d. Nr. IX-1183). Valstybés Zinios. 2002.
Nr. 112-4982.
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Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
(toliau — Tarnyba) yra valstybés institucija, kurios paskirtis — jgyvendinti valstybés sienos apsaugg
ir jos kirtimo kontrole, o karo metu — ginkluotyjy pajégy sudétyje ginti valstybe™. Saunamojo
ginklo ir specialiyjy priemoniy panaudojimo pagrindai pateikiami 23 straipsnyje. I$skirtinis $ios
tarnybos pareigiiny diskrecijos bruozas tas, kad jstatyme numatyta Saunamasis ginklas, specialiosios
priemonés gali buti panaudotos be jspé€jimo: kai pareigiinas arba kitas asmuo uzpuolamas netikétai
arba panaudojant ginkla; kai uzpuolama panaudojant kovin¢ technika, laiva, orlaivj arba kit
transporto priemong; kai pasiprieSinama ginklu; iSlaisvinant jkaitus; kitais policijos veikla
reglamentuojanéiy jstatymy nustatytais atvejais. Sios tarnybos veiklg reglamentuojanéiame jstatyme
iSple¢iamos draudimo naudoti Saunamuosius ginklus arba specialigsias priemones ribos.
Draudziama naudoti Saunamuosius ginklus arba specialigsias priemones: prie$ laivus, orlaivius ir
Kitas transporto priemones, kuriose yra keleiviy; prie§ asmenis, pareigiiny akivaizdoje atsitiktinai
per¢jusius valstybés sieng dél nelaimingo atsitikimo arba nenugalimos jégos; patalpose, kuriose yra
sprogstamyjy medziagy, Saudmeny, lengvai uzsideganc¢iy medziagy, galin¢iy sukelti pavojy Zmoniy
gyvybei bei sveikatai ar visuomenés saugumui; prie§ asmenis, pastatus, patalpas, transporto
priemones, turin€ius nelieCiamumo teis¢; zmoniy susibiirimo vietose, jeigu nuo to gali nukentéti
pasaliniai asmenys; prie§ asmenj, turintj su savimi mazametj vaika; ir tokiais paciais atvejais, kurie
yra nurodomi Policijos veiklos jstatyme. Sios tarnybos pareigiiny diskrecijai pateikiamas ir
platesnis specialiyjy priemoniy pasirinkimo spektras: lazdos, antrankiai, suriSimo priemonés, dujos,
priverstinio transporto priemoniy stabdymo priemonés, kovos imtyniy veiksmai, tarnybiniai Sunys,
Saunamasis ginklas su specialiosios paskirties nemirtinais Saudmenimis'® bei kitos istatymy
leidziamos ir vidaus reikaly ministro jsakymu patvirtintos aktyvios ir pasyvios gynybos priemongs.

Valstybés saugumo departamentas (toliau — Saugumo departamentas) yra Lietuvos
Respublikos Seimui ir Respublikos Prezidentui atskaitinga valstybés institucija, kurios paskirtis —
saugoti Lietuvos Respublikos suverenitetg ir jos konstitucing santvarkq”.

Saugumo departamento pareiglinams suteikiama teis¢ turéti, saugoti ir panaudoti tarnybinj
Saunamajj ginkla bei specialigsias priemones. Saunamyjy ginkly ir specialiyjy priemoniy
panaudojimo pagrindus ir tvarkg reglamentuoja Saugumo departamento statutas. Saugumo

pareigiinas Statuto 40 ir 41 straipsniy nustatytais pagrindais ir sglygomis gali panaudoti psiching ar

> 1 jetuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas (2000 m. spalio 10 d. Nr. VIII-1996). Valstybés
zinios. 2000. Nr 92-2848.

16 Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymo 2, 3, 5, 6, 8, 9, 13, 15, 16, 19, 21, 23 straipsniy pakeitimo ir papildymo
bei [statymo papildymo 1(1), 7(1), 7(2), 7(3), 16(1) straipsniais ir priedu jstatymas Nr. X-1017. Valstybés zinios. 2007.
Nr 12-491.

7 Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento jstatymas (1994 m. sausio 20 d. Nr. 1-380). Valstybés Zinios.
1994. Nr .11-163.
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fizing prievarta, 3aunamajj ginkla'®. Statute nurodoma, atitinkamy padaliniy saugumo pareigiinai
turi buti specialiai parengti ir periodiskai tikrinami, ar gali veikti situacijose, kuriose naudojama
fiziné prievarta, Saunamasis ginklas.

Policijos réméjas yra netarnaujantis policijoje ar Lietuvos kariuomengje, jskaitant kario

savanorio tarnyba, Lietuvos Respublikos pilietis, savanoriskai padedantis policijai Sio bei kity
Jstatymy ir teisés akty nustatyta tvarka®®.
Policijos réméjy jstatymo 15 straipsnyje pateikiamas Specialiyjy priemoniy iSdavimo ir
panaudojimo reglamentavimas, kur nurodoma, kad specialiyjy priemoniy iSdavimo policijos
rémejams atvejus ir leidziamy iSduoti specialiyjy priemoniy rasis nustato Lietuvos Respublikos
policijos generalinis komisaras. Taip pat nurodoma, kad specialiosios priemonés gali buti
iSduodamos tinkamai parengtiems policijos réméjams atlikti pavestas funkcijas tik kartu su policijos
pareigiinais. Specialiyjy priemoniy panaudojimo salygas reglamentuoja Policijos jstatymas. Darbas
su policijos réméjais dar labiau praplecia policijos pareigiino diskrecija. Tai salygoja aukStesnius
reikalavimus pareigiino profesiniam pasirengimui. Jis privalo ne tik pats nepriekaiStingai atlikti
savo pareiga, bet dar ir vadovauti bei tikslingai ir juridiSkai teisétai organizuoti Salia esanciy
policijos rémejy veikla.

Apibendrinant galima konstatuoti, kad specialiyjy priemoniy panaudojimo reglamentavimas
jstatymuose remiasi pagrindiniais principais:

Prievarta gali biiti naudojama, kai butina uzkirsti kelig teisés pazeidimams, sulaikyti juos
padariusius asmenis ir kitais atvejais, saugant bei ginant asmens, visuomenés, valstybés teisétus
interesus.

Prievarta, galinti sukelti kiino suzalojimy ar mirtj, gali biiti naudojama tik tiek, kiek to reikia
tarnybinei pareigai jvykdyti, ir tik po to, kai visos ymanomos jtikinimo ar kitos priemonés nebuvo
veiksmingos.

Prievartos rii§] ir jos panaudojimo ribas pasirenka pareigiinas, atsizvelgdamas j konkrecCig
situacija, teisés pazeidimo pobiidj bei individualias pazeidéjo savybes.

Pries naudodamas fizing prievartg arba Saunamajj ginkla, pareigiinas privalo jspéti (iSskyrus
kai kuriuos atvejus, nurodomus VSAT veiklg reglamentuojan¢iuose dokumentuose) apie tokj

ketinimg, suteikdamas asmeniui galimybe jvykdyti teisétus reikalavimus, iSskyrus atvejus, kai

18 Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento statutas (2002 m. liepos 5 d., Nr. IX-1042). Valstybés Zinios.
2002. Nr 73-3101.

1919 | jetuvos Respublikos policijos réméjy jstatymas (1998 m. birzelio 18 d. Nr. VIII-800). Valstybés Zinios. 1998. Nr
60-1705.
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delsimas kelia grésme pareigiino ar kito asmens gyvybei ar sveikatai arba toks jspéjimas yra
nejmanomas.
Naudodami prievarta, pareigiinai privalo stengtis iSvengti sunkiy pasekmiy.

Apie prievartos panaudojimg pareigiinas turi pranesti atitinkamoms instancijoms.

ISVADOS

Lietuvoje naudoti fizing (ir psichin¢) prievarta — specialigsias priemones, koviniy imtyniy
veiksmus, Saunamajj ginkla, etc. — istatymai suteikia teis¢ maziausiai deSimciai juridiniy subjekty,
taciau $iy subjekty veiklg reglamentuojanciuose dokumentuose specialiyjy priemoniy panaudojimas
yra skirtingas — vienur galimybés susiaurintos, kitur — i§pléstos.

Manytume, atsizvelgiant ] specifinius bei budingus tarnybai bruozus, bty tikslinga
suvienodinti draudimy panaudoti fizing prievartg ir specialigsias priemones bei Saunamajj ginkla
reglamentavima, kas padéty iSvengti galimy problemy pareigtinui pereinant i$ vienos tarnybos j kita
bei sumazinty priespriesa tarp jégos struktiiry ir civiliy asmeny.

Ivairiai reglamentuojamas draudimas naudoti specialigsias priemones tarp nagrinéty subjekty.
Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinams iSple¢iamos draudimo naudoti Saunamuosius
ginklus arba specialigsias priemones ribos, taciau iSple¢iamas ir pac¢iy galimy naudoti specialiyjy
priemoniy saraSas. Diskusinis klausimas dél draudimo S$ios tarnybos pareiginams naudoti
specialigsias priemones prie§ asmenj, turint] su savimi mazametj vaika. Policijos veiklos jstatyme
néra Sios draudZiancios nuostatos.

7Zmogaus teisiy apsaugos aspektu labai svarbi reglamentavimo nuostata, kad pareigiinai
(turintys teis¢ naudoti fizine prievartg) bity specialiai parengti ir periodiskai tikrinami - ar jie
sugeba veikti situacijose, susijusiose su fizinés prievartos, Saunamojo ginklo ar sprogstamyjy
medZziagy panaudojimu. Manome, kad organizuojant kompleksing pretendenty atrankg j pareigiinus
ypatingai svarbu atsizvelgti | specifinius biisimosios tarnybos bruozus, jvertinti ar pretendentai
sugeba tinkamai elgtis, veikti situacijose, susijusiose su fizinés prievartos, Saunamojo ginklo
panaudojimu.

Manome, kad tikslinga biity koreguoti Policijos veiklos jstatymo 24 straipsnio nuostata, kad
panaudoti specialigsias priemones, tarp jy ir antrankius, policijos pareigiinas gali sulaikydamas
teisés pazeidimg padarius] asmenj, kuris aktyviais veiksmais vengia sulaikymo. Policijos veiklos
jstatymas nenumato teisés panaudoti antrankius kaip jtariamo asmens sulaikymo ir gabenimo
saugumo uztikrinimo priemonés, kuomet sulaikomas asmuo, pradiniame sulaikymo etape jokiy
aktyviy veiksmy neatlieka. Antrankiy panaudojimas, sulaikymo metu nesukéles zalos jtariamajam

asmeniui, biity tinkama prevenciné priemoné saugumui uztikrinti.
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THE SUBJECTS OF RESORT OF POLICE SPECIAL MEANS IN LITHUANIA AND ITS
DISCRETION

Aurelija Morkiiniené*, Algirdas Muliarcikas**
Mykolas Romeris University

Summary

The carried massive peace violations increase general social pressure, cause distrust and fear for
personal safety. The article treats of the regulated attitudes of current valid legislation which enables subjects
to use special means, corporal violence The legislation empowers at least ten legal subjects to use corporal
(and mental) violence in Lithuania such as special means, tactical wrestle actions, a gun, etc. However, the
resort of special means in regulated papers for these subjects practice is different since here facilities are
specialized (eg. in a piece of Police work legislation) and there they are expanded (the idiosyncrasy of
discretion of Special investigation service officers is that these officers are enabled to possess, keep and use
not only a gun but also explosives). Considering peculiar service features it is understood to be advisable to
unify the regulation of prohibition to use corporal violence, special means and a gun which could enable an
officer to avoid any possible problems during the period of the switch of one service to another one.

Keywords: types of violence, special means, discretion, physical violence.
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POLICIJOS SPECIALIUJU PRIEMONIU PANAUDOJIMO ASPEKTAI

Aurelija Morkiiniené, Robertas VerSinskas

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Fizinio rengimo katedra
V.Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas-ACP
Telefonas (8 ~37) 30 36 52
Elektroninis pastas: aurelijamo@mruni.eu; rover@mruni.eu

Santrauka. Respondentams buvo pateikta anketa, kurios tikslas — suzinoti pareigiiny nuomong apie
bendrasias specialiyjy priemoniy panaudojimo tendencijas. Tyrimo metu noréjome iStirti specialiyjy
priemoniy panaudojimo efektyvumag (naudinguma), likviduojant masines riauses ir grupés asmeny padarytus
teisétvarkos pazeidimus. Siuo metu naudojamy specialiyjy priemoniy efektyvumu neabejoja tik tre¢dalis
(35%) apklaustyjy pareigiiny. Nors didesnioji respondenty dalis (70%) jau buvo panaudoj¢ specialigsias
priemones tarnybos metu, bet daliai jy tai nebuvo pakankama patirtis, kad jvertinty $iy priemoniy
efektyvuma.

Penktadalis pareigiiny jzvelgé organizacines problemas. Jie nurodé, kad labiausiai truksta teoriniy ir
praktiniy mokymy, kas padéty ne tik geriau suvokti jstatymus, bet leisty formuoti bei tobulinti specialiyjy
priemoniy panaudojimo jgiidzius, sudaryty galimybe formuotis komandinio darbo, kuris ypatingai
reikalingas masiniy neramumy ar grupés asmeny padaryty teisétvarkos pazeidimy likvidavime, gebéjimus.
Darbe pateikiami tyrimo rezultatai leidzia jvardinti problemas susijusias su policijos specialiyjy priemoniy
panaudojimu likviduojant teisétvarkos pazeidimus.

Pagrindinés savokos: Specialiosios priemonés, policija, teisétvarkos pazeidimai, tarnybiniai Sunys,
individualios apsaugos priemonés.

IVADAS

Specialiosios priemonés yra tarpiné grandis tarp konflikto sprendimo be prievartos
panaudojimo ir tarp Saunamojo ginklo kaip kraStutinés prievartos panaudojimo. Kaip efektyviai bus
1Snaudojama $i grandis, kokios jos panaudojimo pasekmeés — tai gali toliau jtakoti tolimesniy
veiksmy eiga.

Pagrindiné teisésaugos institucija atsakinga uz vieSosios tvarkos palaikyma yra policija’. Teisé
naudoti jéga yra policijos skiriamasis bruozas ir biitina salyga, kad jstaigos ir jy pareigiinai galéty
atlikti jiems skirtas funkcijas. Policijos pareigiinai naudoja prievartg, kuri pagrjsta bendromis
valstybéje galiojan¢iomis elgesio normomis (teise), o paklusimas S$iai prievartai — Kiekvieno
zmogaus ir organizacijos, veikianc¢ios valstybés teritorijoje, pareiga. Teisésaugos institucijy veikla
yra veiksmingesné, kai sulaukiama visuomenés pritarimo ir uZtikrinamas abipusis
bendradarbiavimas. Bitina, kad Sios institucijos labai atsakingai atlikty pavestas funkcijas, nes jai
suteikiama didelé veiksmy laisvé bei prievartos veiksmy naudojimo teisé. Biitina atkreipti démesj

ne tik j atliekamus veiksmus, bet ir kaip jie yra atlieckami. Teisésaugos institucijos, atlikdamos joms

! Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000. Nr. 90 — 2777.
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pavestas funkcijas, privalo gerbti pilieiy asmens teises ir laisves bei vengti savavalisky ir neteiséty

veiksmy.

TYRIMO TIKSLAS

Tyrimo tikslas — istirti policijos specialiyjy priemoniy panaudojimo aspektus likviduojant
teisétvarkos pazeidimus.

Siekdami $io tikslo sprendéme uzdavinius:

1. Ivertinti specialiyjy priemoniy panaudojimo efektyvuma.

2. Isskirti policijos specialiyjy priemoniy tinkamo panaudojimo aspektus.

3. Ivardinti problemas, susijusias su policijos specialiyjy priemoniy panaudojimu likviduojant
teisétvarkos pazeidimus.

Tyrimo metodai:

1. Literataros Saltiniy analize, apibendrinimo metodas.

2. Anketiné apklausa2

3. Statistiniy duomeny apdorojimas Data Analysis Sistema.

TYRIMO ORGANIZAVIMAS

Tyrime dalyvavo 215 respondenty: 164 vyrai ir 51 moteris. Vidutinis respondenty amzius 25,6
mety (+ 5,15 mety), atitinkamai vyry — 26,1 mety (+ 4,9 mety), motery — 23,9 mety (+ 5,4 mety).
Mus domino respondenty darbo (tarnybos) stazas, nes iSkéléme prielaida, kad turintys didesnj
tarnybos staza, tur¢jo daugiau praktiniy galimybiy panaudoti specialigsias priemones. Respondenty
vidutinis darbo stazas — 5,4 mety (+ Smetai), vyry ir motery stazas, jvertinus amziaus skirtuma, yra
gan panaSus, atitinkamai — 5,64 ir 4,57 mety.

Respondenty atsakymai buvo analizuojami atsizvelgiant ne tik j lytj. Jie buvo suskirstyti j
grupes pagal dabarting jy tarnybos vieta, t.y. policijos pareigtinai (136), Valstybés sienos apsaugos
tarnybos (toliau — VSAT) pareigiinai (60), kiti pareigtnai (19), kuriy Zymig dalj sudaré Vidaus
tarnybos pulky (I — jo ir Il — jo) pareigtinai. Paveiksléliuose pateikiami duomenis, gauti jvertinus
atsakymus pagal §j kriterijy, tekste nurodomos kitos nustatytos tendencijos, atsizvelgiant j lyti, ] tai,
ar respondentai jau buvo panaudoj¢ tarnybos metu specialigsias priemones, ar dar ne. Tai, ar
pareigiinas tarnybos metu yra panaudoj¢s specialigsias priemones, yra dar vienas, miisy manymu,

svarbus kriterijus vertinant atsakymus ] anketos klausimus (1 lentelée).

2 Morkiiniené A. Policijos specialiyjy priemoniy panaudojimo teisinés ir organizacinés problemos likviduojant masines
riauses ir grupés asmeny padarytus teisétvarkos pazeidimus. Magistro baigiamojo darbo tezés. 2006.
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1 lentelé. Respondenty, dalyvavusiy apklausoje, grupés

Panaudoje specialigsias | Nepanaudoj¢ specialiyju I viso
priemones riemoniy
. Is . Is . I
Tarnybos Vyrai | Moterys viso Vyrai | Moterys viso Vyrai | Moterys viso
Policijos | g 15 105 | 9 23 32 | 99 37 136
pareigiinai
VSAT 1 53 4 27 | 26 6 32 | 49 11 60
pareigunai
Kiti
S 16 2 18 0 1 1 16 3 19
pareigunai
Bviso 1 4p9 | 21 | 150 | 35 30 65 | 164 | 51 | 215

IS viso buvo pateikta 220 ankety. Penkios 1§ jy pripazintos netinkamomis tyrimo rezultaty
skai¢iavimui dél to, kad atsakymai j didesne dalj nebuvo pateikti, atsakymy Zyméjimas neatitiko

reikalavimy arba buvo pazyméti visi galimi atsakymy variantai.

TYRIMO REZULTATAI

Respondentams buvo pateikta anketa, kurios tikslas — suzinoti pareigiiny nuomong apie
bendrasias specialiyjy priemoniy panaudojimo tendencijas. Tyrimo metu noréjome istirti specialiyjy
priemoniy panaudojimo efektyvumag (naudinguma), likviduojant masines riauses ir grupés asmeny
padarytus teisétvarkos pazeidimus. Respondentams pateiktoje anketoje buvo iSvardintos ne tik
Policijos veiklos jstatyme iSvardintos aktyvios gynybos priemonés, bet ir tos, kuriy Siame jstatyme
néra, taCiau jos gali biiti naudojamos, jei tai jsakymu patvirtina vidaus reikaly ministras ir tas
naudojimas nepriestarauja kitiems teisés aktams.

IS viso buvo 754 specialiyjy priemoniy pasirinkimai (1 pav.). Kaip efektyviausia
(naudingiausig) priemone respondentai nurodé dujas (138 pasirinktys). Kita efektyvia (naudinga)
priemone likviduojant masines riauses ir grupés asmeny padarytus teisétvarkos pazeidimus
respondentai jvardino vandensvydzius (126 pasirinktys). Reikia pazyméti, kad lazdos labiau
patikimos atrodo VSAT pareigiinams (68,3% arba 41 pasirinktis) nei policijos pareigiinams (40%
arba 55 pasirinktys). Lazdos efektyvumo vertinimo skirtumy tarp pareigiiny panaudojusiy ir tarp
pareigiiny dar nepanaudojusiy tarnybos metu specialiyjy priemoniy esminiy skirtumy nepastebéta.

Pazymétina, kad policijos pareigiinai, tarnybos metu nepanaudoj¢ specialiyjy priemoniy, nei
karto nepaminéjo antrankiy bei suriSimo priemoniy kaip efektyviy (naudingy) likviduojant masines
riauses ar grupés asmeny padarytus teisétvarkos pazeidimus. Sias priemones labiausiai vertina kity

tarnyby pareigiinai (apie 70%).
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1 pav. Specialiyjy priemoniy panaudojimo santykinis efektyvumo (naudingumo) rodiklis

Atskiro komentaro reikalauja respondenty pasirinkimas masiniy riausiy ir grupés asmeny
padaryty teisétvarkos pazeidimy likvidavime kaip efektyvig priemone naudoti tarnybinius Sunis.
Kitaip tariant, pus¢ vyry ir motery (kiek daugiau nei po 51%) esant tokioms aplinkybéms
pasikliauty Sunimis. Kai pasitelkiama specialioji priemoné — tarnybiniai Sunys, juos naudoja tik
specialiai paruosti pareigiinai. Krasto apsaugos sistemoje tarnybinius Sunis draudziama naudoti, kai
asmens, pries kurj juos ketinama panaudoti, nematyti, taip pat Zmoniy susibiirimo vietose, jeigu nuo
to gali nukentéti pasaliniai asmenys 3

Tarnybinius Sunis naudoja ir apsaugos tarnyby darbuotojai, taciau tik saugomy objekty ar
Juose esanciy asmeny apsaugai, todél saugos tarnyby saugomy renginiy, masiniy susibiirimy metu
apsaugos darbuotojai Suny negali turéti.

Sunys panaudojami efektyviausiai pakankamai ribotoje teritorijoje ar patalpoje, kur iki
minimumo galima sumazinti pasaliniy Zmoniy patekima, kas leidzia iSvengti sunkiy pasekmiy bei
sudaro geresnes salygas tarnybinio Suns darbui (geriau sutelkiamas démesys, maziau paSaliniy
dirgikliy, galimai matomi visi ten esantys asmenys ir pan.). Si nuomoné remiasi Cees de Rover?,

kuris teigia, kad:

¥ Lietuvos Respublikos koviniy ginkly naudojimo krasto apsaugos sistemoje statuto patvirtinimo jstatymas. 2000 m.
balandzio 13 d. Nr. VIII-1621. Vilnius

* Cees de Rover. Tarnauti ir ginti. Zmogaus teisiy ir humanitarinés teisés teorija policijos ir saugumo pajégoms. 214 psl.
2001. ,,Aidai Echoes & Partneriai. Vilnius
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e teisétvarkos pareiginams ] demonstracijg atsivedus tarnybinius Sunis, tokj tokij
teisétvarkos pareiginy elgesj demonstracijos dalyviai daznai suvokia kaip agresijos
iSraiska;

e tarnybiniai Sunys neskiria teisés pazeidéjy nuo pasaliniy stebétojy; gave proga, jie
puola visus, kuriuos tik pavyksta pasiekti;

e tarnybiniy Suny lojimas labai trukdo teisétvarkos pareiginams ir demonstracijos
dalyviams bendradarbiauti®.

Sudarant anketa sagmoningai nebuvo paminétos pasyvios gynybos specialiosios priemonés —
Salmai (taktiniai ir riau$iniai), apsauginés liemenés, skydai (balistiniai ir riauSiniai), ranky ir kojy
apsaugos priemonés (komplektai), dujokaukés. Apklausos metu Sios priemonés buvo paminétos tik
13 karty, nurodant skydus, nedegius kostiumus, Salmus ir pasinaudojant aptakia sgvoka ,,apsaugos
priemonés‘. Tokia tendencijg gali salygoti kelios priezastys. Pareiglinai masiniy riausiy ir grupés
asmeny padaryty teisétvarkos pazeidimy likvidavima suvokia daugiau kaip aktyvius veiksmus,
gerokai per daug pasitiki savo kaip pareigiino statuso jtaka aplinkiniams, per mazai susipazing su
minios (grupés asmeny) susiformavimo bei socialinio poveikio aplinkiniams jéga. Tokiai pareigiiny
nuostatai susiformuoti galéjo jtakoti ziniasklaidos nuSvieciami pastaryjy mety jvykiai — masiniy
riau§iy ar masiniy mustyniy atvejai sporto renginiuose. Ziniasklaidos pateikiami tik krastutiniai
masiniy riausiy ar grupés asmeny padaryty teisétvarkos pazeidimy likvidavimo momentai —
specialiyjy priemoniy ar net koviniy ginkly panaudojimas, akcentuojami suZzeistyjy (ypatingai —
policijos pareigiiny) skaiciai. PraneSimuose nepateikiami dalyviy bei likvidavime dalyvaujanciy
teis€saugos pareigiiny skaiCiaus santykis, nepateikiama pareigiiny veiksmy seka nuo pat pradziy.
Pareigiinas tik pavirSutini$kai vertindamas pateikiamg situacija, neanalizuodamos realios situacijos
susiformavimo ir dinamikos ypatybiy, gali pradéti asocijuoti su jvykiuose dalyvaujanciais, ypac su
suzeistais, pareigiinais. Si asociacija gali peraugti j pakankamai ryskia agresija bet kokiai Zmoniy
grupei, susibiirusiai vienoje vietoje dé¢l jvairiausiy priezas¢iy. Pareigtinui, kuriam suteikta diskrecija
naudoti fizing ir psichologing prievartg, tai yra nepateisinama. Tik disociacija i§ tokios situacijos
gali leisti blaiviai jvertinti jvykius, dalyvius bei padéti pasirinkti tinkamiausig problemos sprendimo
variantg.

Apibendrinant galima teigti, kad respondentés moterys pasirinkty viena specialigja priemone
maziau nei respondentai vyrai. Vyrai rinkosi vidutinis$kai po 3,72 priemonés (610 pasirinkéiy),
moterys — po 2,8 priemonés (145 pasirinktys). NesiryZtume teigti, kad moterys labiau

apsisprendusios pasirinkdamos specialigsias priemones. Manytume, kad vyrai labiau domisi Siy

5 Ten pat
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priemoniy techninémis ir poveikj daran¢iomis savybémis, i§ jy beveik dvigubai daugiau buvo
panaudojusiy specialigsias priemones tarnybos metu nei tarp motery (atitinkamai 78,7% ir 41,2%).

IS viso buvo 271 pasirinktis. Asmeniniy pareigtino savybiy jtaka paminéta 90 karty, o veiksmy
technikos bei jgudziy jtaka — 169 kartus 12 pareigiiny nurodé negalintys atsakyti | pateikta
klausimg. Kiekvienas pareigiinas vidutiniS$kai nurodé po 1,22 — 1,28 pasirinktis. 22 pareigtinai (10%
visy pareigiiny) nurodé abiejy faktoriy jtakg. Reikia pazyméti, kad beveik dvigubai didesnis
veiksmy technikos bei jgiidziy pasirink¢iy skaiCius yra neatsitiktinis. Geri specialiyjy priemoniy
panaudojimo jgudziai tiesiogiai jtakoja pasitikéjimo savimi lygj ir komandinio darbo kokybe. Geri
1guidziai bei aukstas specialiyjy priemoniy panaudojimo veiksmy technikos lygis didina pasitikéjima
Salia esanCiu komandos nariu, suteikia galimybe tikétis pagalbos bei, sutelkus jégas, pasiekti
galimai maksimalius rezultatus. Sie duomenys buvo apskaiéiuoti sugrupavus respondentus pagal
lytj ir pagal tai, ar tarnybos metu jie panaudojo specialigsias priemones ar ne. Moterims sunkiausia
buvo atsakyti i pateiktg klausima, jy beveik SeStadalis negaléjo atsakyti, kai tuo paciu klausimu tik 3
% vyry nebuvo apsisprende (2 pav.).

13 viso W &
] 4
Moterys
34 "
Vyrai 80
44
9
Nepanaudoje¢ spec. priemoniy 5 82
4

8

Panaudoje¢ spec. priemones
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%

O Asmeninés pareigiino savybés B Veiksmy technika bei jgidzai O Negaliu atsakyti

2 pav. Specialiyjy priemoniy tinkamg panaudojima lemiantys veiksniai

Respondentai samoninguma ir atsakomybés jausmo brandumg jrodé teigdami, kad noréty

patobulinti savo specialiyjy priemoniy panaudojimo jgtidzius. Taip nurodé 82% visy respondenty (3

pav.).
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3 pav. Pageidavimas patobulinti savo specialiyjy priemoniy panaudojimo jgtidZius

Pareigiinai jZvelgia teisines problemas specialiyjy priemoniy panaudojimo kontekste (4 pav.).
Dalis jy mano, kad yra ir teisinés, ir techninés problemos. IS teisiniy problemy dazniausiai minima,
kad panaudojes specialigsias priemones pareigiinas gali biiti apkaltintas neteisétais veiksmai. Tai
atsakomybés klausimas, kuris gali buti sprendziamas teisme. Kaip priezast] galima nurodyti
pavirSutiniSkg jstatymy Zinojima, per menka geb&jima spresti konflikta kitomis priemonémis. Dar
viena galima prieZastis — pareigiinas, panaudojes specialigsias priemones nemoka tinkamai jforminti
pazeidimo ir argumentuotai pagristi specialiyjy priemoniy panaudojimo. To iSdava — ,,pareigiing po

specialiyjy priemoniy panaudojimo spaudZia ir prokurorai, ir paZeidéjy advokatai, ir valdzia®.
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4 pav. Problemos, iSkylancios specialiyjy priemoniy panaudojimo kontekste

IZzvelgdami technines problemas, pareigiinai nurodé¢ dabartiniy specialiyjy priemoniy tiek
techninj, tick moralinj nusidévéjima. Keistai skambé¢jo atsakymai, jog tarnybos metu baiminamasi,
kad nesuliizty naudojamos priemonés, dujy balionéliai iSduodami tik dél vaizdo, nes dujos
pasenusios ir negali biiti naudojamos pagal paskirtj. Dar viena problema — specialiyjy priemoniy
trikumas. Si problema ne maziau svarbi Zinant kuom biina ,,ginkluoti* paZzeidéjai — beisbolo lazdos,
,huncakai®, grandines, kirviai, keédeés, plytos, peiliai, stiklo Sukés... Didesnioji dalis pareigiiny
(71%) nurode, kad specialiosios priemonés konflikto sprendime turi atlikti prevencinj vaidmen;. Tai
reiSkia, kad:

1. Priemon¢ yra veiksminga (bet nepavojinga gyvybei) ir jos poveikis Zinomas pazeidéjui.

2. Priemoné yra paruosta naudojimui (pvz. teleskopiné lazda).

3. Priemoné tikrai bus panaudota, nejvykdzius teiséty pareiginy reikalavimy.

4. Pareigtinas yra tikras, kad konkreCioje situacijoje teisétai panaudojus specialigsias

priemones, jis bus apsaugotas nuo teisminio aiSkinimosi.

TYRIMO REZULTATU APTARIMAS

Siuo metu naudojamy specialiyjy priemoniy efektyvumu neabejoja tik trecdalis (35%)
apklaustyjy pareiginy. VSAT pareigtinai geriau vertina savo specialigsias priemones. Tai gali biiti
salygota to, kad §i tarnyba palyginti su policija yra jauna. Ji formavosi pakankamai savarankiskali,
isigijo naujesniy priemoniy (nes nebuvo i§ ko perimti seny). Europos Sajunga yra suinteresuota
gerinti bei tobulinti savo sieny apsauga, tode¢l aktyviai dalyvauja pasienio tarnybas apriipinant

naujausia technine jranga bei priemonémis. Nors didesnioji respondenty dalis (70%) jau buvo
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panaudoje¢ specialigsias priemones tarnybos metu, bet daliai jy tai nebuvo pakankama patirtis, kad
jvertinty $iy priemoniy efektyvuma.

Penktadalis pareigtiny jzvelgé organizacines problemas. Jie nurodé¢, kad labiausiai truksta
teoriniy ir praktiniy mokymy, kas padéty ne tik geriau suvokti jstatymus, bet leisty formuoti bei
tobulinti specialiyjy priemoniy panaudojimo jgiidzius, sudaryty galimybe formuotis komandinio
darbo, kuris ypatingai reikalingas masiniy neramumy ar grupés asmeny padaryty teisétvarkos
pazeidimy likvidavime, geb¢jimus. Pasikeitus prioritetams, kai Zzmogaus teisiy ir laisviy apsauga
tampa svarbiausiu tikslu, biitini alternatyviis konflikto sprendimo budai, t.y. nenaudojant fizinés
prievartos. Minios valdymas, organizatoriy, kurstytojy nustatymas ir neutralizavimas, grupés
asmeny socialiniai bruozai — menka dalis labai svarbiy klausimy, vertinant pareigiiny gebéjima
minimaliomis pastangomis naudojant tiek fizine, tick psiching prievartg pasiekti galimai maksimaly
rezultata.’

Lietuvoje tokiu aspektu specialiyjy priemoniy problematika nebuvo placiau nagrinéta. Kai
kurie autoriai pateikia metodinio pobiidZio informacija specialiyjy priemoniy panaudojimo

techniniais ir taktiniais klausimais, nagrinéja masiniy teisétvarkos pazeidimy problematika’.

ISVADOS

Skirtingy tarnyby pareigiinai nevienodai vertina $iuo metu jy tarnybose naudojamy specialiyjy
priemoniy efektyvuma — Zemiausiai vertina policijos pareigiinai. Tarp respondenty tik policijos
pareigiinams teko atsakyti uz nepagristai panaudotas specialigsias priemones. Policijos pareigiinams
santykinai daZniau tenka panaudoti specialigsias priemones tarnybos metu.

Pagrindinés techninés problemos: a) naudojamos specialiosios priemonés techniSkai
pasenusios bei nusidévéjusios, yra nepatikimos ar netinkamos naudoti pagal paskirtj; b) priemonés
pasenusios moraliai, neatitinka Sios dienos reikalavimy; c¢) specialiyjy priemoniy nepakanka visiems
jas turintiems teis¢ naudoti pareigtinams.

Pagrindiné organizaciné problema — triikksta teoriniy ir praktiniy mokymy, galimybiy tobulinti
specialiyjy priemoniy panaudojimo jgiidZius, igyti ziniy bei praktiniy mokéjimy konfliktus spresti
be prievartos panaudojimo

Labai svarbus siekinys — policijg apriipinti tokiomis priemonémis, kurios biity efektyvios,
pakankamai grésmingos, bet nesukelty mirtino pavojaus. Tai padéty jgyvendinti Zmogaus teisiy ir

laisviy apsaugos uzdavinj nesukeliant papildomo pavojaus teisétvarkos pareigiinams.

® Masiulionis S. Profesinis taktinis parengimas. Taktiniai reikalavimai, keliami tarnybiniy uzduo&iy vykdymui. // LTU,
Policijos fakultetas, 2000.
" Karosas L., Masiulionis S. Specialiosios priemonés policijos veikloje. Metodinis leidinys 2 dalis. Vilnius: LTA, 1999.
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ASPECTS OF THE USE OF POLICE SPECIAL MEASURES

Aurelija Morkiiniené*, Robertas Versinskas**
Mykolas Romeris University

Summary

The work is based to define the research which was made by the authors. These questionnaires were
given to find out this police officers point about the police using of special measures in suppressing mass riot
and group violations of public order.

Respondents were given a questionnaire aimed at - to know the opinion of officials of the general
trends in the use of special tools. The study wanted to examine specific measures efficiency (performance),
the eradication of mass riots and a group of persons by law enforcement abuses. Currently used for special
measures of efficiency no doubt only a third (35%) interviewed officials. Although the greater part of
respondents (70%) were already handling of special measures during the service, but part of it was not
enough experience to evaluate the effectiveness of the measures. Fifth officials saw organizational problems.
They pointed out that most lack the theoretical and practical training that will help not only to better
understand the law, but would develop and improve skills in the use of special measures, would allow the
formation of teamwork, which is particularly acute in large-scale disturbance, or group of persons committed
violations of law and liquidation as well as skills. The paper presents the research results you need to specify
the problems associated with police use of special measures to eradicate violations of law.

Keywords: special measures, police, law enforcement violations, service dogs, personal protection
measures.

Aurelija Morkiiniené™ Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Specialaus fizinio rengimo katedros lektoreé.
Moksliniy tyrimy kryptys: edukologiniai, socialiniai ir psichologiniai asmenybés bei specialisto ugdymo aspektai, fizinio ir kovinio
rengimo optimizavimas, specialioji pedagogika ir nejgaliyjy integracija.

Aurelija Morkiinien¢™ Mykolas Romeris University, Faculty of Public security, Department of Special Physical Training,
lecturer.Research interests: Educational, social and psychological aspects of professional education and personal educational issues,
physical training and tactical optimization of professional education, special education and integration of the disabled.
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BERUFSWORTSCHATZLERNSTRATEGIEN DER DEUTSCHLERNER AN
DER UNIVERSITAT

Giedreé Pauriené

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Humanitariniy moksly katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas 303667
Elektroninis pastas: giedre@pauriene.net

Zusammenfassung. Im vorliegenden Artikel handelt es sich um Lernstrategien der Deutschlerner
beim Berufswortschatzlernen. Wenn die Lernstrategien im Unterricht einen zentralen Platz einnehmen, kann
das fremdsprachendidaktische Lernziel erreicht werden. Das richtige Anwenden von Lernstrategien fordert
autonomes Lernen und so wird auch das Prinzip von der lebenslangen Bildung gefordert. Der empirische
Teil widmet sich der Verwendungshéufigkeit der einzelnen Lernstrategien beim Berufswortschatzerwerb. Es
wird auf eine Umfrage zum Thema der Berufswortschatzlernstartegien eingegangen. Reslimierend wird
darauf hingewiesen, wie das Berufswortschatzlehren und -lernen im fachbegleitenden Deutschunterricht
verdndert werden sollten.

Stichworter: Lernstrategien, Berufswortschatz, Berufswortschatzlernstrategie, autonomes Lernen.
EINFUHRUNG

Wortschatzarbeit ist heute als notwendiger Ubel angesehen. Die Folge ist, dass der Lerner sich
recht hdufig selbstverstdndlich darum bemiihen muss, sich die Vokabeln und deren Bedeutung auf
eine nicht ndher bestimmte Art und Weise einzuprdgen. Der Wortschatzerwerbsphase ist nach
Meinung von Rampillon (2000) die Phase, in der Lernstrategien dem Lerner helfen kdnnen, die ihm
bevorstehende Aufgabe zu bewiltigen. Und so miissen die Lerner, deren Ziel es ist, eine neue
lexikalische Einheit zu erlernen, ihre Aussprache, Schreibweise und Bedeutung verarbeiten. Die
meisten Schwierigkeiten haben sie mit dem ErschlieBen ihrer Bedeutung. Dabei kann man die
Bedeutung aus dem Kontext erschlieBen, in einem Handworterbuch nachschlagen, mit der
Muttersprache oder einer anderen Fremdsprache vergleichen und nach akustischen Ahnlichkeiten
suchen.!

Lernstrategien eignen sich dazu, alle Phasen der Wortschatzarbeit zu unterstiitzen, d.h. sowohl
das Verstehen als auch das Einprégen, das Behalten, das Erinnern und das zielgerichtete Anwenden
von lexikalischen Einheiten.’

Also jeder Lernende ist unterschiedlich begabt wund jeder braucht fiir den

Berufswortschatzerwerb ein individuelles Verfahren oder eine individuelle Methode. Es hiangt vor

! Chudak S. Posener Beitriige zur Germanistik. Lernautonomie fordernde Inhalte in ausgewéhlten Lehrwerken DaF fiir
Erwachsene. Lang, 2007, St. 26-27.

2 Loschmann M. Effiziente Wortschatzarbeit. Alte und neue Wege. Arbeit am Wortschatz integrativ, kommunikativ,
interkulturell, kognitiv, kreativ. Frankfurt/M.: Lang, 1993, St. 15.
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allem von dem Lehrer ab, welche Lernstrategien er im Unterricht darstellt und so die
Lernautonomie bei ihnen fordert. Die Beherrschung von Lernstrategien ist eine wichtige
Voraussetzung fiir autonomes Lernen. Es gibt groe Reihe von Lernstrategien, die man im
Unterricht benutzen kann. Wenn die Lernstrategien zweckmiBig ausgentitzt werden, sollte dann das
autonome Wortschatzlernen effektiv werden.

Im Mittelpunkt dieser Arbeit steht die Umfragung der deutschlernenden Studenten der
Fakultit fiir Offentliche Sicherheit an der Mykolas Romeris Universitit in Bezug auf
Wortschatzlernstrategien. Mithilfe einer Umfrage kann man Lernstrategien, die von auflen nicht
beobachtbar sind und die die Lerner unbewusst verwenden, gut ermitteln. Das Ziel mit dieser
Umfrage ist es, einen Einblick darin zu gewinnen, wie die Deutschlerner den Berufswortschatz
lernen, die Wortschatzerwerbstrategien, die die Lerner beim Berufswortschatzerwerb bevorzugen,
zu analysieren und festzustellen, ob die Lernenden an die modernen Strategien gewohnt sind. Diese
Forschung sollte eine gute Riickmeldung fiir die Lehrer und die autonomen Lernenden sein.

Im theoretischen Teil werden die Hauptbegriffe und Definitionen, die zur Erlduterung des
Themas und zur Durchfithrung der Umfrage wichtig sind, kurz dargestellt. Es wird der Begriff der

Lernstrategie erlautert und auf das Thema der Klassifikation von Lernstrategien eingegangen.

DEFINITION VON LERNSTRATEGIEN

Der Begriff Strategie gehort zu den zentralen Bestandteilen kognitiver Lerntheorie und héngt
eng mit dem konstruktivistischen Lernkonzept zusammen. In der Informationsgesellschaft, in der
Informationen mit ungeheurer Geschwindigkeit alt werden und neu entstehen, konnen wir mit der
Lernform der Addition von Informationen nicht mehr {iberleben. Wir miissen aus der Flut von
Informationen das auswihlen, was uns wichtig ist, das Ausgewihlte verarbeiten, d. h. das
vorhandene Wissen rekonstruieren, indem wir das Neue mit dem Vorhandenen verbinden und ins
Vorhandene integrieren. All das ist die Fihigkeit, gemal unseren Bediirfnissen stindig selbststindig
weiter zu lernen. Diese kognitive konstruktivistische Lerntheorie sieht das Lernen als einen aktiven
und dynamischen Prozess der individuellen Informationsverarbeitung. Zum Lernen brauchen wir
also Strategie, um neue Informationen an schon vorhandenes Wissen anzukniipfen, es durch
Reorganisation zu veridndern und zu unserem eigenen Wissen zu machen. Die Lernenden stehen
dabei selbst im Mittelpunkt des fremdpsrachendidaktischen Interesses. Das Thema der Strategien

im Unterrichtsprozess fithrt zum autonomen Lernen.’

% Janikova V. Didaktik des Deutschen als Fremdsprache, Anmerkungen zu aktuellen Themen mit Aufgaben zum
reflektierten Selbststudium. MU Brno, 2005, St.44 —47.
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Nach Bimmel (2002) ist eine Lernstrategie ein Plan (mentalen) Handelns, um ein Lernziel zu
erreichen. Der Begriff mental bezieht sich dabei auf einen Kernpunkt der kognitiven Theorie,
niamlich dass der Mensch einen erkennenden Geist besitzt, der bewusst Ideen, Plidne usw.
konstruiert.

Nach Lompschner (1994) sind Lernstrategien ,,mehr oder weniger komplexe, unterschiedlich
weit generalisierte bzw. generalisierbare, bewusst oder auch unbewusst eingesetzte
Vorgehensweisen zur Realisierung von Lernzielen, zur Bewiltigung von Lernanforderungen. **

Oxford (1990) definiert Lernstrategie als ,,spezifische Tatigkeiten, Verhaltung oder Vorgehen,
die man zur Verbesserung des eigenen Lernens ausniitzt.

Aus péadagogischer und allgemein didaktischer Sicht bieten Bimmel und Rampillon (2000)
eine ausfiihrliche Definition von Lernstrategien nach. Sie definieren die Lernstrategien wie folgt:

e Eine Lernstrategie ist ein Plan der Lernenden. Da Plédne in der Regel bewusst sind, konnen

sie zum Unterrichtsgestand gemacht werden. Erst nach intensiver Ubung und Anwendung

konnen neu erworbene Lernstrategien automatisiert werden.

e Der Plan der Lernenden beinhaltet, welche (mentalen) Handlungen sie jeweils ausfiihren

wollen, um ein bestimmtes Ziel zu erreichen.

e Um sich eine geeignete Lernstrategie zurechtzulegen, miissen sich die Lernenden iiber ihr

eigenes Lernziel im Klaren sein.’

KLASSIFIKATION VON LERNSTRATEGIEN

Bezogen auf die Klassifikation von Lernstrategien werden verschiedene Vorschldge
unterschieden. In der Fachliteratur werden viele Versuche unternommen, Lernstrategien zu
klassifizieren und sie systematisch zu beschreiben.

Rampillon und Bimmel (2000) gliedern die Lernstrategien in die direkten (kognitiven) und
indirekten Strategien. Direkte (kognitive) Strategien befassen sich direkt mit dem Lernstoff und
indirekte Strategien befassen sich mit der Art und Weise des Lernens, mit den Gefiihlen, die mit
dem Lernen verbunden sind (affektive Strategien) und mit den sozialen Verhaltensweisen (soziale
Strategien).’

In dieser Arbeit folgt man der Lernstrategienklassifikation von Oxford (1990). Sie teilt die

Lernstrategie zunéchst in direkte und indirekte Lernstrategien ein. Sie unterteilt diese zwei Klassen

* Loschmann M. Effiziente Wortschatzarbeit. Alte und neue Wege. Arbeit am Wortschatz

integrativ, kommunikativ, interkulturell, kognitiv, kreativ. Frankfurt/M.: Lang, 1993, St. 17.

® Oxford R. L. Language Learning Strategies. What every teacher should know? Boston: Heinle & Heinle, 1990, St. 26.
® Bimmel P. & Rampillon U. Lernerautonomie und Lernstrategie. Miinchen: Langenscheidt, 2000, St. 62 - 64.

" Ebd., St.62 - 64.
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weiter in sechs Gruppen, drei direkte und drei indirekte. Der direkten Lernstrategie gehdren
Gedichtnisstrategien, kognitive Strategien und Kompensationsstrategien an. Unter der indirekten
Lernstrategie werden metakognitive, soziale und affektive Strategien zusammengefasst. Weil die
direkten Lernstrategien mit dem Wortschatzlernen sehr eng zusammenhéngen, soll im Folgenden
dariiber kurz gesprochen werden.

Gedichtnisstrategien helfen dem Lerner, Informationen zu speichern, wieder zu finden und
abzurufen:

* Mentale Beziige herstellen: Wortgruppen bilden, Assoziationen mit dem Vorwissen
verkniipfen, kombinieren;

e Bilder und Laute verwenden: mentale Bilder verwenden, Zwischenworter verwenden,
Lautverwandtschaft verwenden;

* RegelmiBig und geplant wiederholen: Vokabelkartei verwenden;

* Handeln: Worter und Ausdriicke schauspielerisch darstellen.

Kognitive Strategien befihigen den Lerner, Sprache zu verstehen und neue AuBerungen zu
produzieren:

+ Uben: formelhafte Wendung erkennen und verwenden, Satzmuster erkennen und
verwenden, die Fremdsprache kommunikativ gebrauchen;

* Strukturieren: markieren, sich Notizen, Gliederungen machen, zusammenfassen;

* Analysieren und Inferenzieren: Worter und Ausdriicke analysieren, RegelméBigkeiten
entdecken, Sprache miteinander vergleichen, Kenntnisse der Muttersprache nutzen.

Kompensationsstrategien ermoglichen es dem Lerner, trotz sprachlicher Defizite in der
Fremdsprache zu kommunizieren:

« intelligentes Raten: sprachliche oder andere (nicht sprachliche) Hinweise benutzen;

 Hilfsmittel verwenden: Worterbuch, Grammatik verwenden;

* Defizite beim Sprechen und Schreiben liberwinden: zur Muttersprache wechseln, um Hilfe
bitten, Mimik und Gestik einsetzen, das Thema wechseln, anndhernd sagen, was man meint,

Synonyme verwenden.®

8 Oxford R. L. Language Learning Strategies. What every teacher should know? Boston: Heinle & Heinle, 1990, St. 20-
27.
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STUDENTENBEFRAGUNG

Diese Arbeit ist methodologisch durch quantitave Datenerhebungen charakterisiert: die
quantitativen Daten wurden mittels fiir Studenten konzipierter Fragebdgen gesammelt. Die
Fragebdgen wurden an 58 Deutschlerner der Fakultit fiir Offentliche Sicherheit an der Mykolas
Romeris Universitidt verteilt und ausgefiillt eingesammelt. Die Umfrage wurde anonym
durchgefiihrt.

Der Fragebogen besteht aus zwei Teilen: Im ersten Teil wird nach allgemeinen Meinungen
tiber das Deutschlernen gefragt. Mit dem zweiten Teil wird beabsichtigt, Wortschatzlernstrategien
der Informanten zu ermitteln. Dort sind insgesamt 17 Items aufgelistet. Die Informanten werden
darum gebeten, fiir jedes Item eine Zahl auf einer Skala von 1 bis 5 anzugeben, je nach dem Grad,

wie sie die angegebenen Lernstrategien tatsachlich verwenden.

ERGEBNISSE DER UMFRAGE

Um zu wissen, welche Meinung im Allgemeinen die Lerner zum Deutschlernen haben,
werden zwei Fragen gestellt: was ist am schwierigsten zu lernen und was ist beim Deutschlernen
das Wichtigste.

Aussprache
9%

Gram matik
Wortschatz 33%

58%

1 Bild. Das am schwierigsten zu lernende Gebiet

Auf die erste Frage antworteten die Informanten wie folgt: 58% Informanten sehen
Wortschatz als am schwierigsten an. Die Prozentzahl ist fast doppelt so grol wie die der
Informanten, die Grammatik als am schwierigsten einschitzen. Beim Wortschatzlernen haben die

meisten Lerner die grofiten Schwierigkeiten (s. 1 Bild).
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2 Bild. Die wichtigste Fremdsprachenfahigkeit

Bei der zweiten Frage (s. 2 Bild) gaben 39 Informanten an, d.h. mehr als die Halfte, dass die
lexikalische Kompetenz die wichtigste Fremdsprachenfahigkeit ausmacht. Die Zahl ist zweimal
groBer als die Zahl fiir die grammatische Kompetenz und fast fiinfmal groBer als die Zahl fiir die
Aussprache. Daraus wird deutlich, worauf beim fachbegleitenden Deutschunterricht viel mehr Wert
gelegt werden muss.

Die Daten, die im zweiten Teil des Fragebogens gesammelt wurden, werden durch SPSS-

Windows verarbeitet.

44
3 4
a1

14

12 3 45 6 7 8 910111213 14 15 16 17

3 Bild. Durchschnittliche Verwendungshaufigkeit des Items bei Respondenten

Die Verwendungshaufigkeitsanalyse zeigt, wie hiufig die Respondenten die einzelnen
Strategien beim Berufswortschatzerwerb verwenden (s. 3 Bild):
e Ziemlich hdufig verwenden sie Item 1 (Worter miindlich wiederholen), 10 (Erkldarungen
notieren), 13 (mit den Wortern Sétze bilden), 15 (im Woérterbuch nachschlagen).
e Relativ hdufig werden 2 (Worter schreibend wiederholen), 6 (Assoziationen mit
Bekanntem herstellen), 11 (Regel entdecken), 12 (analysieren) verwendet.

e 3 (Worter schauspielerisch darstellen), 5 (sich die Verwendungskontexte von Wdrtern
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mental vorstellen), 7 und 8 (andere fremdsprachliche Kenntnisse einschlielich
Lehnwdorter im Litauischen nutzen) verwenden sie gelegentlich, aber nicht oft.

e Sehr wenig bedienen sie sich der Strategien wie z.B. 4 (Worter gemél} ihren Bedeutungs-
oder formalen Merkmalen gruppieren), 14 (Worter in Kontexten verwenden), 16
(vermuten) und die Strategien wie z.B. 9 (Kenntnisse des Litauischen nutzen), 17
(paraphrasieren) werden selten benutzt.

Allgemein lésst sich folgend interpretieren: Die Respondenten bevorzugen am meisten solche
Strategien, die kognitiv kaum oder wenig anspruchsvoll sind. Beim Berufswortschatzlernen gehen
sie mechanisch vor, denken nicht viel nach, sondern orientieren sich stark an der Vorlage des
Lehrers. Sie vermogen kaum solche Strategien zu verwenden, die verhelfen, ihren Berufswortschatz
kommunikativ verwertbar zu machen und kommunikativ zu benutzen. An das kontextuelle Lernen
sind die Lernenden im Allgemeinen noch nicht gewo6hnt.

Sie verwenden zwar gelegentlich kognitive Lernstrategien, z.B. 6 (Assoziationen mit
Bekanntem herstellen), 11 (Regeln entdecken). Aber diese kognitive Verarbeitung von Wortern
spricht nur noch einen Sinn, ndmlich das Denken, an und die anderen Sinne wie z.B. Sehen und
Erleben bleiben dabei weitgehend unberiihrt.

Mit dieser einseitigen Art und Weise, Worter zu lernen, konnen die Deutschlerner nicht sehr
viel weiter kommen. So fillt es ihnen schwer, das Gespeicherte beim Sprechen/ Schreiben
einzubringen und beim Lesen/ Horen davon zu profitieren. Sie konnen sich wohl eine Menge von
Wortern merken, aber die Worter sind nicht schnell abrufbar und nicht flexibel im passenden
Kontext einsetzbar. Deshalb haben sie ziemlich grofle Schwierigkeiten, wenn sie mit authentischen
Texten oder Situationen konfrontiert werden. Es ist sehr wichtig, das Gespeicherte dynamisch in der
Kommunikation verwertbar zu machen. Von daher gesehen sollten sie solche Strategien, die
Anwendung von Berufswortern fordern, noch starker benutzen. Man muss sie dazu ermuntern, nicht
sofort nach dem Worterbuch zu greifen, sondern mithilfe von (sprachlichen wie auch nicht
sprachlichen) Hinweisen aus dem Kontext die Bedeutung eines unbekannten Wortes zu erschlieBen

und ein bisschen anders auszudriicken, als sie es wollten, wenn ihnen ein Wort fehlt.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Deutschlerner wiederholen die Worter rein mechanisch, lernen oft ausschlieBSlich vom
Lehrer ausgehend und sehr oft schlagen im Worterbuch nach. Somit geschieht das
Berufswortschatzlernen ohne Handlungskompetenz. Dies fiihrt dazu, dass sie im freien

Produktionsbereich grofere Schwierigkeiten haben.
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Die Lerner sind zwar fihig, Worter in einem Text z.B. anhand von Vokabelabfragen oder
Einsetziibungen zu reproduzieren, aber eine Aufnahme in den aktiven Sprachgebrauch erfolgt
jedoch nicht. Die Worter bleiben hier selbstreferentiell, verweisen jedoch nicht auf einen
kommunikativen Kontext. So ein Berufswortschatz geniigt nicht fiir die lexikalische Kompetenz,
denn das Wortschatzlernen ist nicht die Speicherung von Woértern.

Die Deutschlerner, die solche uneffektiven Lernstrategien mehr oder weniger unbewusst
bevorzugen, miissen sich zuerst dieses Gebrauchs bewusst werden. Sie sollten auch probieren,
andere als die gewohnten Lernstrategien einzusetzen und einige ihnen vertraute Arbeitsweisen
aufzugeben, um sich auf etwas Neues einzulassen. Im fachbegleitenden Deutschunterricht sollten
die Lerner mit den Wortern experimentieren. Sie ziehen aus den Berufswortern die Erkenntnisse
tiber strukturelle und semantische Regeln, um sie miteinander zu verbinden oder zu gruppieren, sie
probieren die Bedeutung von unbekanntem Wortschatz selbststindig zu erschliefen, den
Wortschatz kommunikativ zu verwenden.

Im Fremdsprachenunterricht miissen zusitzlich zur Vermittlung von neuen Berufswortern die
verschiedenen Wortschatzlernstrategien mit den Lernern erprobt werden, deren Lernen den
schnellsten und effektivsten Losungsweg fiir eine Lernaufgabe darstellt. Eine bewusste
Einbeziehung der Wortschatzlernstrategien in den fachbegleitenden Deutschunterricht ist duf3erst
wichtig, um die fremdsprachliche Kompetenz des Lerners zu fordern und so schrittweise

Lernautonomie beim Berufswortschatzlernen zu erreichen.
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PROFESINES VOKIECIU KALBOS ZODYNO MOKYMOSI UNIVERSITETE
STRATEGIJOS

Giedré Pauriené*
Mykolo Romerio Universitetas

Santrauka

Mokantis profesinés uzsienio kalbos nejmanoma visko iSmokti studijy metu universitete. Svarbu ir
bitina parengti besimokanciuosius autonominiam mokymuisi, mokymuisi, trunkan¢iam visg gyvenima.
Tokiu biidu mokymas, kaip mokytis uzsienio kalbos, tampa reikSmingu, o uzsienio kalbos mokymosi
strategijoms, ypa¢ Zodyno mokymosi strategijoms, tenka pagrindinis vaidmuo. Paprastai zodyng ple¢iame
skaitydami, pokalbiy metu, zitirédami televizija, kai sutinkame naujus ZodZzius ir atpazjstame jau zinomus.
Ivairios kalbinés situacijos suteikia daug progy plésti Zodyna, taCiau tai duoda naudos tik tuomet, jeigu
besimokantysis sugeba pasinaudoti kontekstu. Mokymas kaip mokytis naujus zodZius tolygiai svarbus kaip ir
uzsienio kalbos Zodziy mokymas. Sisteminis uzsienio kalbos zodyno mokymosi strategijy perteikimas
uzsiémimo metu galbiit net svarbesnis uz uzsienio kalbos zodziy mokyma, nes besimokantieji turi jsisavinti
naujus per uzsienio kalbos uZsiémimg pateiktus Zodzius. Jei besimokantysis nezino, kurias Zodyno
mokymosi strategijos kada ir kaip efektyviai panaudoti, dazniausiai ,kala“ naujus zodZius mechaniskai
pavieniui, be konteksto.

Sio straipsnio tikslas issiaiskinti, kaip mokomasi naujy profesinés uzsienio kalbos Zodziy, aptarti
besimokanciyjy naudojamas profesinio uzsienio kalbos Zodyno mokymosi strategijas ir nustatyti, ar jie
naudoja Siuolaikines, uzsienio kalbos didaktiky rekomenduojamas, mokymosi strategijas. Empiringje dalyje
analizuojami apklausos rezultatai, kaip daznai naudojamos profesinés uzsienio kalbos zodyno mokymosi
strategijos. Anoniminéje apklausoje dalyvavo 58 MRU VieSojo saugumo fakulteto studentai, besimokantys
vokieciy kalbos.

Atsizvelgiant | gautus rezultatus, galime teigti, kad besimokantieji mokosi Zzodzius mechaniskai, rade
nezinoma zodj, skuba naudotis zodynu, o ne bando suvokti jo prasmg i§ konteksto. Tokiu btidu profesinio
zodyno mokymasis vyksta nenaudojant veiklos kompetencijos, o tai sukelia sunkumy laisvoje
produktyvingje veikloje, pvz. klausant arba skaitant norima suprasti kiekviena zodj. Reproduktyviné veikla,
pvz., kai reikia j teksta jraSyti triikstamus Zodzius, besimokantiesiems sekasi geriau, bet aktyvus zodziy
panaudojimas kalboje nevyksta. Profesinés uzsienio kalbos Zodynas turi biiti naudojamas komunikaciniame
kontekste, o ne likti tik kaip leksikos kompetencija, nes Zodyno mokymasis néra tik Zodziy kaupimas.

Vokieciy kalbos besimokantiesiems, kurie maziau ar daugiau samoningai teikia pirmenybe
neefektyvioms profesinés uZsienio kalbos Zodyno mokymosi strategijoms, reikia suteikti galimybe
1Sbandyti naujas zodyno mokymosi strategijas, leisti uzsi€mimo metu paeksperimentuoti su naujais
ZodZiais, t.y. naujus zodZius sugrupuoti, sudaryti ZodZiy junginius, bandyti atspéti ZodZiy reikSmes,
panaudoti juos komunikacijoje.

Raktiniai ZodZziai: mokymosi strategijos, profesinis Zodynas, Zodyno mokymosi strategijos,
autonominis mokymasis.

Giedré Pauriené*, Mykolas Romeris Universitit.,, Fakultit fir Offentliche Sicherheit, Lehrstuhl fiir Geisteswisschenschaften,
Lektorin. Wissenschaftliche Interessen: Methodologie/Didaktik im Bereich des berufsbezogenen DaF-Unterrichts, Erziehung der
interkulturellen Kompetenz.

Giedré Pauriené*, Mykolo Romerio universiteto Vie$ojo saugumo fakulteto Humanitariniy moksly katedros lektoré. Moksliniy
tyrimy kryptys: profesinés uzsienio kalbos mokymo metodologija ir didaktika, tarpkultirinés kompetencijos ugdymas.
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POLICIJOS PAREIGUNU UZSIENIO KALBU MOKYMOSI MOTYVAI

Giedré Pauriené, AusSra Stepanoviené

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Humanitariniy moksly katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas 303667
Elektroninis pastas: giedre@pauriene.net; ausramru@gmail.com

Santrauka. Straipsnyje analizuojama policijos pareigiiny uzsienio kalbos mokymosi instrumenting ir
integraciné motyvacija, kuri yra biitina, tobulinant dalyko programg, gerinant specialisty Ziniy, mokéjimy ir
1gidziy kokybe. Tyrime dalyvavo policijos pareigiinai, studijuojantys pagal iStestiniy studijy programa. Jie
atstovavo jvairioms darbo sritims ir tur¢jo skirtingus tarnybinius laipsnius. Tyrimo rezultatai parodé, kad
besimokantieji turi ir instrumentiniy, ir integraciniy motyvy. Pareiglinai, turintys aukstesnj tarnybinj laipsnj
turi didesne integracing motyvacija mokytis uzsienio kalby. Lyginant pagal darbo sritis paaiskéjo, kad Keliy
policijos ir VieSosios policijos patruliy rinktinés pareigiinai yra labiau instrumentiskai motyvuoti.

Pagrindinés savokos: motyvacija, instrumentiné motyvacija, integraciné motyvacija, uzsienio
kalbos gebéjimai.

IVADAS

Motyvacija yra svarbus sékmingo uzsienio kalbos mokymosi veiksnys. Ji ne vien tik skatina
mokytis, bet ir padeda jveikti mokymosi sunkumus. Mokant(-is) uzsienio kalby vienas i$
svarbiausiy uzdaviniy yra siekti, kad studentai turéty mokymosi motyva, plésdami savo Zinias ir
patirtj patys noréty kuo geriau iSmokti uzsienio kalba.

Mokslin¢je literatiiroje motyvacija apibiidinama jvairiai: ,tai psichofiziologinis procesas,
reguliuojantis asmenybés veikla ir santykius su aplinka motyvy kaitos pagrindu“*; kognityviniai ir
emociniai procesai, pasireiSkiantys prie§ tam tikra veikla, jos metu ir ja uzbaigus?; poreikiai,
interesai, vertybés, pazitiros, siekiai ir polinkiai, tai, kas perkelia mus i§ nuobodulio j susidoméjima,
teikia mums energijos ir daro miisy veikla kryptinga.3 Psichologijos zodyne (1993) motyvo savoka
apibiidinama taip: ,,Motyvas — individo veiksmy ir poelgiy pasirinkimo priezastis, kurig pats
individas suvokia®“. Studentas privalo turéti mokymosi pagrindg, turi matyti tam tikrg prasme, jam
reikia motyvo, paskatos. Todé¢l labai svarbu nustatyti besimokanciyjy uzsienio kalbos mokymosi
motyvus. Nunan, Lamb (1996) nepritaria déstytojo pastangoms skatinti studentus turéti motyvy. Jie
jsitikine, kad studentai turéty vadovautis ,,savimotyvacija“. Gardner ir Lambert (1972) iSskiria du

motyvy tipus — instrumentinj ir integracinj. Mokslininky nuomone, instrumentiniai motyvai skatina

! Jovaisa L. Enciklopedinis edukologijos Zodynas. Vilnius: Gimtasis Zodis, 2007, p. 65.

2 Bovet G., Huwendiek V. Leitfaden fur die Schulpraxis — Pidagogik und Psychologie fiir den Lehrberuf. Berlin:
Cornelsen, 2000, St.15.

% Gage N., Berliner D. Motivation, self-confidence, and group cohesion in the foreign language. Language Learning,
Vol.3, 1994, p. 39.
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studentg iSmokti kalbg dél karjeros, verslo ir t.t. Jie remiasi praktinémis uzsienio kalbos reikmémis,
pavyzdziui, tobuléti arba pagerinti savo pozicijas profesingje srityje. Integraciniy motyvy atsiranda
dél siekio daugiau suzinoti apie Zzmones, jy gyvenima, dél noro ir poreikio jsilieti j tos Salies, kurios
kalba studentai mokosi, kultiirg ir visuomeng. Biitina zinoti studenty uzsienio kalbos mokymosi
motyvus, siekiant pagerinti busimy specialisty Ziniy, mokéjimy bei jgiidziy kokybe, ko Siuolaikiné
visuomen¢ bei darbo rinka ir reikalauja 1§ specialisto, norincio jsitvirtinti Salies gyvenime.

Daug tyrimy atlikta, siekiant i$siaiSkinti studenty motyvacija mokytis uzsienio kalbos. Taciau
tyrimas, nurodantis Lietuvos policijos pareigiiny uzsienio kalby mokymosi motyvus iki Siol nebuvo
atliktas. ISstudijave aktualig temai literatiira, susipaZinome su atliktais Sioje srityje tyrimais. 2002
metais buvo tyrinéta Kinijos universiteto studenty motyvacija mokytis uzsienio kalby. Rezultatai
parodé¢, kad studenty ir integraciniai, ir instrumentiniai motyvai prisidéjo prie sékmingo uzsienio
kalby mokymosi. Abu motyvai glaudziai susij¢, papildo vienas kitg ir veda link sé¢kmingo tikslo.
Taciau kuris motyvas yra svarbesnis, tebéra svarstoma ir nagrinéjama problema. PanaSaus tyrimo,
kuris buvo atliktas Didziojoje Britanijoje, tyréjo Obeidat (2005) gauti rezultatai rodo, kad policijos
pareigiinai yra praktiski, t. y. jie mokosi uzsienio kalby, kad patenkinty su darbu susijusias reikmes.
Tai reiskia, kad daugumos respondenty mokymosi motyvacija yra instrumentiné. Vengrijoje atlikto
tyrimo rodikliai rodo, kad policijos veikla studijuojantieji (82 %) pirmenybe teikia integracinei
motyvacijai.* Instrumentiné motyvacija jiems nebuvo reikSminga. Saudo Arabijoje atliktame tyrime
dalyvavo 206 policijos pareigiinai.” Respondenty atranka buvo pagrista savanoriskumo principu.
Pareiginams buvo iSdalinta anketa su instrumentiniy ir integraciniy motyvy teiginiais. Ankety
analizé parode¢, kad 55,7 % pareigliny nejsivaizduoja iSsilavinusio asmens, nemokanc¢io uZsienio
kalbos. 75,7 % apklaustyjy nurodé, kad uZsienio kalbos zZinios padeda efektyviau atlikti darba, 82,8
% pareiginy nuomone, uzsienio kalby moké¢jimas padeda siekti aukStesnio tarnybinio laipsnio ir
biiti paaukStintiems pareigose. Atlikto tyrimo rezultatai rodo, kad policijos pareigiinai teikia
prioritetg instrumentinei motyvacijai.’

Tyrimo tikslas — atskleisti Lietuvos policijos pareigiiny, besimokan¢iy MRU VieSojo
saugumo fakultete, uzsienio kalby mokymosi motyvus ir nustatyti, kokia jtaka motyvacijai turi
pareigiiny darbo vieta ir tarnybinis laipsnis.

Tyrimo objektas - Lietuvos policijos pareiginy, besimokan¢iy MRU Vie$ojo saugumo

fakultete, uzsienio kalby mokymosi motyvai.

* Hutchinson T. Language attitudes of students towards the foreign language and it‘s use in the context. Journal of Arts
and Sciences, Vol.7, 2007, p. 19.

5 Congreve, A. Linguistic attitudes of students towards foreign languages. London: Longman, 2005, p. 7.

® Congreve, A. Linguistic attitudes of students towards foreign languages. London: Longman, 2005, p.18.
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Tyrimo metodai — mokslinés literatiros analizé, anketiné apklausa, lyginimas.
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TYRIMO ORGANIZAVIMAS

Tyrimas atliktas 2007-2009 mokslo metais. Jame dalyvavo 158 policijos pareigiinai,

studijuojantys pagal iStegstiniy studijy programg Mykolo Romerio universitete VieSojo saugumo

fakultete. Jie atstovavo jvairiems darbo sektoriams: policijos konvojaus tarnyba (19), VieSosios

policijos patruliy rinktin¢ (43), Keliy policija (52), kriminaliné¢ policija (36), antiteroristiniy

operacijy rinktiné (6), eskortavimo rinktin¢ (2). Pareiglinai turéjo jvairius tarnybinius laipsnius:

vyresnieji inspektoriai (5), inspektoriai (8), vyresnieji policininkai (11), policininkai (55),

jaunesnieji policininkai (79).

inspektoriai

wyr. inspektoriai 506

3%

wyr. policininkai
7%

jaunesnieji
policininkai
50%

policininkai
35%

1 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal tarnybinius laipsnius

Eskortavimo rinktiné

Antiteroristiniy 1%

operacijy rinktiné
4%

Policijos konwojaus
tarnyba
12%

Kriminaliné policija
23%
VieSosios policijos
patruliy rinktiné
27%

Keliy policija
33%

2 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal darbo sritj

Studenty uzsienio kalbos mokymo(-Si) motyvacija buvo nustatyta anketinés apklausos budu,

pasitelkiant 5 baly Likerto skale ,,visiSkai sutinku®, ,sutinku®, ,nezinau®, ,visiSkai nesutinku®,

,hesutinku®.

TYRIMO REZULTATAI
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Ankety analizé parodé (1 lentel¢), kad policijos pareigiiny, turiniy auksStesnj tarnybinj laipsnj
(vyr. inspektorius, inspektorius, vyr. policininkas), yra didesné integraciné motyvacija. 80 % vyr.
inspektoriy nejsivaizduoja iSsilavinusio asmens, nemokancio uzsienio kalbos, dar didesnis
procentas (91%) vyr. policininky sutinka su $iuo teiginiu. Visi tyrime dalyvave vyr. inspektoriai,
inspektoriai sutiko arba visiSkai sutiko su anketos 5 teiginiu. Tuo tarpu tik 64 % policininky sutiko
su Siuo teiginiu. Tik 49 % policininky, taciau net 73 — 80 % pareigiiny, turiniy kitus tarnybinius

laipsnius, mano, kad uzsienio kalbos Zinios suteikia pasitikéjimo savimi.

1 lentelé. Policijos pareigiiny uzsienio kalby mokymo(-si) integraciné motyvacija pagal tarnybinius

laipsnius*
_Vyr. . Inspektoriai VVF- S Policininkai Jau_n_. -
inspektoriai ®) policininkai (55) policininkai
®) (11) (79)
1. Mokausi uzsienio kalby tam, kad
galéciau susitikti ir bendrauti su tais, 80 % 75 % 73% 91 % 57 %
kurie kalba vokiskai/angliskai.
3. Mokausi uzsienio kalby, nes
nejsivaizduoju iSsilavinusio asmens, 80 % 88 % 91 % 71% 66 %
nemokancio bendrauti uzsienio kalba.
5. Gebéjimas kalbéti uzsienio kalbomis
padeda geriau pazinti Zmones, jy 100 % 100 % 82 % 64 % 87 %
gyvenimo blida, tradicijas, paproc€ius.
7. [_Ji_siﬁt_lio kalbps 2inios suteikia 80 % 75 0% 73% 49 % 76 %
pasitikéjimo savimi.
9. Mokédamas kalbéti uzsienio kalbomis
galiu jsigyti daugiau draugy uzsienio 60 % 88 % 3% 47 % 66 %
Salyse.

* Procentai rodo studenty skaiciy, kurie pazyméjo teiginius ,,sutinku: arba ,,visiskai sutinku®.
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Integraciné motyvacija

3 pav. Integracinés motyvacijos palyginimas pagal tarnybinius laipsnius (vyr. inspektoriai ir
jaunesnieji policininkai)

3-Ciajame paveiksle palyginami auks$c¢iausio laipsnio ir Zemiausio laipsnio pareigiiny

integraciniai motyvai. Diagramoje iSrySkéja, kad vyr. inspektoriai turi zZymiai didesn¢ integracing
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motyvacija negu jaunesnieji policininkai, iSskyrus 9 teiginj, kuomet didesnis procentas (66%)

jaunesniyjy policininky, lyginant su vyr. inspektoriais (60%), paZyméjo $i teiginj teigiamai.

2 lentelé. Policijos pareigliny uzsienio kalby mokymo(-Si) instrumentiné motyvacija pagal
tarnybinius laipsnius*

Vyr. - Vyr. .. | Jaun.,
inspektoriai zgipektorlal policininkai E;;;Cmmka' policininkai
. _ 1@ (11) (79)
2. FTZS{emo 'ka!bos Zinios .svarblos 60 % 50 % 3% 80 % 91 %
studijuojant teis¢ ir policijos veikla.
4. Angly kalba yra svarbiausia 80 % 88 % 82 % 91 % 87 %

bendravimo kalba pasaulyje.
6.. UZSIGI’II? kz_ﬂbos zinios .butllnos 60 % 62 % 55 0% 73% 76 %
siekiant aukStesnio tarnybinio laipsnio.
8. Uzsienio kalbos ziniy prireiks
tolimesnése studijose.

60 % 38 % 64 % 1% 87 %

* Procentai rodo studenty skaiciy, kurie pazyméjo teiginius ,,sutinku: arba ,,visiskai sutinku®.

IS 2—oje lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad instrumentiniai uzsienio kalby mokymosi
motyvai dominuoja tarp pareigiiny, turin¢iy policininko ir jaun. policininko tarnybinj laipsnj. 91%
apklaustyjy jaun. policininky mano, kad uzsienio kalbos zinios svarbios studijuojant teis¢ ir
policijos veikla. 73-76 % policininky ir jaunesniyjy policininky sutinka su teiginiu, kad uzsienio
kalbos Zinios bitinos siekiant aukstesnio tarnybinio laipsnio.

4 paveiksle palyginami aukSc¢iausio laipsnio ir Zemiausio laipsnio pareigiiny instrumentiniai
motyvai. Diagramoje iSrySkéja, kad jaunesnieji policininkai turi Zymiai didesng¢ instrumenting

motyvacijg negu vyr. inspektoriai.

100 a7
90 30 -
80
70 60 60
8 60 - -
c 0 O wr. inspektoriai
<] B jaunesnieji policininkai
& 40
30
20
10
O T T T
2. Uzsienio 4. Angly kalba 6. Uzsienio 8. Uzsienio
kalbos Zinios, yra svarbiausia kalbos Zinios, kalbos Ziniy
svarbios bendravimo batinos prireiks
studijuojant kalba siekiant tolimesnése
teise ir pasaulyje. auksStesnio studijose.
policijos veiklg. tarnybinio
laipsnio.
Instrumentiné motyvacija
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4 pav. Instrumentinés motyvacijos palyginimas pagal tarnybinius laipsnius (vyr. inspektoriai ir
jaunesnieji policininkai)
Analizuojant policijos pareigiiny uzsienio kalby mokymo(-si) integracing motyvacija pagal darbo
srit] (3 lentel¢), paaiskéjo, kad VieSosios policijos patruliy rinktinés pareigiinai turi mazesn¢
integracing motyvacija lyginant su Kriminalinés policijos pareigiinais (pgl. 5 pav.). Palyginus
Policijos konvojaus tarnybos pareigiiny integracing motyvacija su Keliy policijos pareiginais (pgl.

6 pav.), paaiské&jo, kad pastarieji pareigtinai turi mazesng¢ integracing motyvacija.

3 lentelé. Policijos pareigiiny uzsienio kalby mokymo(-si) integraciné motyvacija pagal darbo sritj*

Policijos | Viesosios . . ... | Antiteroristiniy Eskor-
konvojaus | policijos Keliy Kriminaliné | 0 o ciiy tavimo
tarnyba patruliy rinktiné policija policija rinktiné rinkti-
(52) (36) né
(19 43) ®) i
1. Mokausi uzsienio kalby
tam, kad galéciau susitikti ir 74 % 88 % 73% 94 % 67 % 50 %

bendrauti su tais, kurie kalba
vokiskai/angliskai.

3. Mokausi uzsienio kalby, nes
nejsivaizduoju  iSsilavinusio
asmens, nemokan¢io bendrauti 74 % 83 % 69 % 86 % 100 % 100 %
uzsienio kalba.

5. Gebéjimas kalbéti uzsienio
kalbomis padeda geriau pazinti | g5 o 83 % 88 % 89 % 83 % 100 %
zmones, jy gyvenimo buda,
tradicijas, paprocius.
7. Uzsienio kalbos zinios

. e S 74 % 70 % 67 % 86 % 83 % 50 %
suteikia pasitikéjimo savimi.
9. Mokédamas kalbéti uzsienio
kalbomis galiu jsigyti daugiau 68 % 70 % 73 % 81 % 50 % 50 %
draugy uzsienio Salyse.

* Procentai rodo studenty skaic¢iy, kurie pazyméjo teiginius ,,sutinku: arba ,,visiskai sutinku®.

100
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Integraciné motyvacija
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5 pav. Integracinés motyvacijos palyginimas pagal darbo sritj (VieSosios policijos patruliy rinktiné
ir Kriminaliné policija)
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T N TY
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e K eliy policija
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10

Procentai

Integraciné motyvacija

6 pav. Integracinés motyvacijos palyginimas pagal darbo sritj (Policijos konvojaus tarnyba ir Keliy
policija)

ISanalizavus policijos pareigliny uzsienio kalby mokymo(-si) instrumenting motyvacija pagal darbo

srit] (4 lentel¢), paaiskéjo, kad VieSosios policijos patruliy rinktinés pareiglinai turi didesne

instrumenting motyvacijg lyginant su Kriminalinés policijos pareigiinais (pgl. 7 pav.). Palyginus

Policijos konvojaus tarnybos pareigiiny instrumenting motyvacija su Keliy policijos pareigiinais

(pgl. 8 pav.), paaiSkejo, kad pastarieji pareigiinai turi didesn¢ instrumenting motyvacija.

4 lentelé. Policijos pareigiiny uZsienio kalby mokymo(-si) instrumentiné motyvacija pagal darbo

Sritj*
Policijos Vie.éc.).Sios Antiteroristiniy | Eskortavi-
K - policijos | Keliy Kriminaliné ..
onvojaus atruli olicija | policija operacyy mo
tarnyba patruiy policua | poticy rinktiné rinkting
rinktiné
2. Uzsienio kalbos Zinios svarbios | g, 91 83 81 67 50
studijuojant teisg ir policijos veikla.
4. Ang_lu, kalba yra §varb1au51a 89 88 88 86 83 100
bendravimo kalba pasaulyje.
6. Uzsienio kalbos Zinios bitinos
siekiant ~ aukStesnio  tarnybinio | 68 81 85 72 50 0
laipsnio.
8. .Uzs1e.mo ka}})os ziniy prireiks 63 93 88 81 33 50
tolimesnése studijose.

113

* Procentai rodo studenty skaiciy, kurie pazymejo teiginius ,,sutinku: arba ,,visiskai sutinku*.
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Instrumentiné motyvacija

7 pav. Instrumentinés motyvacijos palyginimas pagal darbo sritj (VieSosios policijos patruliy
rinktiné ir Kriminaliné policija)
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svarbios bendravimo batinos prireiks
studijuojant kalba siekiant tolimesnése
teise ir pasaulyje. aukstesnio studijose.
policijos wveiklg. tarnybinio
laipsnio.

Instrumentiné motyvacija

8 pav. Instrumentinés motyvacijos palyginimas pagal darbo sritj (Policijos konvojaus tarnyba ir
Keliy policija)

ISVADOS

Atlikto tyrimo rezultatai parodé, kad policijos pareigliny ir integraciniai, ir instrumentiniai
motyvai prisideda prie sékmingo uzsienio kalby mokymosi. Abu motyvai glaudziai susij¢ ir papildo

vienas kita.
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Duomenys rodo, kad teis¢ ir policijos veiklg studijuojantieji ir aukStesnj laipsnj turintys
pareigiinai pirmenybe teikia integracinei motyvacijai. Zemesnio tarnybinio laipsnio policijos
pareigiinai yra praktiski, t. y. jie mokosi uzsienio kalby, kad patenkinty su darbu susijusias reikmes.
Akivaizdu, kad daugumos Zemesnio tarnybinio laipsnio respondenty mokymosi motyvacija yra
instrumenting.

Analizuojant, policijos pareigiiny motyvacijg pagal darbo sritj, galima teigti, kad VieSosios
policijos patruliy rinktinés ir Keliy policijos pareigtinai turi aukStesn¢ instrumenting motyvacija
negu kity tarnyby pareiginai. Integracine motyvacija iSsiskiria Kriminalinés policijos, Policijos

konvojaus tarnybos pareigiinai.

LITERATURA

1. Bovet, G., Huwendiek, V. Leitfaden fur die Schulpraxis — Padagogik und Psychologie fiir den
Lehrberuf. Berlin: Cornelsen, 2000.

2. Congreve, A. Linguistic attitudes of students towards foreign languages. London: Longman, 2005.

3. Gage, N., Berliner, D. Motivation, self-confidence, and group cohesion in the foreign language.
Language Learning, Vol.3, 1994,

4.  Gardner, R., Lambert, W. Attitudes and motivation in second language acquisition. Rowley: Newbury
House, 1972.

5. Hutchinson, T. Language attitudes of students towards the foreign language and it‘s use in the context.
Journal of Arts and Sciences, Vol.7, 2007.

6.  JovaiSa, L. Enciklopedinis edukologijos Zodynas. Vilnius: Gimtasis Zodis, 2007.
Nunan, D., Lamb, C. The self-directed teacher. Cambridge University Press, 1996.

8.  Obeidat, M. Attitudes and motivation in second language learning. Journal of faculty of Education,
Vol. 22, 2005.

~

POLICE OFFICERS’ MOTIVES TO LEARN FOREIGN LANGUAGES

Giedré Pauriené*, AuSra Stepanoviené**
Mykolas Romeris University

Summary

Previous studies in foreign language contexts concluded that motivation contributes to successful
foreign language learning. The paper overviews the most relevant foreign language motivation theories. This
study gives a survey of students’ motivation for learning foreign languages. It generalines the results of the
research made at Mykolas Romeris university Public Security faculty. Questionnaires were distributed to 158
students of extra-mural study programme who worked as police officers and represented different security
sectors and ranks. The results show that Lithuanian police officers are both instrumentally and integratively
motivated to learn foreign languages. Both motives are closely related and supplement each other. The
officers’ motivation to learn foreign languages depends on their needs and interests. However, there are some
significant effects for ranks and security sectors on the officers’ motivation towards foreign language
learning.

The study results show that police officers with a higher service rank are more integratively motivated
to learn foreign languages, while officers with a lower rank are more practical. They learn foreign languages
to perform their jobs efficiently and their instrumental motives towards foreign language learning are
obvious.
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The analysis of the effect of Lithuanian police officers security sectors on their motivation towards the
learning of foreign languages shows that police officers in the Public Police Patrol Team and Traffic police
officers are more instrumentally motivated to learn foreign languages than their counterparts working in
other sectors. Police officers working in the Criminal police and Special Escort Group are distinguished for
their integrative motivation.

Keywords: motivation, instrumental motivation, integrative motivation, foreign language skills.
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MRU VSF I-II KURSO STUDENTU LAIMINGIAUSIU IR
NELAIMINGIAUSIU DIENU IVERTINIMAS

Timas Petraitis

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Humanitariniy moksly katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas 303664
Elektroninis pastas: timas.petraitis@gmail.com

Santrauka. Sis straipsnis gimé i§ klausimo — ar jmanoma vienu klausimu atlikti mokslinj tyrima.
Toks sumanymas kilo stebint vis daugiau greitéjimo ir minimalistiniy tendencijy aplinkoje. Tyrime, kuriame
dalyvavo MRU VSF studentai, buvo bandoma atsakyti j klausimus: ar egzistuoja universallis jvykiai,
darantys zmones laimingais bei nelaimingais bei kokie tie jvykiai. Buvo istirti 106 pirmo bei antro
kurso studentai ir nustatyta, kad 45,8% visy paminéty laimingy jvykiy sudaro Sie: ,,jstojo 1 norima
specialybe (13%), ,,mokyklos baigimas®™ (11,8%), ,,pazintis su mylimu zmogumi* (11,3%) bei
»gimimas® (9,7%); o 44,5% visy paminéty nelaimingy jvykiy sudaro S§ie: ,,artimo Zmogaus mirtis*
(25,5%), ,,gyviinélio mirtis“ (6,6%), ,.iSsiskyrimas su mylimu zmogumi® (7,6%), ,,dar nebuvo*
(4,7%). Vieno klausimo mokslinis tyrimas imanomas, diskutuotina tik tokio tyrimo moksliné verté.
Pranes$imo pabaigoje pateikiamos rekomendacijos panaSaus pobiidzio ateities tyrimams.

Pagrindinés savokos: laimé, nelaimé, gyvenimo jvykis, vieno klausimo tyrimas.

IVADAS

Dabartyje vis daZzniau tenka susidurti su jvairiy reiskiniy greitéjimo tendencijomis.
Garhammer® nustaté, kad per laikotarpi nuo 1965 iki 1992 mety vokieciy darbui skiriamo laiko
trukmé pailgéjo viena valanda , o miegui skiriamo laiko — sumazéjo 40 min. Per tg patj laikotarpj
valgymui skirtas laikas sutrumpéjo 20 min. Baudrillard? patvirtina, jog pranaSyste, kad filmas truks
5 minutes, iSsipildé su kaupu — uztenka nueiti j Siuolaikinio filmo seansg ir prie§ j; pamatysite dar
penkiy filmy santraukas. Jdomy fakta pateikia ir Pearsall®: XIX a. pr. L. van Bethoveno kiriniy
koncertai trukdavo 6 valandas, tuo tarpu Siais laikais tik 1,5 valandos. Stebint tokias tendencijas,
kyla uzduotis pabandyti atlikti moksling verte turint] vieno klausimo psichologinj tyrima, t.y.
pasiekti apCiuopiama rezultata minimaliomis sgnaudomis.

Pasirinktas psichologijos laukas — pozityvioji bei traumy psichologija, laimingumo bei
nelaimingumo tyrimai. Kas daro zmogy laimingg ar nelaimingg dométasi jau pirmuosiuose

v .. v 4 v . .. . Ve we . ..
zmonijos rasto darbuose”, taCiau tik paskutiniu metu pradéta dométis Siuo klausimu moksliniame

! Garhammer M. Pace of life and enjoyment of life // Journal of happiness studies. — 2002, Vol. 3, p. 217-256.

2 Baudrillard J. Simuliakrai ir simuliacija. — Baltos lankos, 2002.

3 pearsall P. The last self-help book you’ll ever need. — Basic books, 2007, p. 166.

* Csikszentmihalyi M. If We are so rich, why aren’t we happy? // American psychologist. — 1999, Vol. 54, No. 10, p.
821-827.
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diskurse. Viename i§ nedaugelio Lietuvos autoriy darby $ia tema® minima tyréjy Mahoney ir
Bergman mintis, kad pirminis psichologijos doméjimasis patologijos, zalos ir sutrikimy korekcija
ne visada uzkerta kelig zmogaus problemoms, todél mokslininkai XX a. viduryje pradéjo dométis
iki tol ignoruota psichologijos sritimi — pozityvigja psichologija. Tad ir Sis praneSimas yra
orientuotas j palyginus naujos psichologijos srities vystyma.
Tyrimo tikslas — uzdavus tiriamiesiems tik vieng klausimg, apibendrinti jy atsakymus ir

iSsiaiskinti, kokie gyvenimo jvykiai suteiké daugiausiai laimés/nelaimes.

Tyrimo tikslui pasiekti buvo iskelti $ie uzdaviniai:

1.  IStirti reprezentatyvy tiriamyjy skaiciy;

2.  Tiriamyjy pateiktus atsakymus kokybinés analizés biidu sukonkretinti iki vieno ar keliy

Ivykiy;

3. Nustatyti svarbiausius jvykius, kurie sukelia laimés ar nelaimés jausmus.

TYRIMO METODIKA

Cia aptariamas tyrimas gimé i§ studentams pateikto namy darbo. M. Romerio universiteto
VieSojo Saugumo fakulteto psichologijos jvado studentams 2009 mety rudens semestre buvo
pateikta tokia namy darby uzduotis: ,, Trumpai aprasykite laimingiausig ir nelaimingiausig dienas
savo gyvenime®. Skaitant Siuos namy darbus, pastebéti daugelio atsakymy panasumai. Gavus
studenty Zodinj sutikima dalyvauti tyrime, atliktas atsakymy apibendrinimas.

Viso tyrime dalyvavo 106 tiriamieji. Visi tiriamieji — VieSojo saugumo fakulteto nuolatiniy
teisés ir policijos veiklos arba teisés ir valstybés sienos apsaugos studijy I ir II kurso studentai.
Nebuvo klausiamas tikslus tiriamyjy amzius (tikétina, kad svyruoja 18-21 m. rémuose, nes visi
tiriamieji pirmo-antro kurso studentai) bei lytis.

Ruosiantis Siam straipsniui bei skaitant Sios srities tyréjy darbus, neteko rasti panasaus
metodo panaudojimo laimei bei nelaimei tirti®"®. Arciausiai minimalistinio metodo panaudojimo
pavyko priartéti jau minétiems Silinskas ir kt.%, kurie savo darbe naudojo Pasitenkinimo gyvenimu

skale (autoriai Pavot ir Diener). Pastaroji sudaryta vos i§ 5 klausimy. Siame darbe naudojama

> Silinskas G., Zukauskiené R. Subjektyvios gerovés igyvenimas ir su juo susije veiksniai vyry imtyje // Psichologija. —
2004, p. 47-58.

® Uchida Y., Kitayama S. Happiness and unhappiness in East and West: themes and variations // Emotion. — 2009, Vol.
9, No. 4, p. 441-456.

" Cohn M. A., Brown S. L., Fredrickson B. L., Mikels J. A., Conway A. M. Happiness unpacked: positive emotions
increase life satisfaction by building resilience // Emotion. — 2009, Vol. 9, No. 3, p. 361-368.

8 O‘Brien C. Sustainable happiness: how happiness studies can contribute to a more sustainable future / Canadian
psychology. — 2008, Vol. 49, No. 4, p. 289-295.

? Silinskas G., Zukauskiené R. Subjektyvios gerovés isgyvenimas ir su juo susije veiksniai vyry imtyje // Psichologija. —
2004, p. 47-58.
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metodika pasizymi keliais aspektais. Pirmiausia ji yra retrospektyvi. Tiriamieji praSomi prisiminti
prabégusio gyvenimo dienas ir iSskirti dvi pacias jsimintiniausias. Antra, tai, kad tiriamieji turéjo
pakankamai laiko refleksijai (namy darba buvo galima atlikti viso semestro metu) suteiké
pakankamai erdvés apmastymams, t.y. nebuvo dirbtinai sukurtas laiko spaudimas, kuo greiciau
atsakyti j pateikta tyréjy klausimg. Trecia, metodikos esmé — nustatyti galimus reikSmingus kritinius
jvykius, kurie tiriamajj padaré tiek labai laimingu, tiek labai nelaimingu. Emocija yra zmogaus
santykio su vidinio ar iSorinio pasaulio objektais i§gyvenimas'. Vadinasi, jei Zmogus i§gyvena
laime ar nelaime, §j jausma turéjo sukelti kazkoks vidinis ar iSorinis objektas, jvykis, nutikimas.
Tokio poZiiirio pionieriais galima laikyti Holmes ir Rahe, kurie 1967 sukiiré Socialinio prisitaikymo
vertinimo skalg (Social readjustment rating scale, pagal Ainsworth™). Jie band¢ issiaiskinti, kuris
gyvenimo jvykis turi didziausig tikimybe sukelti zmogui liga. Jdomumo délei pateikiu penkis pacius
svarbiausius jvykius: sutuoktinio mirtis, skyrybos, fizinis iSsiskyrimas su sutuoktiniu, bausmé
pasodinant j kaléjima, artimo Seimos nario mirtis. Nepavyko rasti panaSios skalés, kurioje biity
aprasomi jvykiai, suteikiantys daugiausiai laimés Zmogui.

Vertinant tiriamyjy atsakymus, buvo stengiamasi iskirti vieng jvykij, kuris tiriamajam ta
dieng sukéelé laimingumo ar nelaimingumo jausma. Jei atsakyme buvo minimas tik vienas jvykis, jis
vertinamas 1. Jei atsakyme minimi keli jvykiai, jiems suteikiama maZesné reikSme (t.y. 1 dalinamas
1§ minimy jvykiy skaiciaus). Tad, jeigu tiriamasis pamini du jvykius, kiekvienas jy jvertinamas 0,5,
jei tris — 0,33 ir t.t. Jvertinus visus atsakymus, susumuojamas pasirinktg jvykj minéjusiy tiriamyjy

skaiCius ir gaunamas jvykio paminéjimo daznis.

REZULTATAI

Pagrindiniai tyrimo metu gauti rezultatai pateikiami 1 lenteléje. Tiek laime, tiek nelaimg
sukelianCiy jvykiy analizé¢je pavyko iSskirti po keturis daZniausiai minétus jvykius (lenteléje
paryskinta). Visi Sie jvykiai sudaré¢ 45,8% (laime¢ teikiantys) ir 44,5% (nelaime¢ teikiantys)
atsakymy. Du kartus paminéti jvykiai sudaré atitinkamai 28,1% ir 23,8% atsakymy. O vienetiniai
Ivykiai (t.y. paminéti tik vieno tiriamojo) 11,9% ir 17,5%. Nepateiké atsakymo atitinkamai 14,2% ir
22,6% tiriamyjy.

Svarbiausi keturi laime teikiantys jvykiai pradedant svarbiausiu: jstojimas ] norimg

specialybe, mokyklos baigimas, paZintis su mylimu Zmogumi, gimimas.

191 egkauskas V. Psichologijos jvadas. Paskaity medziaga. — Kaunas: VDU, 2001, p. 129.
1 Ainsworth P. B., Pease K. Police work. — London, 1987, p. 143-151.
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Svarbiausi keturi nelaimg teikiantys jvykiai pradedant svarbiausiu: artimo zmogaus mirtis,

gyviunelio mirtis, iSsiskyrimas su mylimu Zmogumi, dar nebuvo.

1 lentelé. Tiriamyjy dazniausiai minéti jvykiai.

Laime teikiantys jvykiai Daznis | % Nelaime teikiantys jvykiai Daznis %
Dazniausiai minéti jvykiai 48.56 | 45.8% Dazniausiai minéti jvykiai 47.16 44.5%
Istojo i norima specialybe 13.78 | 13.0% Artimo Zmogaus mirtis 27.08 25.5%
Mokyklos baigimas 12.53 | 11.8% Gyviinélio mirtis 7 6.6%
ISsiskyrimas su mylimu
Pazintis su mylimu Zmogumi | 12 11.3% Zmogumi 8.08 7.6%
Gimimas 1025 | 9.7% Dar nebuvo 5 4.7%
Bent du kartus paminéti
ivykiai 29.78 | 28.1% Bent du kartus paminéti jvykiai 25.25 23.8%
Vieng karta paminéti jvykiai 12.65 11.9% Vieng karta paminéti jvykiai 18.58 17.5%
Nepateiké atsakymo 15 14.2% Nepateiké atsakymo 24 22.6%
REZULTATU APTARIMAS

Tiek laime, tiek nelaime teikianciy jvykiy apibiidinimuose nepateikty atsakymy procentas
yra pakankamai aukS$tas (atitinkamai 14,2% ir 22,6%). Tai galima paaiSkinti uzduoties
sudétingumu. Didesnj nelaimg teikian¢iy jvykiy procentg galima aiskinti tiriamyjy nenoru prisiminti
neigiama jvykj, tam tikrg nelaime.

Hipotetiskai mastant, jei nebiity tam tikry universaliy jvykiy ir kiekvienas laim¢ ar nelaime
patirtume individualiai, tai ir Sio tyrimo rezultaty biity nejmanoma sugrupuoti. Dabar gi keturi laime
teikiantys jvykiai apima 45,8% visy tiriamyjy atsakymy, o keturi nelaimg¢ teikiantys — 44,5%. Be to,
»artimo Zmogaus mirtis® apima net 25,5% visy tiriamyjy atsakymy. Vadinasi, galima kalbéti apie
tam tikrus universalius jvykius, kurie, tikétina, paveiks kiekvieng misy.

12 teigia, kad

Siuolaikiné egzistencinés psichologijos krypties atstové E. van Deurzen
patiriamas emocijas galima grupuoti ] dvi grupes. Vienos emocijos kyla mums kazka gaunant is$
gyvenimo (dziaugsmas, meilé, troSkimas ir kt.), o kitos — netenkant, prarandant (baime¢, litidesys,
pyktis ir kt.). Siame tyrime nustatyti svarbiausi nelaime teikiantys jvykiai yra tampriai susije su
netektimis: ,,artimo Zmogaus mirtis®, ,,gyvinélio mirtis*, ,,iSsiskyrimas su mylimu zmogumi*. Kiek
kitaip su laime teikianciais jvykiais. Jei ,,jstojimas ] norimg specialybe bei ,,paZintis su mylimu
Zmogumi* atitinka van Deurzen teorija, tai ,,mokyklos baigimas* i§ principo yra netektis. Galima §j
1vyki interpretuoti nebent kaip ilgai siekto tikslo pasiekimg ar naujo etapo gyvenime pradzig.

Idomiis tyrimo rezultatuose nustatyti jvykiai yra ,,gimimas“ (laime¢ teikiantis) bei ,,dar

nebuvo* (nelaime teikiantis). ,,Gimimas* jdomus tuo, kad tiriamasis tikrai negaléjo sgmoningai

12 van Deurzen E. Everyday mysteries: existential dimensions of psychotherapy. — Routledge, 1997, p. 241-247.
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prisiminti, kad jis buvo laimingiausias biitent ta diena. Sis jvykis yra racionalizuotas, suprotautas.
Galima teigti, jog tiriamieji, pasirinke biitent §j jvykj, apskritai savo gyvenima vertina kaip
laimingg. Jei dziaugiesi, kad gimei, vadinasi, dZiaugiesi, jog gyveni, nejauti noro negyventi. Panasi
iSvada slypi ir apie tuos tiriamuosius, kurie pateiké atsakyma ,,dar nebuvo®. ISeity, jog jie vertina
savo gyvenima kaip pakankamai ramy, be dideliy tragisky jvykiy, kurie jvyks kazkada ateityje. Taip
pat tinka interpretacija, kad tiriamyjy gyvenimiska patirtis palyginus maza. Galima ir kita hipotez¢,
kuri buvo aptarta kalbant apie didesnj nepateikusiy atsakymo procenta nelaim¢ teikianciy jvykiy
grupéje — tiriamieji vengé prisiminti daug skausmo ir nelaimés sukélusj jvykij.

Dar labiau sugrupavus (sudéti jvykius, kurie buvo daZniausiai minimi: ,,jstojo ] norimg
specialybe® ir ,,mokyklos baigimas®) ivykius iSeity, kad 24,8% tiriamyjy laimingiausia savo dieng
susiejo su visai neseniai jvykusiu profesiniu pasiekimu — daugelis tiriamyjy pirmakursiai, kg tik
pabaige mokykla ir jstoje | norimg specialybe — ir tik 11,3% laimingiausig savo dieng sieja su kitu
Zmogumi (,,pazintis su mylimu Zmogumi‘‘). Kalbant apie nelaimingiausias dienas, visi svarbiausi
(sudéti jvykius, kurie buvo dazniausiai minimi: ,,artimo zmogaus mirtis* ir ,,naminio gyvinélio
mirtis) jvykiai (32,1%) yra susij¢ su artimo zmogaus ar naminio gyvino netektimi. Belieka pritarti
K.O. Polukordienés*® mingiai: ,Mirtis — visuomet kazkieno netektis, kuri jvyksta visiems laikams ir
jos negrjztamume ir amzinume slypi pats didZiausias dramatizmas, kurj iSgyvena Zmogus*.

Savotiskas ir labai netikétas Sio tyrimo rezultatas buvo tam tikras terapinis epizodas, kurj
isgyveno kai kurie tiriamieji, atsakinédami j uzduota klausima. Stai kaip viena tiriamyjy apibtdino
tokj epizoda: ,,Kad ir tarkime S§iuo atveju. Atrodo juokingas ir vaikiskas klausimas, apibudinti savo
laimingiausig ir nelaimingiausig gyvenime dienas. Lyg ir nieko ypatingo, taciau kiek daug apie save
suZinai susimastgs apie tai ir bandydamas atsakyti. Kiek daug smulkmeny, kuriy tiesiog
nepastebédavai. Imi naryti save po kaulelj, i§verti vidum j iSore. Stai ta dieng a§ buvau laiminga.
Daugiau niekad nepatyriau tokiy pojuciy. Kodel? Kuo ji ypatinga? Beje, kodé¢l negaliu pasirinkti
keletos dieny, juk kiekviena diena skirtinga savo dZiaugsmais, iSgyvenimais ir emocijomis? Bet ne,
reikia viska susiaurinti, i$sirinkti vieng. Spaudziu save | kampg. Kodél? Todél, kad tik taip i§ saves

ka nors iSspausiu. Tik taip iS saves iSgausiu tikraji atsakyma, kas man svarbiausia gyvenime.*

ATEITIES TYRIMU GAIRES

Akivaizdus $io tyrimo trikumas yra pernelyg didelis apibendrintumas. Nebuvo surinkti

tiksliis duomenys apie tiriamyjy amziy, lytj. Be to, tirilamyjy grupé pernelyg specifiska — tam tikro

13Polukordien¢ K. O. Netekéiy psichologija. — Vilnius, 2008, p. 8.
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fakulteto pirmo ir antro kurso studentai. Galima atlikti tyrimg su daug jvairesne tiriamyjy imtimi.
Taip pat galimi keliy grupiy palyginamieji tyrimai.

Kadangi tyrimo uzduotis pakankamai paprasta (papasakoti apie savo laimingiausig ir
nelaimingiausia dieng), manytina, kad Sitaip galima tirti vaikus, jy savimong, laimés-nelaimés
suvokimg. Uzduoties paprastumas gali biiti, kad padéty neutraliau uzklausti senyvo amziaus Zzmoniy
apie jy traumine patirtj.

Siekiant i§vengti didelio neatsakymy procenty, verta sukonkretinti uzduotj, prasant nurodyti
vieng konkrety jvyki, kuris padaré jus tam tikrg dieng labai laimingais (nelaimingais) arba kaip tik —
iSplésti uzduotj prasant nurodyti 3 jvykius, kurie suteiké daugiausiai laimes (nelaimes).

Taip pat bty idomu patyrinéti jvykius laiko atzvilgiu. Preliminaris Sio tyrimo duomenys
rodo, kad laimingus jvykius tiriamieji pateiké tuos, kuriuos patyré visai neseniai. Jei tyrime bty

prasoma nurodyti bent apytiksle data, kada jvyko jvykis — galima bty padaryti iSsamesng¢ analize.

ISVADOS

Didele tiriamyjy atsakymy dalj paaiskinantys keli jvykiai leidZia daryti iSvada, kad nepaisant
to, jog kiekvienas laime bei nelaime i§gyvename subjektyviai ir individualiai, taiau galima kalbéti
apie universalius jvykius, kurie sukelia laime¢ ar nelaime.

Svarbiausi $iuo tyrimu nustatyti laime¢ teikiantys jvykiai (45,8% tiriamyjy atsakymuy):
»istojimas ] norimg specialybe®, ,,mokyklos baigimas®, ,,pazintis su mylimu Zmogumi®, ,,gimimas®.

Svarbiausi Siuo tyrimu nustatyti nelaime teikiantys jvykiai (44,5% tiriamyjy atsakymy):
»artimo zmogaus mirtis* (net 25,5% tiriamyjy atsakymy), ,,gyviinélio mirtis®, ,,iSsiskyrimas su

mylimu Zmogumi®, ,,dar nebuvo*.
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REVIEW OF THE MOST HAPPY AND UNHAPPY DAYS OF M.ROMERIS UNIVERSITY
PUBLIC SECURITY FACULTY I-1l YEAR STUDENTS

Timas Petraitis*
Mykolas Romeris University

Summary

Experiment to conduct a one question survey is depicted in this paper. Idea about such experiment
was influenced by lots of tendencies in everyday life to do everything faster or in a minimalistic manner.
Research is based on two major questions — are there any universal events which cause happiness or
unhappiness in humans and what are they. 106 first and second year students participated in research. It was
found that 45.8% of all mentioned happiness providing events are these four events: “entry to a dream
speciality” (13%), “school completion” (11.8%), “acquaintance with a beloved person” (11.3%), “birth”
(9.7%); and 44.5% of all mentioned uhappiness providing events are these four events: “death of a close
person” (25.5%), “death of a home animal” (6.6%), “separation with a beloved person” (7.6%), “didn’t
happen yet” (4.7%). The research with only one question is possible in psychology, debatable is it’s
scientific value. At the end of this paper recommendations for similar future researches are provided.

Keywords: Happiness, unhappiness, life event, one question method.
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ZMOGAUS TEISIU IR PAGRINDINIU LAISVIU APSAUGOS
KONVENCIJOS ITAKA ADMINISTRACINIU TEISMU PRAKTIKALI
TEISES I TEISINGA TEISMA KONTEKSTE

Dainius Raizys

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Teisés katedra
V. Putvinskio g. 70 LT-44211 Kaunas
Telefonas (8 37) 303 655
Elektroninis pastas vsftk@mruni.lt

Santrauka. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija yra ypatingas tarptautinés
teisés Saltinis, kurio tikslas - siekti, kad zmogaus teisés biity visuotinai ir veiksmingai pripazjstamos bei
ginamos. Sios konvencijos pobudis lemia tai, kad jos nuostatos byloje gin¢ijamiems teisiniams santykiams
Lietuvos Respublikoje taikomos tiesiogiai, o esant kolizijai su nacionaliniais jstatymais, turi taikymo
prioriteta nacionaliniy jstatymy atzvilgiu. Toks Konvencijos, kaip tiesiogiai taikomo teisés akto pobiidis yra
konstatuotas ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijoje.

Teisé i teisingg teisma uzima ypatinga vieta Konvencijoje tiek dél jtvirtintos teisés reikSmingumo, tiek dél su
ja susijusiy kreipimuysi ir jurisprudencijos gausos. Europos Zmogaus Teisiy Teismas savo praktikoje yra
pazyméjgs, jog teisé j teisingg teismg uzima tokig svarbig vietag demokratingje visuomenéje, kad Konvencijos
6 straipsnio siaurinamasis aiSkinimas negali buti pateisinamas. Straipsnyje Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo jurisprudencijos analizés pagrindu tyrinéjamos Konvencijos 6 straipsnio taikymo
administraciniy teismy praktikoje tendencijos, analizuojama, kaip Konvencijos taikymas konkreciose
administracinése bylose lemia administraciniy teismy praktikg asmens teisés j teisingg teisma uZztikrinimo
srityje, analizuojama kaip administraciniai teismai derina Konvencijos ir nacionalinés teisés nuostatas,
vertinama, ar §i administraciniy teismy praktika atitinka Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, aiSkindamas ir taikydamas Konvencijos nuostatas, jas aiSkina
nenukrypstamai laikydamasis Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikos. Tais atvejais, kai nacionalinéje
teiséje nepakankamai uztikrinamas Konvencijoje jtvirtinty zmogaus teisiy jgyvendinimas, administraciniai
teismai tiesiogiai taiko Konvencijos nuostatas.

Pagrindinés savokos: zmogaus teisés, administraciné justicija, administracinis procesas.
IVADAS

Pagarba visuotinai pripaZzintoms Zmogaus teiséms nuo pat nepriklausomos Lietuvos valstybés
atstatymo buvo pamatiné nacionalinés teisinés sistemos kiirimo nuostata. Lietuvos Respublikos
AukSciausios Tarybos - Atkuriamojo Seimo 1991 m. kovo 12 d. nutarimu ,,Dél Lietuvos
Respublikos prisijungimo prie Tarptautinés Zzmogaus teisiy chartijos dokumenty“ Lietuvos
Respublika jsipareigojo laikytis Jungtiniy Tauty Organizacijos Generalinés Asambléjos 1948 m.
gruodzio 10 d. priimtos Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijosl. 1991 m. rugs¢jo 5 d. Lietuvos
Respublikos Auksciausioji Taryba - Atkuriamasis Seimas pareiske, kad Lietuvos Respublika gerbs

ir saziningai vykdys visus jsipareigojimus, nustatytus 1950 m. lapkri¢io 4 d. Zmogaus teisiy ir

! Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo 1991 m. kovo 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos prisijungimo prie Tarptautinés zmogaus teisiy chartijos dokumenty*. Valstybés zinios. 1991, Nr.9-244).
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pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje®, o 1995 metais Lietuvos Respublika ratifikavo Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau — ir Konvencija)®. Konvencijos 6
straipsnyje yra jtvirtinta teisé  teisingg bylos nagrinéjima.

Teis¢ | teisingg teismg uzima ypatingg vieta Konvencijoje tiek dél jtvirtintos teisés
reik$mingumo, tiek dél su ja susijusiy kreipimysi ir jurisprudencijos gausos. Europos Zmogaus
Teisiy Teismas savo praktikoje yra pazyméje¢s, jog teisé ] teisingg teisma uzima tokig svarbig vietg
demokratinéje visuomeng¢je, kad Konvencijos 6 straipsnio siaurinamasis aiSkinimas negali biiti
pateisinamas. Be to, d¢l Konvencijos 6 straipsnio ] Strasbiiro teisma kreipiamasi dazniau nei dél bet
kurios kitos nuostatos®.

Biitent dél Sio straipsnio pazeidimo Lietuva yra pralaiméjusi daugiausiai byly Europos
Zmogaus Teisiy Teisme. Tai faktas, bylojantis apie tai, kad egzistuoja problemy uztikrinant
Konvencijoje jtvirtintg asmeny teise j teisinga teisma. Siuo pozidiriu néra i§imtis ir administraciniy
teismy sistema. Per paskutiniuosius dvejus metus net keturiose bylose, kurias buvo iSnagrinéje
administraciniai teismai, Europos Zmogaus Teisiy Teismas konstatavo jvairius Konvencijos 6
straipsnio pazeidimus (Balstyté-Lideikiené prie§ Lietuva; Gulijev pries Lietuva; Pocius pries
Lietuva; Uzukauskas pries§ Lietuva). Visa tai sglygoja Sios temos aktualuma.

Konvencijos taikymo klausimai Lietuvos teisés moksle yra tyrinéti jvairiais aspektais. Teises |
teisingg teismg problemas yra nagrinéjusi L.Stariené®. Konvencijos taikyma Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje tyrinéjo T.Birmontiené®. Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jurisprudencijos jtakg nacionalinei teisei tyringjo D.Jociené’. Zmogaus teisiy uZtikrinimo

administraciniuose teismuose problemas nagrinéjo V.Valangius®. Kity mokslininky - S.Katuokos,

? Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo 1991 m. rugséjo 5 d. pareiskimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos jsipareigojimy, kylan¢iy i§ 1950 m. lapkri¢io 4 d. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy gynimo
konvencijos®. Valstybés zZinios. 1991, Nr. 26-687.

3 Lietuvos Respublikos1995 m. balandzio 27 d. jstatymas Nr.I-865 ,,Dél Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos, jos ketvirtojo, septintojo ir vienuoliktojo protokoly ratifikavimo®. Valstybés Zinios. 1995, Nr.37-
913.

* Harris, D. J., O‘Boyle, M., Bates, E. P., Buckley C. M.. Law of the European Convention on Human Rights. Oxford
University Press, 2009. P. 201-202.

> Stariené L. Teisé | teisinga teisma pagal 1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos Konvencijos 6
straipsnio 1 dalj. Daktaro disertacija. 2009; Stariené L. The Limits of the Use of Undercover Agents and the Right to a
Fair Trial Under Article 6(1) of the European Convention on Human Rights // Jurisprudencija: mokslo darbai. 2009, Nr.
3(117). P. 263-284.

® Birmontiené T. Intersection of the Jurisprudences. The European Convention on Human Rights and the Constitutional
Doctrine Formulated by the Constitutional Court of the Republic of Lithuania // Jurisprudencija : mokslo darbai. 2010,
Nr. 1(119). P. 7-27.

7 Jotiené D. Europos zmogaus teisiy teismo jurisprudencijos jtaka nacionalinei teisei bei jurisprudencijai, tobulinant
zmogaus teisiy apsaugg. Konvencijos ir Europos Sajungos teisés santykis// Jurisprudencija: mokslo darbai. 2007,
Nr.7(97). P.17-27.

8 Valangius V. Zmogaus teisiy uztikrinimas administraciniuose teismuose taikant Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijg // Teisé besikei¢ianéioje Europoje / Mykolo Romerio universitetas. P. 497-524.
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M.Krasnicko®, A.Paraités, K.Mikalauskaités-Sostakienés™, I.Pukanasytés™, J.BalCitnaites™ -
tyrimuose buvo irgi analizuojami ir Kiti Konvencijos taikymo aspektai.

Sio straipsnio tikslas — Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijos analizés
pagrindu atskleisti Konvencijos 6 straipsnio taikymo administraciniy teismy praktikoje tendencijas,
nustatyti, kaip Konvencijos taikymas lemia administraciniy teismy praktika asmens teisés ] teisingg
teismg uztikrinimo srityje, kaip administraciniai teismai derina Konvencijos ir nacionalinés teisés
nuostatas, jvertinti, ar administraciniy teismy praktika atitinka Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jurisprudencija.

Atliekant tyrima naudoti lyginimo, sisteminés analizés, dokumenty analizés, apibendrinimo

metodai.

KONVENCIJOS VIETA LIETUVOS TEISINEJE SISTEMOJE

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalyje nustatyta: ,, Tarptautinés sutartys,
kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés

«“l3, Taigi Lietuvoje yra jtvirtinta paralelin¢ tarptautinés ir vidaus teisés derinimo

sistemos dalis
sistema, kuri grindZiama taisykle, kad tarptautinés sutartys transformuojamos Salies teis€s sistemoje
(inkorporuojamos j ja). Isigaliojus Lietuvos Respublikoje Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijai tapo sudedamaja Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalimi.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — ir Konstitucinis Teismas) yra
pazyméjes, kad Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija yra ypatingas
tarptautinés teisés $altinis, kurio tikslas kitoks nei daugumos kity tarptautinés teisés akty. Sis tikslas
yra visuotinis - siekti, kad Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje skelbiamos teisés biity
visuotinai ir veiksmingai pripazjstamos ir kad jy biity laikomasi ginant ir toliau jgyvendinant
zmogaus teises ir pagrindines laisves. Konstitucinis Teismas taip pat pabréz¢, kad Konvencijos

nuostatos, apibrézian¢ios zmogaus teises ir laisves, gali biti taikomos kartu su Konstitucijos

® Katuoka S., Krasnickas M. Nukrypimai nuo jsipareigojimy pagal Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijg nepaprastosios padéties atveju // Jurisprudencija: mokslo darbai. 2008, Nr. 3(105). P. 27-35.

% puraité A., Mikalauskaité-Sostakiené K. Implementation Issues of Article 2 (The Right To Life) of the European
Convention on Human Rights in Respect of Public Safety Protection // Visuomenés saugumas ir vie$oji tvarka (3) :
moksliniy straipsniy rinkinys. P. 36-50.

1 pukanasyté 1. Kai kurie teisés j laisvus rinkimus interpretavimo Europos mogaus teisiy teismo jurisprudencijoje
aspektai // Jurisprudencija: mokslo darbai. 2009, Nr.1(115). P. 155-182.

12 Bal¢iunaité J. Probleminiai Zmogaus teisiy apsaugos aspektai Lietuvos Respublikos baudZiamojoje justicijoje
Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos poziiiriu (I dalis) // Jurisprudencija: mokslo darbai. 2008, Nr. 4(106). P. 42-49.
3 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014.
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nuostatomis, jeigu jos pastarosioms nepriestarauja’®. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktikoje laikomasi nuostatos, kad tiek Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos, kaip tarptautinés kilmés teisés akto, pobiidis, tiek Sios Konvencijos paskirtis - zmogaus
teisiy apsauga - lemia, kad $i Konvencija byloje ginCytiniems teisiniams santykiams Lietuvos
Respublikoje taikoma tiesiogiai, o esant kolizijai su nacionaliniais jstatymais, turi taikymo prioritetg
Ju ativilgiuls. Valstybés valdzios institucijy pareiginy aktais padarytas Konvencijos pazeidimas
taip pat gali biti pagrindas valstybés civilinei atsakomybei atsirasti, nes neteiséta veika CK 6.271
straipsnio taikymo prasme gali pasireiksti ne tik nacionaliniy teisés akty, bet ir tarptautiniy teisés
akty nesilaikymum.

Tai reiSkia, kad administracinéje byloje reiSkiamas reikalavimas panaikinti administracinj
akta ir (arba) atlyginti juo padaryta zala gali biiti siejamas ne tik su nacionalinés teisés normy
pazeidimu, bet ir su Konvencijos pazeidimu. Kitaip tariant, nepaisant to, jog valstybés institucijy
veiksmai ar aktai formaliai atitiko tuo metu galiojancius Lietuvos Respublikos jstatymus, tai
savaime nesalygoja jy teiseétumo Konvencijos nuostaty prasme. Administracinis aktas ar valstybés
institucijy veiksmai gali buiti pripazinti neteisétais arba (ir) jais padaryta Zzala priteisiama,
konstatavus vien Konvencijos pazeidimg. Tokia Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
pozicija jpareigoja administracinius teismus, sprendziant gincus, kylancius i§ administraciniy
teisiniy santykiy, skundZziamy vieSojo administravimo institucijy akty ar veiksmy teisétuma vertinti
ne tik per nacionalings teisés, bet ir per Konvencijos prizme. Tuo paciu toks teisminés vykdomosios
valdZios institucijy veiklos teis€tumo kontrolés pobiudis jpareigoja ir vieSojo administravimo
subjektus ne tik formaliai vykdyti nacionalinés teisés akty reikalavimus, bet ir uZztikrinti realy

Konvencijoje jtvirtinty zmogaus teisiy igyvendinimg vieSojo administravimo srityje.

TEISES ] TEISINGA BYLOS NAGRINEJIMA IGYVENDINIMAS ADMINISTRACINIU
TEISMU PRAKTIKOJE

Konvencijos 6 straipsnio 1 dalis skelbia: ,,Kai yra sprendziamas tam tikro asmens civilinio
pobiidZio teisiy ir pareigy ar jam pareikSto kokio nors baudZiamojo kaltinimo klausimas, toks
asmuo turi teis¢, kad bylg per jimanomai trumpiausia laikg vieSumo salygomis teisingai iSnagrinéty

pagal jstatyma jsteigtas nepriklausomas ir beSaliSkas teismas. Teismo sprendimas paskelbiamas

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i§vada ,,Dél Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios. 1995, Nr.: 9-199.

B Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. balandzio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
164/2008// Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Vilnius, 2008, Nr.4(14). P.70-89.

16 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. balandzio 16 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.A*-
619/2008// Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Vilnius, 2008. Nr.4(14). P.90-1009.
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viesai, taCiau demokratinéje visuomenéje moralés, vieSosios tvarkos ar valstybés saugumo interesais
spaudos atstovams ar visuomenei gali buti neleidziama dalyvauti per visg procesg ar jo dalj, kai tai
reikalinga dél nepilnameciy ar bylos Saliy privataus gyvenimo apsaugos, arba tiek, kiek, teismo
nuomone, yra bitina del ypatingy aplinkybiy, dél kuriy vieSumas pakenkty teisingumo

interesams’’«

. Viena svarbiausiy tinkamo teisminés gynybos teisés jgyvendinimo garantijy yra
uztikrinimas, kad Saliy gin¢g nagrinéty nepriklausomas ir nesaliSkas teismas, kad proceso Salims
nekilty kitokiy abejoniy teis¢jy neSaliSkumu. Taciau administraciniy byly procesa
reglamentuojanciuose teisés aktuose néra jtvirtinti teismo nesaliSkumo nustatymo kriterijai.

Aiskindamas teismo nesaliSkumo turinj, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2001 m.
vasario 12 d. nutarime konstatavo, kad asmens konstituciné teis¢, jog jo bylg iSnagrinéty nesaliskas
teismas, reisSkia tai, kad asmens bylos negali nagrinéti teis¢jas, dél kurio neSaliSkumo gali kilti
abejoniy: teiséjas, nagrinéjantis bylg, turi biiti neutralus; teismo neSaliSkumas, kaip ir teismo
nepriklausomumas, yra esminé zmogaus teisiy ir laisviy uZztikrinimo garantija bei teisingo bylos
iSnagrinéjimo, pasitikéjimo teismu salyga. Vadinasi, turi biiti Salinamos prielaidos, galin¢ios sukelti
abejoniy dél teis¢jo ir teismo nesaliSkumo. PrieSingu atveju bty rizikuojama tuo pasitikéjimu, kurj
teismai turi kelti visuomenéje, o svarbiausia - proceso Salims. Todél proceso teisés normos,
garantuojancios teismo (teis¢jo) neSaliSkuma, turi buti aiSkinamos atsizvelgiant ] asmens
konstitucinés teisé€s | nepriklausoma ir neSaliSkg teisma turinj, Sios teisés reikSm¢ demokratinéje ir
teisés virSenybe grindZiamoje visuomenéje™®.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje nustatyta, kad Konvencijos 6 straipsnio 1 dalyje
jvirtinta savoka ,neSaliSkumas® turi du aspektus. Visy pirma, teismas turi biiti subjektyviai
nesaliskas, t. y. teis¢jy kolegijos nariams draudziama turéti iSankstinj asmeninj nusistatyma ar biiti
tendencingiems. Asmeninis neSaliSkumas yra preziumuojamas, jeigu néra tam prieStaraujanciy
jrodymy. Atitinkamai, ar teismas yra SaliSkas Konvencijos 6 straipsnio 1 dalies prasme, turi biiti
nustatyta, remiantis subjektyvumo testu, t. y. konkretaus teis¢jo asmeninio jsitikinimo pagrindu
konkrec¢ioje byloje. Antra, teismas turi biiti nesaliSkas objektyvia prasme: teismas turi suteikti
pakankamas garantijas, kurios pasalinty bet kokias pagristas abejones dél teismo nesaliskumo™.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, remdamasis Europos Zmogaus Teisiy Teismo

jurisprudencijoje suformuluotu teismo nesaliSkumo nustatymo testu, yra pazyméjes, kad

17 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés Zinios. 2000, Nr.96-3016.

8 [ ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. vasario 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos advokatiiros
istatymo 26 straipsnio 3 ir 4 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios. 2001, Nr.14-445.

9 'CEDH Affaire Hauschildt c¢. Danemark (Requéte nol0486/83) http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/
view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=Hauschildt&sessionid=59642170&skin=hudoc-fr (prisijungta
2010-06-29).
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sprendziant klausimg, ar teis¢jo nagrin¢jancio bylg ir byloje dalyvaujancio asmens tarpusavio
santykiai gali sudaryti pagrinda abejonei dél teiséjo neSaliskumo, yra atsizvelgiama ] Siy asmeny
tarpusavio santykiy pobiidj, materialine priklausomybe, giminystés rysius ir pan.?’.

Konvencijos 6 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad kiekvienas kaltinamas nusikaltimo padarymu
asmuo turi maziausiai Sias teises: a) baiti skubiai ir i§samiai jam suprantama kalba informuotas apie
pateikiamo jam kaltinimo pobiidj ir pagrinda; b) turéti pakankamai laiko ir galimybiy pasirengti
savo gynybai; c¢) gintis pats ar padedamas savo paties pasirinkto gynéjo arba, jei neturi pakankamai
1ésy gynéjui atsilyginti ir kai tai reikalinga teisingumo interesams, nemokamai gauti advokato
pagalba; d) pats apklausti kaltinimo liudytojus arba turéti galimybe, kad tie liudytojai bty
apklausti, ir kad gynybos liudytojai buty iSkviesti ir apklausti tokiomis pat salygomis, kokios
taikomos kaltinimo liudytojams; ¢) nemokamai naudotis vertéjo pagalba, jeigu nesupranta ar
nekalba teismo procese vartojama kalba.

Administraciniy teismy kompetencijai yra priskirta nagrinéti skundus dél administraciniy
nuobaudy paskyrimo. Nors Lietuvos teisés sistemoje administraciniai teisés pazeidimai formaliai
néra priskiriami baudziamosios teisés sriiai, taciau Konvencijos 6 straipsnyje vartojama sgvoka
,baudziamasis kaltinimas“ Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijoje vertinama
autonomiskai, neatsizvelgiant } tai, kaip teisés paZeidimas traktuojamas valstybés narés teisés
sistemoje. Teismas yra pazymejes, kad jei valstybé galéty laisvai kvalifikuoti teisés pazeidima kaip
drausmin} nusiZzengimg ar nusikaltimg arba persekioti asmenj, padariusj teisés pazeidima pagal
drausminés atsakomybés teise, o ne pagal baudZiamajg teise, tuomet Konvencijos 6 ir 7 straipsniy
taikymas priklausyty tik nuo valstybés suverenios valios. Tokia plati laisvé galéty turéti jtakos
veiksmams, nesuderinamiems su Konvencijos tikslais®.

Toks Europos Zmogaus Teisiy Teismo minéty Konvencijos nuostaty aiskinimas atsispindi ir
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijoje. Teismas yra pazyméjes, kad
sprendZiant, ar Konvencijos prasme teisés pazeidimas kvalifikuotinas kaip nusikalstama veika,
pirmiausia butina iSsiaiSkinti, ar tam tikrg veika apibréZianti norma valstybés atsakovés teisingje
sistemoje priklauso baudZiamajai teisei. Kai asmens padaryta veika pagal valstybés baudziamajj
kodeksa néra nusikalstama, ja biitina iSnagrinéti taikant kitus (papildomus) kriterijus, bitent: 1)
teis€és pazeidimo pobiudj; 2) gresiancios bausmés pobiid] ir grieztumo laipsnj. Konvencijos 6

straipsnio taikymui baudziamojo kaltinimo aspektu pakanka, kad vertinamas teisés paZeidimas

20 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. spalio 29 d. nutartis administracinéje byla Nr. P**® -206/2008.

2L CEDH Affaire Engel et autres c. Pays-Bas (Requéte no 5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72)
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=2&portal=hbkm&action=html&highlight=ENGEL &sessionid=937642
8&skin =hudoc-fr (prisijungta 2010-06-29).
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pagal savo pobiid] biity baudziamasis, arba jj padariusiam asmeniui grésty pagal savo pobidj ir
grieztumo laipsnj baudziamajai sferai priskirtina sankcijazz.

Pagal Siuos kriterijus Konvencijos prasme administraciniai teisés pazeidimai priskirtini
baudziamojo pobudzio (matiére pénale) pazeidimams. Todél Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas savo praktikoje nuosekliai laikosi nuostatos, kad nagrinéjant administraciniy teisés
pazeidimy bylas, kuriose gali biti skiriama administraciné nuobauda, savo grieztumu prilygstanti
kriminalinei bausmei, administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui turi buti tinkamai
uztikrintos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje numatytos
atsakomybén traukiamo asmens teises?,

Procesa administraciniy teisés pazeidimy bylose reguliuoja Administraciniy teisés pazeidimy
kodeksas, galiojantis nuo 1985 m. balandZio 1 d.. Sio kodekso III skyriuje jtvirtintos taisyklés,
reglamentuojancios administraciniy teisés pazeidimy byly teisena, per nepriklausomybés laikotarpj
1§ esmés nebuvo kei¢iamos, nebuvo papildytos teis€s normomis, uztikrinan¢iomis Konvencijos
nuostaty jgyvendinimg. Todé¢l Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje asmeny,
dalyvaujanc¢iy administracinio teisés pazeidimo byloje, procesiniy teisiy uztikrinimui yra tiesiogiai
taikomos Konvencijos nuostatos.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas yra konstataves, kad policijos pareigiiny pateikta surinkta
medZziaga negali biti prilyginama tiesioginiam liudytojy apklausimui24. Paprastai jrodymai turi biiti
pateikti vieSame posédyje, dalyvaujant kaltinamiesiems, siekiant uztikrinti rungtyniskg nagrinéjima,
bet ikiteisminio tyrimo metu surinkty jrodymy naudojimas neprieStarauja 6 straipsnio 3 dalies d
punktui ir 1 daliai, jei yra uztikrinama teis¢ ] gynyba; minétos nuostatos jpareigoja suteikti
kaltinamajam galimybe nuginCyti liudytojo parodymus ir galimyb¢ pateikti klausimus paciam
liudytojui 18 karto po parodymy davimo arba véliau®,

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, vadovaudamasis tokia Europos Zmogaus Teisiy

Teismo praktika, yra konstataves, kad nagrinéjant administracinio teisés pazeidimo bylg teisme

22 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. lapkri¢io 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'-
931/2005 Administraciniy teismy praktika. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. Nr.8. P.62-84.

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. vasario 11 d. nutartis Administraciné byla Nr.259-03.
Administraciniy teismy praktika. Vilnius, 2004. Nr.4. P.64-67.

24 CEDH Affaire Windisch c. Autriche (Requéte no12489/86). http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp
?item=2&portal=hbkm&action=html&highlight=Windisch&sessionid=59743092&skin=hudoc-fr (prisijungta 2010-08-
23).

% CEDH Affaire Rachdad c. France (Requéte no 71846/01).  http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp
?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=Rachdad&sessionid=59743092&skin=hudoc-fr (prisijungta 2010-08-
23).
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negalima remtis asmeny, kuriuos apklaus¢ administracinio teisés pazeidimo protokolg suraSes
pareigiinas, paaiékinimais%.

Pagal susiformavusia Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika Konvencijoje jtvirtinti
nepriklausomo ir nesalisko teisingumo vykdymo principai turi buti taikomi visy nusikaltimy rasiy
tyrimo procese: ir paprasciausiy, ir sudétingiausiy; valstybé turi uztikrinti visuomenés sauguma nuo
nusikalstamy veiky naudodama tik teisétas priemones ir nepazeisdama Konvencijos garantuoty
asmens teisiy, viesu interesu ir tikslingumu negali biiti pateisintos jrodin¢jimo priemonés, gautos
policijos provokacijomis®’.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne vienoje administracinio teisés pazeidimo
byloje yra konstataves, kad byloje nesant duomeny, jog pazeidimas, kuriuo asmuo kaltinamas,
galéjo buti padarytas be policijos pareigiiny jsikiSimo, policijos pareigiinams neapsiribojus vien tik
pasyviu asmens galimai neteisétos veiklos tyrimu, bet darant tokio pobudzio jtaka, kad sukurstyty
asmen] jvykdyti teisés pazeidimg, darytina iSvada, kad paZeidimo asmuo savo valia nepadare, o
buvo iSprovokuotas pareigtino. Duomenys, gauti pazeidziant Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio 1 dalj, yra neteiséti ir jais asmens kalté padarius
pazeidimg negali biiti grindiiamazg.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje pripazjstama, kad galimybé asmeniui asmeniskai
ar per atstova dalyvauti teisme, sprendziant jo laisves apribojimo klausima, yra viena fundamentaliy
garantijng.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne karta yra pazymejes, kad nors galiojantis
Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas® (toliau — ir ATPK) nereglamentuoja teismo proceso
tvarkos, kai teismas ATPK 334 straipsnio tvarka nagrinéja nemokamy vieSyjy darby pakeitimo |

areta klausima, tadiau tai neatleidZia teismo nuo pareigos laikytis taisykliy, nustatyty Zmogaus

teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje, bei taisykliy, pripazjstamy susiklosciusios

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. kovo 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N*-628 /2007.

2" CEDH Affaire Teixeira de Castro c. Portugal (Requéte no 44/1997/828/1034).
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=Teixeira%20%7C%20de%?2
0%7C%20Castro&sessionid=59743092&skin=hudoc-fr (prisijungta 2010-09-29); ECHR Case of Malininas v.
Lithuania (Application no. 10071/04). http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp
?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=Malininas%20%7C%2010071/04 &sessionid=59745916&skin=hudoc-
fr (prisijungta 2010-08-29).

%8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. rugséjo 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N°-1331/2005);
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. kovo 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N*®-764/2007//
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Vilnius, 2007. Nr. 1(11). P. 87-96.

» CEDH Affaire Sanchez-Reisse c. Suisse (Requéte no 9862/82) http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp
?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=SanchezReisse&sessionid=59743092&skin=hudoc-fr (prisijungta
2010-08-14).

% Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. http://127.0.0.1/litlex/Il.dIl (prisijungta 2010-08-
25).
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teismy praktikos. Nagrin¢jant baudos pakeitimo j areSta klausima, pazeidéjui biutina pranesti apie
bylos nagrinéjima teismo Saukimu, kuris turi bti jteiktas pagal bendras Saukimy jteikimo taisykles.
Administraciniu are$tu apribojama asmens laisveé, todél tokio klausimo sprendimo nepranesus
asmeniui, pazeidzia asmens teis¢ ] teisingg teismo proces3, numatyta Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje ir Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencij ojegl.

Administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ir ABT]) 57 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
faktiniai duomenys, sudarantys valstybés ar tarnybos paslapti, paprastai negali buti jrodymai
administracinéje byloje, kol jie bus iSslaptinti jstatymy nustatyta tvarka®’. Sios procesinés normos
dispozicijoje vartojama sgvoka ,,paprastai* kategoriSkai nedraudzia administracinéje byloje remtis
irodymais, sudaranciais valstybés ar tarnybos paslapti. Tai yra pabrézes ir Konstitucinis Teismas
2007 m. geguzés 15d. nutarime, kuriuo ABT] 57 straipsnio 3 dalis buvo pripazinta
nepriestaraujan¢ia Konstitucijai*®. Tagiau administracinis teismas, pagrjsdamas savo i§vadas
irodymais, sudaranciais valstybés ar tarnybos paslaptj, privalo laikytis tam tikry taisykliy, kad
nebiity paZeista Konvencijoje jtvirtinta teis¢ j teisingg teisma.

D¢l jrodymy, sudaranciy valstybés ar tarnybing paslaptj, vertinimo problemy dazniausiai kyla
administracinése bylose dél jsp¢jimo pagal Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatyma bei
bylose dél jrasymo j policijos operatyvine jskaita. Sios kategorijos bylose teismo sprendimas yra
grindZiamas jslaptintais, vienai proceso Saliai neZinomais duomenimis.

Paminétina, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo pozicija dél slapty duomeny naudojimo yra
aiSki — tokie duomenys gali biiti naudojami tik iSskirtiniais atvejais, kai valstybé naré¢ nurodo
jtikinama priezast], jog siekiant apsaugoti tam tikra prioritetinj interesa, slapta informacija negali
biti atskleista. Luboch byloje Europos Zmogaus Teisiy Teismas konstatavo, jog dél klifi¢iy
susipazinimui su slaptais duomenimis sudarymo liustracijos procediiros metu asmuo, kuriuo
atzvilgiu buvo pradéta liustracijos procediira, buvo aiskiai prastesnéje gynybos padétyje. Sioje
byloje buvo konstatuotas Konvencijos 6 straipsnio 1 dalies ir 3 dalies paZeidimassA.

Bylose Pocius pries Lietuva ir Uzukauskas prie§ Lietuva Europos Zmogaus Teisiy Teismas,

irgi konstatavo Konvencijos 6 straipsnio pazeidimg ir nurodé, kad teismo procese kiekvienai Saliai

3! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. rugpjicio 9 d. nutartis administracinéje byla Nr. N3-1442/2007//
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Vilnius, 2007. Nr.2 (12). P.56-59.

%2 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 13-308.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15 d. nutarimas ,.Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 57 straipsnio 3 dalies (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos
valstybés ir tarnybos paslapCiy jstatymo 10 straipsnio 4 dalies (1999 m. lapkricio 25 d. redakcija), 11 straipsnio (1999
m. lapkri¢io 25 d. redakcija) 1, 2 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios. 2007, Nr.54-
2097.

% ECHR Case of Luboch v. Poland, (Application no. 37469/05) http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/
portal.asp?sessionld= 59743092&skin=hudoc-fr&action=request (prisijungta 2010-08-14).
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turi biiti suteikiama protinga galimybé dalyvauti savo byloje lygiomis teisémis, nei vienai bylos
Saliai nesuteikiant procesinio pranasumo prie$ kita. Be to, abi Salys turi turéti teis¢ susipazinti su
byloje pateiktais jrodymais ir/ar kitos Salies pateiktomis pastabomis. Tac¢iau Teismas pazyméjo, jog
teis¢ ] jrodymy atskleidimg néra absoliuti. Tam tikrais atvejais galimas teisétas duomeny
neatskleidimas gynybai, turint tikslg apsaugoti pagrindines kito asmens teises arba svarbius
visuomenes interesus. Bet tai gali buti daroma tik iSimtiniais atvejais ir tik kai tai leidziama grieztai
nustatytomis priemonémis. Nors iose bylose Europos Zmogaus Teisiy Teismas pripaZino Lietuvos
Vyriausybés pozicija, kad dokumentai, esantys valstybés paslaptimi, gali bati atskleisti tik
asmenims, turintiems atitinkamus leidimus, taciau pabrézé, jog remiantis nacionaline teise ir teismy
praktika, tokia informacija negali biiti panaudota kaip jrodymas teisme priesS joki asmenj, jeigu ji
neiSslaptinama. Be to, ji negali biiti vieninteliu jrodymu, kuriuo teismas pagrindzia savo
sprendima™®.

Atsizvelgiant | Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija dél slaptos informacijos
panaudojimo, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pakoregaves teismine praktika ir
Siuo metu laikosi nuostatos, jog atvejai, kai valstybés paslapt]j sudaranciais neisslaptintais
duomenimis yra remiamasi kaip vieninteliu ir vienai 1§ bylos Saliy neZinomu jrodymu teismo
procese, sudaro prielaidas Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
pazeidimams, pirmiausia, teisés ] teisingg bylos nagrinéjima pozitriu (Konvencijos 6 str.). Individo
autonominiai interesai ir vieSasis interesas iSsaugoti tam tikros informacijos slaptumag negali buti
prieSprieSinami, juos biitina derinti: tarp $iy interesy turéty biiti uZtikrinta teisinga pusiausvyra. Jei
pateikta slapta operatyviné medziaga yra vienintelis jrodymas nagrinéjamoje byloje, o duomenis
pateikusi bylos Salis nepasinaudoja sitilymu iSslaptinti dalj} ar visg susijusig slapta operatyvine
medZiagg ir ji néra iSslaptinama, gali buti daroma i§vada, kad gincijamas sprendimas dél oficialaus

perspéjimo yra nepagristas%.

ISVADOS

Administraciniy teismy praktikoje Konvencija byloje ginCytiniems teisiniams santykiams
Lietuvos Respublikoje taikoma tiesiogiai, o esant kolizijai su nacionaliniais jstatymais, turi taikymo

prioriteta jy atzvilgiu.

% ECHR Case of Pocius v. Lithuania (Application no. 35601/04) vhttp://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/
view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=Pocius%20%7C%2035601/04&sessionid=59752150&skin=h
udoc-fr (prisijungta 2010-09-15); ECHR Case of Uzukauskas v. Lithuania (Application no. 16965/04)
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=U%u
017Eukauskas%20%7C%2016965/04&sessionid=59752640&skin=hudoc-fr (prisijungta 2010-09-15).

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas 2009 m. spalio 8 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr.A®?2.326/2009 // Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Vilnius, 2009. Nr.8 (18). P. 318-325.

171


http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/%20view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=Pocius%20%7C%2035601/04&sessionid=59752150&skin=hudoc-fr
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/%20view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=Pocius%20%7C%2035601/04&sessionid=59752150&skin=hudoc-fr
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/%20view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=Pocius%20%7C%2035601/04&sessionid=59752150&skin=hudoc-fr
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item

o OTONAW

ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2010 (4) Scientific articles

Nesant procesiniy normy, kuriomis vadovaujantis administraciniy byly procese biity galima

uztikrinti Konvencijos 6 straipsnj jtvirtinta proceso dalyviy teis¢ j teisingg bylos nagrinéjima,

administraciniai teismai, atsizvelgdami j Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, tiesiogiai taiko

Konvencijos nuostatas.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo formuojama administraciniy teismy praktika

tiesiogiai taikant Konvencijos nuostatas, i§ esmés atitinka Europos Zmogaus Teisiy Teismo

jurisprudencija.
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THE INFLUENCE OF THE CONVENTION FOR THE PROTECTION OF HUMAN
RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS ON THE JURISPRUDENCE OF
ADMINISTRATIVE COURTS IN THE CONTEXT OF THE RIGHT TO A FAIR TRIAL

Dainius Raizys*
Mykolas Romeris University

Summary

The Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms is a special source of
international law which aims at achievement of universal and effective recognition and protection of human
rights. The nature of this Convention determines direct application of its provisions in contentious legal
relations in the Republic of Lithuania, whereas if collision with national legal acts occurs, it has the priority
of application in respect of the latter. The Supreme Administrative Court of Lithuania has also emphasized
the character of direct applicability of the Convention in its jurisprudence. Therefore in administrative cases
a claim to rescind administrative act and (or) to compensate damage inflicted on a person by unlawful act
can be related not only to the infringement of national provisions but also to the breach of the Convention.
Despite the fact that the actions and acts of state institutions at that date were formally in conformity with
applicable legal acts of the Republic of Lithuania, they could not be automatically considered as legitimate
under the provisions of the Convention. Consequently, following a sole recognition of the breach of the
Convention administrative acts or actions of state institutions can be recognized as unlawful or (and) the
compensation of damage inflicted on persons by unlawful acts or actions can be rewarded.

The right to a fair trial has a position of pre-eminence in the Convention, both because of the
importance of the right involved and the great volume of applications and jurisprudence that it has attracted.
The European Court of Human Rights has stressed that the right to a fair trial holds so prominent place in
democratic society that there can be no justification for interpreting Article 6 of the Convention restrictively.

In this article the tendencies of application of Article 6 of the Convention in the practice of
administrative courts, the analysis of influence of application of the Convention in the practice of
administrative courts in the sphere of maintenance of the right to a fair trial in particular administrative cases,
as well as the evaluation of combination of provisions of Convention with national provisions proceeded in
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administrative courts, the questions of conformity of practice of administrative courts with the jurisprudence
of the European Court of Human Rights are assessed by examining the jurisprudence of the Supreme
Administrative Court of Lithuania.

Following the research, conclusion that the Supreme Administrative Court of Lithuania applies and
interprets the provisions of the Convention in conformity with the jurisprudence of the European Court of
Human Rights can be drawn. Whereas in the cases when insufficient protection of human rights embodied in
the Convention is introduced in the national legislation, administrative courts apply directly provisions of the
Convention.

Keywords: human rights, administrative justice, administrative proceedings.

Dainius RaiZys Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, teiséjas; Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto
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ORGANIZACINIO STRESO VEIKSNIU VERTINIMAS STATUTINEJE
ORGANIZACIJOJE

Laima Ruibyte, Vilius Velicka

Mykolo Romerio universiteto Kauno Viesojo saugumo fakulteto Humanitariniy moksly katedra, Policijos veiklos
katedra
V. Putvinskio g. 70, LT —44211 Kaunas— ACP
Telefonas (8~37) 30 36 64, (8~37) 20 67 50
El pastas laimaruibyte@mruni.eu, vilius.velicka@mruni.eu

Santrauka. Moksliné literatira rodo, kad traumuojantys jvykiai néra vieninteliai pareigiiny streso
Saltiniai. Galima rasti daug darby, kuriuose jrodoma, kad organizaciniai stresoriai, tokie, kaip per didelis
darbo kriivis, prastas darbo organizavimas turi poveikj pareigiiny psichologinei ir fizinei sveikatai.
Straipsnyje tiriami Lietuvos statutinés organizacijos pareigiinai ir siekiama iSsiaiSkinti didZiausius jtampos
Saltinius, kurie gali turéti jtakos darbuotojy patiriamam stresui darbe, nustatyti jy jtaka darbuotojy sveikatai
bei pasitenkinimui darbu. Tuo tikslu apklausti 364 statutinés organizacijos pareigiinai naudojant OSI
(“Occupational Stress Indicator”)' metodikos — klausimyno modifikuota bei sutrumpinta varianta. Atlikta
statistiné rezultaty analizé leidzia teigti, kad jtampos patyrimas darbe, kurj sukelia organizaciniai veiksniai
yra tiesiogiai susije¢s tiek su pasitenkinimu darbu, tiek su pareigiiny savijauta. Kuo didesng¢ jtampa pareiginai
patiria, tuo jau€ia mazesnj pasitenkinima bei blogiau vertina savo psichologing bei fizing sveikata. Tyrime
nustatyti vyry ir motery patiriamos jtampos skirtumai rodo, kad moterys jaucia didesng¢ nei vyrai jtampa
darbe. Jtampos Saltiniy vertinimas nepriklauso nuo tiriamyjy amziaus, darbo stazo ar statuso.

Pagrindinés savokos: organizacinis stresas, statutiné organizacija, pasitenkinimas darbu,
psichologiné ir fiziné sveikata, ly¢iy skirtumai

IVADAS

Savoka “organizacinis stresas” paprastai naudojama apibrézti organizacing€je aplinkoje
veikian€iy stresoriy jtaka individui. Ji apima ne vien darbo turinio ir strukttros, bet taip pat ir
organizacijos valdymo sistemy, darbo aplinkos ir organizaciniy salygy faktoriy potencialy poveikj
organizacijos nariams®. Biitina salyga stresui pasireikiti yra pakankamai didelis potencialiy
stresoriy intensyvumas, virSijantis vadinamajj individualyjj streso slenkst;.

Streso organizacijoje priezastys gali biiti jvairios — susije su darbo pobiidziu, organizaciniais
veiksniais (organizacijos kulttra, struktira ir pan.). Didele jtakg streso lygiui taip pat turi
asmenybiniai faktoriai, santykiai darbo kolektyve ir pan. Tokios pat jvairios gali biiti ir streso
pasekmés, palieCianCios tiek individo, tiek organizacijos gerovqg. Remiantis pagrindiniy stresg

aiSkinanciy teorijy pateikiamais apibréZimais, galima teigti, kad organizacinio arba uZimtumo streso

! Evers, A., Frese, M., Cooper, C.L. Revisions and further developments of the Occupational Stress Indicator: LISREL
results from four Dutch studies. //Journal of Occupational and Organisational Psychology. 2000, no.73, 221-240.

2 Lane I.M., Siegel L. Personnel and Organizational Psychology. — Homewood, IL, USA: Richard D. Irvin, Inc., 1982.

¥ Matteson, M.T., Ivancevich, J.M. Organizational Behavior and Management. — 2ed. — Homewood, IL, USA: Rehard
D. Irvin, Inc, 1990.
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problema organizacijoje iSkyla tuomet, kai darbo aplinkos reikalavimai bei resursai neatitinka
individo poreikiy bei galimybiq4.

Daugelis darby tyrinéjanciy stresg statutinése (dazniausiai policijos) organizacijose gilinasi |
stresiniy ir traumuojandiy jvykiy poveikj pareigiiny sveikatai ir savijautai’. Pabréziama, kad
policijos pareigiino veikla yra kelianti daugiau streso negu kitos veiklos, pareigiino darbo turinys ir
stresiniai jvykiai, kuriuose jis dalyvauja neigiamai veikia jo sveikata. Sis faktas jrodytas daugelyje
tyrimy, taciau $iuo metu manoma, kad $alia pavojingy stresg kelianc¢iy uzduociy (susijusiy su fizine
grésme, smurtu, akivaizdziu pavojumi) reikSmingesnis stresg sukeliantis veiksnys yra nuolat
patiriamas neigiamas organizaciniy veiksniy poveikis pareigiinams. Eilés mokslininky darbai®
(Alexander, Walker, 1994; Biggam, ir kt., 1997; Brown, Campbell, 1994) leido daryti i§vads, kad
didziausig stresg pareiginams sukelia organizaciniai veiksniai, tokie kaip, darbuotojy trukumas
(nurodé 81% pareigiiny), nepakankami iStekliai (78%), laiko trukumas (74%), komunikacijos
trikumas (70%) , per dideli darbo kruviai (71%). Su pareigiiny veikla susijes stresas —
smurtaujan¢iy asmeny sulaikymas (49%), pristatymas suimtyjy i teismag (44%) ar jégos
panaudojimas (40%) nurodomas kaip reciau patiriamas’. Tyrimai rodo, kad organizaciniai stresoriai
— perkrova darbe ar netinkama darbin¢ praktika turi reikSmingg jtakg policijos pareigiiny
psichologinei ir fizinei sveikatai®.

Lietuvoje atlikty, bent jau publikuoty, tyrimy organizacinio streso statutinése organizacijose
tema, deja, néra, todél savo tyrimu siekéme nors 1§ dalies uZpildyti esamg spragg. Todél Sio darbo
tikslas yra iSsiaiSkinti didZiausius jtampos Saltinius statutin¢je organizacijoje, kurie gali turéti jtakos
darbuotojy patiriamam stresui darbe, nustatyti jy jtaka darbuotojy sveikatai bei pasitenkinimui

darbu. Atlikome tyrimg, kuriame kéléme sekancias hipotezes: (1) tie darbuotojai, kurie patiria

* Stinchcomb, J.B. Searching for Stress in All the Wrong Places: Combating Chronic Organizational Stressors in
Policing. //Police Practice and Research. 2004, Vol.5, no.3, July, 259-277.

5 Stinchcomb, J.B. Searching for Stress in All the Wrong Places: Combating Chronic Organizational Stressors in
Policing. //Police Practice and Research. 2004, Vol .5, no.3, July, 259-277;

Addis,N., Stephens, C. An evaluation of a police debriefing programme: outcomes for police officers five years after a
police shooting. //International Journal of Police Science & Management. 2008, Vol. 10, no 4, 361-372.;

Chen Fen, Y. Job Stress and Performance: A Study of Police Officers in Central Taiwan. //Social behavior and
personality. 2009, no.37(10), 1341-1356.

® Alexander, D. A., & Walker, L. G. A study of methods used by Scottish police officers to cope with work-induced
stress. //Stress Medicine. 1994, no10, 131-138.;

Biggam, F. H., Power, K. G., & Macdonald, R. R. Coping with the occupational stressors of police work: a study of
Scottish officers. //Stress Medicine, 1997, no13, 109-115.;

Brown, J. M., Campbell, E. A. Stress and Policing: Sources and Strategies. //Chichester: Wiley, 1994.

" Biggam, F. H., Power, K. G., & Macdonald, R. R. Coping with the occupational stressors of police work: a study of
Scottish officers. //Stress Medicine, 1997, no13, 109-115.

® Huddleston, L., Stephens, C., Paton, D. An evaluation of the effects of traumatic and organizational experiences on the
psychological health of New Zealand police recruits. //Work: A Journal of Prevention, Assessment, & Rehabilitation.
2000, no.28, 199-207.
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didesne jtampa, jauCia mazesnj pasitenkinimg darbu; (2) vyry ir motery jtampos Saltiniai skiriasi;
(3) jaunesniy ir vyresniy pareigiiny pasitenkinimas darbu skiriasi, o turin¢iy didesnj darbo staza
pareigiiny pasitenkinimas darbu yra didesnis nei dirbanciy trumpiau; (4) pirminés grandies
pareigiiny pasitenkinimas darbu skiriasi nuo aukstesniosios grandies; (5) kuo didesn¢ jtampg patiria
pareigiinai tuo daugiau nusiskundimy fizine sveikata; (6) kuo didesne jtampg patiria pareigiinai tuo

daugiau nusiskundimy psichine sveikata.

TYRIMO METODAI IR ORGANIZAVIMAS

Tyrime dalyvavo 364 statutinés organizacijos pareigiinai nuo 20 iki 52 mety amziaus.
Didziausig tiriamyjy dalj sudaré 20 - 35 mety pareigiinai (73,6% apklaustyjy) bei vyrai (75,8%).
80,5% tiriamyjy priklauso pirminei pareigiiny grandziai, todél 60,4% apklaustyjy iSsilavinimas yra
vidurinis. Didesné dalis (41,2%) dirba tarnyboje nuo 5 iki 10 mety, 33,7% apklaustyjy darbo stazas
tarnyboje yra nuo vieny iki 5 mety.

Tyrimas buvo atliktas, naudojant OSI° metodikos — klausimyno modifikuota bei sutrumpinta
variantg. Pirmosios trys tyrime naudotos metodikos dalys yra skirtos streso moderatoriy jvertinimui,
ty.: 1) A-tipo elgesys (24 klausimy skalé); 2) Kontrolés lokusas (15 klausimy skalé); 3) Streso
jveikimo strategijos. Ketvirtoji klausimyno dalis yra skirta jtampos Saltiniy darbo aplinkoje
jvertinimui. Pateikti 25 jtampos $altiniai: darbo pobiudis, jtaka asmeniniam gyvenimui, santykiai su
bendradarbiais, organizacijos struktiira bei klimatas, organizaciniai veiksniai, karjeros ir pasiekimy
galimybés ir kiti.. Trys paskutinés klausimyno dalys yra skirtos streso pasekmiy jvertinimui. Tam
panaudotos dvi skalés: pasitenkinimo darbu skalé, kurig sudaro bendro pasitenkinimo darbu (4
klausimai) ir pasitenkinimo atlygiu (3 klausimai) subskalés, psichologinés sveikatos jvertinimo
skalé (9 klausimai), fizinés sveikatos jvertinimo skalé (9 klausimai).

Siame straipsnyje pristatoma tik dalis duomeny - apie pareigiiny jtampos 3altiniy vertinima,
pasitenkinimo darbu bei fizinés ir psichinés sveikatos vertinimg Tyrimo duomeny analizei naudota
statistiné kompiuteriné programa SPSS-12.

Pareigtinai buvo apklausti MRU auditorijose, kvalifikacijos kélimo kursy metu.

TYRIMO REZULTATAI

1. [Jtampos Saltiniai darbe

% Evers, A., Frese, M., Cooper, C.L. Revisions and further developments of the Occupational Stress Indicator: LISREL
results from four Dutch studies. //Journal of Occupational and Organisational Psychology. 2000, no.73, 221-240.
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Potencialiy jtampos Saltiniy vertinimo vidurkiai (1 pav.) atskleidzia, kad labiausiai respondentams
itampa kelia didel¢ atsakomyb¢ (3,87 balo skaléje nuo 1 iki 6, kur 1 reiSkia, kad jtampos Saltinis
visiskai neaktualus, o 6 - itin aktualus) ir organizacinés problemos darbe - darbuotojy trukumas
(3,87), neaiskios karjeros perspektyvos 3,84), bendra organizacijos politika 3,7), nesudarytos
galimybés augti ir tobuléti (3,69), negaléjimas daryti jtakos organizacijoje daromiems sprendimams
(3,54), sprendimy priémimas (3,63), negal¢jimas iSnaudoti visy savo sugeb¢jimy (3,51). Aktualis
itampos Saltiniai yra vadovy poziiris j dirbanciuosius - nepakankamas jvertinimas (3,65), per dideli
vadovy likesciai ir reikalavimai darbuotojams (3,56), pareigy ir uzduoc¢iy dviprasmiskumas (3,55),

konsultacijy ir bendravimo triikumas (3,38).

Didelé atsakomybé 3,87
Darbuotojy trokumas 3,87
Neaiskios karjeros perspektyvos 3,84
Benra organizacijos politika 3,7
Galimybeés augti, tobuléti nebuvimas 3,69
Nepakankamas vertinimas 3,65
Sprendimy priémimas 3,63
Per dideli vadovy ltkesciai ir reikalavimai darbuotojams 3,56

Pareigy ir uzduocdciy dviprasmiskumas 3,55

Negaléjimas daryti jtakos organizacijoje daromiems 354
sprendimams 4

Galimo atleidimo pavojus 3,51
Negaléjimasisnaudoti visy savo sugebeéjimuy 3,51

Konsultacijy ir bendravimo traukumas 3,38

Tai, kad reikia siekti karjeros asmenino gyvenimo 336
sgskaita 4

Pareigy ir uzduocdiy priestaringumas 3,33
Konfliktai darbe 3,32
Uzduociy sudetingumas 3,25
Asmeniniy ir organizacijos tiksly neatitikimas 3,23
Griztamojo rysio nebuvimas 3,22
Turimo issilavinimo ir darbo pobtidzio neatitikimas 3,19
Paslépta diskriminacija bei favoritizmas 3,15
lzoliacijos pojutis 2,68
Nuolatinis varzymasis su kolegomis 2,62
Nesugebéjimas "issikrauti” namuose 2,4

Batinybeé nestis darbo | namus arba dirbti po darbo 2,1

1 pav. Jtampos Saltiniy vertinimo vidurkiai

Hipotezé¢ apie tai, kad tie darbuotojai, kurie patiria didesn¢ jtampg, jauCia mazesnj
pasitenkinimg darbu, pasitvirtino 1§ dalies.
1 lenteléje pateikti duomenys rodo statistiSkai reikSmingg koreliacini rySi tarp jvairiy

organizaciniy veiksniy, galin¢iy sukelti jtampa darbe bei bendro pasitenkinimo darbu ir
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pasitenkinimu atlyginimu. I$ tiriamiesiems pateikty 25 potencialiy jtampos Saltiniy toks rysys
aptiktas su 3 organizaciniais veiksniais. Bendras pasitenkinimas darbu neigiamai susijes su
negal¢jimu iSnaudoti visy savo sugebéjimy, negaléjimu daryti jtakos organizacijoje daromiems
sprendimams, galimybés augti, tobuléti nebuvimu. Tai yra kuo didesn¢ jtampa sukelia $ie veiksniai
pareigiinams, tuo jie iSreiSkia mazesn] pasitenkinimg darbu. Tuo tarpu visi kiti jtampos veiksniai
nedaro neigiamos jtakos pasitenkinimui atlygiu. Kaip matyti i§ 1 lentelés bendras pasitenkinimas

darbu susijes su pasitenkinimu dél atlygio (p< 0,001).

1 lentelé. Jtampos Saltiniy, pasitenkinimo darbu ir pasitenkinimo atlygiu rySys (Spearman'o
koreliacijos koeficientas)

Bendras . -
. - R Pasistenkinimas
Kintamieji pasitenkinimas atlygiu
darbu
Bendras pasitenkinimas darbu 1,000 ,418**
Pasitenkinimas atlygiu 0,418** 1,000
Itampos Saltiniai
D3 Negaléjimas iSnaudoti visy savo sugebéjimy -0,127* -0,005
D12 | Negal¢jimas daryti jtakos organizacijoje daromiems sprendimams | -0,110* -0,056
D16 | Grjztamojo rySio nebuvimas -0,030 0,122*
D24 | Nepakankamas jvertinimas -0,027 0,110*
D25 | Galimybés augti, tobuléti nebuvimas -0,129* 0,057

** statistiskai reikimingas rysys, kai reikimingumo lygmuo 0,01;
* statistiSkai reikSmingas rysys, kai reikSmingumo lygmuo 0,05.

Tyrimo rezultatai rodo, kad vyry ir motery jtampos Saltiniai skiriasi, ir tai patvirtina kitg
tyrimo pradzioje kelta hipoteze. 9 jtampos Saltiniy vertinimai statistiSkai patikimai skiriasi vyry ir

motery grupéje (2 lentelé).

2 lentelé. Vyry ir motery reikSmingai besiskiriantys jtampos Saltiniai

e Mann- Whitney
Jtampos Saltiniai A .
vidutiniai rangai

Vyrai 176,48

D5 Galimo atleidimo pavojus Moterys 201,39

p reikSmé 0,049*

Vyrai 176,39

D11 Neaiskios karjeros perspektyvos Moterys 201,67

p reik§mé 0,046*

Vyrai 174,86

D13 Turimo i$silavinimo ir darbo pobiidzio neatitikimas Moterys 206,47

p reik§mé 0,013*

Vyrai 175,94

D14 Didelé atsakomybé Moterys 203,06

p reik§mé 0,032*

Vyrai 173,39

D15 Konfliktai darbe Moterys 211,07

p reikSmé 0,003*

Vyrai 175,30

D17 Nuolatinis varzymasis su kolegomis Moterys 205,08

p reik§mé 0,017*

D22 Paslépta diskriminacija bei favorizmas Vyrai 172,88
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Moterys 212,67
p reikSmé 0,002*
Vyrai 175,34
D24 Nepakankamas jvertinimas Moterys 204,97
p reikSmeé 0,019*
Vyrai 176,49
D25 Galimybés augti, tobuléti nebuvimas Moterys 201,35
p reik§mé 0,049*

*statistiSkai reiksmingas ry3ys, kai reiksmingumo lygmuo 0,05.

Moterys jaucia didesn¢ nei vyrai jtampa dél galimo atleidimo pavojaus, neaiSkios karjeros
perspektyvos, turimo iSsilavinimo ir darbo pobiidzio neatitikimo, didelés atsakomybés, konflikty
darbe, nuolatinio varzymosi su kolegomis, pasléptos diskriminacijos ir favoritizmo, nepakankamo
jvertinimo bei galimybés augti, tobuléti nebuvimo.

Kitos keltos hipotezés apie skirtingg jtampos darbe patyrima priklausomai nuo pareiginy
amziaus, darbo stazo ir statuso nepasitvirtino. StatistiSkai reikSmingy skirtumy tarp iSskirty grupiy
potencialiy jtampos Saltiniy vertinimo neaptikta.

2. Jtampa darbe ir sveikata

Nustatyta stipri koreliacija tarp bendro jtampos Saltiniy darbe vertinimo ir savo fizinés bei
psichinés sveikatos vertinimo. Taigi, hipotezé, kad kuo didesne¢ jtampa patiria pareigiinai, tuo

daugiau i$sako psichologinés ir fizinés sveikatos nusiskundimy pasivirtino.

3 lentelé. Patiriamos bendros jtampos rySys su sveikata

Psichiné Fiziné
Bendra jtampa sveikata sveikata
Spearman'srho  Bendra jtampa Kore:li_acijos 1.000 0,458(**) 0,334(**)
koeficientas ’ ' ’
N 364 364 364
Psichologiné Koreliacijos
sveikata y koeficientas 0,458(*%) 1,000 0.567(*%)
N 364 364 364
Fiziné sveikata L(orgli_acijos 0,334(**) 0,567(**) 1,000
oeficientas
N 364 364 364

** statistiskai reik§mingas rySys, kai reik§mingumo lygmuo 0,01
StatistiSkai reikSmingas rySys tarp jtampos ir sveikatos rastas tiek lyginant vyry ir motery
grupes, tiek pagal amziy, iSsilavinimg bei tarnybos stazg. Vienintelis nukrypimas nuo bendros
tendencijos aptiktas lyginant skirtingo statuso pareigiinus. Aukstesniosios grandies pareigiiny
fizinés sveikatos jvertinimai nesisiejo su jtampos darbe bei psichinés sveikatos vertinimu, nors
jiems, kaip ir kitiems tiriamiesiems did¢jant jtampos vertinimui darbe daugéja nusiskundimy
psichine sveikata. Kadangi Sios grupés tiriamyjy dalis sudaro tik 2,5 % nuo visy dalyvavusiy

apklausoje, todé¢l sunku daryti kokias tikslesnes iSvadas Siuo klausimu.
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REZULTATU APTARIMAS

Rezultaty analizé leidzia teigti, kad pareigiinai daugiausia jtampos darbe patiria dél organizaciniy
stresoriy - darbuotojy triikumo, neaisSkiy karjeros perspektyvy, bendros organizacijos politikos,
nesudarytos galimybés augti ir tobuléti, negal¢jimo daryti jtakos organizacijoje daromiems
sprendimams, netinkamy valdzios sprendimy, negalé¢jimo iSnaudoti visy savo sugebéjimy. Aktualiis
Jtampos Saltiniai yra susij¢ su vadovavimu — nepakankamas darbuotojy jvertinimas ir paskatinimas,
per dideli vadovy lukesciai ir reikalavimai darbuotojams, pareigy ir uzduociy dviprasmiskumas,
konsultacijy ir bendravimo trikumas. PanaSius veiksnius, kaip labiausiai kelianCius stresg
organizacijoje nurodo ir eilé tyrimy atlikty policijos organizacijose kitose éalyse10 (Alexander,
Walker, 1994; Brown, Campbell, 1994; Collins, Gibbs 2003; Kop, Euwema, Schaufeli, 1999;
Stinchcomb, 2004). Juose atrasta, kad didziausig jtampag pareigiinams kelia didelis darbo kravis,
bendravimo trikumas, nepakankama parama, asmeninio augimo ir karjeros perspektyvos trikumo.

Itampos patyrimas darbe, kurj sukelia organizaciniai veiksniai, kaip rodo miisy tyrimas ne
visada neigiamai susije su pasitenkinimu darbu ir atlygiu. Tik trys jtampa keliantys organizaciniai
veiksniai - negaléjimas iSnaudoti visy savo sugebéjimy, negaléjimas daryti jtakos organizacijoje
daromiems sprendimams, galimybés augti, tobuléti nebuvimas, maZina bendra pasitenkinimg darbu.
Tokie rezultatai ne visai atitinka panaSiy tyrimy rezultatus, kurie rodo tiesioginj ry$j tarp
organizaciniy stresoriy sukeliamos jtampos ir bendro pasitenkinimo darbu, t.y. didé¢jant jtampai
mazéja bendras pasitenkinimas darbu. Tokiems neatitikimams i$siaiSkinti reikéty papildomy
tyrimy.

Tyrime nustatyti vyry ir motery patiriamos jtampos skirtumai rodo, kad moterys jaucia
didesne¢ nei vyrai jtampg deél galimo atleidimo pavojaus, neaiSkios karjeros perspektyvos, turimo
i8silavinimo ir darbo pobiidZio neatitikimo, didelés atsakomybes, konflikty darbe, nuolatinio
varzymosi su kolegomis, pasléptos diskriminacijos ir favoritizmo, nepakankamo jvertinimo bei

galimybés augti, tobuléti nebuvimo. Tokius pacius rezultatus patvirtina Alexander-Stamatios

19 Alexander, D. A., & Walker, L. G. A study of methods used by Scottish police officers to cope with work-induced
stress. //Stress Medicine. 1994, no10, 131-138.;

Brown, J. M., Campbell, E. A. Stress and Policing: Sources and Strategies. //Chichester: Wiley, 1994.;

Collins, P.A., Gibbs, A.C.C. Stress in police officers: a study of the origins, prevalence and severity of stress-related
symptoms within a county police force. //Occupational Medicine. 2003, no.53, 256-264.;

Kop, N., Euwema, M., Schaufeli, W. Burnout, job stress and violent behaviour among Dutch police officers. //Work
and Stress. 1999, Vol. 13, no. 4, 326-340.;

Stinchcomb, J.B. Searching for Stress in All the Wrong Places: Combating Chronic Organizational Stressors in
Policing. //Police Practice and Research. 2004, Vol .5, no.3, July, 259-277.

1 Ortega, A., Brenner, S.O., Leather, P. Occupational stress, coping and personality in the police: an SEM study.
[lInternational Journal of Police Science & Management. 2006, \VVol.9, no.1, 36-50.
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Antoniou™ (2009) tyrimas, kuriame policijos pareigiinés nurodé didesnj skai¢iy organizaciniy
veiksniy kelian¢iy jtampa. Labiausiai keliantys moterims jtampa veiksniai jo tyrime susij¢ su
karjeros galimybémis, santykiais su vadovais, savo vaidmens suvokimu, atsakomybés jausmu bei
darbo ir Seimos suderinimo problemos. Manoma, kad organizacijos kultira sukuria tam tikrus
barjerus lyCiy lygybei darbe ir buvimas moterimi statutinéje organizacijoje gali tapti rizikos
faktoriumi sglygojanciu didesn; streso iégyvenimqls.

Masy tyrime nebuvo aptikta reikSmingy skirtumy tarp skirtingo amziaus, statuso ir stazo
pareigliny vertinant streso veiksnius organizacijoje. Literatiiroje galima rasti ir kitokiy duomeny:
A.S.Antoniou (2009) tyrime auksto ir Zzemo statuso pareigiinai skiriasi streso darbe vertinimu —
auksto statuso patiria daugiau jtampos. Kitame tyrime™ (Ortega, Brenner, Leather, 2006) atrastas
pareigiiny stazo rySys su patiriamu stresu — kuo ilgiau dirba tarnyboje pareigiinai, tuo labiau
tarpasmeninius konfliktus linkg traktuoti kaip streso Saltinj.

Gauti rezultatai apie patiriamos jtampos rySj su psichologine ir fizine sveikata dera su kity
tyrimy rezultatais'®, kurie rodo tiesioginj ry$j tarp iy reiskiniy.

Apibendrinant galima teigti, kad streso veiksniy vertinimas Lietuvos statutinéje organizacijoje
atskleidzia panaSias tendencijas, kaip ir kity Saliy statutinése organizacijose. Tod¢l ir streso
valdymo rekomendacijos yra panaSios — tam, kad valdyti ir iSvengti stresy darbe, reikéty
identifikuoti veiksnius, kurie sukelia chroni§ka jtampa, o tai reikalauja drgsaus vadovavimo,
organizacinés savianalizés, vadybiniy jZvalgy ir pasiryZimo keistis. Tuomet vietoj to, kad kovoti su

streso pasekmémis, pakakty pasalinti jtampos Saltinius organizacijoje.

12 Antoniou, A.S. Occupation-specific precursors of stress among Greek police officers: the roles of rank and gender.
[lInternational Journal of Police Science & Management. 2009, Vol. 11, no. 3, 334-344.

3 Antoniou, A.S. Occupation-specific precursors of stress among Greek police officers: the roles of rank and gender.
lInternational Journal of Police Science & Management. 2009, Vol. 11, no. 3, 334-344.;

Brown, J., Heidensohn, F. Gender and policing: Comparative Perspectives. //Basingstoke: Macmillan., 2000.;

Greene, H. T., Del Carmen, A. Female police officers in Texas: Perceptions of colleagues and stress. //Policing: An
International Journal of Police Strategies and Management. 2002, no.25(2), 385-398.

¥ Antoniou, A.S. Occupation-specific precursors of stress among Greek police officers: the roles of rank and gender.
//International Journal of Police Science & Management. 2009, Vol. 11, no. 3, 334-344.

> Ortega, A., Brenner, S.O., Leather, P. Occupational stress, coping and personality in the police: an SEM study.
//International Journal of Police Science & Management. 2006, Vol.9, no.1, 36-50.

% Ortega, A., Brenner, S.O., Leather, P. Occupational stress, coping and personality in the police: an SEM study.
llInternational Journal of Police Science & Management. 2006, VVol.9, no.1, 36-50.;

Hart, P. M., Wearing, J. W., Headey, B. Police stress and well-being: integrating personality, coping and daily work
experiences. //Journal of Occupational and Organizational Psychology. 1995, no.68, 133-156.;

Stephens, C., Pugmire, L.A. Daily organisational hassles and uplifts as determinants of psychological and physical
health in a sample of New Zealand police. //International Journal of Police Science & Management. 2007, Vol.10, no2,
179-190.

183



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2010 (4) Scientific articles

o OTONAW

ISVADOS

Darbuotojai, kurie patiria didesn¢ jtampa dél negaléjimo iSnaudoti visy savo sugeb¢jimuy,
negal¢jimo daryti jtakos organizacijoje daromiems sprendimams, galimybés augti, tobuléti
nebuvimo, jaucia mazesnj pasitenkinimg darbu.

Bendras pasitenkinimas darbu susijes su pasitenkinimu dél atlygio

Potenciallis jtampos organizacijoje veiksniai, kurie sukelia didziausig jtampg pareigiinams —
didelé atsakomybé, darbuotojy trukumas, neaiskios karjeros perspektyvos, bendra organizacijos
politika, nesudarytos galimybés augti ir tobuléti, negaléjimas daryti jtakos organizacijoje
daromiems sprendimams, sprendimy priémimas organizacijoje, nepakankamas darbuotojy
jvertinimas ir paskatinimas, per dideli vadovy liikes¢iai ir reikalavimai darbuotojams, negalé¢jimas
iSnaudoti visy savo sugebéjimy.

Vyry ir motery jtampos $altiniai skiriasi. Moterys jaucia didesn¢ nei vyrai jtampg dél galimo
atleidimo pavojaus, neaiSkios karjeros perspektyvos, turimo iSsilavinimo ir darbo pobiidzio
neatitikimo, didelés atsakomybes, konflikty darbe, nuolatinio varzymosi su kolegomis, pasléptos
diskriminacijos ir favoritizmo, nepakankamo jvertinimo bei galimybés augti, tobuléti nebuvimo.

Itampos Saltiniy vertinimas nepriklauso nuo tiriamyjy amziaus, darbo stazo ar statuso.

Kuo didesng¢ jtampg patiria pareigiinai, tuo daugiau iSsako psichologinés ir fizinés sveikatos

nusiskundimy.
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THE ASSESSMENT OF ORGANIZATIONAL STRESS FACTORS IN STATUTORY
ORGANIZATION

Laima Ruibyte*, Vilius Velicka**
Mykolas Romeris University

Summary

Researchers have long recognized that traumatic events of statutory organization officers are not the
only source of stress. Growing body of research suggests that job context (or organizational) stressors are of
greater concern and studies have found that workload or unfair work practices have an important impact on
psychological and physical health outcomes for police officers. The problem of organizational stress in
statutory organizations, though still quite new in Lithuania, is certainly among those to be taken into
consideration by management, as high level of stress experienced at work is directly related to the issues of
employees’ motivation, work efficiency, job satisfaction, etc. The sample used in this study comprised of
364 officers from one of Lithuania statutory organizations. The research itself was based on the use of OSI
(“Occupational Stress Indicator”, Evers, Frese, Cooper 2000) questionnaire. It was predicted: (1) that there
was a correlation among occupational stressors, overall job satisfaction and satisfaction with pay, (2) that
there were differences in males and females perception of stressfulness of job specific issues, (3) that there
was a correlation among occupational stressors and psychological and physical health. The statistical
analysis of results show that the experience of work stress caused by organizational factors is directly related
both to work satisfaction and officers’ self-feelings at work. The more stress officers’ experience, the less
satisfaction they feel and the worse they assess their psychological and physical health. The determined male
and female differences in stress show that women feel more stress at work than men do.

Keywords: organizational stress, statutory organization, job satisfaction, psychological and physical
health, gender differences.

Laima Ruibyte*, Mykolo Romerio universiteto Vie$ojo saugumo fakulteto Humanitariniy moksly katedros docenté. Moksliniy
tyrimy kryptys: Ly¢iy skirtumy stereotipai; nuostatos ir stereotipai, stresas organizacijose.
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MIGRACIJOS PROCESAI PO PRISIJUNGIMO PRIE SENGENO ERDVES

Danguolé Seniutiené

'Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Valstybés sienos apsaugos katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas +370 303 640
Elektroninis pastas: dseniutiene@mruni.eu

Santrauka. Migracijos procesai turi didZiule jtaka ne tik Zmoniy gyvenimams, bet ir valstybiy
politikai. Gyventojams migracija yra galimybé pagerinti savo gyvenimo sglygas, keiiant gyvenamajg ir
darbo vieta, valstybéms — imigrantai naujos darbo jégos Saltinis. Emigracija sprendzia ir kuria jvairias
ekonomines, socialines ar demografines problemas. Valstybés sprendzia kiek, kaip ir kokiy Zmoniy jsileisti.
Migracija pati savaime néra neigiamas socialinis reiSkinys, taCiau daznai gali peraugti ir ] nelegalig
migracijg. Asmeny migracija tampa nelegali tuomet, kai jstatymy leidéjas nustato, jog ji yra nepageidaujama
bei neteiséta.Nelegali migracija — labai paplites socialinis reiSkinys, turintis didziule neigiama jtaka
valstybéms, ] kurig vyksta nelegaltis migrantai, taip pat valstybéms, per kurias jie vyksta. Valstybés susiduria
su ekonominémis, politinémis, kriminalinémis bei kitomis problemomis. Lietuva - ne iSimtis. Lietuvos
Respublika savo geografine padétimi (Europos Sajungos iSoriné siena su Baltarusijos Respublika bei Rusijos
Federacijos Kaliningrado sritimi, patogus susisiekimas su Vakary Europa per Lenkijos Respublika ar per
Baltijos jiiros uostus) labai patraukli nelegaliems migrantams. Be to, Lietuvos Respublikai 2007 m. gruodzio
21d., prisijungus prie Sengeno erdvés ir panaikinus kontrole prie vidiniy sieny, asmenys, taip pat ir
nelegalis migrantai, jgijo teise vidines sienas kirsti bet kurioje vietoje ir pasienio tikrinimai jiems néra
atlieckami. Pasienio tikrinimy prie vidiniy sieny atsisakymas nei§vengiamai salygoja saugumo stoka, nes
valstybés nares praranda svarbig nacionaling priemong, leidZian¢ig kontroliuoti j Salj atvykstancius asmenis
ir nustatyti jy asmens tapatybe. Siam saugumo trukumui kompensuoti j Sengeno acquis, kaip atsvara, jtraukti
specialts reikalavimai, kontrolés metodai ir mechanizmai, numatytos uz vidaus saugumg atsakingy
institucijy bendradarbiavimo formos.

Pagrindinés savokos: migracijos procesai, nelegali migracija, Sengenas, sieny apsauga, pasienio
tikrinimai.

IVADAS

Vienas i§ svarbiausiy Europos Sajungos laiméjimy yra tas, kad jai pavyko sukurti didziule
valstybiy sieny nevarzomg erdve, kurioje Zmoneés gali judéti nevarZzomi be pasienio kontrolés. Bet
tam, kad Europos Sgjungoje biity sukurta tikra laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé ir visi jos
gyventojai galéty Siomis laisvémis visisSkai naudotis, Europos Sgjunga turi veiksmingai apsaugoti
savo iSorines sienas bei uztikrinti sauguma Sajungos viduje.

Svarbiausia kompensuojamoji priemoné yra reikalavimas, kad Sengeno erdvés iSorinés sienos
bty vienodai grieztai saugomos, nes asmuo karta patekes j Sengeno erdve gali laisvai po ja
keliauti. Todél gyvybiskai biitina uZtikrinti griezta kontrole asmeny, kertanciy iSorines Sengeno
erdves sienas ir taip uZkirsti kelig nelegaliai migracijai, narkotiky ir ginkly kontrabandai, kitai
nelegaliai veiklai. Kiekviena valstybé nar¢, tame tarpe ir Lietuva, kontroliuojanti asmeny judéjima

per iSorés sienas, turi uztikrinti bendrus visy Europos Sgjungos valstybiy interesus ir sauguma.
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Migracija turi didziul¢ jtaka ne tik Zzmoniy gyvenimams, bet ir valstybiy politikai.
Gyventojams migracija yra galimybé pagerinti savo gyvenimo sglygas, keiCiant gyvenamaja ir
darbo vieta, valstybéms — imigrantai naujos darbo jégos Saltinis. Emigracija sprendzia ir kuria
jvairias ekonomines, socialines ar demografines problemas. Valstybés sprendzia kiek, kaip ir kokiy
zmoniy jsileisti.

Tyrimo objektas — migracijos procesai Lietuvoje, jai tapus Sengeno erdvés nare.

Tyrimo tikslas — i$analizuoti migracijos procesy tendencijas, Lietuvai tapus Sengeno erdveés
nare.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Apzvelgti migracijos procesy teisinio reguliavimo aspektus.

2. Apzvelgti nelegalios migracijos prevencijos aspektus Sengeno erdvéje.

Tyrimo metodai. Tiriant pasirinkta objekta, remtasi— sisteminés analizés, lyginamuoju,
kritikos, empiriniu - dokumenty analizés metodu. Siy metodiniy instrumenty kompleksinis tyrimas
turi didele reikSme tyrimo metu gauty apibendrinimy ir i§vady teisingumui bei patikimumui.

Sisteminés analizés metodas naudojamas tyrima skaidant j potemes, taip pat atsizvelgiant j
migracijos procesus, kaip ] visuma, neatsiejamg nuo juos jtakojanciy sudétiniy daliy.

Lyginamasis metodas naudojamas lyginant Lietuvos bei Sengeno erdvés problemas, susijusias
su migracijos procesais bei nelegalia migracija.

Kritikos metodas taikomas vertinant Lietuvoje galiojan¢ig uzsienieCiy kontrole
reglamentuojancius teisés aktus, daromos pagrjstos i§vados, kritikuojami esami reiskiniai.

Dokumenty analiz¢ naudota tiriant susijusius Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos teisés

aktus, reglamentuojancius migracijos procesus.

MIGRACIJOS PROCESAI LIETUVOJE IR SENGENO ERDVEJE

Migracija — vienos valstybés gyventojy persikélimas ilgam laikui j kitg valstybe, laikantis §j
procesg reglamentuojanciy teisés akty numatyty procedﬁru[.1 Migracijos sgvoka apima bet kokj
zmoniy judéjimg — vienoje valstyb¢je ar kertant jy sienas; ilgam ar trumpam laikotarpiui;
savanoriSka arba priversting; ieSkant kitos darbo ar bedarbystés vietos; legaliag ir nelegalia;
migracija, siekiant pakeisti politing, socialing, ekonoming, kultiring ar kitokig aplinkg. Taigi
klasifikuojama pagal judéjimo priezastis, laika, vieta, teisinj statusg ir pan.

Kaip jau buvo minéta jvade migracija turi didziule jtaka ne tik Zmoniy gyvenimams, bet ir

valstybiy politikai. Gyventojams migracija yra galimybé pagerinti savo gyvenimo salygas, keiciant

! Babachinaité G., Gutauskas A., Jurgelaitiené G ir kt. Nusikalstamumo ir kity nepageidautiny socialiniy procesy
prevencijos problemos bei jy sprendimas Europos valstybése. Vilnius: Lictuvos teisés universitetas, 2003. P.10.
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gyvenamaja ir darbo vieta, valstybéms — imigrantai naujos darbo jégos Saltinis. Emigracija
sprendzia ir kuria jvairias ekonomines, socialines ar demografines problemas. Valstybés sprendzia
kiek, kaip ir kokiy zmoniy jsileisti. Ir kaip matome, migracija pati savaime néra neigiamas socialinis
reiSkinys, tac¢iau daznai gali peraugti ir ] nelegalig migracija.

Nelegali migracija jau daugeli mety yra vienas i§ svarbiausiy klausimy Europos institucijy ir
atskiry valstybiy politinése dienotvarkése. Daznai politiky, teisésaugos ir visuomenés démes]
atkreipia nelegalios migracijos atvejai: ar tai laivais pietines Europos Sgjungos valstybes
pasiekiantys nelegaliis migrantai, ar nelegaliai Sengeno sienas kertantys asmenys, taip pat
prieglobséio prasytojai, atvykstantys be jokiy arba su suklastotais asmens dokumentais, ar Sengeno
erdveje pareigiiny sulaikyti nelegaliis migrantai. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare ir jsiliejus |
Sengeno erdve, migracijos procesy ypatumai, biidingi Europos Sajungos auksto pragyvenimo lygio
valstybéms, pamazu pasidaro tokie pat ir Lietuvoje. Jsiliedama j Sengeno erdve, Lietuva prisiémé ir
didele atsakomybe: saugoti iSorines Europos Sajungos sienas, kovoti su nelegaliais migrantais,
plistanéiais j Sengeno erdve.

Mokslingje klasifikacijoje dazniausiai iSskiriamos migracijos ruSys pagal jos priezastis ir
sugrupuotos ] dvi grupes: priversting ir nepriversting migracija.

Literattiroje Sios migracijos riiSys yra aiskiai atskirtos, taciau realybéje Zzmoniy migracija gali
skatinti ne vienas, o daugelis veiksniy, tik vieni bilina pagrindiniai, kiti papildomi, dar kiti -
apsimestiniai. Todél nagrin¢jant kiekvieng atskirg migracijos atvejj, reikia atsizvelgti j visas galimas
migracijos priezastis, tikslu nustatyti tikrgsias migracijos prieZastis ir atmesti apsimestines, kurias
migrantas gali pateikti aplinkiniams, siekdamas jgyti tam tikrg pranasumg (statusg) arba norédamas
iSvengti tam tikry komplikacijy, nemalonumy.

Zmonés skirtingai vertina vienodas iSorines aplinkybes. Nejmanoma identifikuoti ir nustatyti
baigtinio sgraSo migracijos priezasCiy. Kaip ir nejmanoma nustatyti désningumo, kokioms
1Sorinéms salygoms esant, Zmonés bitinai priims sprendimg migruoti. Net ir supant didZiausiam
skurdui ar pavojams, migracija, kaip iSeit]j i8 situacijos ir galimybg¢ pagerinti esama padétj, pasirenka
tik dalis Zmoniy. Todel bet kuris migracijos priezasCiy iSvardijimas lieka pavyzdiniu sarasu
aplinkybiy, kurios gali paveikti zmogaus apsisprendima.’

Migracija turi didziul¢ jtaka ne tik Zmoniy gyvenimams, bet ir valstybiy politikai.
Gyventojams migracija yra galimybé pagerinti savo gyvenimo salygas, keiiant gyvenamaja ir
darbo vieta. Valstybéms — imigrantai naujos darbo jégos Saltinis. Emigracija sprendzia ir kuria

jvairias ekonomines, socialines ar demografines problemas. Valstybés sprendzia kiek, kaip ir kokiy

2 http://www.lIrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/tyrimas_migracija_pagrindines_priezastys ir_gaires pokyciams/3324.
prisijungimo laikas: 2010-06-21.
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zmoniy jsileisti. Valstybés, 1§ kuriy pliista migrantai, sprendzia jvairiausius klausimus: kaip
paskatinti arba kaip stabdyti migrantus. Valstybés kontroliuoja asmeny vykima per valstybine sieng.
Nuo migracijos reiskinio vertinimo ir migracijos aiSkinimo priklauso ir valstybés priemoniy
pasirinkimas.

Asmeny migracija tampa nelegali tuomet, kai valstybés politikai ir teisininkai nustato, jog ji
yra nepageidaujama bei neteiséta. Nelegali migracija tokiu atveju yra teisinis, politinis ir socialinis
konstruktas. Pirmieji nelegalios migracijos atvejai pradéti fiksuoti tuomet, kai 1930-aisiais
Didziosios Britanijos vadovybé uzdraudé zydams keltis | Palesting. Panasiai ir 1970-aisiais, kali
pasaulinés ekonomikos nuosmukio metu imta teisiSkai riboti darbo migracijg. Didel¢ ir reguliari
nelegali imigracija Europoje vyksta tik nuo 1980-yjy, todél §j procesa reikia analizuoti Siuolaikinés
politikos ir ekonomikos kontekste.’

Europos Sajungos plétra, migranty i§ ne Europos Sajungos Salies migracija | Europos
Sajungos valstybiy teritorija daZniausiai buvo nelegali, taCiau Siai Saliai tapus valstybe nare
asmenys naudojasi teise laisvai judéti (pvz. Rumunija, Bulgarija). Kitas pavyzdys — pabégeliy ir
kity nelegaliy migranty atskyrimo problema, nes jy migracijos motyvai neretai yra tokie patys, i
uzsienio valstybes jie patenka nelegaliai, taCiau skiriasi jy teisinis statusas, pabégélius veikia
tarptautinés apsaugos mechanizmas, tuo tarpu nelegaliam migrantui valstybés gali taikyti
nacionalinés teisés nuostatas — iSsiysti ar jpareigoti iSvykti 1§ Salies.

Nelegali migracija — neteisétas persikélimas arba bandymas ilgam laikui neteisétai persikelti j
kitos valstybés teritorijg. TaCiau Sis nelegalios migracijos apibrézimas neapima ty asmeny, kurie ]
valstybe atvyko teisétai, bet virSijus teisés aktuose numatyta buvimo laika tapo nelegaliais
migrantais.

A. Kuksaité daktaro disertacijoje yra pateikusi sitilyma apibrézti nelegalaus migranto sgvoka
taip: Nelegalus migrantas — treciosios Salies pilietis, neteisétai atvykes j Lietuvos Respublikg arba
neteisétai gyvenantis, arba vir$ij¢s teisés aktuose nustatyta buvimo laikg Lietuvos Respublikoje.4
Tokiu atveju nelegalios migracijos samprata galima pateikti kiek placiau - tai treciyjy Saliy pilieciy
neteisétas atvykimas, arba neteisétas gyvenimas Lietuvos Respublikoje, arba buvimas Lietuvos
Respublikoje, vir§ijantis nustatytg trukme.

Daugumoje Europos Sgjungos Saliy nariy nacionalinése saugumo strategijose, taip pat pacios
Europos Sajungos saugumo strategijoje, nelegali migracija jvardijama kaip grésme, tiek

socialiniam, tiek visuomeniniam, tiek bendram Europos Sajungos saugumui. Lietuvos Respublikos

? http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/81957. prisijungimo laikas: 2010-06-21.
* Kuksaité A. Europos Sajungos iSoriniy sieny apsaugos teisinio reguliavimo ypatumai. Daktaro disertacijos santrauka:
socialiniai mokslai, teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009.
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nacionalin¢je saugumo strategijoje nelegali migracija ir su ja susij¢ procesai taip pat yra jvardijama
kaip grésmé nacionaliniam saugumuli.

Tokie transnacionaliniai reiSkiniai kaip terorizmas, organizuotas nusikalstamumas, prekyba
zmonémis, kontrabanda, nelegali prekyba ginklais, narkotikais, nelegali migracija, pavojingy ligy
(tarp jy ir AIDS) plitimas perzengia valstybiy sienas ir tampa tarptautinio saugumo rizikos
veiksniais, pavojais ir grésmémis. Tokiy grésmiy ir pavojy plitimo tikimybé didéja, o juos jveikti
valstybés gali tik veikdamos kartu ir sutartinai.’ Lietuvos Respublikos Nacionalinio saugumo
strategijoje nelegali migracija yra iSskirta kaip atskira grésmé Lietuvos Respublikai, taciau su
nelegalia migracija yra susijusios tokios grésmés kaip terorizmas, organizuotas nusikalstamumas,

prekyba Zmonémis, pavojingy ligy, tokiy kaip AIDS plitimas ir pan.

SENGENO SUTARTIS IR JOS REIKSME MIGRACIJOS PROCESAMS LIETUVOJE

Vieng i§ svarbiausiy iniciatyvy, skirty Europos Sajungos pilieciy kelionéms po Europos
Sajunga palengvinti, pradZia buvo tik dalyje Europos Sajungos teritorijos galiojantis susitarimas,
kurj mazame Liuksemburgo vyndariy miestelyje Sengene, kuris yra netoli Liuksemburgo,
Vokietijos ir Pranciizijos sieny sankirtos 1985 m. birzelio 14 dieng pasirasé 5 Europos Bendrijy
Salys - Pranciizija, Vokietijos Federaciné Respublika, Liuksemburgas, Belgija ir Nyderlandai. Sia
sutartimi numatyta palaipsniui atsisakyti tarpusavio sieny kontrolés, kad §iy valstybiy pilieciai
galéty laisvai judéti Sutart] pasiraSiusiy valstybiy teritorijoje ir, kad bty sudarytos palankios
salygos bendros vidaus rinkos veikimui. Sengeno susitarimas yra pagrindinis dokumentas dél
laipsniSko bendry sieny kontrolés panaikinimo.

1990 m. pasira$yta Sengeno konvencija yra 1985 m. pasiradyto susitarimo jgyvendinimo
dokumentas, kuriuo panaikinama susitarimg pasiraSiusiy valstybiy vidaus sieny kontrolé,
nustatomos bendrosios iSorés sieny kontrolés taisyklés ir numatomos papildomos priemonés,
leidziancios tam tikrais atvejais taikyti kontrolés procediiras prie vidaus sieny. Sengeno konvencija
jsigaliojo 1995 m., o 1999 m. geguzés ménes;] jsigaliojus Amsterdamo sutar¢iai, buvo jtraukta j
Europos Sajungos teisyng.

Nuo tada Europos Sajungos teisinéje ir institucinéje bazé¢je buvo imtos taikyti ir toliau plésti
Sengeno teisyno (acquis) nuostatos. Sengeno teisynas yra tarpvyriausybinis Sengeno grupés
taisykliy rinkinys. Sengeno teisyne yra numatytos konkregios priemonés, kompensuojan¢ios vidaus

sieny kontrolés panaikinimg ir stiprinancios Europos Sajungos iSorés sieny sauguma. ISorés sienas

% Lietuvos Respublikos Seimo 2005 m. sausio 20 d. nutarimas Nr. X-91 ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél nacionalinio
saugumo strategijos patvirtinimo* priedo pakeitimo*//Valstybés Zinios. 2005, Nr. 15-473.
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turinCios valstybés narés privalo uztikrinti tinkamg ir veiksmingg Europos Sgjungos iSorés sieny
kontrolg.

Véliau prie sutarties prisijungé Italija, Ispanija, Portugalija, Graikija, Austrija, Danija,
Suomija, Svedija ir Europos Sajungai nepriklausan¢ios Norvegija bei Islandija. Europos Sajungos
teisingumo ir vidaus reikaly ministry taryba 2007 m. gruodzio 6 d. sprendimu pritaré¢ 9 Europos
Sajungos valstybiy - Lietuvos, Latvijos, Cekijos, Estijos, Lenkijos, Maltos, Slovakijos, Vengrijos,
Slovénijos prisijungimui prie Sengeno erdvés. Sios 9 valstybés 2007 m. gruodzio 21 d.
panaikino Sengeno erdvés vidaus sausumos sieny, o 2008 m. kovo 30 d. - oro sieny kontrole.

Sengenas arba Sengeno erdveé — tai valstybiy, pasirasiusiy Sengeno sutartj, teritorija. Si erdvé
ypatinga tuo, kad jos iSorinés sienos akylai saugomos, o erdves vidaus sieny kontrolé panaikinta.

Sauguma Sengeno erdvéje uztikrina sustiprinta iSoriniy sieny kontrolé, intensyvéjantis
Sengeno $aliy sienos apsaugos tarnyby, policijos ir teisinis bendradarbiavimas, bendros Sengeno
Saliy vizy politikos vykdymas ir Sengeno informacinés sistemos funkcionavimas.

Dabar Sengeno erdvei priklauso 25 valstybés: i§ jy 22 ES narés: Austrija, Belgija, Danija,
Graikija, Ispanija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Pranciizija, Suomija, Svedija ir
Vokietija, Lietuva, Latvija, Cekija, Estija, Lenkija, Malta, Slovakija, Vengrija, Slovénija; - 3 ne ES
valstybés: Islandija, Norvegija ir Sveicarija.

25 valstybiy erdvei priklausanciy Saliy pilie¢iai turi vienodas teises keliauti be vizy ir
pasienio kontrolés.

ES valstybés Airija, Bulgarija, Jungtiné Karalysté, Kipras ir Rumunija néra Sengeno narés.
Jungtiné Karalysté ir Airija tebevykdo pasienio su kitomis ES valstybémis narémis kontrole (taciau
jos yra jgaliotos taikyti tam tikras priemones d¢l policijos ir teisinio bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose).

Kertant Sengeno valstybiy nariy vidaus sienas, nebéra asmens dokumenty kontrolés. Ta¢iau
tai nereiskia, kad judéjimas Sengeno erdvéje yra prilyginamas judéjimui vienoje valstybéje naréje
be kelionés ar tapatybés dokumento. Sengeno 3aliy teisésaugos institucijy atstovai, vadovaudamiesi
nacionaliniais teisés aktais, turi teis¢ savo Salies teritorijoje patikrinti asmens tapatybe. Kiekvienos
valstybés narés teisés aktuose numatyta, ar asmuo privalo tokj dokumentg turéti su savimi.

ES salies pilietis turi teis¢ laisvai keliauti asmeniniais ar darbo reikalais po visg Europos
Sajunga, pakanka turéti galiojant] pasg arba tapatybés kortele. ES pilieCio teis¢ keliauti gali biiti

apribota tik vieSosios tvarkos, visuomenés saugos ar visuomengés sveikatos sumetimais.
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Valstybés narés pasiliko sau teis¢ tam tikram laikui sugrgzinti kontrolés pasienyje procediiras,
jeigu kilty grésmé jy saugumui ar viesSajai tvarkai. Pasienio kontrolé gali biiti atkurta ir masiniy
tarptautiniy sporto renginiy metu.

I3oriniy Sengeno erdvés sieny stiprinimas apima tiek fizines (naujy technologijy, stebéjimo
jrangos jdiegimas), tiek teisines (bausmiy uZ neteiséta sienos kirtimg sistema, grieztesnis vizy
isdavimo ir patekimo j Sengeno erdve rezimas) priemones.

Sengeno informaciné sistema (SIS) — tai kompiuteriné duomeny bazé, kurioje kaupiami
duomenys apie nepageidaujamus asmenis (dél jy padaryty kriminaliniy nusikaltimy, bandymo
neteisétai patekti | Salj ir pan.), ieSkomus asmenis, pavogtus daiktus (tapatybés korteles, ginklus,
transporto priemones) ir pan.

Sengeno susitarimo valstybés vykdo bendra vizy politika. Sengeno erdvéje yra naudojama
bendra viza. Tai reiskia, kad Zmogui norint keliauti po Sengeno erdve reikia tik vienos vizos.

Tapusi pilnateise Sengeno susitarimo $alimi, Lietuva taiko visus Sengeno teisyno
reikalavimus.

Prie Sengeno sutarties neprisijungusiy tre¢iyjy $aliy pilietiai gali atvykti ir judéti valstybiy
nariy, kurios taiko visas Sengeno nuostatas, teritorijose ne ilgiau nei tris ménesius, jei atvykdami
tenkina visas Sengeno teisyne i§déstytas salygas:

- turi galiojantj kelionés dokumenta;

- turi vizg, jeigu tokios yra reikalaujama;

- gali paaiSkinti kelionés tikslg;

- gali jrodyti, kad turi pakankamai €Sy pragyventi buvimo metu ir grjzti  savo Salj;

- yra nejtraukti j Sengeno informacine sistemg kaip nepageidaujami asmenys arba asmenys,

keliantys grésme bet kurios Sengeno valstybés viesajai tvarkai ar nacionaliniam saugumui.

Treciosios $alies pilieiai, ketinantys buti ilgiau nei tris ménesius, privalo gauti nacionaling
Salies viza arba leidimg gyventi. Nacionaliniy vizy ir leidimy gyventi gavimo salygas nustato
nacionaliniai teisés aktai.

Sengeno susitarimo 3alys taiko vienoda vizy i§davimo praktika, atsizvelgdamos j viena kitos
interesus, vienodus reikalavimus pateikiamiems dokumentams, ima vienodg mokestj uz praSymo
isduoti viza nagrin¢jima. Todél vienoje Sengeno valstybéje naréje isduota viza galioja ir kitose
valstybése narése. Tai yra itin naudinga treciyjy Saliy pilieciams, ketinantiems aplankyti kelias

Sengeno valstybes nares.
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I§imties atvejais asmenims, neatitinkantiems bendryjy vizy isdavimo salygy, Sengeno
valstybé¢ naré gali iSduoti tik toje Salyje galiojanCig vizg. Tokie atvejai gali buti susij¢ su
humanitarinémis, nacionaliniy interesy ar tarptautiniy jsipareigojimy priezastimis.

Atviras sienas reglamentuojanéios Sengeno sutarties nuostatos yra gerai Zinomos, ta¢iau $ioje
sutartyje yra ir kity svarbiy nuostaty. Panaikinus kontrole prie vidaus sieny, reikia islaikyti tg patj
saugumo lygmenj, privalu jgyvendinti daugybe kity politiniy nuostaty, bendrai vadinamy
kompensuojanciomis priemonémis.

Svarbiausia kompensuojamoji priemoné yra reikalavimas, kad Sengeno erdvés iSorinés sienos
biity vienodai grieztai saugomos, nes asmuo karta patekes j Sengeno erdve gali laisvai po ja
keliauti. Todél gyvybiskai bitina uztikrinti griezta kontrole asmeny, kertanéiy iSorines Sengeno
erdves sienas ir taip uZzkirsti kelig nelegaliai migracijai, narkotiky ir ginkly kontrabandai, kitai
nelegaliai veiklai. Kiekviena valstybé nar¢, tame tarpe ir Lietuva, kontroliuojanti asmeny judéjima

per iSorés sienas, turi uztikrinti bendrus visy Europos Sgjungos valstybiy interesus ir sauguma.

NELEGALIOS MIGRACIJOS PREVENCIJA SENGENO ERDVEJE

Zodis ,,prevencija“, (lot. praeventio), reiskia iSankstinj kelio uzkirtimg, uzbégima uz akiy.
Nusikaltimy prevencija — poveikio nusikalstamumui priemoné, kuria siekiama uzkirsti kelig
nusikaltimams, nustatant ir paSalinant bendrasias nusikaltimy priezastis bei salygas, taip pat
individuliai veikiant asmenis, kurie linke daryti nusikaltimus ar ateityje gali tapti nusikaltéliais arba
nusikaltimy aukomis.® Zinant tai, kad nelegali migracija — neteisétas persikélimas ar bandymas
ilgam laikui neteisétai persikelti ] kitos valstybés teritorijg, ir jvertinus tai, kad tiek nusikaltimas,
tiek ir nelegali migracija yra neteiséti, galima suformuluoti nelegalios migracijos prevencijos
sgvoka.

Nelegalios migracijos prevencija — tai poveikio priemonés prieS neteiséta persikélimg ar
bandyma ilgam laikui neteisétai persikelti j kitos valstybés teritorija. Siomis poveikio priemonémis
siekiama uZzkirsti kelig nelegaliai migracijai, jos prieZastims ir sglygoms bei sukurti atitinkamg
priemoniy sistema, darancig poveikj nelegaliems migrantams.

Placigja prasme nelegalios migracijos prevencija — visa tai, kas padeda kontroliuoti migranty
srautus, mazina nelegalig migracija. Tai gali biiti tokie procesai kaip bevizis rezimas, pilietybés
suteikimas, nelegalios migracijos legalizavimas.

Aiskinant nelegalios migracijos prevencija siaurgja prasme, prevencinémis priemonémis

pripazjstamos tik tos priemonés, kuriy tiesioginis tikslas — uzkirsti kelig nelegaliai migracijai.

® Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. 1X-1383 ,Dél nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programos patvirtinimo*//Valstybés Zinios. 2003, Nr.32-1318.
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Atsizvelgiant | nelegalios migracijos prevencijos tikslingumg, kartais gali atrodyti, jog
prevencijos tikslas pasiekiamas, kai sumazéja nelegali migracija. Tac¢iau labiau jsigilinus j §j teiginj,
galima jzvelgti prieStaravimy. Juk valstybés, norédamos sumazinti nelegalia migracija, gali tai
nesunkiai pasiekti, tereikia legalizuoti migracinius procesus. Taciau tai gali turéti kity neigiamy
pasekmiy.

Nusikaltimy kontrolé — poveikio nusikalstamumui priemoné, kuria siekiama mazinti
nusikalstamuma, o taip pat aktyviais teisésaugos institucijy veiksmais, teisinio baudziamojo
poveikio priemonémis bei aktyviomis administracinémis, ekonominémis, socialinémis, kitokio
pobiidZio priemonémis neleidZiama vir$yti socialiai priimtino lygmens.’ Taigi nelegalios migracijos
kontrolé — poveikio nelegaliai migracijai, nelegaliems migrantams priemoné, kuria siekiama mazinti
nelegalig migracija ir aktyviais teisésaugos institucijy veiksmais bei teisinio baudziamojo poveikio
priemonémis, taip pat aktyviomis administracinémis, ekonominémis, socialinémis, kitokio
pobiidzio priemonémis neleidziama virSyti socialiai priimtino lygmens.

Nelegalios migracijos prevencija ir kontrolé yra viena kita papildancios poveikio nelegaliai
migracijai priemonés ir kartu sudaro visa apimantj biidy, metody, priemoniy kompleksa, kurio
tikslas — daryti griaunamajj poveikj Siam neigiamam reiSkiniui, todél jvairioje literatiiroje ir teisés
aktuose Sios sgvokos dazniausiai vartojamos kartu.

Tam, kad Europos Sajungoje biity sukurta tikra laisvés, saugumo ir teisingumo erdve ir visi
jos gyventojai galéty Siomis laisvémis visiSkai naudotis, Europos Sajunga turi veiksmingai
apsaugoti savo iSorines sienas bei uztikrinti sauguma Sgjungos viduje.

Globalizuotame pasaulyje jgyvendinti Siuos uZdavinius, taip pat veiksmingai kovoti su
tarptautiniais nusikaltimais bei terorizmu Europos Sajungos Salys gali tiktai dirbdamos drauge.
Vienas 1§ Europos Sajungos politikos uzdaviniy yra susijes su migracijos keliamomis grésmémis.
2007 m. rugséjo 12 d. Europos Komisijos paskelbtame vieSoms konsultacijoms dél 2008—2009 m.
biudzeto perzitros skirtame komunikate ,Pertvarkykime biudzeta ir pakeiskime Europe;“8
nurodoma, kad migracijos daromo spaudimo poveikis Europai bus itin didelis del artimos
kaimynystés su pasaulio neturtingiausiais regionais ir tais regionais, kurie gali patirti didel;
neigiamg klimato kaitos poveikj. Dél vis sunkéjanios padéties, ties pietinémis ir rytinémis

sienomis Europai reikés tvirty atsakomyjy priemoniy derinant sieny saugumg ir naujoviskus

" Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 ,Dél nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programos patvirtinimo“//Valstybés Zinios. 2003, Nr.32-1318.

8 Komisijos komunikatas SEC(2007) 1188 , Pertvarkykime biudZeta ir pakeiskime Europa VieSoms konsultacijoms dél
2008-2009 m. biudzeto perziiiros skirtas dokumentas®.
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migracijos valdymo biidus bei dedant pastangas esminéms migracijos priezastims (tokioms kaip
karas, nestabilumas ir skurdas) Salinti.

Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés kiirimas yra vienas pagrindiniy Europos Sajungos
uzdaviniy. Jo svarba per pastargji deSimtmetj labai iSaugo. Ji didés ir ateityje. Sustipréjo ir Europos
sgjungos vaidmuo kuriant suderintg iSorés sieny kontrolés, imigracijos ir prieglobsc¢io politikg bei
uztikrinant policijos, muitiniy ir teisminj bendradarbiavima.

Nuo 1999 mety Europos Vadovy Tarybos susitikimo Tamperéje Europos Sajungos politika
teisingumo ir vidaus reikaly srityje buvo kuriama pagal bendraja programa. Europos Vadovy
Taryba Tamper¢je pareng¢ pirmg penkiamete Sios srities programqg. Nors ir ne visi programos
tikslai buvo pasiekti, taciau padaryta didelé pazanga. Padéti bendros imigracijos ir prieglobsc¢io
politikos pagrindai, derinama sieny kontrolé, stiprinamas policijos bendradarbiavimas, o taip pat ir
bendradarbiavimas vidaus saugumo ir baudziamosios politikos srityje.

Pagrindinius Europos Sajungos veiklos prioritetus, kuriant laisvés, saugumo ir teisingumo
erdve, buvo nustatyti Europos Vadovy Tarybos patvirtintoje Hagos programojelo. Tai daugiameté
darbo programa, numatanti veiksmus, stiprinant sieny apsauga, kovojant su prekyba zmonémis ir
neteisétu jdarbinimu, uZtikrinant migranty grazinimg ir bendradarbiavimg su tre€iosiomis
valstybémis. Hagos programa apima visus su laisvés, saugumo ir teisingumo erdve susijusiy sriciy
aspektus, t. y., pilietybe ir pagrindines teises, prieglobstj ir imigracija, sieny valdyma, integracija,
kova su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu ir t. t. Programos gairés apémé laikotarp; iki
2010 mety.

Tolimesni prioritetai perkelti j kita daugiamete programa'' (Stokholmo programa).
Programoje ir jos veiksmy plane iSdéstyti uzdaviniai i§ esmés atitinka Lietuvos siekius. Lietuvai
ypaC svarbi programos nuostata dél atsakomybés pasidalijimo ir finansinio solidarumo principo,
sprendziant migracijos politikos ir Europos Sajungos iSoriniy sieny apsaugos klausimus.

Kova su nelegalia treCiyjy Saliy pilieciy imigracija 1§ pat pradziy buvo pagrindiné ES bendros
migracijos politikos dalis. 2001 m. Komisija savo komunikate pranesé¢ apie siekj ,,kovoti su
nelegalios imigracijos problema nustatant visapusiska metoda“, susijusj su jvairiais migracijos

proceso etapais™.

% Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui KOM/2005/0514:,, Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé -
Tamperés programos ataskaita ir ateities gairés®.

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui KOM/2005/184: ,Hagos programa: DeSimt prioritety
ateinantiems penkeriems metams Partnerysté Europos atsinaujinimo vardan laisvés, saugumo ir teisingumo srityje®.
1 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai KOM/2009/0262: ,, Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé
pilieciy labui*.
12 Komisijos komunikatas KOM/2006/402: ,,Dél politikos prioritety kovojant su nelegalia treciyjy Saliy pilieéiy
imigracija®
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»Nelegalios imigracijos sgvoka vartojama siekiant apibiidinti reiskinio jvairiapusiSkuma. Tai
apima treciyjy Saliy piliecius, kurie nelegaliai patenka j valstybés narés teritorija sausuma, jura ir
oro transportu, jskaitant oro uosty tranzito zonas. Taip daznai daroma naudojant netikrus arba
suklastotus dokumentus arba padedant organizuotiems nusikalstamiems nelegaliy gabentojy ir
prekiautojy tinklams. Be to, yra pakankamai daug asmeny, kurie teisétai patenka turédami
galiojancig vizg arba pagal bevizj rezimg, taciau ,,uzsibiina® arba pakeicia buvimo tikslg nesant
valdzios institucijy patvirtinimo; galiausiai yra asmeny, kuriems nesuteiktas prieglobstis ir kurie
neiSvyksta priémus galutinj neigiamg sprendima.

Neteisétas treCiyjy Saliy pilieciy, kuriems tarptautiné apsauga nereikalinga, atvykimas,
tranzitas ir buvimas maZina bendros imigracijos politikos patikimumg. VisapusiSkas Europos
Sajungos metodas, skirtas kovoti su nelegalia imigracija, yra pagristas pagrindiniais principais,
kuriais siekiama suderinti solidarumo Sagjungoje poreikj, pagrindines teises, treciyjy Saliy lukesc¢ius
ir visuomenés nuomong valstybése narése. Vidaus sieny neturinéioje erdvéje, valstybiy nariy
abipusis pasitikéjimas, solidarumas ir bendra atsakomybé¢ yra esminé salyga, dél kurios valstybéms
naréms, kontroliuojanc¢ioms iSorés sienas, kyla tam tikry sunkumy dél nelegalios migracijos.

Pagrindinés teisés turi biuti saugomos ir skatinamos. Su nelegaliais migrantais turi biti
elgiamasi Zmoniskai ir teisingai, pirmiausia dél to, kad daznai jie yra prekiautojy tinkly aukos ir
iSnaudojami darbdaviy. Todel turi biti atliktas visy teisés akty Sioje srityje poveikio pagrindinéms
teiséms vertinimas. Visi apribojimai turi atitikti Pagrindiniy teisiy chartijg ir Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijg. D¢l to turi biiti jtvirtinti teisés aktuose bei biitini
demokratinéje visuomenéje.

MiSriis migracijos srautai, kai asmenys bando patekti j Europos Sajunga, dél daugelio
priezas¢iy, jskaitant tarptauting apsauga, sudaro daug problemy valstybéms naréms. D¢l Sios
priezasties, remiantis veiksminga kovos su nelegalia imigracija politika, reikia imtis veiksmy
Jvairiose srityse ir tuo pat metu uztikrinti visiSkg pagarbg tarptautiniams Zmogaus teisiy
reikalavimams, jskaitant teis¢ praSyti suteikti prieglobsti. Esminé Europos Sajungos migracijos
valdymo sudétiné dalis — partnerysté su treCiosiomis Salimis, siekiant uZtikrinti vidaus ir iSores
veiksmy suderinamumag. Tai apima ne tik bendradarbiavima, siekiant tiesiogiai sumazinti ir uzkirsti
kelig nelegaliai imigracijai, o taip pat priemones, skirtas padéti kilmés Salims spresti Su
pagrindinémis nelegalios migracijos srauty priezastimis susijusius klausimus. Nelegali imigracija
yra sudétingas reiskinys, su kuriuo reikia kovoti visais jo aspektais.

Tvirta politika, skirta nelegalios imigracijos prevencijai, galéty sustiprinti aiSkiy ir skaidriy

Europos Sajungos taisykliy dél legalios migracijos patikimumg. PrieSingai, esant tokioms
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taisykléms savaime biity sumazinta nelegali imigracija sudarant ateities galimybes tiems asmenims,
kurie esant kitokioms aplinkybéms tapty nelegaliais migrantais. Apskritai darbo migracija gali turéti
teigiamos jtakos sprendziant demografiniy pokyc¢iy Europos Sajungoje poveikio klausimg ir
tenkinant darbo rinkos poreikius.

Svarbu, kad visuomenés nuomonéje neatsirasty klaidingi ir neproporcingi likeséiai: yra tiek
daug ir sudétingy priezasciy, dél kuriy treciyjy Saliy pilieciai siekia nelegaliai imigruoti, todél biity
nerealu tikétis, kad nelegalios imigracijos srautai gali buti visiSkai sustabdyti. Taip pat reikéty
atsizvelgti j visuomenés nuomone, pagal kurig krypstama tam tikras visuomenés problemas susieti
su nelegalia imigracija. Europos Sajunga ir valstybés narés turi skatinti racionalias diskusijas,
pagristas objektyvia informacija, siekiant i$naikinti rasizma ir ksenofobija, jskaitant veiksmingy
teisés akty Sioje srityje priémimg ir jgyvendinima.

Komisija 2006 mety komunikate dél politikos prioritety kovojant su nelegalia treciyjy Saliy
pilie¢iy migracija nurodo 9 skirtingas prioritetines sritis™, kuriose nagrinéjama esama padétis,
iSdéstomos aplinkybés, pateikiami veiksmai ir priemonés, kuriy numatoma imtis. Tai apima:
bendradarbiavimg su tre¢iosiomis Salimis, Saugios sienos — integruoto iSorés sieny valdymo modelj,
kova su prekyba zmonémis, saugius kelionés ir asmens tapatybés dokumentus, jteisinimo klausima,
kova su nelegaliu darbu, grazinimo politika, vezéjy atsakomybg.

Tolesniam sieny kontrolés plétojimui, siekiant atitikti auks$tus reikalavimus, remiamasi bendra
teisine ir veiklos sistema, t. y. Bendrijos sieny kodeksu, reglamentu d¢l vietinio eismo per sieng.

Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie ES valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiira
(FRONTEX) buvo jsteigta Tarybos Reglamentu'®. FRONTEX koordinuoja valstybiy nariy
operatyvy bendradarbiavimg iSorés sieny valdymo srityje, padeda valstybéms naréms mokyti
valstybés sieny apsaugos pareigtnus, jskaitant bendry mokymo reikalavimy nustatyma, atlieka
rizikos analize, stebi su iSorés sieny kontrole ir stebéjimu susijusiy moksliniy tyrimy plétra, padeda
valstybéms naréms tais atvejais, kai prie iSorés sieny reikia didesnés techninés ir operatyviosios
pagalbos, teikia valstybéms naréms reikiamg pagalba organizuojant bendras grazinimo operacijas.

Siekdama nuoseklumo sieny apsaugos srityje, FRONTEX palaiko glaudZius rySius su
Bendrijos ir Europos Sgjungos partneriais, atsakingais uz iSorés sieny saugumg, muitiniy
bendradarbiavimg ir bendradarbiavima fitosanitarinés bei veterinarinés kontrolés srityje, kaip antai:

EUROPOL, CEPOL, OLAF.

13 Komisijos komunikatas KOM/2006/402: ,,Dél politikos prioritety kovojant su nelegalia treciyjy Saliy pilieciy
imigracija“.

! Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2007/2004, jsteigiantis Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos
valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiira
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FRONTEX stiprina sieny apsaugg ir uZztikrina valstybiy nariy veiksmy koordinavima,
jgyvendinant Bendrijos priemones, susijusias su iSorés sieny prieziiira. Biometrinés technologijos
turi didele reikSme sieny kontrolés sistemoms. Siekiant padidinti sieny kontrolés operacijy
veiksminguma, bitina iSnaudoti Sios technologijos galimybes, tuo pat metu atsizvelgiant j etikos
klausimus ir pagrindiniy teisiy apsaugag.

Siuo tikslu j kova su nelegalia imigracija turéty biti jtrauktas integruotas technologinis
metodas, taip vadinamos e-sienos. Atsizvelgiant j zvalgybos informacija pagrista sieny valdyma™,
sieny kontrolés tikslais naudojama iSankstiné¢ informacija apie keleivius. Vezéjai yra jpareigoti
pateikti keleiviy pasy duomenis asmeny prie iSorés sieny patikrinimg atlieckancioms institucijoms.
Tokios sistemos analizei ir tobulinimui duomenys turi biiti naudojami visapusiSkai ir kryptingai.
Igyvendinant bendrus Europos Sajungos kovos su nelegalia imigracija interesus, visiskai laikomasi
duomeny apsaugos reikalavimy.

Technologijos turi biti naudojamos atvykstant ir iSvykstant. lki Siol nebuvo numatyta
automatiné treciyjy Saliy pilie€iy registracija jiems atvykstant | ES teritorija ar iSvykstant 1§ jos.16
Valstybés narés privalo sistemingai antspauduoti tre¢iyjy Saliy pilie¢iy kelionés dokumentus jiems
atvykstant ir iSvykstant, ir tai rankiniu biidu atlieka pasienieCiai treciosios Salies pilieciui kertant
sieng. Tokiu blidu asmenys, per ilgai lik¢ Salyje, nustatomi tik palyginus atvykimo ir i§vykimo
antspaudus.

Vizy informacin¢ sistema (VIS) sudaro galimybe sieny apsaugos institucijoms patikrinti
prasymo iSduoti vizg istorijg ir patikrinti, ar vizg pateikiantis aSmuo yra tas pats, kuriam ji buvo
iSduota. VIS leidzia vizas iSduodanc¢ioms ambasadoms bei konsulinéms tarnyboms visose ES Salyse
patikrinti vizos praSytojo tapatybe ir uZtikrinti, ar pastarojo praSymas nebuvo atmestas kitoje ES
valstyb¢je. Tokia sistema padeda iSvengti su vizomis susijusiy suk¢iavimy. Tai taip pat leidZia sieny
kontrolés tarnyboms visose ES Salyse patikrinti vizy, iSduoty kitose ES valstybése narése,
galiojimg.

Taciau VIS néra laikomi duomenys apie skirtingus treciyjy Saliy pilieCiy atvykimus arba néra
tikrinama, ar asmenys iSvyko iki jy teisés buti laikotarpio pasibaigimo dienos. Be to, VIS néra
susijusi su trediyjy 3aliy pilieciais, kuriems nereikia turéti vizos vykstant j ES. Sengeno

informaciné sistema (SIS) turi teigiamos jtakos iSlaikant aukS$ta saugumo lygj erdvéje be vidaus

5 Zvalgybos informacija pagristu sienos valdymu apibiidinamas procesas, kurio metu renkami ir analizuojami
duomenys rizikos vertinimui ir grésmiy analizei, siekiant nustatyti tam tikrus rizikos kriterijus. Tai sudaro salygas sieny
kontrolés institucijoms atrinkti keleivius, patenkancius i viena i§ Siy kategorijy, kad buty atliktas papildomas
patikrinimas.

16 Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui KOM/2005/0597 dél Europos duomeny baziy teisingumo ir
vidaus reikaly srityje geresnio veiksmingumo, didesnio sgveikumo ir optimalios saveikos.
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sieny kontrolés. Jspé¢jimai, registruojami treciyjy Saliy pilieiy atzvilgiu, susije¢ tik su asmenimis,
nejleistais j Sengeno erdve, kurie sudaro labai nedidelj skai¢iy, palyginti su tais, kuriuos reikéty
registruoti pagal atvykimo—isvykimo sistema.

Sengeno informaciné sistema palengvina keitimasi realiu laiku informacija tarp pasienio
kontrolés posty, policijos pajégy ir valstybiy sienos apsaugos tarnyby visose ES valstybése narése.
Sengeno informacinés sistemos duomeny bazé suteikia pareiglinams galimybe greitai prieiti prie
informacijos apie ieSkomus asmenis bei pavogtus ginklus ar transporto priemones, kurig teikia visos

ES salys.

ISVADOS

Tam, kad Europos Sajungoje bty sukurta tikra laisves, saugumo ir teisingumo erdveé ir visi
jos gyventojai galéty Siomis laisvémis visiSkai naudotis, Europos Sajunga turi veiksmingai
apsaugoti savo iSorines sienas bei uztikrinti sauguma Sajungos viduje.

Pasienio tikrinimy prie vidiniy sieny atsisakymas neiSvengiamai saglygoja saugumo stoka, nes
valstybés narés praranda svarbig nacionaling priemone, leidziancig kontroliuoti i Salj atvykstancius
asmenis ir nustatyti jy asmens tapatybe. Siam saugumo trikumui kompensuoti j Sengeno acquis,
kaip atsvara, jtraukti specialiis reikalavimai, kontrolés metodai ir mechanizmai, numatytos uz
vidaus sauguma atsakingy institucijy bendradarbiavimo formos.

Kontrolés prie vidiniy Europos Sajungos sieny panaikinimas salygojo iSoriniy sieny apsaugos
sustiprinimg bei naujy kovos su nelegalia migracijg metody ir priemoniy panaudojimg.

ISoriniy Sengeno erdvés sieny stiprinimas apima tiek fizines (naujy technologijy, stebé&jimo
irangos idiegimas), tiek teisines (bausmiy uZ neteiséta sienos kirtimg sistema, grieztesnis vizy
isdavimo ir patekimo j Sengeno erdve rezimas) priemones.

Kertant Sengeno valstybiy nariy vidaus sienas, nebéra asmens dokumenty kontrolés. Tadiau
ES Salies pilietis teis¢ laisvai keliauti asmeniniais ar darbo reikalais po visg Europos Sajunga, gali
turédamas galiojant] pasg arba tapatybés kortele. ES pilieCio teis¢ keliauti gali biti apribota tik
vieSosios tvarkos, visuomen