MYROLO ROMERIO UNIVERSITETAS

VIEŠOJO ADMINISTRAVIMO FAKULTETAS

KRIMINOLOGIJOS KATEDRA

EGLĖ JUŠKEVIČIŪTĖ

RAIMONDA JAKUBONYTĖ

DIENINĖS TEISĖS STUDIJOS

IV KURSAS, TEbd2-03

TEMA

NUSIKALTIMŲ PREVENCIJA SUOMIJOJE

TIKRINO: doc. dr. Alfredas Kiškis

VERTINIMAS:.....................................

Vilnius, 2005

Turinys

Įvadas .......................................................................................................................................................3

1. Nusikaltimai ir su jais susijusios problemos ........................................................................................4

2. Nusikaltimų prevencijos objektai, priemonės ir tikslai ........................................................................5

3. Valstybės valdžios veiksmai ................................................................................................................6

3.1 Baudžiamieji įstatymai ir baudžiamojo teisingumo sistema  .................................................6

3.2 Poveikio nusikalstamumui įvertinimas ...............…...............................................................8

3.3 Regioninis planavimas ir saugios statybos .............................................................................8

3.4 Socialinės apsaugos ir sveikatos politika .............................................................…...........10

3.5 Alkoholio ir narkotikų prevencija .........................…..........................................................11

3.6 Integracijos politika .........…................................................................................................11

3.7 Švietimo ir jaunimo politika  ...............................................................................................12

3.8 Įdarbinimo politika ..............................................................................................................13

4. Savivaldybių vykdoma nusikaltimų prevencija.................................................................................14

5. Verslo bendruomenės vaidmuo nusikaltimų prevencijoje.................................................................15

6. Bažnyčia ir pilietinės organizacijos...................................................................................................18

6.1 Bažnyčia ..............................................................................................................................18

6.2 Pilietinės organizacijos .......................................................................................................18

6.3 Aukų organizacijos ir savanoriškas darbas, skirtas joms paremti .......................................19

7. Piliečių veikla siekiant užkirsti kelią nusikalstamumui ....................................................................19

7.1 Piliečių teisės ir pareigos reaguojant į nusikaltimą .............................................................20

7.2 Tėvų atsakomybė auklėjant vaikus .....................................................................................21

7.3 Piliečiai ir apsauga nuo nusikaltimų ...................................................................................22

7.4 Galimybė dalyvauti prevencinėje veikloje savo bendruomenėje .......................................22

7.5 Požiūris į piliečių vykdomą nusikaltimų prevenciją ..........................................................22

8. Bendradarbiavimas ir užduočių pasiskirstymas ...............................................................................23

9. Nusikaltimo kaina ir nusikaltimų prevencijos finansavimas ...........................................................23

Išvados .................................................................................................................................................24

Įvadas

Lyginant su kitomis valstybėmis, Suomija yra itin saugi šalis. Tačiau nuo 1950 m. nusikalstamumas joje smarkiai padidėjo. Tai susiję, visų pirma, su padidėjusiu pragyvenimo lygiu bei išaugusiomis nusikaltėlių galimybėmis daryti nusikaltimus.

Tačiau nusikalstamumas gali būti sumažintas, o nusikaltėlių skaičiaus didėjimas – sustabdytas.

Todėl siekiant užkirsti kelią nusikalstamumui, nusikaltimų prevencija nukreipiama į nusikaltimų ir asmenų tapimo nusikaltėliais proceso sustabdymą.

Sėkmingai nusikaltimų prevencijai yra būtinas baudžiamojo teisingumo sistemos, Vyriausybės, savivaldybių, verslo bendruomenės, pilietinių organizacijų ir net atskirų individų bendradarbiavimas.

Dabartinės nusikaltimų prevencijos programos tikslas – sukurti bendruomenės policiją, kuri padidintų visuomenės saugumą. 

Suomijoje buvo priimta keletas programų, kurios nagrinėjo specialias nusikalstamumo problemas. Viena iš jų - Ekonominių nusikaltimų prevencijos strategija, sukurta 1999 m. bei priimta Valstybės Taryboje 2001 m. Kita – lyčių lygybės programa („Nuo Beilingo iki Suomijos“), orientuota į moterų apsaugą nuo smurtautojų. Dar viena programa, numatanti administracines priemones, siekia padidinti toleranciją ir išvengti rasizmo. Taip pat didelis dėmesys skiriamas migracijos ir pabėgėlių bei alkoholio prevencijos politikoms.

1. Nusikaltimai ir su jais susijusios problemos

Įstatymų pažeidėjų motyvacija, tinkamos galimybės ir gabių tvarkos sergėtojų stoka
Skirtingas nusikaltimų rūšis lemia įvairūs faktoriai. Tačiau jos visos turi vieną bendrą savybę – nusikaltimas padaromas tik tuomet, kai turinčiam paskatą įstatymų pažeidėjui pasitaiko palanki proga padaryti nusikaltimą bei nėra gabių tvarkos sergėtojų. Nesant bent vienos iš šių trijų sąlygų, nusikaltimas nėra padaromas.

Viena iš svarbiausių priežasčių, nulėmusi nusikaltimų nuosavybei skaičiaus didėjimą, yra galimybių daryti tokio pobūdžio nusikaltimus išaugimas (pvz., šiuolaikinis aukštas pragyvenimo lygis lėmė vartojimo prekių gausą, kuri, sumažėjus priežiūrai, padidino vagystės galimybę).

Regioniniai skirtumai

Aukštesnį nusikalstamumo lygį dideliuose miestuose lemia sumažėjusi socialinė kontrolė ir padidėjusios galimybės daryti nusikaltimus. Tačiau atskiruose regionuose nusikalstamumas yra žymiai mažesnis ir įvairesnis.

Nusikaltimų sąsajos su kraštutinumais

Visoms nusikaltimų rūšims bendra tendencija – didžiąją dalį nusikaltimų įvykdo nedidelis skaičius žmonių. 

Tokių asmenų „kriminalinė karjera“ prasideda labai anksti, t.y. jiems dar nesulaukus 15-ojo gimtadienio, kitaip tariant, amžiaus, nuo kurio galima baudžiamoji atsakomybė. 

Nusikaltimas yra glaudžiai susijęs su kraštutinumais. Tarp jų egzistuoja abipusis ryšys: polinkis į kraštutinumus padidina nusikalstamumą, o po nusikaltimo padarymo nusikaltėliui „priklijuota etiketė“ įspėja apie jo kraštutinį elgesį.

Besiformuojanti „nusikaltėlių klasė“ kelia grėsmę, jog itin didelis gyventojų skaičius ateityje liks be darbo ir atsidurs už teisinės visuomenės, kuri rūpinasi kiekvienu savo piliečiu, ribų.

Nacionalinis nusikaltimų pobūdis

Kadangi nusikaltimai Suomijoje yra mažai organizuoti, nusikalstamumas čia yra vidinio pobūdžio, t.y. jis panašus į nusikalstamumą kitose mažose Europos šalyse ir beveik identiškas Šiaurės šalių nusikalstamumui.

Prognozuojant tolimesnę Šiaurės Europos šalių nusikalstamumo perspektyvą, Suomijoje laukiama sunkių nusikaltimų padaugėjimo – jis siejamas su padidėjusiu alkoholio vartojimu.

Čia taip pat ruošiamasi išaugsiantiems organizuoto bei tarptautinio nusikalstamumo mastams.  

Neišaiškinti asmenys

Tik labai maža dalis nusikaltėlių yra išaiškinama. Tai susiję su mažėjančiu policijos finansavimu. Tačiau nuolat didėjantis latentinis nusikalstamumas skatina imtis nusikaltimų prevencijos.

2. Nusikaltimų prevencijos objektai, priemonės ir tikslai
Tikslas – sumažinti nusikaltimu padarytą žalą

Nusikaltimų prevencijos tikslas – sumažinti nusikalstamumą ir padidinti visuomenės saugumą.

Šis tikslas pasiekiamas sumažinant nusikaltimu padarytą žalą.

Objektai - nusikaltimų ir nusikaltėlių prevencija

Išskiriamos 2 pagrindinės nusikaltimų prevencijos strategijų rūšys:

1)  nusikaltimų prevencija;

2)  asmenų, kurie ilgainiui tampa nusikaltėliais ar toliau tęsia nusikalstamą veiklą, prevencija.

Priemonė – nusikaltimo pavertimas mažiau pelningu ir sunkiau įvykdomu

1-osios nusikaltimų prevencijos strategijos tikslas – sumažinti nusikaltimo įvykdymo galimybių skaičių. 

Jis pasiekiamas 3 priemonėm: 

1)  pasunkinant nusikaltimo įvykdymą;

2)  padarant jį rizikingesniu;

3)  mažiau pelningu.

2-ojoje strategijoje nusikaltimų prevencijos priemonės nukreipiamos į galimas nusikaltimų aukas. Jų tikslas – padėti aukoms sumažinti nusikaltimu padarytą materialinę ir moralinę žalą. 

Kriminalinės karjeros sustabdymas ar nutraukimas

Kai kurie asmenys turi tam tikrų bruožų, kurie juos paskatina daryti nusikaltimus (pvz., skurdi namų aplinka, alkoholiu piktnaudžiaujantys tėvai, žiaurus jų elgesys su vaiku gali suformuoti polinkį į nusikalstamumą, kuris pasireiškia jau ankstyvoje vaikystėje). Todėl kitas 2-os strategijos tikslas – neleisti šioms asmens savybėms plėtotis. 

Visuomenės veiksmai

Nusikaltimų prevencija turi būti sustiprinta vietinėse bendruomenėse, kurios padeda apsisaugoti nuo nusikaltimų ir prisideda prie visuomenės saugumo užtikrinimo.

Efektyvumas ir rentabilumas

Bausmės taip pat atlieka nusikaltimų prevencijos funkciją, tačiau tik ribota apimtimi. Tyrimais nustatyta, kad griežtos bausmės turi tik trumpalaikį poveikį, tuo tarpu bausmės neišvengiamumas realiai apsaugo nuo nusikaltimų darymo.

Todėl baudžiamojo teisingumo sistema ir nusikaltimų prevencija turi būti vystomos kartu.

Nusikaltimų prevencija yra rentabili (paskaičiuota, jog investicijos į tėvų paruošimą ir vaikų mokyklos užbaigimas yra 2-3 kartus efektyvesnis, siekiant išvengti sunkių pilnamečių nusikaltimų nei toks pat lėšų skyrimas policijai, kad ji prižiūrėtų nusikaltėlius, ar ilgalaikis recidyvistų įkalinimas). 

3.  Valstybės valdžios veiksmai

Baudžiamojo teisingumo sistemos efektyvumas

Neseniai Suomijos baudžiamojo teisingumo sistema buvo reformuota. Ši reforma atlikta vykdant tarptautinius įsipareigojimus ir užbaigiant baudžiamųjų įstatymų pertvarkymą.

Tačiau šiandien nusikaltimų prevencijai yra svarbiausia ne įstatymų leidyba, bet finansavimas, įstatymų įgyvendinimas, baudžiamasis persekiojimas, teismų ir valdžios atsakomybė už bausmių vykdymą.

Ypač didelę reikšmę sklandžiam visos sistemos veikimui turi baudžiamajam persekiojimui skiriamų lėšų stoka. Bet šis darbas tęsiamas toliau, itin pabrėžiant nusikaltimų prevencijos perspektyvas (pvz., baudžiamųjų procedūrų reformą). Taigi labai svarbu, kad ši reforma pagreitintų bylų svarstymą.

Nusikaltimų prevencijos perspektyvos

Nors dabartinėje nusikaltimų prevencijos programoje svarstomi mažai su baudžiamojo teisingumo sistema susiję klausimai, joje galima rasti priemonių, kurios susijusios su nusikaltimų prevencija ir kurių jau buvo imtasi. 

Taigi pagrindinė nusikaltimų prevencijos perspektyva - skirtinguose administraciniuose sektoriuose vystyti strategijas, paremtas šia programa ir valdžios darbu (pvz., kariuomenė yra įtraukta į nusikaltimų prevenciją, todėl turi būti dedamos pastangos įtakoti joje tarnaujančių vyrų nuostatas, be to, ji padeda atitraukti nuo nusikaltimo įvykdymo jam pritariančius, įvesdama karinę drausmę, kuri sulaiko kareivius nuo netinkamo elgesio ir piktnaudžiavimo alkoholiu).

3.1 Baudžiamieji įstatymai ir baudžiamojo teisingumo sistema

Sankcijų sistema

Sankcijų sistemoje nuolat vyksta eksperimentai (pvz., sankcijos paaugliams buvo retai skiriamos, todėl Vyriausybė išplėtė savo kompetenciją šioje srityje). 

Pastaruoju metu Teisingumo ministerija pasiūlė projektą, ketindama ištirti galimybes praplėsti didelių baudų ir kitų sankcijų už smulkius pažeidimus taikymą pagreitinta procedūra, siekiant  sustiprinti visuomenės priežiūrą ir sulaikyti nuo tolimesnio sunkių nusikaltimų darymo.

Taip pat inicijuotas „pažinimo įgūdžių“ projektas, kuriuo siekiama pastatyti kalinius į aukų padėtį, priverčiant juos pajusti visus savo elgesio padarinius. Be to, svarstoma galimybė skirti nusikaltėliams papildomas ar pakeičiamąsias bausmes kartu su terapeutinėmis ar kitomis priemonėmis, jeigu nusikaltėlis vietoj įkalinimo pasirinktų gydymą.

Kalėjimų administracija ir policija sustiprino bendradarbiavimą, siekdamos padidinti sulaikytųjų apsaugą ir užkirsti kelią kaliniams daryti nusikaltimus.

Daug dėmesio skiriama ir pareigai atlyginti žalą, t.y. nusikaltėlis turi atlyginti aukai nuostolius, todėl netenka iš nusikaltimo gautų pajamų. Vis dėlto, net ir ši sankcija neturi būti per griežta.

Reabilitacija ir visuomeninė priežiūra

Kadangi Suomija yra viena iš nedaugelio valstybių, neturinčių kalinių reabilitacijos sistemos, dėl jos įkūrimo šioje valstybėje turi susitarti Teisingumo, Socialinės apsaugos ir Sveikatos bei Darbo ministerijos.

Tyrimų duomenys parodė, jog net pusė buvusių kalinių neturi pastovios gyvenamosios vietos ir yra bedarbiai, todėl reikalingas specialus susitarimas, kuris padėtų kaliniams apsirūpinti būstu ir darbu. Taip pat buvo įsitikinta, jog net trumpi nuteistųjų įdarbinimo periodai yra vienas efektyviausių recidyvizmo prevencijos būdų.

Norėdama išvengti recidyvizmo, visuomenė turi prižiūrėti psichiškai nesveikus agresyvius nusikaltėlius, kadangi rizika, jog toks asmuo pakartos savo veiksmus, yra itin didelė.

Policijos finansavimas
Visoje šalyje turi būti pakankamas kiekis aukštos kvalifikacijos policininkų, todėl būtina organizacinė reforma, kurios metu policijos personalui skiriamos lėšos bus laipsniškai didinamos tol, kol pasieks kitų Šiaurės šalių lygį. 

Regionų centrai turi būti išplėsti, kad būtų pakankamai greitai sureaguota ir atsakyta į itin pavojingus atvejus.

Retai gyvenamose vietovėse policija, gaisrininkų komanda ir pagalbos tarnybos turi bendradarbiauti.

Visuomenės pagalba atliekant policijos funkcijas

Pagalba, kurią visuomenė teikia policijai turi būti išplėsta visos šalies mastu ir tapti bendros nusikaltimų prevencijos dalimi (pvz., Vasoje, atlikus šį eksperimentą, nusikalstamumas sumažėjo 1/3).

Informacijos kaupimas

Nusikaltimų prevencija apima 2 sritis:

1)  veiksmų efektyvumo įvertinimą (jis įvertinamas pagal efektyvumo rodiklius, pvz., “Niujorko modelyje” pritaikius šias priemones, nusikaltimų skaičius pastebimai sumažėjo);

2) informacijos apie užregistruotus nusikaltimus kaupimą.

Nusikaltimų atskleidimas

Nusikaltimų prevencija padeda policijai atskleisti nusikaltimus, dėl to, ji turi gauti kuo tikslesnę ir išsamesnę informaciją. Šiam tikslui pasiekti yra sudaromi susitarimai dėl pagalbos kaimynams, naudojamos video kameros.

Apsauga nuo pakartotinės viktimizacijos

Asmenims, kurie per trumpą laiką buvo užpulti pakartotinai, duodami patarimai, kaip apsisaugoti. Jie ypač svarbūs aukai bandant apsiginti nuo užpuoliko ir siekiant išvengti materialinių nuostolių bei moralinės žalos.

3.2  Poveikio nusikalstamumui įvertinimas

Visi komitetai ir kitos institucijos turi reikalauti, kad siūlant reformas (net jei jos tiesiogiai neliečia nusikalstamumo politikos) būtų įvertintas jų poveikis nusikalstamumui. Priešingu atveju, reikia nurodyti priežastis, kodėl toks poveikis įvertintas nebuvo. Į tai ypač atsižvelgiama priimant sprendimus valstybiniu mastu.

3.3 Regioninis planavimas ir saugios statybos

Nusikaltimų prevencija, pagrįsta regioniniu planavimu

Tiek pačios bendruomenės, tiek jos aplinkos planavimas gali lemti saugumą ar nusikalstamumą. Dėl šios priežasties miestai yra suskirstyti į zonas, kurios nustato išorines žemės naudojimo ribas bei veikia individualių pastatų ir jų kiemų, mašinų stovėjimo aikšteles, o taip pat gatves, parduotuves, parkus. Tarp šių pastatų esanti erdvė ir aplinka tampa nusikaltimų įvykdymo vieta, todėl nuo jos sutvarkymo priklauso žmonių saugumas (siekiant sumažinti nusikalstamumą, panaudojami miesto planavimo vadovai, programos). Vis dėlto, didelės ir menkai apšviestos automobilių stovėjimo aikštelės bei garažai, požeminės perėjos ir viadukai išlieka nesaugūs.

Kadangi buvo pastebėta, jog miestų struktūra, pagrįsta individualiais plotais (t.y. gyvenamaisiais namais, darbovietėmis) padidino nusikalstamumą ir gyventojų nesaugumo jausmą, miestai turi būti planuojami kitaip.

Miestų suskirstymas į zonas turi paskatinti susikurti gyvybingas ir saugias vietines bendruomenes, kurių gyventojai aktyviai dalyvautų socialinėje veikloje bei visapusiškai išnaudotų žemę.

Suomijoje pastaruoju metu yra itin išplėtota kelių tiesimo programa, kuri padeda užtikrinti eismo saugumą ir sumažinti nelaimingų atsitikimų skaičių.

Saugi gyvenamoji aplinka

Žemės panaudojimo ir statybų akte iškeliamas bendras planavimo tikslas – sukurti saugią gyvenamąją ir darbo aplinką. Jame itin didelis dėmesys skiriamas atskirų zonų planams ir eismo saugumui bei siekiama užkirsti kelią gaisrų kilimui. 

Saugios gyvenamosios aplinkos standartai yra numatyti Europos Komiteto pateiktame įstatymo projekte. 2001 m. jis išleido 4 normas, skirtas regioniniam planavimui ir statyboms. Suomija yra prisijungusi prie šio projekto.

Kadangi žemės naudotojai ir ekspertai geriausiai žino, kaip sukurti saugią gyvenamąją aplinką, naujieji įstatymai numato visuomenės dalyvavimą. Minėtasis aktas taip pat akcentuoja valstybė valdžios ir ekspertų sąveiką. 

Be to, aplinkos apsaugos ministras parengė gaires, kurios turi įtakos skirstymui į zonas ir statyboms.

Saugios miesto aplinkos planavimo gairės

Aplinkos apsaugos ministerija bendradarbiaudama su Vidaus reikalų ir Socialinės apsaugos bei Sveikatos ministerijomis parengė saugios miesto aplinkos planavimo gaires. 

Ruošiant bendruomenių ir eismo saugumo planuotojus ypatingas dėmesys kreipiamas į apstatytos aplinkos, nusikalstamumo ir nesaugumo ryšį.

„Sudaužyto lango“ teorija

Reikia vengti ne tik fizinio, bet ir socialinio apstatytos aplinkos gadinimo. 

Nusikaltimai dažniausiai yra daromi vietose, kurių niekas neprižiūri ir nekontroliuoja, todėl bendras netvarkos įspūdis pamažu gali atvesti prie labai sunkių nusikaltimų. Dėl šios priežasties grafiti privalo būti pašalinti, o sudaužyti langai įstatyti atgal. „Sudaužyto lango“ teorijai veikiant praktiškai, išorinės aplinkos pagerinimas padeda sumažinti nusikaltimų skaičių.

Priemiesčių atstatymas

Kai kuriuose priemiesčiuose nusikalstamumas yra gana didelė problema, todėl siekiant jį sumažinti imamasi priemiesčių atstatymo. 

Aplinkos apsaugos ministerija yra parengusi eilę rekomendacijų, susijusių su priemiesčių  vystymu. Jose pateikta nauja ir išsami programa, kurioje susitarta dėl priemiesčių plėtojimo.

Socialinės stratifikacijos ir marginalizacijos vengimas

Augant gyventojų susiskirstymui į sluoksnius, visuomenės įvairovę stengiamasi išlaikyti finansinėmis priemonėmis. 

Skurdo sumažinimas ir aprūpinimas gyvenamuoju būstu apsaugo nuo kraštutinumų, kurie dažnai perauga į nusikalstamą elgesį (kuris ypač būdingas benamiams, jaunuoliams ir imigrantams).

Miestų centrų gyvybingumas ir paslaugų įvairovė

Miesto centrą saugiu daro jo gyvybingumas, tačiau priemiesčio saugumą gali užtikrinti tik didelė prekybos paslaugų įvairovė. 

3.4. Socialinės apsaugos ir sveikatos politika

Asmens sveikatai ir socialinei gerovei užtikinti būtinos sąlygos

Socialinės politikos ir nusikaltimų prevencijos tikslas – išvengti nusikaltimų, o ne juos tirti.

Socialinės apsaugos ir sveikatos ministerija paruošė prevencinę socialinės apsaugos ir sveikatos strategiją, kuria siekiama sudaryti sąlygas asmens sveikatai ir gerovei užtikrinti. Ji itin daug dėmesio  skiria jaunų nusikaltėlių sveikam vystymuisi ir gerovei, kuriuos lemia ne tik paties asmens veikla, bet ir jų  tėvų, valdžios ir organizacijų atsakomybė.

Visi valstybės valdžios priimti sprendimai turi reikšmę visuomenės socialiniam gyvenimui, todėl nusikalstamumui, kaip socialinei problemai, tenka itin svarbus vaidmuo.

Socialinės gerovės ir sveikatos apsaugos politikos įgyvendinimas skatina visuomenės saugumą ir yra viena iš būtinų sąlygų, siekiant didesnio konkrečių nusikaltimų prevencijos strategijų efektyvumo. Tokių uždavinių įvykdymas pavedamas savivaldybėms, kurios turi susitarti dėl socialinio aprūpinimo ir sveikatos apsaugos. 

Valstybė šiuo atveju tik nustato tikslus, apibrėžia teises ir skiria lėšas. Visgi, kitose srityse valstybės  kompetencija yra platesnė (pvz., ji gali nustatyti subjektyviąją – vaikų priežiūros, teisę). 

Kadangi savivaldybės yra labiausiai atsakingos už prevencinių priemonių įgyvendinimą vietiniu lygiu, 1993 m. Socialinės apsaugos ir Sveikatos ministerija inicijavo prevencinį socialinio aprūpinimo politikos projektą, kuris apėmė 17 savivaldybių. Jo tikslas - įgyvendinti kiekvienai savivaldybei atskirai sudarytas programas. Šio projekto metu buvo išbandyti įvairūs metodai, kurių pagalba įvykdytos kelios programos.

Kelio marginalizacijos plitimui užkirtimas

Visai neseniai Socialinės apsaugos ir Sveikatos ministerija parengė išsamų veiksmų planą, kuriuo siekė apsaugoti administracinį sektorių nuo marginalizacijos. Atlikdama šį darbą, ministerija įvykdė programą, kurios pagrindu tapo bedarbių iniciatyva susikurti normalias gyvenimo sąlygas, kurios savo ruožtu skatintų sveikatos apsaugą, ugdytų įgūdžius ir prisitaikymą prie aplinkos.

Vertinimo kriterijus – nusikaltimų prevencija

Minėtoji ministerija taip pat išleido socialinio poveikio nusikaltimų prevencijai vertinimo vadovą, kuris turėjo būti naudojamas planuojant ir priimant sprendimus.

Ankstyvas įsikišimas

Vienas iš nusikaltimų prevencijos būdų – vaiko teisių apsaugos sistemos sukūrimas.

Nors vaiko teisių apsaugos aktas tiesiogiai įpareigoja pranešti vaiko teisių apsaugos tarnybai apie netinkamas ar nesaugias vaikų gyvenimo sąlygas, ši pareiga vykdoma itin retai. 

Todėl valstybė turi įsikišti (pvz., sumažindama laiką, kurio metu vaikas namuose paliekamas vienas).  

3.5 Alkoholio ir narkotikų prevencija

Alkoholio politikos reikšmė nusikaltimų prevencijai

Alkoholizmas ir nusikalstamumas yra glaudžiai tarpusavyje susiję reiškiniai. 

Kadangi daugiausiai alkoholio suvartoja jaunuoliai, jie dažniau įvykdo nusikaltimus apsvaigę.

Dėl to nuolat didėja nusikaltimų (ypač viešosios tvarkos pažeidimų) skaičius, kuris skatina riboti alkoholio vartojimą ir imtis prevencinių priemonių kovojant su nusikalstamumu.

Suomijoje nacionalinei alkoholio prevencijos politikai keliami tokie tikslai:

1)  turi būti kontroliuojamas alkoholio vartojimas, ypač jei jis susijęs su viešosios tvarkos pažeidimu (gėrimą viešoje vietoje potencialūs nusikaltėliai traktuoja kaip aplinkos kontrolės nebuvimą, kuris sukelia visuomenei nesaugumo jausmą ir veda prie sunkių nusikaltimų darymo);

2)  privalo būti nustatyta amžiaus riba, kurios sulaukus gali būti pardavinėjami alkoholiniai gėrimai (pvz., draudžiama pardavinėti alkoholinius gėrimus nepilnamečiams);

3)  atlikti tyrimą, kurio metu reikia nustatyti, kaip galima kontroliuoti savivaldybių atsakomybę, joms išduodant leidimus prekiauti alkoholiniais gėrimais, pardavinėjant alkoholį ar jį vartojant (savivaldybių atsakomybė, įgyvendinant nacionalinę alkoholio prevencijos politiką, turi būti sustiprinta, kadangi jos sprendžia itin opius klausimus);

4)  ištirti galimybes gydyti nusikaltėlius nuo alkoholizmo (alkoholiu piktnaudžiaujančių ir nusikaltimus darančių asmenų gydymas galėtų sudaryti dalį bausmės ar tapti alternatyvia bausmės rūšim ).

Narkotikų strategija
Nusikalstamumas ir narkotinių medžiagų vartojimas yra labai artimai susiję reiškiniai. Todėl užkirtus kelią narkotikų vartojimui, būtų galima išvengti daugelio nusikaltimų.

Statistika rodo, jog nuo narkotinių medžiagų apsvaigę asmenys daugiausia nusikaltimų padaro siekdami nusipirkti narkotikų dozę.

1997 m. parengta „Narkotikų strategijos“ programa numato priemones, kurių pagalba siekiama sumažinti narkotikų poreikį bei piktnaudžiavimą narkotinėmis medžiagomis. 

Joje siūloma išplėsti narkomanų gydymą, kuris yra būtinas ir neatidėliotinas, kadangi narkomanų daromi nusikaltimai visuomenei sukelia itin didelę žalą.

3.6 Integracijos politika

Siekdama veiksmingai kovoti su imigrantų ir pabėgėlių daromais nusikaltimais, Vyriausybė parengė programą, kuri apima imigrantų ir pabėgėlių apgyvendinimo priemones ir turi ypatingą reikšmę nusikaltimų prevencijai.

Šios programos pagrindu Parlamentas priėmė aktą, kuriame sprendžiami imigrantų apgyvendinimo ir pabėgėlių priėmimo klausimai.

Jų abiejų tikslas – užtikrinti imigrantams laisvę ir lygybę bei paskatinti juos prisiimti atsakomybę už savo veiksmus. 

Kiekvienam asmeniui ir kiekvienai šeimai sukurtas individualus planas sulaiko juos nuo nusikaltimų darymo, o tai savo ruožtu sumažina ir prieš juos vykdomų rasinių nusikaltimų skaičius.

Savo kalbos ir kultūros išlaikymas skatina stiprų identitetą, todėl minėtoje programoje yra numatyta, kad vienas iš kriterijų, į kurį atsižvelgiama skiriant gyvenamąją vietą imigrantams, yra pakankamai didelė vietinė bendruomenė, kurioje įsikūrę daug etninių grupių – taip išlaikomas visuomenės heterogeniškumas.

Be to, turi būti atsižvelgta į užsienio šalių praktiką (pvz., parduotuvių padegimų skaičius buvo sumažintas, kai darbdaviai ėmė samdyti darbuotojus, sudarančius didžiąją vietinės bendruomenės etninės grupės dalį).

3.7 Švietimo ir jaunimo politika

Mokyklų vykdoma nusikaltimų prevencija
Mokyklų vaidmuo nusikaltimų prevencijoje yra lemiamas. 

Būtent mokyklos formuojasi vaiko asmenybė – čia vystomi jo sugebėjimai, formuojami ir plėtojami socialiniai ryšiai, suvokiamos bei perimamos visuomenės nario pareigos.

Mokykla turi būti tobulėjimo vieta

Mokykla turi būti tobulėjimo, o ne tik žinių perdavimo vieta.

Mokymas ir teisinis lavinimas pagrįstas principu – visi mokytojai turi vienodai prisidėti prie šio darbo.

Švietimo atliekama funkcija – lygybės skatinimas. 

Be to, jis turi padėti vystyti socialinius ryšius.

Neseniai priimtas Vidurinio mokslo aktas pagrindiniu švietimo tikslu laiko mokinių tapimą etiškai atsakingos visuomenės nariais ir jų kasdienio gyvenimo įgūdžių formavimą.

Drausmė mokykloje

Mokykloje egzistuojančios taisyklės sukuria drausmę, todėl mokytojai turi bendradarbiauti siekdami ją palaikyti ir skatinti. Jie turi sudrausminti triukšmaujančius ir nuolat iš pamokų „bėgančius“ mokinius. „Bėgimas iš pamokų“ yra laikomas vienu iš nusikalstamumo požymių, todėl ši problema turi būti sprendžiama kartu su tėvų pagalba.

Mokykloje turi būti sukurtos konfliktų sprendimo procedūros, kurios spręstų tarp mokinių kilusius ginčus bei jų einant į mokyklą ar grįžtant iš jos padarytus pažeidimus.

Mokytojai turi būti supažindinami su vadovavimo ir kontrolės metodikomis, mokomi, kaip atpažinti sunkias paauglių vystimosi fazes ir laiku suteikti jiems reikiamą pagalbą.

Mokyklos vadovai turi sukurti „palankų klimatą“ mokyklos  ir savo autoriteto dėka palaikyti joje tvarką.

Mokykla turi padėti kiekvienam

Mokykla turi teikti pagalbą kiekvienam, kuris nori ją gauti ir kiekvienam, kuriam ji gali būti suteikta.

Klubų steigimo eksperimentas

Pagal Švietimo ministerijos sukurtą planą mokyklos turi virsti veiklos centrais. Jose turi būti steigiami įvairūs visą dieną veikiantys klubai, į kuriuos po pamokų gali rinktis mokiniai. Šiuos klubus turi organizuoti savivaldybė, stengdamasi įtraukti į jų veiklą kitas organizacijas. 

Toks eksperimentas privalo būti suorganizuotas bendradarbiaujant Švietimo ministerijai ir savivaldybėms.

Tėvų įtraukimas į mokyklos veiklą

Suomijos ir Švedijos organizacijos Suomijoje skatina vidurinių mokyklų ir „namų“ bendradarbiavimą, siekdamos įtraukti tėvus į mokyklos veiklą.

Jaunuolių laisvalaikis

Tyrimais nustatyta, kad daugiausia nusikaltimų jaunuoliai padaro laisvalaikiu, todėl nusikaltimų prevencija yra nukreipta į jų užimtumo didinimą (pvz., nemaža dalis jaunuolių noriai lanko kultūrinius renginius). 

3.8 Įdarbinimo politika

Sudėtingas nedarbo ir nusikalstamumo ryšys

Ryšys tarp nusikalstamumo ir bedarbystės nėra vienareikšmiškas: išaugus nedarbui, nebūtinai padidėja ir nusikalstamumas. Priešingai, jis net gali sumažinti nusikalstamumą (pvz., atsiranda daugiau galimybių konstruktyviai leisti laisvalaikį). Iš kitos pusės, ilgalaikis nuolatinio pajamų šaltinio neturėjimas gali paskatinti kai kuriuos jaunuolius griebtis nusikaltimų.

Tai paragino Vyriausybę imtis priemonių gyventojų užimtumui padidinti (buvo pastebėta, jog nedarbas yra glaudžiai susijęs su rasizmu, chuliganizmu ir riaušėmis).

Įdarbinimo galimybės ir nusikaltimų prevencija

Užsienio šalių praktikoje vienu iš nusikaltimų prevencijos būdų laikomas įdarbinimas. 

Kadangi tik 2 praktikos yra vertos dėmesio, turi būti atlikti jų eksperimentai Suomijoje:

1)  įdarbinimo galimybės tobulinant vietinę aplinką (visų problemiškų bendruomenių bendras bruožas – aukštas nedarbo lygis, todėl įdarbinimo galimybės tobulinant vietinę aplinką turi ypatingą reikšmę asmenims, kuriems sunku susirasti darbą bendrojoje darbo rinkoje, be to, jų įnašas į vietinę aplinką yra daug didesnis nei į darbo rinką);

2)  miesto apsauga (kai kuriose šalyse egzistuoja miestų apsaugos sistema. Tokios sistemos naudojamos įdarbinti bedarbiams ar studentams. Miesto apsaugos tarnyba atlieka patariamąją bei apsauginę funkciją, kartais padėdama policijai vien tik savo buvimu).

4. Savivaldybių vykdoma nusikaltimų prevencija

Priemonės, naudojamos sprendžiant vietines problemas


Nusikalstamumo lygis savivaldybėse skiriasi. Daugumoje jų per metus nepadaromas nė vienas apiplėšimas, todėl nusikaltimų prevencijos priemonės turi būti taikomos toms problemoms, su kuriomis yra realiai susiduriama. Todėl tik vietinėmis priemonėmis galima sumažinti nusikalstamumą ir atstatyti visuomenės saugumą. Dėl šios priežasties savivaldybėse buvo ir yra vykdoma daug projektų, kuriais siekiama užkirsiti kelią nusikalstamumui.

Savivaldybių vaidmuo nusikaltimų prevencijoje


Savivaldybės, siekdamos sumažinti nusikaltimų skaičių, atskleisti jų prigimtį bei išspręsti nesaugumo problemas, atlieka keletą su nusikaltimų prevencija susijusių funkcijų. Be to, jos gali padėti išvengti nusikaltimų (pvz., vykdydamos efektyvią socialinę politiką).


Be kita ko, sėkmingai vietinei nusikaltimų prevencijai, reikalinga ir privataus sektoriaus bei piliečių parama. Vis dėlto, vietinių nusikaltimų prevencija ir nesaugumo problemos sprendimas yra vietos valdžios prerogatyva.

Vietinė bendradarbiavimo sistema


Vietinė nusikaltimų prevencija reikalauja bendradarbiavimo. Suomijoje jis dažniausiai vyksta tarp policijos ir tam tikro administracinio subjekto. Taigi, norint, kad nusikaltimų prevencija būtų veiksminga, reikalinga savivaldybės parama. 


Bendradarbiavimas tarp skirtingų administracinių subjektų priklauso nuo savivaldybės dydžio ir jos administracinės struktūros sudėtingumo. Policija privalo užtikrinti nusikaltimų prevencijai būtinos bendradarbiavimo sistemos sukūrimą. Todėl bent jau didžiuosiuose miestuose turi būti bendradarbiaujama, siekiant užkirsti kelią nusikalstamumui, o įgyta patirtis vėliau būtų panaudota ir kitose savivaldybėse.


 Itin svarbu bendradarbiauti bent jau tiems administraciniams subjektams, kurie yra atsakingi už miesto planavimą, socialinį bei jaunimo aprūpinimą ir mokslą, taip pat ir nuosavybės valdymą, prieglaudas, sportą ir pramogas, kultūrą ir sveikatos apsaugą. Prie jų turėtų prisidėti ir policija bei teisminė valdžia, verslininkai ir kiti piliečiai. 

Sprendimas


Paprasčiausias sprendimas būtų organizuoti bendradarbiavimą tarp valdžios subjektų, atsakingų už socialinį aprūpinimą, mokslą ir jaunimo veiklos kryptis, bei policijos, kuri siekia užkirsti kelią jaunimo nusikaltimams ir su tuo susijusioms problemoms.

Vietiniai saugumo planai


Vietiniai ar savivaldybių planai galėtų prisidėti prie nusikaltimų prevencijos. Jų paruošimas apimtų svarbiausių su nusikalstamumu susijusių problemų nustatymą ir planų, kurie nurodytų, kaip tas problemas spręsti, kas būtų už juos atsakingas, bei kaip būtų įgyvendinti gauti rezultatai, parengimą. Didesniuose miestuose tokiu planu ar bent jo dalimi galėtų būti laikomas planas, skirtas miesto aplinkos saugumui, kuris nurodytų priemones, skirtas problemiškai apstatytoms teritorijoms pataisyti. Žinoma, tokių planų apimtis ir detalumas gali skirtis priklausomai nuo savivaldybės dydžio ir poreikių. Kai kurios savivaldybės jau pradėjo darbus nusikaltimų prevencijos tikslais, o tai savo ruožtu gali tapti pavyzdžiu ir kitoms. 

Valstybės parama

Valstybės finansinė parama labai svarbi. Dėl to, į kasmetinį valstybės biudžetą turėtų būti įtrauktos lėšos, kurias būtų galima panaudoti daliniam savivaldybių nusikaltimų prevencijos projektų finansavimui. Tokios lėšos jau buvo įtrauktos į 1998 metų biudžetą.

5. Verslo bendruomenės vaidmuo nusikaltimų prevencijoje

Ekonomikos vystimasis padidino nusikalstamumą


Ekonomikos vystimasis po II-ojo Pasaulinio karo padidino nusikaltimų skaičių. Taip atsitiko todėl, kad atsirado daugiau gėrybių, kurios tapo nusikaltėlių taikiniais, kadangi jos buvo mažiau saugomos. Prekybos plėtojimasis lėmė, kad atsirado nauja sistema, pagrįsta pirkėjo sąžiningumu. (pvz., dabar itin paplitusios savitarnos parduotuvės). Pardavėjas asmeniškai nebebendrauja su klientu, todėl tokio pasitikėjimo, kaip anksčiau, tarp jų nėra. Be to, toks prekybos efektyvumas sumažino darbuotojų, kurių pagrindinė užduotis buvo prižiūrėti, kad nebūtų įvykdytas nusikaltimas, skaičių. Taigi išaugusias nusikaltimų padarymo galimybes daugeliu atvejų nulėmė specifiniais ekonominio gyvenimo pasikeitimai. 

Verslo bendruomenės galimybės įtakoti nusikaltimų vykdymą


Verslo bendruomenė yra susidomėjusi nusikaltimų, susijusių su verslu, nuosavybe, darbuotojais bei prekybos sistema prevencija. Tai yra jos pareiga. Todėl siekiant užkirsti kelią nusikaltimams, situacija turi būti paveikta  ir sąlygos pakeistos taip, kad nusikaltimų įvykdymas taptų daug sunkesnis. Turi būti dedama daug pastangų, siekiant sumažinti nusikaltimų pelningumą ir padidinti nusikaltėlių sulaikymo galimybes. Be to, verslininkai turi užtikrinti, kad prekės ir produktai netaptų viliojančių masalu, sukuriančiu naujas galimybes nusikalsti, kai to tinkamomis priemonėmis galima išvengti.


Verslo bendruomenės taip pat turi prisidėti prie tokių galimybių sumažinimo. Pvz., rekomenduojama, kad:

· mažmeninės parduotuvės vagysčių prevencijai naudotų tokias priemones, kaip nudažytos etiketės, signalizacijos ir pan;

· būtų sumažintas asmenų, dirbančių  vėlų vakarą po vieną, skaičius;

· tokių prekių, kaip purškiami dažai, kurios gali būti panaudotos darant nusikaltimus, pardavimas turėtų būti sugriežtintas;

· išgėrę asmenys nebūtų aptarnaujami.

Įprasta praktika


Prekėms ir paslaugoms apsaugoti kuriami teisės aktai. Be to, turėtų būti naudojamos vaizdo kameros, kurios padėtų apsisaugoti nuo nusikaltimų arba juos ištirti. Kitas žingsnis - sukurti verslo bendruomenę, kuri padėtų užkirsti kelią nusikalstamumui. 


Vieningumas padeda kovoti su nusikalstamumu. Taip pat labai svarbus verslininkų bendradarbiavimas konkrečioje sferoje bei parduotuvių - tam tikroje vietoje. Prekybos centrui kyla problema, jeigu kelios parduotuvės tame centre nepaiso vagysčių prevencijos priemonių, tuo pritraukdamos vagis ir į kitas parduotuves. 

Tikimybių įvairovė


Nusikaltimui galima padaryti didesnį poveikį, kai žinoma kur ir kaip jis bus padarytas, bei žinant aplinkybes, kuriomis jis įvyks. Vienose parduotuvėse vagystės tikimybė yra didesnė negu kitose. Tai, jog nusikaltimai paprastai atliekami tam tikrose teritorijose, patvirtino ir vagysčių iš parduotuvių tyrimai. Taigi, jeigu labiausiai nusikalstamumu pasižyminčiose vietose nusikaltimų skaičius būtų sumažintas, gyvenimas jose taptų saugesnis.


Bendruomenei būtų naudinga investuoti į tyrimą, kur ir kodėl daromi nusikaltimai. Toks tyrimas buvo atliktas Švedijoje ir jis parodė, kad parduotuvės prastai saugosi nuo nusikaltimų. Vienos iš jų bent jau siekia apsisaugoti, o kitos visai nesiima jokių veiksmų. Tačiau jų saugumui užtikrinti reikia ypatingų priemonių. Visų pirma, būtina išmokti įvertinti tikimybę, kad gali įvykti nusikaltimas.


Nacionalinės Prekybos Asociacijos Saugumo Komisija pastaruoju metu kuria apsaugos programą visam prekybos sektoriui. Šiuo projektu siekiama išplėtoti draudimo bendrovių ir policijos bendradarbiavimą. 

Patirtis 


Kai kurie verslininkai į saugumą ir nusikaltimų prevenciją investuoja gana daug, tačiau ir smulkūs prekybininkai gali pigiau, bet vis dėlto efektyviai apsisaugoti nuo nusikaltimų. Tokia patirtimi būtina pasidalinti su verslo bendruomene. Būtų labai naudinga, jei verslininkai galėtų vagysčių iš parduotuvių prevencijai naudoti tuos metodus, kurie, remiantis praktika, laikomi efektyviais. 

Darbuotojai turi pasirūpinti saugumu


Visi darbuotojai turi rūpintis verslo saugumu. Pvz., jie turi būti mokomi kaip elgtis, įtarus žmogų vagiliaujant parduotuvėje ar kai asmuo atsiskaito ne savo kortele, arba kai smurtauja. Jeigu smurtas naudojamas prieš aptarnaujantį personalą, tuo turėtų pasirūpinti apsauga. 

Vietinis bendradarbiavimas tarp valdžios ir verslo bendruomenės


Siekiant užkirsti kelią nusikaltimams reikia, kad verslo bendruomenė ir valdžia glaudžiau bendradarbiautų. Tai sumažintų išlaidas, skirtas apsaugos priemonėms, ir būtų lengviau suderinti, kokių veiksmų buvo imtasi. Iki šiol tokio bendradarbiavimo rezultatai atnešė daug naudos. Pvz., kai kuriose vietovėse prekiautojai bendradarbiauja su policija ir draudimo bendrovėmis teikdami informaciją ir naudodami technines priemones, kad galėtų apsaugoti prekybos centrus ir kitas parduotuves nuo vagysčių, plėšimų ir vandalizmo. 


Verslo bendruomenės turėtų artimiau bendradarbiauti, kad žmonėms būtų saugiau gyventi. 

Paslaugos užkerta kelią nusikaltimams


Kiekvienas žmogus, dirbantis paslaugų sferoje, turi galimybę užkirsti kelią nusikaltimams.  Pvz., pardavėjas, padavėjas, taksi vairuotojas ir pan., ne tik teikia paslaugas, bet ir prižiūri savo aplinką. Verslininkai ir valdžia turi bendrą užduotį – siekti, kad dirbantieji paslaugų sferoje gerai atliktų savo darbą, kadangi jis labai svarbus nusikaltimų prevencijai.


Šios profesijos užima ypatingą vietą užkertant kelią nusikalstamumui:

· apsaugos darbuotojai

Vienas iš labiausiai besivystančių institutų


Suomijoje apsaugos tarnybos užsiima visapusiška nuosavybės ir asmenų apsauga. Net sargai ir durininkai atlieka ypatingą vaidmenį. Per pastaruosius keletą metų labai išaugo apsaugos paslaugų poreikis. 

Verslo ir viešosios valdžios veiklos integracija


Vienas iš svarbiausių būdų siekiant užkirsti kelią nusikalstamumui – integruoti visuomenės veiklą nusikaltimų prevencijos ir apsaugos srityje paplitusią komercinę veiklą.  

Apsaugos instituto reguliavimas


Apsaugos instituto reguliavimas labai nevienodas. Vieningo reguliavimo trūkumas gali paskatinti verslininkus teikti paslaugas taip, kad tai sąlygotų nesaugumo išaugimą. Tai taip pat gali lemti nesutarimus tarp apsaugos darbuotojų ir policijos. Šis institutas turėtų būti geriau sureguliuotas. Tuo tikslu Vidaus reikalų ministerija rengia įstatymų reformą. Vienas iš uždavinių - reformuoti įstatymus, susijusius su apsaugos paslaugomis, ir įkurti specialią patariamąją instituciją, kuri plėtotų praktiką šioje srityje.

· draudimo agentai

Draudimo instituto įtraukimas į prevenciją


Nusikalstamumas veikia draudimo sferą (pvz., trys iš keturių namų yra apdraudžiami nuo įvairių nusikaltimų). 


Suomijoje draudimas plačiai įtrauktas į nusikaltimų prevenciją. Rūpinantis apsauga apdraustieji įpareigojami imtis priemonių, kurios padėtų išvengti nusikaltimų, o draudimo bendrovės juos ragina tai daryti. Draudimo bendrovės platina bendrąją informaciją ir pataria apdraustiesiems, kaip apsisaugoti nuo nusikaltimų. Jos taip pat tikrina apsaugos įrangą. 

6. Bažnyčia ir pilietinės organizacijos

6.1 Bažnyčia

Religija itin svarbi nusikaltimų prevencijai. Bažnyčia atlieka etinę mokslinę funkciją, jos reikšmė taip pat išryškėja dalyvaujant diskusijose apie visuomenines vertybes. 


Keturi iš penkių suomių priklauso Evangelikų-Liuterinų banžnyčiai. 


Bažnyčios pasaulietinio ir socialinio darbo dalis yra dvasinis darbas kalėjimuose, kalinių ir buvusių kalinių parama. Ji yra įsitraukusi į jaunimo darbą, domisi šeimomis ir joms pataria. 


Bažnytinė bendruomenė yra labai svarbus bendradarbiavimo prieš nusikalstamumą narys.

6.2 Pilietinės organizacijos

Bendradarbiavimas


Piliečių agitacija pasireiškia per darbą organizacijose. Dauguma Suomijos jaunuolių priklauso  bent vienai organizacijai. Tokių organizacijų veikla papildo viešosios valdžios darbą. 

Poveikio įvairiapusiškumas


Organizacijos tokiais būdais įtakoja nusikaltimų prevenciją:

· organizacijų darbas apima programas, kurios tiesiogiai siekia užkirsti kelią nusikalstamumui. (pvz., platina informaciją apie narkotikus, organizuoja renginius, skirtus nusikaltimų prevencijai);

· į savo veiklą jos įtraukia asmenis, kurie gali pradėti daryti nusikaltimus, be to, jos padeda žmonėms socializuotis, siūlo teisėtus būdus laisvalaikiui praleisti;

· jos siūlo galimybę dalyvauti tiems, kurie nori prisidėti sprendžiant visuomenėje kylančias problemas.

Visa tai apima įvairias organizacijas, net gi įmanoma, kad vienu metu būtų naudojami skirtingi mechanizmai. 


Daugelis organizacijų įgyvendina tokias programas, kurios specialiai sukurtos nusikaltimų prevencijai. Organizacijose visada yra savanorių. Tokių organizacijos, pvz., yra aukų paramos centrai, grupės, kuriose vyrams padedama nustoti naudoti prievartą jų asmeniniame gyvenime, kurios skatina smurto prieš moteris bei jaunimo nusikaltimų prevenciją.


Organizacijos, kurioms dažniausiai priklauso jaunimas yra sporto klubai. Sportas turi didelę visuomeninę reikšmę. Kadangi dabar sporte vis populiaresnės varžybos, tai nustumia į šalį tikrąją sporto prigimtį. Taigi auklėjamoji sporto reikšmė turi gauti daugiau dėmesio.


Kitos svarbios organizacijos, itin susijusios su jaunimu, yra studentų ir moksleivių asociacijos, klubai, steigiami mokyklose ir kitose mokslo institucijose ir pan. Kai kurios jaunimo organizacijos remia jaunimo socializaciją.


Gyvenamosios vietos asociacijos skatina gyventojus įsitraukti į veiklą, kuri susijusi su jų gyvenamąja aplinka. Be to, organizacijos, skirtos imigrantams bei etninėms mažumoms taip pat atlieka svarbią rolę.

Organizacijų bendradarbiavimas


Organizacijų įtaka nusikaltimų prevencijai būtų didesnė, jei vietos organizacijos galėtų įsitraukti į tam tikrų projektų įgyvendinimą. Pvz., kai kurios organizacijos jau dabar dalyvauja nacionaliniuose nusikaltimų prevencijos projektuose.

6.3 Aukų organizacijos ir savanoriškas darbas, skirtas joms paremti


Suomijoje veikia daug organizacijų, kurios padeda nusikaltimų aukoms ir jų artimiesiems. Šios organizacijos siekia užkirsti kelią smurtui prieš moteris, padėti prievartą mokykloje patiriantiems vaikams ir jų tėvams, vaikams ir jaunuoliams, kurie vartoja narkotikus ir pan. 


Aukų organizacijos gali veikti dviem kryptimis: kovoti su nusikalstamumu ir teikti paramą. Labai svarbu, kad visuomenė sužinotų apie aukų patirtį.


Tokios organizacijos buvo įkurtos piliečių iniciatyva, todėl piliečių veikla ir savanorių darbas yra tikrasis tokios veiklos pagrindas. Šios veiklos įgyvendinimui reikalingas visuomeninis finansavimas. 

7. Piliečių veikla siekiant užkirsti kelią nusikalstamumui

Saugumas – bendradarbiavimo rezultatas


Viena pagrindinių valstybės funkcijų - rūpinimasis visuomenės vidaus saugumu. Šiuo atveju valstybė turi pasikliauti visuomene. Taip yra todėl, kad ilgalaikis saugumas nebus įmanomas, jei gyventojai vieningai nerems ir nepasitikės teisine sistema. Taigi saugumas visada priklauso nuo visuomenės.


Vaikų saugumas priklauso nuo šeimos tarpusavio santykių ir juos supančios aplinkos. Lygiai taip pat suaugusiųjų saugumas priklauso nuo jų tarpusavio santykių (pvz., nė vienas iš mūsų nesijaus saugiai eidamas gatve, jei kiekvieną sutiktą nepažįstamąjį laikys grėsme. Saugumas atsiras, ne tada, kai bus tik saugomasi ir atsiribojama nuo kitų, bet kai pradedama bendrauti ir ypač tada, kai padedama kitiems).


Miestiečiai nesirūpina ir nesidomi aplinkiniais (pvz., kai gatvėje daromas nusikaltimas, praeiviai, nepaisant aukos pagalbos šauksmo, į jį nesikiša). Visgi Suomiai tokiems žmonėms yra linkę padėti.

Kolektyvinė atsakomybė


Šiais laikais siekiant užtikrinti visuomenės gerovę vien valdžios finansinės paramos nepakanka. Svarbus ir pačių piliečių įnašas. 

Piliečių veikla labiausiai užtikrina saugumą kiekvieno iš jų artimiausioje aplinkoje


Neįmanoma išvardinti visų veiklos rūšių, kuriose šiandien savo noru dalyvauja piliečiai, siekdami užkirsti kelią nusikalstamumui, padidinti aplinkos saugumą, taip pat padėti probleminiam jaunimui, nusikaltimų aukoms ar narkomanams (alkoholikams). 


Taigi tokia piliečių veikla turi labai didelę įtaką nusikaltimų prevencijai. Pastebėta, kad visuomenės nuomonė, vartotojų boikotai ir pan. stipriai įtakoja teisės aktų, reguliuojančių ekonomiką, pažeidimams. 

Valdžios ir piliečių veiklos atskirumas


Piliečių veikla turi padėti tobulinti nusikaltimų prevenciją ir nubrėžti ribą tarp piliečių ir viešosios valdžios.

7.1 Piliečių teisės ir pareigos reaguojant į nusikaltimą

Informacijos apie teises ir pareigas, kaip ir rekomendacijų,  sklidimas pasaulyje


Piliečiai turi tiek teises, tiek pareigas susijusias su nusikaltimais, tačiau jas numatančios taisyklės nėra labai aiškios. 


Tik kai kurios pareigos yra tiksliai teisiškai nustatytos. Pvz., pranešti apie tam tikrus sunkius nusižengimus, pareiga liudyti ir kt. Kitos pareigos yra daugiau moralinės. Sąvoka „teisė“ gali reikšti, kad pilietis gali kažką daryti nebijodamas, kad bus nubaustas. Pvz., sulaikyti pažeidėją, pasinaudoti savigynos teise. 


Todėl labai reikalingas tokių teisių ir pareigų turinio išaiškinimas pamokų metu mokykloje ir ypač tiems asmenims, kurie dažnai susiduria su jomis darbe. Dar svarbiau suteikti informaciją apie rekomenduojamą elgesį. Pvz., svarbu, kad žmonės nesinaudotų savo teisėmis tokiu būdu, kuris pakenktų asmens saugumui.

Pranešimas apie nusikaltimus


Pareiga pranešti apie nusižengimą atsiranda tik, kai padaromas labai sunkus nusikaltimas.


Gali būti, kad visuomenė nežino, apie kokio masto nusikaltimus reikia pranešti, nebent policija pati ragina pranešti apie tam tikrus nusikaltimus. Dabar nerealu reikalauti, kad būtų pranešta apie visus nusižengimus. Nors, iš kitos pusės, pranešimas apie nusikaltimus policijai – vienas pagrindinių nusikaltimų prevencijos elementų. Privalo būti nustatyti principai, kada ir kaip apie pažeidimą reikia pranešti, ir informuoti apie juos visuomenę.

7.2 Tėvų atsakomybė auklėjant vaikus

Vaiko teisė augti saugioje aplinkoje


Tėvystė ir vaiko auginimas užima labai svarbią vietą nusikaltimų prevencijoje. Aplaidus vaikų auklėjimas turi žalingą poveikį.


Svarbiausia, kad tėvai vaikus auklėtų tokiomis priemones, kurios jiems atrodo pačios natūraliausios. 

Savivaldybėse veikia tam tikros vaikams ir šeimoms padedančios organizacijos. Apskritai, klausimai, susiję su vaikų auginimu, dažnai nagrinėjami tėvų ir mokytojų susirinkimuose mokyklose. Trūkumai yra tokie, kad ši informacija nėra pakankamai prieinama visoje šalyje, be to ji ne visada pasiekia tuos tėvus, kuriems ji labiausiai reikalinga. Visgi, šias problemas išspręsti stengiasi Socialinių reikalų ir Sveiktos ministerija. 

Kartu leidžiamas laikas


Šiandien tėvai ir vaikai palyginti labai mažai laiko praleidžia kartu. Nėra paprasto būdo padaryti taip, kad jie daugiau laiko praleistų kartu. Visų pirma, reikia suderinti mokyklos ir darbo atostogas, sukurti daugiau pramogų skirtų visai šeimai. Be to, reikia skatinti šeimos narių ir artimųjų bendravimą. (pvz., vakarieniavimas kartu).

Vyrų elgsenos  modeliai


Socialinių reikalų ir Sveikatos ministerija siekia išsiaiškinti tėvo vaidmenį šeimoje. Nustatyta, kad šeimose, kuriose yra tik motina, berniukams trūksta autoriteto, su kuriuo jie galėtų vystyti savo pomėgius, ir kuris, esant reikalui, galėtų juos paremti. Tokiai padėčiai sušvelninti veikia įvairios organizacijos, tačiau tam reikia kur kas daugiau savanorių nei jų yra dabar.

7.3 Piliečiai ir apsauga nuo nusikaltimų

Geri užraktai ir geri kaimynai


Patys asmenys gali prisidėti prie nusikaltimų prevencijos, stengdamiesi apsisaugoti. Dabartinėje modernioje visuomenėje, kurioje mus supa nepažįstami žmonės, būtina pasiruošti galimam nusikaltimui. 


Visgi, imtis apsaugos priemonių nereiškia, kad reikia užsidaryti ar atsiskirti nuo visuomenės. Saugantis reikia galvoti ne tik apie nusikaltimų prevenciją, bet ir apie saugumo pojūtį. „Geros spynos ir geri kaimynai“ puikiai atspindi tai, kad nusikaltimų prevencija apima ne tik technines priemones, bet ir socialinį bendravimą.

Duomenys, paremti geriausia apsauga


Natūralu, kad apsauga nuo nevienodų nusikaltimų reikalauja skirtingų priemonių. Dauguma jų yra plačiai žinomos. Visi žino apie spynas, patarimus nelaikyti piniginės užpakalinėje kišenėje ar nepalikti vertingų daiktų automobilyje ir pan. Be to, policija, draudimo bendrovės gali tiksliai nurodyti apsaugos priemones, o draudikai dar ir pareikalauti draudimo sąlygos tokiomis priemonėmis naudotis. 


Dauguma nusikaltimų neįvyktų, jei būtų sukuriamos aplinkybės, apsunkinančios nusikaltimų darymą. Tinkama apsauga turėtų žymiai sumažinti nusikaltimų skaičių. Bet netgi tuomet ne visos priemonės visada padaro numatytą poveikį.


Taigi tikrai naudinga plačiai paskleisti informaciją apie rekomenduojamas apsaugos priemones. Tai padaryti labai patogu pvz. per internetą.

7.4 Galimybė dalyvauti prevencinėje veikloje savo bendruomenėje


Gyventojai turi būti skatinami įsitraukti į veiklą, kuri gyvenamąją aplinką padarytų saugią ir patrauklią. Ypač reikia įtraukti jaunus žmones. 


Vis dėlto, gyventojų veikla kai kuriose teritorijose gali atverti kelią visų formų diskriminacijai, o tai gali priversti kai kuriuos asmenis išsikraustyti. Kaip tik todėl gyventojai turi pasižadėti nespręsti problemų su išlygomis, o vietos valdžia turėtų prižiūrėti, kad tos išlygos nebūtų daromos. 

7.5 Požiūris į piliečių vykdomą nusikaltimų prevenciją
Kaimynų pagalba geriau už jų priežiūrą


Daugelyje šalių policija skatina kaimynų priežiūrą arba pagalbą kaip nusikaltimų prevencijos priemonę. Tokia veikla reiškia, kad gyventojai tampa apsaugos priemone, nes stebi kaimynų namus ir priverčia juos atrodyti taip, lyg ten kas nors gyventų, nors tuo tarpu ten nieko nėra. 


Be to, Suomijos gyvenamosiose vietovėse, kuriose yra susidomėjimas šia veikla, kaimynų pagalba turėtų tapti viena iš nusikaltimų prevencijos priemonių. 

Bendras darbas 


Dar viena prevencijos priemone galėtų būti tai, kad kai jaunimas vakarais išeina linksmintis, ir tėvai susirinktų miesto centre. Tai raminančiai paveiktų jaunimą. Be to, galėtų būti kuriamos „Naktinės kavinės“, kurių tikslas – pasiūlyti prižiūrimą susitikimų vietą jaunimui, kuris dabar naktį laiką praleidžia gatvėse ir kurie gali įvykdyti nusikaltimus. Tokios kavinės galėtų turėti ir pamokomųjų tikslų. Pvz., vidurnakčio krepšinis.

8. Bendradarbiavimas ir užduočių pasiskirstymas


Jau buvo minėta, kad nusikaltimų prevencijai reikalingas bendradarbiavimas. Toks bendradarbiavimas turėtų būti paremtas partneryste, kur kiekvienas būtų lygus. Ši programa siūloma todėl, kad reikalingas visapusiškas bendradarbiavimas, jeigu siekiama susidoroti su nusikalstamumo problema. 

9. Nusikaltimo kaina ir nusikaltimų prevencijos finansavimas

Nusikaltimai brangiai kainuoja, tačiau to neįmanoma išreikšti finansiniais terminais


Nusikaltimų prevencijoje svarbiausia žala, nuostoliai ir išlaidos, kuriuos patiria tiek atskiras individas, tiek ir visa visuomenė. Skirtingais nusikaltimai padaromi nevienodi nuostoliai. 


Vienas iš nusikaltimų prevencijos tikslų – sumažinti visuomenės išlaidas, skirtas baudžiamajam teisingumui (pvz., nusikaltimų tyrimo išlaidas).

Investavimas į nusikaltimų prevenciją


Nusikaltimų prevencija taip pat turi kainą, tačiau ji turi būti lyginama su nusikaltimų kaina. Tai rodo, kad nusikaltimų prevencija ekonomiškai naudinga.

Prieinamų šaltinių efektyvesnis naudojimas


Labai daug lėšų yra investuojama į nusikaltimų prevenciją (jei skaičiuotume visuomenės ir valstybės įnašus). Siekis nusikaltimų prevenciją padaryti efektyvesne dar nereiškia, kad reikia padidinti šią sumą, ją tiesiog reikia efektyviau panaudoti. Toks tikslas gali būti pasiektas stiprinant bendradarbiavimą.


Pagal šią programą lėšos bus skiriamos kitiems dalykams. Programoje yra ir keletas pasiūlymų, kuriems visai arba beveik nereikės papildomų išlaidų. Pvz., dabartinėms užduotims bus panaudoti turimi ištekliai.


Kai programa įsibėgės, nedidelėmis investicijomis į nusikaltimų prevenciją bus siekiama sumažinti ateities išlaidas. 

Lėšų pasiskirstymas programoje turi būti peržiūrėtas kartu 


Lėšų pasiskirstymas turi būti tolygus. Dėl to valstybė turėtų paremti savivaldybes. Taigi programoje aptartos priemonės reikalauja tokio bendradarbiavimo, kad išlaidos būtų padalintos lygiai ir protingai.

Išvados

1. Nors skirtingas nusikaltimų rūšis lemia įvairūs faktoriai, jos visos turi vieną bendrą savybę – nusikaltimas padaromas tik tuomet, kai turinčiam paskatą įstatymų pažeidėjui pasitaiko palanki proga padaryti nusikaltimą bei nėra gabių tvarkos sergėtojų.
2. Visoms nusikaltimų rūšims bendra tendencija – didžiąją dalį nusikaltimų įvykdo nedidelis skaičius žmonių. Nusikaltėlių „kriminalinė karjera“ paprastai prasideda jiems sulaukus 15 m. amžiaus.
3. Aukštesnį nusikalstamumo lygį dideliuose miestuose lemia sumažėjusi socialinė kontrolė ir padidėjusios galimybės daryti nusikaltimus. Tačiau atskiruose regionuose nusikalstamumas yra žymiai mažesnis ir įvairesnis.

4. Suomijos nusikalstamumas yra vidinio pobūdžio, tačiau pastaruoju metu pastebimos organizuoto ir tarptautinio nusikalstamumo didėjimo tendencijos.

5. Suomijoje buvo įvykdyta baudžiamojo teisingumo sistemos reforma, priimta nacionalinė nusikaltimų prevencijos programa, taip pat itin didelis dėmesys skiriamas alkoholio prevencijos, migracijos, įdarbinimo programoms.

6. Suomijoje dažniausiai bendradarbiavimas vyksta tarp policijos ir tam tikro administracinio subjekto. Ypač svarbu bendradarbiauti bent jau tiems administraciniams subjektams, kurie yra atsakingi už miesto planavimą, socialinį bei jaunimo aprūpinimą ir mokslą, taip pat ir nuosavybės valdymą, prieglaudas, sportą ir pramogas, kultūrą ir sveikatos apsaugą. 

7. Bažnyčios pasaulietinio ir socialinio darbo dalis yra dvasinis darbas kalėjimuose, kalinių ir buvusių kalinių parama. Ji yra įsitraukusi į jaunimo darbą, domisi šeimomis ir joms pataria. 

8. Suomijoje veikia daug organizacijų, kurios padeda nusikaltimų aukoms ir jų artimiesiems. 

9. Viena iš valstybės funkcijų - rūpinimasis visuomenės vidaus saugumu. 
10. Daugelyje šalių policija skatina kaimynų priežiūrą arba pagalbą kaip nusikaltimų prevencijos priemonę. Tai reiškia, kad gyventojai tampa apsaugos priemone, nes stebi kaimynų namus ir priverčia juos atrodyti taip, lyg ten kas nors gyventų, nors tuo tarpu ten nieko nėra. 

11. Nusikaltimų prevencijoje svarbiausia žala, nuostoliai ir išlaidos, kuriuos patiria tiek atskiras individas, tiek ir visa visuomenė.

12. Vienas iš nusikaltimų prevencijos tikslų – sumažinti visuomenės išlaidas, skirtas baudžiamajam teisingumui (pvz., nusikaltimų tyrimo išlaidas).
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