INTEGRUOTA NUSIKALSTAMUMO PREVENCIJOS INFORMACINE
SISTEMA

Donatas CiukSys, Antanas MitaSitinas, Saulius RagaiSis
Vilniaus universitetas

Alfredas Kiskis

Lietuvos teisés akademija

1. Ivadas. Nusikalstamumo prevencijos veikla remiasi plataus spektro informacija, kaupiama jvairiose institucijose. Norint
Sig informacija analizuoti ir jos pagrindu priimti pagristus sprendimus, ji turi biiti integruota. Tokio tipo informacinés sistemos
kiirime iskyla dvi pagrindinés problemos.

TradiciSkai, kuriant informacines sistemas, laikomasi vienos i§ dviejy schemy. Tuo atveju, kai taikomoji sritis gerai
apibrézta, yra sukuriamas automatizuojamos taikomosios srities modelis, kuris iSreiSkiamas struktiirizuoty duomeny modeliu.
Strukttirizuoty duomeny modelyje yra sgvokos, atitinkancios taikomosios srities sgvokas. Savo ruoztu taikomosios srities
informacing sistema, paremta struktiirizuoty duomeny modeliu, irgi operuoja taikomosios srities sgvokomis [1].

Tuo atveju, kai taikomoji sritis néra aiSkiai apibrézta, néra galimas ir specifinis taikomosios srities modelis, sudarytas i$
specifiniy taikomosios srities savoky. Belieka taikomosios srities Zodinio apraSymo tekstai (dokumentai) kaip tam tikro modelio
iSraiSka. Tokiame modelyje operuojama tiktai Zodziais bei jy rinkiniais, o taip pat bendrais struktiirizuotais dokumento
atributais, tokiais kaip autorius, data ir pan. FaktiSkai, toks modelis yra sudarytas i§ dokumenty, turiniy tam tikrus
struktlirizuotus atributus, ir tokie dokumentai priklauso nuo taikomosios srities tik tiek, kiek skirtingos taikomosios sritys
apibudinamos skirtingais zodziais. Toki modelj galétume vadinti nestruktirizuoty duomeny modeliu. Informaciné sistema,
besiremianti nestruktiirizuoty duomeny modeliu, operuoja zodziais arba Zodziy rinkiniais ir neturi specifiniy taikomosios srities
sgvoky.

Tokiame kontekste iskyla klausimas: ar, esant “blogai” apibréztai taikomajai sri¢iai, néra galimas modelis, kitoks nei
paremtas dokumentais bei zodZziais juose, labiau orientuotas j taikomaja sritj; ar néra galima informaciné sistema, pasizyminti
labiau specifinémis funkcijomis, negu operacijos su zodziais ar jy rinkiniais. Prie§ atsakydami | §j klausima, pateiksime antra
problema, su kuria susiduriama Siame darbe.

Paprastai, kuriant informacines sistemas, yra fiksuojami pirminiai faktai ar jvykiai ir jy pagrindu yra pateikiama i§vestiné
informacija. Toks pirminiy fakty ar jvykiy fiksavimas yra gana imlus darbo sanaudoms, todél daznai yra apsiribojama tik tam
tikro laikotarpio veiklos rezultaty fiksavimu. Duomenys uz laikotarpj yra pateikiami lenteliniy ataskaity, vadinamy statistinémis
ataskaitomis, forma. Tokiy statistiniy ataskaity pagrindu yra parengiamos suvestinés ataskaitos, jos analizuojamos, lyginamos,
formuluojamos tam tikros iSvados.

Statistiniy ataskaity naudojimas yra gana paplitgs jvairaus pobiidzio institucijy veikloje, suteikiant statistinéms ataskaitoms
pirminiy duomeny statusg. IS pirmo zvilgsnio, informaciniy technologijy pozitiriu toks statistiniy ataskaity traktavimas yra
“neteisingas” ir nepriimtinas - reikia turéti pirminius duomenis apie veiklos faktus bei jvykius, o reikiama statistiné ataskaita
turéty biiti gaunama kaip jprasta ataskaita turimy pradiniy duomeny pagrindu. Toks “teisingas™ pozilris j informacines
technologijas vercia jstaigos ar organizacijos veikloje jdiegti procesus, kuriy rezultate biity fiksuojami ir kaupiami pradiniai
duomenys apie veiklos faktus bei jvykius. Taciau tai reikalauja gana rimty plataus masto pokyciy, o tai visada yra
problematiska.

Todél iskyla antras klausimas: ar negalima sukurti tam tikro informacinio serviso, tam tikros informacinés sistemos,
nereikalaujant bent kiek zymesniy pokyciy jstaigos ar organizacijos veikloje, nejdiegiant pirminiy duomeny fiksavimo bei
kaupimo procesy.

Pasirodo, tiek i pirmaji klausimg dél informacinés sistemos sukiirimo neaiSkiai apibréztoje taikomojoje srityje, tiek ir j
antrajj klausima dél informacinés sistemos sukiirimo nerestruktiirizuojant jstaigos ar organizacijos veiklos, galima tam tikru
mastu atsakyti teigiamai, jvedant tokj duomeny primityva kaip ataskaitas bei apibréziant informacinés sistemos funkcijas su
jomis.

Straipsnyje yra pristatomas informacinés sistemos, besiremiancios statistinémis ataskaitomis, modelis.

2. Savoky sistema. Panasiai, kaip nestruktiirizuoty duomeny informaciné sistema remiasi dokumentu, taip ¢ia pateikiamas
informacinés sistemos, sprendziancios minétas dvi problemas, modelis remiasi ataskaitos samprata.

2.1. Ataskaitos. Pateiksime ataskaitas apibtidinancia savoky sistema.

o Ataskaita: tam tikras lentelés pavidalo $ablonas, turintis eiluciy ir stulpeliy rinkinj, bei laikotarpio ir teritorinio vieneto
(institucijos padalinio, teikiancio ataskaitg) atributus.

e Ataskaitq teikianciy padaliniy rinkinys: institucijos struktiiriniy padaliniy, teikiandiy duotg ataskaita, rinkinys. Sis
rinkinys apibréZzia visas galimas ataskaitos teritorinio vieneto atributo reikSmes.

o Ataskaitos egzempliorius (arba tiesiog egzempliorius): ataskaita, uZpildyta duomenimis uz tam tikrg laikotarpj
(laikotarpio atributas) institucijos padalinio, priklausanCio ta ataskaita teikianCiy padaliniy rinkiniui (teritorinio vieneto
atributas).

o Egzemplioriy paketas: ataskaita teikianciy padaliniy rinkiniu apibréztas egzemplioriy, turiniy ta pacia laikotarpio
atributo reik§me, rinkinys.



o Periodiskumas: ataskaitos atributas, parodantis, kokiu periodiSkumu yra gaunami $ios ataskaitos egzemplioriy paketai.
Periodiskumas gali biiti: ménesinis, ketvirtinis, pusmetinis, metinis.

o Teritoriné eiluté: eiluté, kurios duomenys yra pateikti uz tam tikrg teritorinj vieneta (institucijos padalinj, teikiantj
ataskaitg). KonkreGios ataskaitos visos eilutés yra teritorinés arba ne. Pastaba: jei ataskaitos stulpeliai teritoriniai, tai ji
sistemoje saugoma transponuota (Zr. Transponuota ataskaita).

o 3-dimensinés ataskaitos: ataskaitos, kuriy egzempliorius teikia daugiau nei vienas institucijos struktiirinis padalinys.
Sios ataskaitos pavadintos 3-dimensinémis dél to, kad, neskaitant laikotarpio, jos turi tris matavimus: eilutes, stulpelius ir
teritorinius vienetus. Pastaba: 3-dimensiniy ataskaity eilutés ir stulpeliai negali bati teritoriniai.

o 2-dimensinés teritorinés ataskaitos: ataskaitos, kuriy egzempliorius teikia tik vienas institucijos struktiirinis padalinys,
turin¢ios tik teritorines eilutes. Sios ataskaitos pavadintos 2-dimensinémis dél to, kad, neskaitant laikotarpio, turi tik du
matavimus: eilutes ir stulpelius.

o 2-dimensinés neteritorinés ataskaitos: ataskaitos, kuriy egzempliorius teikia tik vienas institucijos struktiirinis
padalinys, neturincios nei teritoriniy eiluciy, nei teritoriniy stulpeliy.

e Transponuota ataskaita: ataskaita, kurios eilutés vaidina stulpeliy vaidmenj, o stulpeliai — eilu¢iy vaidmenj. Duomeny
bazéje tokios ataskaitos stulpeliai saugomi eiluciy vietoje, o eilutés — stulpeliy vietoje.

e Auganti ataskaita: ataskaita, kurios duomenys uz tam tikrg perioda yra duomenys, surinkti uz laiko intervalg nuo mety
pradzios iki periodo pabaigos. Pvz., ataskaitoje uz 11-3 ketvirt] bus duomenys uz pirmus $esis mety ménesius.

o Neauganti ataskaita: ataskaita, kurios duomenys uz tam tikra perioda yra duomenys uz laiko intervala nuo Sio periodo
pradzios iki pabaigos. Pvz., ataskaitoje uz II-g ketvirtj bus duomenys uz trecia, ketvirtg ir penkta ménesius.

o Skirtuminis stulpelis: stulpelis, kurio duomenis galima atimti i§ ankstesnio (laiko atzvilgiu) tos pacios ataskaitos to
paties institucijos struktiirinio padalinio pateikto egzemplioriaus stulpelio duomeny, norint gauti duomenis uz tam tikra perioda.
Pastaba: skirtuminiai stulpeliai gali bati tik auganiose ataskaitose (bet nebitinai visi augancios ataskaitos stulpeliai yra
skirtuminiai).

e Sumuojamas laike stulpelis: stulpelis, kurio duomenis galima sumuoti su tos pacios ataskaitos to paties institucijos
struktiirinio padalinio pateikto egzemplioriaus, tik kito laikotarpio duomenimis, norint gauti suminius duomenis uz tam tikra
laiko intervala.

o  Sumuojamas teritoriSkai stulpelis: stulpelis, kurio duomenis galima sumuoti teritoriskai. Pvz.: remiantis duomenimis
uz zemesnio lygio teritorinius vienetus, galima gauti duomenis uz visg respublikg. Pastaba: ataskaitos stulpelis gali bati
sumuojamas teritoriskai, bet nebiiti sumuojamas laike.

e Teritorija: teritorinis vienetas, apribotas tam tikro rajono riba, j save jtraukiantis rajong kartu su to rajono ribose
esanciu miestu(-ais).

o Taskinis laikotarpis: laikotarpis, apibréztas konkredia data ataskaitos periodi§kumo tikslumu. Pvz.: ataskaitai, kurios
periodiskumas ketvirtinis, taskinis laikotarpis galéty biti “1995 mety II-as ketvirtis”.

e Intervalinis laikotarpis: taskiniy laikotarpiy seka, apibrézta trejetu (pradzia, pabaiga, Zingsnis). Cia pradzia ir
pabaiga yra taSkiniai laikotarpiai, apibréziantys atitinkamai intervalinio laikotarpio pradzia ir pabaiga, Zingsnis yra skaiCius,
lygus arba kartotinis ataskaitos periodiSkumui, apibréziantis, kokiu zingsniu yra iSsidést¢ taskiniai laikotarpiai intervalinio
laikotarpio viduje.

e Suminis laikotarpis: intervalinis laikotarpis, pagal kurj pateikiami suminiai tam tikry stulpeliy, sumuojamy laiko
atzvilgiu, duomenys.

2.2. Teritoriniai lygmenys. Lietuvos administracinis-teritorinis suskirstymas yra pakankamai stabilus, todél tikslinga
pateikti jo modelj, kuris gali biiti panaudotas jvairiuose taikymuose.

Kiekviena teritoriné ataskaita turi savo teritorinj suskirstyma, atitinkantj tg ataskaitg teikianciy institucijos struktiiriniy
padaliniy teritoring struktiirg. Norint visas ataskaitas saugoti vienodai, reikia sudaryti bendrg visoms ataskaitoms teritorinj
klasifikatoriy, kuris taip pat svarbus ataskaity sumavimui teritoriskai.

Teritorinis klasifikatorius gali susidéti i§ tokiy lygmeny:

1. Saliy lygmuo: susideda i3 vienos 3alies — Lietuvos.

2. Apygardy lygmuo: susideda i§ 5 apygardy, naudojamy teisésaugos institucijy struktiriniy padaliniy skirstymui.
Apygarda susideda i teritorijy.

3. Apskri¢iy lygmuo: susideda i§ 10 apskriciy, atitinkanciy LR administracinj skirstyma j apskritis. Apskritis susideda i$
teritorijy.

4. Teritorijuy lygmuo: susideda i 44 teritorijy (zr. terming teritorija).

5. Miesty/rajony lygmuo: susideda i§ 12 miesty ir 44 rajony, atitinkan¢iy LR administracinj skirstyma j respublikinio
pavaldumo miestus ir rajonus.

6. Padaliniy lygmuo: susideda i§ visy konkrecios institucijos strukttiriniy padaliniy.

Pastabos:

e terminas rajonas vartojamas turint omenyje rajong be to rajono ribose esancio miesto(-y);

e skirstymas j apygardas ir apskritis yra nepriklausomas;

e institucijos padalinys gali priklausyti bet kuriam i§ teritoriniy lygmeny, pvz., Vilniaus mieste yra 4 apylinkiy teismai,
Panevézio teismas apima Panevézio teritorijg, Vilniaus apygardos teismas - Vilniaus apygarda.



Vienos teritorijos susidés tik i$ rajono (pvz., Anyks¢iy teritorija), kitos - i§ rajono ir miesto (pvz., Vilniaus teritorija), dar
kitos (tokiy Siuo metu yra tik viena) - i§ rajono ir dviejy miesty (Klaipédos teritorija susidés i§ Klaipédos rajono, Klaipédos
miesto ir Neringos miesto).

Tokiu buidu duomenys turi pavidala lentelés, kuri pateikia informacija pagal tam tikrus rodiklius eilutése bei stulpeliuose,
uz tam tikra laikotarpj ir tam tikrai teritorijai. IS vienos pusés, lenteliniy duomeny primityvas yra pakankamai universalus
statistiniy ataskaitiniy duomeny modelis, i§ kitos pusés, jis jgalina operuoti lenteliniais duomenimis, juos integruoti bei
vizualizuoti jvairiais grafiniais pavidalais.

3. Sistemos funkcijos. Apibréziant sistemos funkcijas, laikotarpius traktuosime kaip dar vieng ataskaitos dimensijg. Ko
pasekoje 3-dimensinés ataskaitos yra esybés, turin¢ios keturis matavimus: eilutes, stulpelius, teritorinius vienetus, laikotarpius -
0 2-dimensingés ataskaitos - tris matavimus: eilutes (teritorinius vienetus, jei ataskaita teritoring), stulpelius, laikotarpius.

Kitaip sakant, tam, kad vienareikSmiskai nurodyti tam tikra rodiklj, 3-dimensinei ataskaitai baitina nurodyti eilute, stulpelj,
teritorinj vienetg ir laikotarpj, o 2-dimensinei ataskaitai - eilute (arba teritorinj vienetg 2-dimensinei teritorinei ataskaitai),
stulpelj ir laikotarpj. I Sito seka, kad vartotojo interfeisas turi numatyti eiluciy, stulpeliy, teritoriniy vienety ir laikotarpiy
pasirinkimo galimybe.

Laikysime, kad atitinkama ataskaitos dimensija yra vartotojo nurodyta taskiniu budu, jei

e cilutéms: yra pasirinkta viena eiluté,

o stulpeliams: yra pasirinktas vienas stulpelis,

o teritoriniams vienetams: yra pasirinktas vienas teritorinis vienetas arba keli teritoriniai vienetai, pagal kuriuos
duomenys yra susumuojami,

o laikotarpiams: yra pasirinktas taSkinis arba suminis laikotarpis.

Kitais atvejais laikysime, kad atitinkama ataskaitos dimensija yra nurodyta rinkiniu.

Pastaba: 2-dimensinei teritorinei ataskaitai eilu¢iy nurodymas apibrézia ir teritoring dimensija, ir atvirk§ciai.

Vartotojo uzklausy formavimo interfeisas susideda i$ tokiy daliy:

e institucijos, teikiancios ataskaitas, pasirinkimas,

e ataskaitos pasirinkimas,

e rezultaty vaizdavimo budo pasirinkimas: lentelé, Zemélapis, linijiné diagrama arba histograma,

o rodikliy (eiluciy ir stulpeliy) pasirinkimas,

o laikotarpio arba laikotarpio intervalo bei periodiskumo pasirinkimas,

e teritorinio lygmens pasirinkimas: $alis, apygardos, apskritys, teritorijos, miestai ir rajonai, padaliniai (padaliniy
lygmens néra, jei duomenys bus vaizduojami zemélapyje),

e teritoriniy vienety pasirinkimas (néra, jei duomenys bus vaizduojami Zemélapyje).

Detaliau panagrinésime, kaip vartotojo pasirinktas rezultaty vaizdavimo biidas jtakoja galimus dimensijy reik§miy
pasirinkimus ir gaunamus uzklausos rezultatus.

Vaizduojant rezultatus lentele, néra apribojimy dimensijy reikSmiy pasirinkimui. Vartotojo uzklausos rezultate gaunama:

o 0O-dimensiné lentelé (susidedanti i§ vienos celés) - jei taskiniu biidu nurodomos visos ataskaitos dimensijos.

o 1-dimensiné lentelé (susidedanti i§ vienos eilutés arba vieno stulpelio, priklausomai nuo to, kaip patogiau pavaizduoti)
- jei viena ataskaitos dimensija nurodoma rinkiniu, o visos likusios dimensijos taskiniu btdu.

e 2-dimensiné lentelé (susidedanti i$ keliy eilu¢iy ir keliy stulpeliy) - jei dvi ataskaitos dimensijos nurodomos rinkiniu, o
visos likusios dimensijos taskiniu biidu.

¢ 2-dimensiniy lenteliy seka - jei bent trys ataskaitos dimensijos nurodomos rinkiniu.

Pastaba: sakydami “lentel¢” ¢ia turime omenyje ne pradinés statistinés ataskaitos lentele, o lentelinj rezultaty
pavaizdavimo buda, t.y., tokios lentelés eilutése ir stulpeliuose gali bati i$sidéste ir laikotarpiai, ir teritorijos, priklausomai nuo
vartotojo uzklausos.

Kad uzklausos rezultatai galéty buti pavaizduoti Zemélapyje, vartotojas turi stulpeliy ir laikotarpio dimensijas nurodyti
taskiniu biidu, pasirinkti vieng i$ teritoriniy lygmeny, o 3-dimensinés ataskaitos atveju dar ir taskiniu bidu nurodyti eiluciy
dimensija.

Linijinéje diagramoje vaizduojamas rodiklio(-iy) kitimas laike, todél laikotarpio dimensija turi biiti nurodyta rinkiniu
(intervalu su reikiamu periodiskumu). Kity dimensijy reikSmiy pasirinkimui principiniy apribojimy néra, nuo jy pasirinkimo
priklauso lauz¢iy linijinéje diagramoje skaiCius, todél i§ praktiniy sumetimy (kad gauta diagramg dar buty galima suprasti)
tikslinga apriboti, kad nedaugiau kaip dvi kitos dimensijos biity nurodomos rinkiniu ir rezultate gaunamas lauz¢iy skaicius
nevirSyty sistemos konfigiiracijoje nurodyto skaiciaus.

Vaizduojant rezultatus histograma, irgi néra principiniy apribojimy, bet praktiskai tikslinga vartotojui uztikrinti galimybe
gauti:

e vieno rodiklio reik§més kitimg laiko atzvilgiu - visos dimensijos, iSskyrus laiko, turi biiti nurodytos taSkiniu budu;

e vieno rodiklio reik§més pasiskirstyma teritoriniuose vienetuose - visos dimensijos, iSskyrus teritoring, turi buti
nurodytos taskiniu biidu;

e keliy rodikliy reikSmes nurodyts laikotarpj teritoriniame vienete - laikotarpio ir teritoriné dimensijos turi buti
nurodytos taskiniu budu.



Kadangi dauguma statistiniy ataskaity yra augancios (jose pateikiama informacija nuo mety pradzios), todél sistemoje
reikalingos funkcijos, jgalinancios vartotoja gauti tam tikro laikotarpio informacija, kuri apskaic¢iuojama kaip dominancio ir
atitinkamo ankstesnio laikotarpiy rodikliy reikimiy skirtumas. Sis skirtumy skai¢iavimas jveda papildomus apribojimus
dimensijy reik§miy pasirinkimui: tam, kad buty galima skai¢iuoti skirtumus, turi bati pasirinkti tik skirtuminiai stulpeliai ir
laikotarpiai bei teritoriniai vienetai, kuriy egzemplioriai turi atitinkamo ankstesnio laikotarpio egzempliorius.

Nusikalstamumo prevencijos informaciné sistema skirta plac¢iam, geografiskai pasiskirs€iusiy vartotojy ratui, todél ji
pasiekiama per Internetg ir su ja dirbama, naudojant standarting WWW narsykle.

4. Isvados. Darbe pasitlytas informacinés sistemos modelis, paremtas pradiniais duomenimis, turinciais fiksuotos
strukttiros lentelinés statistinés ataskaitos formg ir galimus teritorijos bei laikotarpio atributus. Apibréztos informacinés
sistemos funkcijos reikiamos informacijos formulavimui statistiniy ataskaity terminais bei tos informacijos pavaizdavimui
lentelémis, Zemélapiu, linijinémis diagramomis bei histogramomis.

Pasiiilytas informacinés sistemos modelis susiSaukia su duomeny sandéliavimo modeliais [2], taiau operuoja specifiniais
objektais - ataskaitomis - bei specifiniais veiksmais su jais.
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