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Summary. The present article analyses the phenomenon of targeted killing. This controversial practice is widespread and has
most notoriously been applied by Israel, the USA and Russia. However, the limited scope allows only to focus on the problems of tar-
geted killing under international humanitarian law (law of armed conflict) even though targeted killing can be analysed under various
legal regimes, including international human rights law, the right of self- defence under Article 51 of the UN Charter.

For the purpose of the article, targeted killing is defined as ‘the premeditated killing of a specific target (person(s)) suspected of
terrorism, with explicit or implicit governmental approval.” The advantage of using the term ‘targeted killing’ is that it is free from pre-
conceived issues of legality, in contrast to such notions as ‘extrajudicial execution’ or ‘assassination’. The starting point is that when
committed in the course of an armed conflict a legal analysis of targeted killing shall be based on all applicable rules of international
humanitarian law. In that respect the principle of distinction between civilians and combatants remains of the utmost importance, in
particular the notion of a civilian taking direct part in hostilities. Furthermore there is no necessity to introduce or to elaborate any new
specific rules regarding targeted killing. On the one hand, targeted killing during armed conflict is covered by already existing rules of
international humanitarian law. On the other hand, easing down the regime by inventing new rules for targeted killing might not serve
the role of law. This would merely exacerbate the discussion on what targeted killing is and what it is not. Disagreement among legal
scholars and practitioners, as well as the famous decision of the Israeli Supreme Court in 2006 shows that no general answers can be
given and every case of targeted killing should be assessed according to all particular circumstances in each different situation.

Keywords: targeted killing, international humanitarian law, law on armed conflict, terrorism, combatant, civilian.

INTRODUCTION

The aim of the present article is to analyse the phe-
nomenon of targeted killing. However, the limited scope of
the article at hand allows only to focus on the problems of
targeted killing under international humanitarian law (law
of armed conflict) even though targeted killing can be ana-

"Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department of In-
ternational Law, associate professor.
“University of Ghent (Belgium), Faculty of Law, doctoral student.

lysed under various legal regimes, including international
human rights law, the right of self-defence under article 51
UN Charter.

The object of the research are international legal
sources, including treaties, jurisprudence of internation-
al and national courts and tribunals, writings of schol-
ars that regulate or analyse targeted killing and related
practices.

Methods of the research: analysis of the legal sourc-
es, systematic analysis, comparative analysis, theological
analysis, historical analysis.



1. TARGETED KILLING IN PRACTICE

Various means of eliminating persons designated as
terrorists have been employed by states long before George
W. Bush famously declared the ‘war on terror’. One such
measure is referred to as targeted killing. This controver-
sial practice is widespread and has most notoriously been
applied by Israel, the USA and Russia.

Israel openly pursues a policy of targeted killing
against suspected terrorist organizations and their members
in Judea, Samaria and the Gaza Strip, where at least ever
since the first intifada a continuous situation of armed con-
flict has existed. In a recent example, in January 2008, Is-
raeli Defense Forces (IDF) in a joint cooperation with Shin
Bet (Israel Security Agency) tracked down and killed Walid
Obeidi, the Islamic Jihad’s top military commander in the
West Bank. He was killed in clashes with soldiers from the
elite undercover Duvdevan Unit, who raided a home where
he was hiding in the village of Kabatiya, near Jenin [1].

Another notorious example of this practice took place
on November 9, 2000. At around 11:00 a.m. alleged Fatah/
Tanzim activist, Hussein Abayat drove his vehicle on one
of the crowded streets of his village, in Area A in the West
Bank, when a helicopter of the IDF fired three laser- guid-
ed missiles at him, killing him and wounding his deputy
[2]. Two women, waiting for a taxi in that neighbourhood,
also perished. The use of an IDF Apache helicopter did not
allow deniability, resulting in the Israeli claiming responsi-
bility for this and other such killings. In that respect, about
the Abayat case, an IDF spokesman stated that ‘the action
this morning is a long- term activity undertaken by the Is-
raeli Security Forces, targeted at groups responsible for the
escalation of violence’ [3]. As such, it was publicly admit-
ted that these actions occurred under governmental order.
Furthermore, it can be derived from the quotation that tar-
geted killing is the reflection of a deliberate state policy [4,
p. 239]. The Israeli human rights organisation B’ Tselem,
contents that since the outbreak of the Al-agsa intifada, out
of the 3,944 Palestinians killed in the Occupied Territories
at least 210 were the object of such an attack [5].

The USA also relies on the method of targeted killing
in its struggle with the international terrorist organisation,
infamous under the name al-Qaeda. On November 3, 2002,
a car travelling through the Governorate of Ma’rab, a re-
mote part of the Yemeni desert was utterly obliterated after
it was struck by a missile launched from a Predator drone
[6, p. 277-278]. Six people in the vehicle, all suspected
members of al-Qaeda were killed. Amongst them Abu Ali
al-Harithi, who is said to have played a pivotal role in the
terrorist assault on the warship USS Cole off Aden killing
17 sailors in October 2000 [7]. Notwithstanding the US
did not publicly acknowledge responsibility for the strike,
certain US officials have made it perfectly clear that the at-
tack, eventually labelled ‘a very successful tactical opera-
tion’, was carried out by the Central Intelligence Agency
and not by the US Armed forces [8].

How many comparable attacks, whether successful or

not, have been conducted since the one in Yemen, and in
which countries, is ill documented because of the secrecy
involved. However, it has been asserted by several US offi-
cials that at least 19 such attacks have occurred [9]. Anoth-
er example is the attempt on the life of Ayman Al-Zawabhiri
on January 13, 2006. US ranked him on top of their list of
‘the most wanted terrorists’ [10]. Intelligence concerning
his latest whereabouts pointed in the direction of Dama-
dola, a small village, located in Pakistan. In the subsequent
attack, three missiles, supposedly launched again from a
drone, destroyed the village, and reportedly 18 innocent
people found a sudden death, including four children and
at least two women. The technology guiding the missiles
might have been faultless, however the evidence gathered
by the CIA appeared not to be watertight, since amongst
the remnants of the corpses there was no sign at all of the
wanted al-Qaeda activist.

Russia is allegedly targeting and killing individuals
suspected of terrorist attacks on its territory, which the
Kremlin has said, relate to the on-going armed conflict in
Chechnya. On February 13, 2004, an explosion stirring up
the Qatari capital Doha caused by a car bomb, ripped apart
the vehicle of the former Chechen rebel leader Zelimkhan
Yandarbiyev, killing him and badly injuring his young son
[11]. Within only a few months, a Qatari court accused
Russia of being behind this killing. Allegations which were
predicated on the apprehension of three members of the
Russian Federal Security Service (FSB) in the emirate’s
capital, shortly after the detonation, and more profoundly
on the longstanding history of difficulties and armed con-
frontations between Russia and Chechnya [12].

On July 10, 2006 another Chechen rebel and alleged
terrorist Shamil Basayev found a sudden death, when the
fortified truck carrying him across the border with Chech-
nya was destroyed completely in an explosion. The in-
volvement of the Russian FSB, was almost immediately
acknowledged by its director Nikolai Patrushev, stating
that the operation had disrupted plans for terrorist attacks
in southern Russia, intended to coincide with a G8 Sum-
mit. The Russian President and the former FSB director,
Vladimir Putin declared that the death of the country’s
most wanted man was a ‘just retaliation’ [13].

2. DEFINITION OF TARGETED KILLING AND
RELATED PRACTICES

From the examples above it is clear that the practice
of targeted killing is employed in various different circum-
stances. E.g., Obeidi, Al — Zarqawi, Abayat or Basayev
were killed in an on-going armed conflict, whereas the
Yemen and Pakistani strikes were conducted in peacetime.
Moreover, the latter two situations also differ from one an-
other, in that Yemen gave its consent for the operation to
take place on its territory, whereas Pakistan heavily pro-
tested similar air strikes as an attempt on Zawabhiri [14].
Another legal difficulty concerns the actors involved in the
targeted killing. In most of the examples, the actors were
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military personnel using military equipment, such as at-
tack helicopters, drone planes and missiles. In contrast to
these situations, Yandarbiev was killed by an explosive de-
vice, allegedly mounted under his car by undercover FSB
agents, and thus not by military personnel.

Further exacerbating the task of a crystal clear legal
analysis of such operations is that in some cases govern-
ments have acknowledged their involvement, whereas in
other cases they have fiercely denied any connection to the
killings. It is clear that all these differences entail numer-
ous legal questions, some of which unfortunately are fall-
ing outside the limited scope of the article at hand.

Even if only some of those issues are taken into ac-
count, it is still virtually impossible to discuss all legal
problems surrounding targeted killing, without a tangible
and coherent working definition. The task of formulating
such a definition comprehending all the examples men-
tioned above is quite challenging. This is related to the
fact that a variety of other terms has been applied as well,
instead of ‘targeted killing’ to describe the same events.
These include inter alia following examples: assassination,
targeted or state-sponsored assassination, targeted thwart-
ing, preventive killing, also arbitrary, extrajudicial and
summary execution. The manner in which these notions
are used through one another seems to indicate that those
words are synonymous and smoothly interchangeable (for
instance, see the various descriptions of the US Yemen
Predator Strike [6, p. 279]).

In our opinion, this is not the case. In fact, choosing
one particular term over another, in describing the same
killing, usually sheds a light on the manner in which a
person justifies or otherwise condemns a policy or action
of killing. Taking these semantic differences, and subse-
quent differing legal meanings into account, the following
part provides the framework for distinguishing form one
another those terms most often used as substitute for ‘tar-
geted killing’ (From a moral point of view, see for instance
D. Statman [15, p. 179-198], from the perspective of po-
litical science, see T. Ward [16, p. 105-133].

2.1. Assassination

Although assassination is not a relatively new activity
(for an overview of early commentators and theorists, see
[17, p. 615-644], scholars have not been able to reach a
consensus on an accepted definition. Nevertheless, agree-
ment exists on the view that two types of assassination can
be discerned: one occurring in peacetime and the other in
wartime. For both it is also widely agreed, however not
universally, that it concerns illegal killing. (There is a gen-
eral agreement, although not universal, that assassination
is illegal. For a notable exception see: L. Beres [18, p.
231-250]). Although some similarity between these two
forms of assassination exists, their definition and analysis
is slightly different.

Peacetime assassination encompasses three cumulative
elements [19, p. 5] Firstly, it concerns intentional and pre-

meditated killing, which is murder. Hence assassination is
always illegal. Secondly, the victim has to be a specifically
targeted figure. Thirdly, the motive for the assassination has
to be of a political nature. This last condition appears to be a
bit unclear, in that it seems to entail that victims can only be
political figures or public officials. Conversely, the murder
of a private person, as long as carried out by political mo-
tives, may constitute an act of assassination. Furthermore,
it might be easier to recognize, and probably in some cir-
cumstances even required to constitute assassination, if the
attack was executed via covert means [20, p. 4]. A notable
example could be the awkward polonium-murder in London
of the former KGB/FSB Agent Litvinenko [21].

Concerning wartime assassinations it is quintessential
to note that, as compared to peacetime situations, the po-
litical component has been eliminated from the analysis.
This has to be understood in the sense that ‘war is not a
mere act of policy, but a true political instrument, a con-
tinuation of political activity by other means’ [22, p. 7].
In other words, from the moment war is waged, every
death can be viewed as politically motivated, since it is
quite difficult to distinguish political intent from other acts
[23, p. 682]. Nevertheless, this kind of assassination still
requires cumulative fulfilment of following two elements:
(1) targeting of an individual and (2) the use of treacherous
means [24, p. 632]. Because of the latter, this type of assas-
sination is also illegal. It includes some form of deceiving
the victim, via the breach of confidence. This is prohibited
by the rules of international humanitarian law as a form of
perfidy. We will come back to more specific wartime assas-
sination issues later on in this article.

2.2. Extrajudicial Execution

Another term applied in describing the examples
above, is extrajudicial execution. Other terms include:
summary, extralegal, illegal, unlawful or arbitrary. Am-
nesty International has defined extrajudicial executions as
‘unlawful and deliberate killings carried out by order of a
government with its acquiescence’ [25]. Still according to
Amnesty International, these killings can be assumed to be
the result of a policy at any level of government to elimi-
nate specific individuals as an alternative to apprehending
them and bringing them to justice. These executions take
place outside any judicial framework.

This definition cannot be applied mutatis mutandis to
‘summary’ or ‘extralegal’. First, as regards ‘summary ex-
ecution’, it might be helpful to refer to the concept of ‘sum-
mary justice’. This is the informal punishment of suspected
offenders without recourse to a formal trial under the legal
system. Derived from this, a summary execution is any ex-
ecution whereby a person suspected of subversive or other
criminal activity is killed, often at the time and place of them
being discovered, and as such usually without any mean-
ingful inquiry or investigation. Second, it should be noted
that ‘extrajudicial’ does also not entirely coincide with the
substance of ‘extralegal’. The latter implies that a certain ac-



tion was not regulated or sanctioned by law. This reflects the
scope of the authority to use force under human rights norms
[26, p. 18—19]. Extralegal and ‘non-legal’ are synonymous,
whereas the ‘illegality’ or ‘unlawfulness’ of an action means
that the action is explicitly prohibited by law.

Finally it should be noted that extrajudicial is some-
times substituted by the expression arbitrary execution. This
derives from the fact that the notion ‘extrajudicial’, seems to
have its genesis in human rights documents, [26, p. 18—19]
including the International Covenant on Civil and Politi-
cal Rights (ICCPR) [27]. In that respect Article 6 ICCPR,
concerning the right to life, should be mentioned. It defines
the right to life, on the one hand, by prohibiting arbitrary
deprivation of life, and on the other hand by permitting of
judicially sanctioned killing in certain respects, such as the
death penalty. Hence, an execution in violation of the right
to life can also be referred to as an ‘arbitrary execution’.

2.3. Targeted Killing
2.3.1. Two elements

This term is usually applied by the governments in-
volved [28, p. 173]. Via the introduction of this military
parlance, supposing this is done so deliberately, these gov-
ernments, presumably, albeit, in an implicit way, show their
preference to have their action assessed under a legal regime
governed by military principles or in a broader sense the
laws of war, rather than have it analysed under human rights
standards. This issue will be dealt with later. First a closer
look will be given to the notion targeted killing as such.

That notion comprises two elements: targeted and kill-
ing. First, relying again on military terminology, ‘target’
is to be seen as a specific object of attack. Consequently
the action of ‘targeting’ has to be construed as the direct-
ing of operations toward the attack of a target [24, p. 609].
Second, in connection with the conjugated verbs ‘targeted’
or ‘targeting’, a variety of terms has been used, in order to
explain the purpose of the action. One such example is ‘tar-
geted thwarting’, which in fact is Israel’s favourite phrase
describing its own controversial policy [29]. A designation,
which seems to imply that it simply concerns foiling ter-
rorist attempts. However, this is not always the case, since
often, however fiercely denied, some kind of retaliation for
past terrorists attacks, is involved as well. Furthermore that
notion has been castigated for having too positive conno-
tations in presenting the action as ‘chirurgical’, harming
only the intended target [30]. In the same vein, eliciting the
same critiques, Israel also refers to its policy as ‘targeted
pre-emptive killings’ [25]. This would mean, striking be-
fore the terrorist can actually conduct his attempt.

2.3.2. No preconception on legality
This article will use the term of targeted killing. Ad-

mittedly, the adjective ‘killing’ leaves no room for discus-
sion as regards the purpose of the targeting. As such, one

could reasonably argue that, the term ‘execution’ in the no-
tion ‘extrajudicial execution’ or the word ‘assassination’,
are clear in their purpose as well, the taking of a life. How-
ever, there is a difference from the legal perspective.

For instance as regards assassination certain learned
voices have considered that killing terrorists during armed
conflict is a lawful exercise of military activity, and there-
fore no assassination. This contention is merely bypassing
difficult legal questions of combatant status and issues of
perfidy, both to be determined under the rules of interna-
tional humanitarian law [31, p. 875]. Beyond the context
of war, killing of terrorists has been considered lawful, and
thus according to that view is not peacetime assassination
[6, p. 280]. Bringing in mind again that the latter concerns
the removing of political leaders for political purposes, one
could argue that indeed, terrorists are figures evidently out-
side any political hierarchy. Does this mean, however, that
there is no political purpose at all? The underlying problem
is that it has been notoriously difficult to define the concepts
of terrorists or ‘terrorism’. Nevertheless, there have been
various attempts. One example describes terrorism as ‘the
deliberate causing of death, or other serious injury, to civil-
ians for political or ideological ends’ [28, p. 175]. From this
it follows that terrorists are largely viewed as such due to
their political engagement. Hence, the argument that their
elimination is apolitical and therefore not assassination is of
dubious merit [6, p. 280]. It should be clear that stating that
a certain killing does not constitute assassination, whether
it is during wartime or peacetime, immediately implies that
this killing is legal. By contrast, targeted killing is not laden
with some kind of pre-formed understanding of legality or
non-legality, as is the case with the notions of ‘assassina-
tion’ or ‘extrajudicial killing’. Thus from a legal perspective
there is a conceptual difference between targeted killing on
the one hand and other forms such as extrajudicial execu-
tion or assassination on the other hand.

We contend that the legality of eliminating or killing a
terrorist, applying methods as exemplified in the first part
of this article, should not merely be derived from seman-
tics, and subsequent preconception on legality, but from an
objective and profound analysis under international law.
However, before establishing the framework for such a le-
gal assessment, a tangible working definition of targeted
killing is required.

2.3.3. Definition

Literature does not provide a commonly accepted def-
inition. For instance, it has been defined as ‘the intentional
slaying of a group or individuals undertaken with explicit
governmental approval’ [29]. Yet, in our view this defini-
tion is falling short of two major elements. Firstly, it should
contain reference to the actual targets, namely persons sus-
pected of terrorism. Secondly, it lacks reference to the fact
that in the examples given above there was premeditation
associated with ‘targeted killings’ [6, p. 280]. In the article
at hand the definition of targeted killing to be applied is
the following: ‘the premeditated killing of a specific target
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(person/persons) suspected of terrorism, with explicit or
implicit governmental approval’.

The question to turn to next is to what extent the tar-
geted killing of suspected terrorists is or is not justifiable
under rules of international law. Consequently a certain
legal regime or part of international law has to be applied
to make such an assessment. It is interesting to note that
such targeted killings can be analysed under various le-
gal regimes, including international human rights law, the
right of self-defence under Article 51 of the UN Charter
and international humanitarian law. The limited scope of
the article at hand allows us only to focus on the latter [for
an analysis on human rights law and targeted killing, see
32, p. 13-49].

3. LEGALITY OF TARGETED KILLING UNDER
INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW

The applicability of international humanitarian law
depends on the situation where ‘there is a resort to armed
force between states or protracted armed violence between
governmental authorities and organized armed groups, or
between such groups within one State’ [33, para. 70]. The
discussion whether or not the so-called ‘war on terror’ con-
stitutes such an armed conflict will not be discussed here.
However as a starting point it will be assumed that targeted
killing of suspected terrorists will be assessed under interna-
tional humanitarian law in at least three different situations.

First international humanitarian law will be applica-
ble in an existing international or non-international armed
conflict and second, when the conflict between a State and
a terrorist group within its territory reaches the threshold
of an armed conflict [34, p. 292-296]. Thirdly, it should
be emphasized that international humanitarian law would
also apply in cases of counterterrorism force against ac-
tions of the terrorist organisation, attributable to another
State, on the territory of that State. In any case, if interna-
tional humanitarian law is applicable a variety of rules can
be invoked to examine the legality of a targeted killing of a
suspected terrorist. The legality of targeted killing depends
on a number of circumstances such as when, where and
how the act was committed.

3.1. Targeted Kkilling and Perfidy

First of all when it can be established that a targeted
killing was performed by resort to treacherous means or per-
fidy, the legality of the action will be undermined. Most like-
ly it will constitute a wartime assassination, which is per se
illegal. However, wartime assassination shall be separated
from related non-treacherous or non-perfidious practices.

As mentioned earlier, compared to peacetime assassi-
nation, it is important to note that as regards assassination
in wartime, the political component has been eliminated
from the analysis. From the moment war is being waged,
every death can be viewed as politically motivated, since
it is hard to distinguish political intent from other acts.

Nevertheless, this type of assassination still requires cu-
mulative fulfilment of two elements: (1) the targeting of
an individual and (2) the use of treacherous means [24, p.
632]. In the course of time many renowned philosophers
have elaborated on assassination, questioning whether it
is a legitimate means of warfare [17, p. 617-626]. The
majority of these writers agreed that targeting specific in-
dividuals during wartime was permissible. However, they
generally condemned killing by treachery or through the
use of the treachery of another. For instance, seventeenth-
century philosophers, Alberico Gentili and Hugo Grotius
both argued that treachery on the battlefield was simply not
honourable. A contention which was accepted with accla-
mations by the eighteenth-century thinker Emer de Vattel,
who still reproached that view for its lack of clarification
in the distinction between impermissible treachery and ac-
ceptable forms of stealth and surprise. That shared trepida-
tion for treacherous killing appears to have been predicated
on the general aspiration to protect sovereigns from per-
fidious attacks. A reasoning in turn based on the belief that
waging war is a right belonging to sovereigns, for which
they should not be required to pay for with their life. Al-
though such kind of considerations have become abhorrent
to contemporary reflections of war, those early interpreta-
tions on the proscription of targeting and treacherous kill-
ing have nevertheless by now found way into customary
international law [19, p. 9].

At the beginning of the twentieth century, the proscrip-
tion of treacherous killing was embodied in Article 23(b) of
Hague Regulation [35]. It has been derived from this arti-
cle, read in connection with Article 23 (c) of Hague Regula-
tion, that law of war also prohibits combatants from target-
ing and killing enemy combatants who are no longer on the
battlefield, but are resting at home or taking their family to
the cinema [36, p. 8]. Hereby the contention, that lawful
targeting in wartime has never required that the individual
being targeted is actually engaged in combat and thus could
be killed at any time and at any place whatsoever, is reject-
ed [17, p. 627]. We support this rejection in deriving from
Article 52 (3) Add. Prot. I [37] that any military objective
can be attacked only if it fulfils a number of conditions: one
of them being that the target must make a contribution to
enemy military action at the time, and whereby the destruc-
tion or killing of the target must generate a definite military
advantage, also under the circumstances at the time. In our
view an enemy combatant who is not contributing to enemy
military action, when he or she is spending time with his
or her family and in those circumstances his or her killing
does not generate a direct military advantage. Such a kill-
ing might not amount to perfidy as such, but dishonour in
conduct is also in defiance with the general principles of
humanity and humanitarian law.

As regards perfidy, a clear prohibition is set forth
in Article 37 (1) Add. Prot. I, which stipulates that ‘it is
prohibited to kill, injure or capture an adversary by resort
to perfidy.” Thus the term perfidy was adopted instead of
treachery, which was considered to have a too narrow



meaning [38, para. 1488]. Although in modern law theory
these two terms are thought to be synonymous, preference
seems to go to perfidy [32, p. 21]. It concerns acts inviting
the confidence of an adversary to lead him to believe that
he is entitled to, or is obliged to accord, protection under
the rules of international humanitarian law, with the clear
intention to betray that confidence. Article 37 (1) Add.
Prot. I gives four examples of perfidious acts: the feigning
of (1) an intent to negotiate under a flag of truce or of a
surrender; (2) an incapacitation by wounds or sickness; (3)
civilian, non-combatant status and (4) protected status by
the use of signs, emblems or uniforms of the United Na-
tions or of neutral or other States not Parties to the conflict.
This list of actions is not exhaustive. For instance by virtue
of Article 39 (2) Add. Prot. 1, although not explicitly desig-
nated perfidy, it is also prohibited to make use of the flags
or military emblems, insignia or uniforms of the adverse
Party while engaging in combat. Another forbidden action,
not labelled as perfidious, is the offering of a bounty for
the death of an enemy [39, p. 226], the practice that is very
common in the realms of ‘war on terror’ [40]. Furthermore
it has been argued that poisonous weapons, invariably in-
volve treachery [24, p. 640]. The same might be purported
about using booby traps, as often used in the case of Is-
rael’s targeted killing policy [41]. Nevertheless, the choice
of weapon is irrelevant and will not qualify a killing as an
assassination, but it might still be unlawful under rules of
international humanitarian law. Finally, also the ruse — per-
fidy distinction should be mentioned [23, p. 683]. Whereas
perfidious acts are per se illegal, surprise attacks or ruses of
war, using trickery and deception are considered legitimate
tactics on the battlefield. This is not perfidy because they
do not invite the confidence of an adversary with respect to
protection (Art. 37 (2) Add. Prot. I). Examples are camou-
flage, decoys, mock operations and misinformation.

Two notable examples of possible treacherous killings
occurred in World War II. The first example on May, 27,
1942, when the SS General Reinhard Heydrich, the Reich
protector of Bohemia and Moravia, was assassinated by
two Czech nationals while travelling in his open car. Both
men were parachuted from a British plane and the whole
operation was the plan of British Intelligence Service. De-
spite of the fact, that assassins were not wearing military
uniforms, it has been suggested that this action does not
constitute assassination but is a lawful killing in wartime
[17, p. 628]. This reasoning is based upon the idea that the
two men were merely using lawful camouflage. However
it has also been argued that wearing civilian clothes or an
enemy uniform to travel to the location of assassination
would be lawful, but would be treacherous if the assassina-
tion takes place while still donning those clothes [42, p.
366]. Furthermore, in the case of Heydrich, the two Czech
men, with full knowledge of both country and language,
were able, under the cloak of a mufti, to accomplish what
a British battalion could never have done [43, p. 101-111].
Nevertheless, this would seem to be an assassination be-
cause of the perfidious feigning of civilian status that was

later strictly prohibited by Add. Prot I, Article 37.

Another example whereby an officer was targeted and
killed was falling short of treachery and as such does not
constitute assassination. This was the successful attempt on
the life of Admiral Isoroku Yamamoto, commander of the
Japanese Navy and one of the main architects of the Pearl
Harbour Attack [17, p. 627]. The interception of his air-
plane took place in April 1943 by a squadron of American
planes, which was dispatched for that purpose. Yamamoto
found his demise when his airplane crashed in the jungle.
Open and above board in their targeting and killing of a
combatant, in time of war, the US did not violate interna-
tional law. The military advantage gained by the death of
Yamamoto was described by the US as ‘a severe blow to
the morale of the Japanese armed forces’ [43, p. 103].

From the discussion and examples presented it is clear
that when a State claims it has targeted and killed a sus-
pected terrorist in compliance with international humanitar-
ian law, it should amongst other things be assessed whether
or not treachery was involved. It is not because terrorists
might be acting in a treacherous way, gaining the trust of
the people they will eventually kill. This would ipso facto
give soldiers the right to do the same. Thus if treacherous
or perfidious means were employed it will constitute a tar-
geted killing in defiance of international humanitarian law.

3.2. Terrorist: Combatant or Civilian?
3.2.1. Principle of distinction

Assessing the legality of targeted killing under inter-
national humanitarian law will to a great extent depend on
the classic dichotomy between combatants and civilians.
Without resorting to perfidy, a combatant can be killed
lawfully in time of war, whereas a civilian can never be the
object of an attack. Indeed under international humanitar-
ian law, a bright line of separation exists between combat-
ants and civilians [44]. Therefore if such a targeted killing
is legal or illegal under international humanitarian law will
depend largely on the status of that individual, rather than
on his or her actions.

Without detailed insights into the definition of combat-
ants and civilians, we shall note that the combatant’s privi-
lege is in essence a licence to kill or wound enemy com-
batants and destroy other enemy military objectives [45,
para. 68]. If combatants fall into the power of the enemy,
they become protected prisoners of war. As such they may
not be prosecuted or punished for their lawful participation
in hostilities. Nevertheless during hostilities they are still
obligated to respect international humanitarian law. This
includes, amongst other things, distinguishing themselves
from the civilian population. Most importantly for the arti-
cle at hand, is that combatants are legitimate objects of mil-
itary attack. Even though in conflicts of non-international
character there is no such combatant privilege, distinction
between civilians and those who bear arms remains one of
the essential rules. Since combatants are characterized by
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some kind of uniformity and civilians by their variety, it is
quite logical to define civilians by exclusion from the com-
plementary category of combatants [46, p. 163]. A civilian
is any person who is not a combatant. Furthermore, in the
Blaski¢ Case the ICTY defined civilians as ‘persons who
are not, longer, members of the armed forces’ [47, para.
180]. The civilian population comprises all persons who
are civilians (Art. 50 (2) Add. Prot. I)

It is important to note that there are special circum-
stances during which civilians might lose their protection.
This is derived from the fact that civilians can never be
made the object of an attack ‘unless and for such time as
they take a direct part in hostilities’ (Art. 51 (3) Add. Prot.
I). In this the separation line is not that clear anymore.
Since a civilian can be made the object of a military attack,
not because of his or her status, but because of his or her
actions.

3.2.2. Civilians Taking a Direct Part in Hostilities

From the moment a civilian is taking direct part in
hostilities, he forfeits immunity from attack. He becomes a
lawful target for the duration of his engagement in the hos-
tilities [39, p. 18-23]. The first problem is whether this par-
ticular action, alters the status of the civilian. In that respect
it should be emphasized that he does not acquire combatant
status, he is still considered a civilian. Consequently, in a
case of capture in international armed conflict he is not en-
titled to prisoner of war status and he does not enjoy immu-
nity from prosecution for hostile acts (on the particular le-
gal situation once ‘civilians taking direct part in hostilities’
find themselves in enemy hands, see K. Dormann [48, p.
45-74]). In an attempt to clarify the uncertainty surround-
ing their status, civilians taking direct part in hostilities,
have been referred to as “‘unlawful combatants’ or “unprivi-
leged combatants’, both seemingly suggesting that there is
a third category besides combatants and civilians.

We contend that aforementioned terms are merely de-
scriptive. It should be underlined that there is no intermedi-
ate status, on the predication that nobody in enemy hands
can be outside the law [36]. On the contrary, a civilian tak-
ing a direct part in hostilities should still enjoy a minimum
of protection as guaranteed under Common Article 3. This
includes that he shall not be made the object of attack if he
clearly expresses an intention to surrender or has become
incapable to defend himself because of certain wounds or
sickness and as such is hors de combat.

The second problem is to determine the exact mo-
ment on which a civilian starts to participate in hostilities.
Moreover, this difficulty is further exacerbated because dif-
ferent phrases relating to participation in hostilities have
been used: ‘a person who has taken part in hostilities’, ‘acts
harmful to the enemy’ and ‘persons who have ceased to take
part’ [44]. Common Article 3 of Geneva Conventions refers
to ‘taking active part in hostilities’ [49]. This is different
language as compared to the test for determining the mo-
ment on which participation starts, as set out in Add. Prot. I.

According to that test, civilians in international armed con-
flict are protected “unless and until such time as they take a
direct part in hostilities’ (Art. 43 (2), 51 (3) and 67 (1) (¢)).
This method is also applicable to non-international armed
conflicts pursuant to Article 13 (3) Additional Protocol 11
[50] and has been set out as well in the Rome Statute estab-
lishing the International Criminal Court [51].

Leaving these ambiguities and differences in termi-
nology aside, it does not change the fact that this test is
the only one at hand, and thus the interpretative discussion
over the phrase ‘unless and until such time as they take a
direct part in hostilities’ is what follows.

3.2.2.1. Taking ‘Direct’ Part in Hostilities

So far, a commonly accepted definition of the notion
‘taking direct part in hostilities’ has not emerged. There-
fore it might be interesting to look at the various constitu-
tive elements. First, hostilities or hostile acts. These have
been interpreted to include acts, which by their nature and
purpose are intended to cause actual harm to the person-
nel and equipment of armed forces [38, para. 1942]. Sec-
ond, following from the latter, ‘direct’ participation’ should
suggest ‘a direct causal relationship between the activity
engaged in and harm done to the enemy at the time and
place where the activity takes place’ [45, para. 53]. For this
reason the ‘direct’ requirement has been criticised for not
being able to categorize more accurately the different lev-
els of participation.

The levels just referred to, include participation in (1)
war effort, such as employment in a weapons factory or in
war production in general, (2) military effort, for instance
expressing sympathy and support for the cause of one of
the belligerents and (3) military operations, as deployment
and engagement in actual fighting [53, p. 121-122].

It should be noted that the first two categories are ex-
amples of indirect participation, which ‘does not involve
acts of violence which pose an immediate threat of actual
harm to the adverse party [45, para. 56]. Although indirect
participation could make a civilian liable to lawful appre-
hension, he may never be made the object of attack. Only
the third category, on military operations, concerns ‘direct’
participation. Clear examples are those situations whereby
a civilian fires a weapon, sabotages military installations,
kills enemy combatants, delivers ammunition to combat-
ants or collects intelligence for military purposes [53, p.
121-122]. Another example is that of civilians who are
engaged in military deployment preceding the launching
of an attack in which they are to participate; in so far how-
ever, they are carrying their arms openly [36].

However, in many cases the dividing line between
‘direct’ or ‘indirect’ participation is very porous. This en-
tails disagreement on which category is applicable. In a
2003 ICRC report, a number of ambiguous situations were
discussed. For instance ‘voluntary’ human shields, driving
an ammunition truck in a combat zone, the role played by
journalists in the conduct of hostilities and mere posses-



sion of arms [54, p. 17-20].

Moreover certain theories bring forth even more disa-
greement. For instance the view that persons working in a
weapons factory, or in other military objectives, must be
considered quasi-combatants, liable to attack, find no sup-
port in modern State practice [39, p. 23]. In fact it should
be underlined that in case of an attack on such a legitimate
military objective, all possible incidental death or inju-
ries caused to such civilians should be minimised by all
necessary and feasible precautionary measures. Another
theory concerns the membership approach. Here there is
disagreement on the issue whether members of organized
armed groups, especially during non- international armed
conflicts, and to relevant extent also in international armed
conflicts, are to be considered combatants or civilians, only
occasionally taking direct part in hostilities [55, p. 41-58].
Nevertheless, in case of these ambiguous situations, the
basic principle should be reiterated that in case of doubt a
person is presumed to be a civilian.

3.2.2.2. Duration of the Direct Participation

In the previous part it has been established that civil-
ians, taking direct participation in hostilities, forfeit im-
munity from attack. This also implicates that as soon as
civilians lay down their arms and cease their unlawful ac-
tivities, they reacquire protection from the attack. Howev-
er according to some critique this might open a revolving
door of immunity for civilian participants. Accordingly, on
one side of the door they could participate in hostilities,
subsequently drop their weapons in between, and on the
other side of the door claim that they were protected civil-
ians all along [53, p. 118-120]. In other words, a civilian
could easily switch from the one side to the other. In that
respect reference could be made to the well-known phrase
that one’s terrorist can be someone else’s freedom fighter.
However, here the question is whether an individual can be
a guerrilla fighter by night and a farmer by day.

The revolving door theory has provoked a vivid dis-
cussion amongst legal scholars and practitioners alike, as to
whether civilians taking direct part in hostilities always reac-
quire their immunity from attack whenever they successful-
ly return from an operation, only to re-enter the battlefield
at a later time. It has been suggested that once an individual
has opted into hostilities, he remains a legitimate military
objective, until unequivocally it can be established that the
individual has opted out, via an extended non-participation
or an action clearly confirming withdrawal [56, p. 510].

In line with a theory mentioned above, namely the
membership approach, it has been contended that member-
ship of an organized armed group, which is directly partici-
pating in hostilities, is said to inflict on the civilian member
a loss of immunity from attack, as long as that membership
lasts [44]. However, this approach seems to neglect pas-
sive or mere supporting membership of an organised armed
group and active membership, in the sense of actually en-
gaging in fighting. In other words this approach does not

solve the question, but merely offers another way of look-
ing at it. The question here remains the same, only put dif-
ferently: Who is an active member and who is not, and thus,
who is taking direct part in hostilities and who is not?

The difficulty in the battlefield to determine that mo-
ment where participation ends is and will remain an issue
of much discussion. However it should be added that either
way, if a civilian, after taking direct part in hostilities has
laid down arms, and consequently loses the possibility to
defend, and thus is hors de combat, he is no longer a legiti-
mate object of attack. This would be exactly the same situ-
ation if not a civilian, but a combatant was involved [36,
p- 8]. It is of course also reasonable that the civilian taking
part in hostilities might be attacked after laying down arms,
without the adverse party knowing of such withdrawal [56,
p- 510]. Nevertheless, the main rule should be that if at a
later time a civilian takes up arms again, subsequently he
loses immunity from attack again. In between those two
moments a civilian can merely be apprehended, but not
targeted and killed.

3.2.2.3. Terrorists and direct participation in
hostilities

The question remains whether terrorists are combatants
or civilians taking direct part in hostilities. Concerning the
question of their status, it should be underlined that the goals
a terrorist group is trying to achieve should not be taken into
account. The determination of their status should in fact be
based on all established criteria of international humanitari-
an law, a reasoning, which was also taken into consideration
in the recent judgement of December 13, 2006 as regards the
targeted killings openly pursued by Israel.

The Court concluded that the Palestinian terrorists
did not qualify as combatants, which from our view, based
on the conditions outlined above can be viewed as cor-
rect. The Court stated that it would be sufficient to find
that terrorists do not have a fixed emblem recognizable at
a distance. As such terrorists do not distinguish themselves
from the civilian population. Moreover, they do not carry
their arms openly and they do not conduct their operations
in accordance with the laws and customs of war. The Court
thus comes to the finding that they are not combatants,
even though the armed conflict between Israel and Pales-
tinians is recognised as international. Unfortunately the
Court only briefly touched upon the question of ‘unlawful’
combatants. It merely states that ‘unlawful’ combatants are
not outlaws, and their human dignity is to be honoured. It
can be deplored that the Court did not state that there does
not exist a third category beside combatants and civilians.
Instead the Court confined itself to the equivocal statement
that ‘it does not appear to us that we were presented with
data sufficient to allow us to say, at the present time, that
such a third category has been recognized in customary
international law. However, new reality at times requires
new interpretation’ [57, para. 28].

The Court then turned to the question whether Israel,
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although the terrorists were not combatants, was still en-
titled to kill them even if they are planning, launching or
committing terrorist attacks. To the Court’s view, the direct
character of the partaking in hostilities has to be examined
case by case. For instance the question put forward above,
as regards the civilian driving a truck carrying ammunition
in the combat zone towards the place where it will be used
for the purposes of hostilities, the Court is of the opinion that
this particular civilian should be seen as taking a direct part
in hostilities [57, para. 35]. Thus the rules as regards collat-
eral damage to civilians do not apply according to that view.
However, the Court quoted form legal literature that these
rules do apply in case of lawfully attacked military objec-
tives where civilians work, such as a weapons factory.

Following, the Court focused on the question concern-
ing the ‘for such time’ requirement, where again it con-
tends that ‘there is no choice but to proceed form case to
case [57, para. 35]. The Court rejects the membership ap-
proach, which in our opinion, as contended above, leaves
too much room for ambiguous interpretations. On the other
hand, the Court also argued that the revolving door theory
is to be avoided. In the wide area between those two ex-
tremes the Court referred to the ‘grey’ areas about which
no customary law has crystallized, leaving no other option
than to examine each case individually. The Court enumer-
ated four strict conditions to make that assessment.

First, well-based information is required, before catego-
rizing a civilian as a legitimate military target. Second, a ci-
vilian taking a direct part in hostilities cannot be attacked at
such time as he is doing so, if a less harmful possibility, such
as apprehension, can be employed. Third, after an attack on
a civilian suspected of taking a direct part in hostilities, a
thorough investigation regarding the precision of the identi-
fication of the target and the circumstances of the attack is to
be performed. Fourth, any collateral damage to civilians not
taking direct part, should withstand the proportionality test.

CONCLUSIONS

1. Targeted killing is defined as the premeditated kill-
ing of a specific target (person/persons) suspected of ter-
rorism, with explicit or implicit governmental approval.
The advantage of using the term ‘targeted killing’ is that it
is free from preconceived issues of legality, in contrast to
such notions as ‘extrajudicial execution’ or ‘assassination’.
We content that the legality of eliminating or killing a ter-
rorist, should not merely be derived from semantics, and
subsequent preconception on legality, but from an objec-
tive and profound analysis under international law. To that
purpose, various legal regimes can be applied, separately
from or in combination with one another. We have focused
only on international humanitarian law.

2. The starting point is that when committed in the
course of an armed conflict a legal analysis of targeted kill-
ing shall be based on all applicable rules of international
humanitarian law. In that respect the principle of distinc-
tion between civilians and combatants remains of utmost

importance. Furthermore there is no necessity to introduce
or to elaborate any new specific rules regarding targeted
killing. On the one hand, targeted killing during armed
conflict is covered by already existing rules of internation-
al humanitarian law. On the other, easing down the regime
by inventing new rules for targeted killing might not serve
the role of law. This would merely exacerbate the discus-
sion on what is targeted killing and what is not.

3. This reasoning is based on the predication that tar-
geted killing is not a new legal phenomenon, but merely
a dubious method of waging hostilities. Therefore it de-
serves much more recommendation to come up with new
comprehensive interpretations on existing rules, includ-
ing the notion of a civilian ‘taking direct part in hostili-
ties’. Disagreement among legal scholars and practitioners
shows that no general answers can be given and every case
of targeted killing should be assessed according to all par-
ticular circumstances in each different situation.

4. In that respect, the judgement the Israeli Supreme
Court of December 13, 2006 as regards the targeted kill-
ings openly pursued by Israel, although not to be hailed
with acclamations, seems to indicate such legal evolution
and is therefore an interesting first step.
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Tikslini nuzudyma kaip nevienareikSmiai vertinting
kovos su terorizmu metoda naudoja beveik visos valsty-
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bés, aktyvios vadinamojo ,karo su terorizmu‘ dalyvés.
Ypaé placiai ji taiko Izraelis, Jungtinés Amerikos Valsti-
jos, Rusija. Sis metodas naudojamas ir ginkluoto konflikto,
ir taikos metu, pasitelkiant ginkluotasias pajégas, specia-
liosios paskirties pajégas, specialiasias priemones (pvz.,
nepilotuojamus orlaivius) Svarbu pabrézti, kad tiksliniai
nuzudymai valstybiy naudojami kaip specialus politinis
— karinis irankis, kuomet prievarta tikslingai nukreipiama
pries konkrety asmeni (-is), itariama terorizmu. Straipsnio
autoriai pateikia Sia tikslinio nuzudymo savoka: ,tai is
anksto apgalvotas konkretaus asmens (taikinio), jtariamo
terorizmu, nuzudymas esant tiesioginiam ar netiesiogi-
niam valstybés valdzios pritarimui. Si savoka svarbi tuo,
jog ji neapima iSankstinio tikslinio nuzudymo vertinimo
teisétumo (kaip nutinka tuos pacius veiksmus apibiidinant
kitokiomis savokomis, pvz., ,,neteisminé egzekucija‘), bet
nurodo elementus, butinus reiskinio teisinei analizei.

Tarptautinés humanitarinés teisés poziiriu, tikslinio
nuzudymo teisétumo vertinimui keliami tokie patys krite-
rijai, kaip ir bet kokio kito nuzudymo teisétumui ginkluoto
konflikto metu. Pvz., tarptautinio ginkluoto konflikto metu
yra teiséta zudyti prieSo kombatantus (vadinasi, tikslinio
nuzudymo taikinys gali bati tik asmuo, atitinkantis kom-
batanto kriterijus), taciau Siuo tikslu draudziama vartoti
apgaulg, t.y. nuzudyti, pasinaudojant melagingai suteikta
apsauga. Taciau, ypa¢ svarbu, kad, nepriklausomai nuo
ginkluoto konflikto pobiidzio, biity ypaé grieztai paisoma
atskyrimo principo, kuris leidzia naudoti jéga tik pries as-
menis, tiesiogiai dalyvaujancius ginkluotos kovos veiks-
muose. Todél, pvz., 2006 m. Izraelio Auks¢iausiojo teismo
sprendime dél Sios taktikos panaudojimo, buvo nurodyti
svarbus kriterijai, privalomi taikyti kiekvieno tikslinio
nuzudymo atveju: pirma, rimtai pagrista informacija, lei-
dzianti teigti, kad civilis laikytinas kariniu taikiniu, antra,
tikslinis nuzudymas gali biiti taikomas tik tuomet, jeigu ne-
imanoma pritaikyti jokiy kity $velnesniy priemoniy (pvz.,
sulaikymo), tre¢ia, po tokios operacijos atlikimo visada
turi biiti atlickamas jos pagristumo patikrinimas, ketvirta,
bet kokia Salutiné zala turi atitikti proporcingumo kriteri-
jaus reikalavimus.

Straipsnio autoriy nuomone, néra jokio reikalo kurti
naujas tarptautinés humanitarinés teisés normas, skirtas
tikslinio nuzudymo reglamentavimui, kadangi tikslinis nu-
zudymas yra ne koks nors naujas teisinis reiskinys, o vie-
nas i$ ginkluotos kovos metody, tadiau labai svarbu, jog
biity tinkamai ir pagristai iSaiskinta ,,tiesioginio dalyvavi-
mo ginkluotos kovos veiksmuose‘ nuostata.

Pagrindinés savokos: tikslinis nuzudymas, tarptau-
tiné humanitariné teisé, ginkluoto konflikto teisé, teroriz-
mas, kombatantas, civilis.
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Santrauka. Konstitucija kiekvienos valstybés teisés sistemoje yra i§skirtinis dokumentas, i§skirtinis teisés aktas. Si i§skirtinuma
rodo daugelis aspekty. Konstitucija yra auksc¢iausios juridinés galios aktas. Jis nustato visos teisés sistemos hierarchinj apibréztuma.
Konstitucijos bruozas — tai, kad ji yra vientisas teisés aktas, taip pat lemia jos sampratos turinio specifika. Taigi Siame straipsnyje ana-
lizuojamas konstitucijos vientisumo, jos normy sistemiSkumo bruozo turinys bei §io pozymio itaka interpretacijos procesui.

Konstitucijos vientisumo pozymis yra musy konstitucijoje expressis verbis forma jtvirtinta teisiné realybé. Tad Sio teisés akto
suvokimas ne kaip sisteminio jau yra negalimas. Paviené konstitucijos norma (expressis verbis raiskoje) retai gali buti suvokiama
vienareik$miskai. Konstitucijos vientisumas reikalauja, jog siekiant neiskreipti atskirose normose jtvirtinty vertybiy turinio kiekvieng
konstitucing norma biitina suvokti kaip integralig visy konstitucijos normy sistemos dali. Tuomet suvokiant konstitucija, net atskiras
jos nuostatas, expressis verbis ,,metodas tampa nepakankamas, visy normy sisteminis rySys sukuria nauja teising realyb¢ — konsti-
tucijos dvasia. Teisés ir konstitucijos suvokimo raidoje Sis terminas turi ilgas istorines tradicijas. Interpretuodamas Konstitucija §i
terming yra vartojgs ir Lietuvos Konstitucinis Teismas. Straipsnyje analizuojami tam tikri $io jurisprudencijos termino turinio aspektai.
Konstitucijos dvasia — tai konstitucijos turinys, atskleistas ja interpretuojant sisteminiu metodu.

Sio metodo taikymo rezultatas yra konstitucijos turinys, atskleidziantis struktiirines atskiry jos normy sasajas. Tokios interpreta-
cijos rezultatas — i§saugota ir atskleista skirtingose konstitucijos normose itvirtinty vertybiy pusiausvyra (harmonija). Tik toks inter-
pretacijos turinys gali biiti vertinamas kaip atitinkantis jos kiir¢jo konstitucijoje itvirtinta valia.

Pagrindinés savokos: konstitucija, konstitucijos aiSkinimas, sisteminis konstitucijos aiskinimo metodas, konstitucijos dvasia,
expressis verbis.

wInterpretacija — tai biidas sumaZinti spragq tarp
konstitucijos teksto ir jstatymo*'

zymi ir misy Salies Konstitucija, taip ji suvokiama ir Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijos.
Kodél taip yra, ka reiskia tas ,,vientisumas® konstitucijos
turinio suvokimo ir jos interpretavimo procese?
Konstitucijos vientisumo pobiidis yra jos turinyje ir
formoje itvirtinta teisiné realybé. Vieny $aliy, pavyzdziui,
Lietuvos, konstitucijose §is pozymis {tvirtintas expressis
verbis forma, kity valstybiy konstitucijose vientisumo po-
zymis oficialaus konstitucijos interpretatoriaus valia yra
suvoktas kaip neiSvengiama realija, iSplaukianti i§ kons-
titucijos normy ir principy visumos. Stai Jungtiniy Ame-
rikos Valstijuy Konstitucijoje nuostatos apie jos vientisuma
nerasime, o Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijos 6

Konstitucija — vientisas teisés aktas. Konstitucinés
justicijos institucija, nesvarbu, ar tai biity Jungtiniy Ame-
rikos Valstiju AukSciausiasis Teismas, Vokietijos Federaci-
nés Respublikos Konstitucinis Teismas, Lenkijos Respu-
blikos Konstitucinis Tribunolas ar Pranctizijos Respublikos
Konstituciné Taryba, interpretuojama konstitucija suvokia
kaip sistemini normy rinkini. Normy sistemi§kumu pasi-

"Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Konstitucinés tei-

sés katedros profesorius.

'Alen A. Treatise on Belgan Constitutional Law. Deventer / Bos-
ton: Kluver, 1992. P. 48.

str. nedviprasmiSkai nustatyta, jog ,.,Konstitucija yra vien-
tisas ir tiesiogiai taikomas aktas®. Vientisas teisés aktas!
Taigi misy 1992 m. Konstitucija nedviprasmisku budu —
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expressis verbis forma apibrézia §io teisés akto vientisumo
pozymi. Si aplinkybé tam tikru aspektu palengvina oficia-
liojo interpretatoriaus Konstitucijos vientisumo paieskas,
ipareigoja tik taip suvokti §i dokumenta. Taciau ar kitaip
mes turétume suvokti miisy Konstitucija jos vientisumo
aspektu, jei, tarkime, jau minéto 6 str. nebiity? Kodél jau
misy minéty Jungtiniy Amerikos Valstijy, o ir kity Saliy
konstitucijos ir be expressis verbis yra traktuojamos kaip
vientisi teisés aktai? Tad kokia teisiné logika leidzia teig-
ti, kad ir nesant expressis verbis itvirtinto konstitucijos
vientisumo, ji tiesiog negaléty biiti suvokiama kitaip? Kur
glidi jos sistemiSkumo teisiné logika, kokios konstitucijos
charakteristikos leidzia atpaZinti konstitucijos vientisumo
pozymi? Atsakydami i $iuos klausimus mes turime pami-
néti kelias principines pozicijas — teisines realijas, kurios
kiekviena atskirai ir visos kartu leis mums daryti tam tikrus
konstitucijos — teisés akto vientisumo apibendrinimus.

Ieskodami konstitucijos vientisumo prielaidy turime
atkreipti démesi, jog visy pirma konstitucija yra konsoli-
duotas’ teisés aktas. Tai reiskia, kad §{ dokumenta sudaro
apibréztas expressis verbis normy skaic¢ius. Kalbédami apie
kurios nors Salies konstitucija (iSimtis — Jungtinés Karalys-
tés Konstitucija) galime tiksliai pasakyti, kiek straipsniy ar
skyriu sudaro § dokumenta. Si aplinkybé suponuoja kita
realija — kiekvienos Salies teisés sistemoje auks¢iausios ju-
ridinés galios normy skaicius (expressis verbis forma) taip
pat yra baigtinis. Auksc¢iausios juridinés galios akto egzis-
tavimas struktiirizuoja teisés sistema, be kurios evoliuciné
sociumo raida tapty negalima. H. Kelzenas (H. Kelsen) ne-
dvejodamas teigia, kad ,,bendruomeneg gali konstituoti tik
viena tokia tvarka®, ir ji turéty buti ,,centralizuota*. Keli
aspektai: a) konstituciniy normy skaiciaus baigtinumas; b)
ju konsolidavimas i viena akta; c) Siam teisés aktui suteiki-
mas didziausios juridinés galios leidzia pastebéti kita aki-
vaizdy, bet reik§minga pozymi — visy konstitucijos normy
lygiavertg juriding galia. Lygiaverté konstituciniy normy
juridiné galia nepalieka interpretuotojui alternatyvy ir jau
ne pageidautina, o privaloma pripazinti skirtingy normy
saugomy vertybiy juridini lygiavertiskuma. A. Svytas (A.
S. Sweet) nurodo, jog konstitucija nustatydama teisés nor-
my hierarchija kartu nurodo ir konstitucijos interpretacijos
salygas ir krypti*.

Panagrinékime viena pavyzdi, iliustruojanti interpreta-
toriaus poreiki surasti ir atskleisti konstitucijos vientisumo
logini konteksta. Lietuvos Konstitucijos 25 str. jtvirtinta
zmogaus teisé turéti isitikinimus ir juos laisvai reiksti. Jei
Konstitucijos nesuvoktume kaip vientiso teisés akto, nepri-

2Doktrinoje vartojami abu terminai — ,.konsoliduota® ir ,,kodifi-
kuota®. Manytume, jog kalbant apie konstitucija prasminga var-
toti terming ,,konsoliduota®, kadangi bitent §is terminas leidzia
konstitucija atsieti nuo ordinarinés teisés (pagal juriding galia),
kurios sisteminimo veikloje platéiai vrtojamas terminas ,,kodi-
fikacija®.

SKelsen H. Grynoji teisés teorija. Vilnius: Eugrimas, 2002.
P.235.

“Sweet A. S. Governing with Judges. Constitutional Politics i Eu-
rope. New York: Oxford University Press, 2000. P. 94.

valétume matyti ir Sio straipsnio loginiy sasajy su kitomis
normomis. Loginiy sasajy neigimas reiksty, jog minétas 25
str. itvirtina absoliucia saviraiSkos laisve, ir bet koks ribo-
jimas biity negalimas — antikonstitucinis. Taciau taip néra,
nes net greta esantis Konstitucijos 22 str. yra toks pat im-
peratyvus ir nedviprasmiskas teigdamas, kad zmogaus pri-
vatus gyvenimas nelie¢iamas. Tad kaip yra i$ tikryjy, kuri
— saviraiskos laisvé (25 str.) ar privatumo nelieCiamumas
(22 str.) yra didesné vertybé? Vienoda $iy normy juridiné
galia — jos abi yra konstitucinés, ipareigoja interpretatoriy
nepaneigti né vienos i$ jy saugomy vertybiy. Neabejotina,
kad egzistuoja loginis atskiry konstitucijos normy rysys,
tiesiogiai turintis jtakos kiekvienos i§ ju turinio suvoki-
mui. Tos normy sasajos brézia kiekvienos i§ ju suvokimo
ir reguliavimo ribas. PanaSiy pavyzdziy galima nurodyti
labai daug. Net atsitiktinai pasirinktos konstitucijos nor-
mos gali turéti savo turinio riby refleksijy kurioje nors
kitose konstitucijos normose. Stai miisy kaimynés Latvi-
jos Respublikos pabrézé ,,vieniSos* konstitucinés normos
expressis verbis nepakankamuma. Minétoje byloje Latvi-
jos Konstitucinis Teismas nedviprasmiskai konstatavo, kad
.Konstitucijos 92 straipsnyje jtvirtintos pagrindinés teisés
gali buti apribotos siekiant apginti kitas konstitucijos ga-
rantuojamas vertybes®. Kitoje to paties spendimo vietoje
Teismas nurodo, kad ,,/06 straipsnyje jtvirtintos teisés
gali biiti ribojamos 116 straipsnyje numatytais atvejais‘.
Tad Zmogaus teises ir laisves, valstybés valdymo forma
bei kitus aspektus reguliuojanéios konstitucinés normos
neinterpretuojamos gali atrodyti deklaratyvios, stokojancios
juridinio tikslumo, gal net priestaraujancios viena kitai. Ta-
Ciau tai ne konstitucijos kiir¢jy darbo spragos, o objektyviai
egzistuojanti konstitucinio reguliavimo specifika. Pabréztina,
kad §i teisiné realija — tai ne tik ,/ietuviskos*™ ar ,latviskos™
Konstitucijos specifika, tai — konstitucijy specifika. Kiekvie-
nos Salies konstitucijoje atrastume normy, kuriy turiniui bty
buidingas tam tikras abstraktumas. Normy abstraktumas ir ju
loginis vientisumas lemia, kad ,,<...> nuomonés gali issiskirti
net dél, regis, aiskiausiy Konstitucijos nuostaty'®. Tokiomis
aplinkybémis néra logiskai pagristos alternatyvos suvokimui,
jog ,.Konstitucijos, kaip teisinés tikrovés, negalima vertinti
vien kaip jos tekstinés formos, negalima Konstitucijos su-
vokti tik kaip eksplicitiniy nuostaty visumos*’.

Expressis verbis ir konstitucijos dvasia. Taigi ,,Kons-
titucija — ypatinga teisé. Tokie jos ypatumai lemia ir jos
interpretavimo sudétingumq™®. Konstitucijos normy ta-

SLatvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. balandZio
23 d. sprendimas // Konstituciné jurisprudencija. Lietuvos Re-
spublikos Konstitucinio Teismo biuletenis. 2007. Nr.2 (6). P.
258-259.

®Karis E. Konstitucija, Konstituciné doktrina ir Konstitucinio
Teismo diskrecija // Konstitucijos aiskinimas ir tiesioginis taiky-
mas. Vilnius, 2002. P. 13.

"Spruogis E. Teisés aiskinimo probleminiai aspektai // Jurispru-
dencija. Mokslo darbai. 2006. Nr. 8 (86). P. 60.

8Jaragitnas E. Konstituciné justicija ir demokratija: keletas

saveikos problemy // Mykolas Romeris ir Konstitucionalizmas.
Jurisprudencija. Mokslo darbai. 2005. Nr. 64 (56). P. 77.



riamus prieStaringumus, formuluociy abstraktumus gali ir
turi panaikinti oficialus interpretuotojas, konstitucija su-
vokdamas tik kaip vientisa teisés akta. Konstitucijos vien-
tisumo pripazinimas ir suvokimas padeda interpretuotojui
atskleisti vienos normos turini nepazeidziant kity, tokiy pat
vertingy ir todél saugotiny. Taigi konstitucijos vientisumas
Ipareigoja jos interpretatoriy nustatyti vertybiy pusiausvy-
ra, kuri neiskreipty né vienos normos saugomos vertybés
turinio. Konstitucijos vientisumo suvokimas uztikrina nor-
my integraluma, saugomy vertybiy pusiausvyra. Akivaiz-
du, jog loginés konstitucijos normy sasajos egzistuoja, ir
jas konstitucinés justicijos institucijai privalu pastebéti ir
konstatuoti. Tik per tas sasajas konstitucija konstitucinés
justicijos institucijy jurisprudencijoje igauna apibrézta tu-
rinj. Loginiy rys$iy visuma ne tik padeda atskleisti konkre-
¢ios expressis verbis normos turini, bet ju analizé leidzia
atpazinti ir nerasytinio pobtidzio vertybes — konstitucinius
principus, kurie visi kartu ir kiekvienas atskirai tampa
konstitucijos interpretavimo priemone’. Konstituciniai
principai ,, koordinuodami tarp saves jvairias konstitucines
nuostatas (normas) bei determinuodami jy turing uztikrina
Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalyje itvirtintq konstitucijos
vientisumo* materialuma’’.

Konstitucijos, kaip sisteminio teisés akto, suvokimas
paskatino ir Lietuvos Respublikos Konstitucini Teisma
savo jurisprudencijoje pavartoti ,konstitucijos dvasios*
termina, kuris ne tik mokslinéje doktrinoje buvo kritikuo-
tos ir sukélé abejoniy. Taciau Konstitucinio Teismo pa-
vartotos savokos analizé leidzia teigti, jog pats terminas
»konstitucijos dvasia“ néra nacionalinés konstitucinés ju-
risprudencijos naujadaras, o konstitucijos, kaip sisteminio
teisés akto, interpretavimo rezultatas, seniai atpazintas ir
pripazintas uzsienio Saliy konstituciniy ar auks¢iausiuyjy
teismy. Kalbédami apie termino ,konstitucijos dvasia“
originaluma galime tik apgailestauti, kad toks sisteminio
konstitucijos turinio suvokimo rezultatas yra ne lietuvis-
kos konstitucinés teisés doktrinos ,,know how*. Lietuvos
Konstitucinis Teismas §i ,,atradima’ padaré visai neseniai,
tuo tarpu Jungtinése Amerikos Valstijose apie tai pradéta
diskutuoti nuo pirmyjuy Auksciausiojo Teismo byly, t. y.
nuo XIX a. pradzios. Pazymétina ir tai, kad Sis terminas
néra tik specifinis amerikietiSkos konstitucinés justicijos
veiklos rezultatas. Beveik visos $alys, savo konstitucinése
sarangose numaciusios konstitucinés kontrolés mechaniz-
mus, anksc¢iau ar véliau ,,pastebéjo’ konstitucijos vientisu-
mo pozymj bei konstitucijos dvasios teisinj materialuma.
Vokietijos Federacinés Respublikos Konstitucinis Teismas
1951 m. Southwest byloje yra konstataves, kad Konstitu-
cija gali buti suvokiama tik kaip sisteminis teisés aktas.
Ispanijos Karalystés Konstitucinis Tribunolas, turédamas

°JaraSitnas E. Keletas konstitucinio teisinés valstybés principo
interpretavimo aspekty Lietuvos konstitucinéje jurisprudencijoje
// Jurisprudencija. Mokslo darbai. 2006. Nr. 6(84). P. 24.

"Karis E. Konstitucing teisé kaip jurisprudenciné teisé:
konstituciné justicija ir konstitucinés teisés paradigmos trans-
formacija Lietuvoje // Habilitacijos procediirai teikiamy mokslo
darby apzvalga. Vilnius, 2008. P. 25.

santykinai neilga veiklos praktika, tvirtai laikosi princi-
po, kad tik jis (Konstitucinis Tribunolas) turi teisg Salies
Konstitucijoje itvirtinta Zzmogaus teisiy ir laisviy kataloga
suvokti kaip ,,atvira™ dokumenta!''. Taigi Ispanijos Konsti-
tucinio Tribunolo sprendimai ne karta buvo grindziami ne
tik konstitucijos normy expressis verbis iSraiska, bet ir i§
ju visy taikant sisteminj ir teleologini metoda i§vestomis
Hherasytomis teisemis“'?. A. S. Svytas (A. S. Sweet) anali-
zuodamas Pranciizijos Respublikos ,,teisiy bili* ji ivardija
iSimtinai ,,byly teisés“ produktu, t. y. atskleista konstitu-
cinés justicijos institucijos”®. Stai net miisy kaimyningje
Estijos Respublikoje Auks¢iausiasis Teismas'* spresdamas
istatymy atitikties Konstitucijai klausimus gali ,, panaikinti
teisés akto arba jo dalies galiojimq, remdamasis tuo, kad
Jis prieStarauja konstitucijos raidei ar dvasiai“’. Tad dar
syki galima konstatuoti, kad terminas ,,konstitucijos dva-
sia“ pasaulio konstitucingje jurisprudencijoje néra koncep-
tuali naujiena, o yra seniai suvokta realija, egzistuojanti
kaip konstitucijos vientisumo padarinys. Lietuvos Konsti-
tucinio Teismo jurisprudencijos vartojami terminai ,,kons-
titucijos dvasia“ ir , konstituciniai principai“ tik atkartoja
pasaulinés konstitucinés justicijos raidos tendencijas.
Nors, kaip jau minéjome, Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinis Teismas néra originalus pasaulio Saliy konstitucinés
jurisprudencijos raidos kontekste, prasminga pazvelgti i
miisy konstitucings justicijos institucijos jurisprudencijoje
formuluojama konstitucijos dvasios termino eksplikacija.
Taigi Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
2004 m. geguzés 25 d., 2004 m. gruodzio 13 d. ir 2006
m. kovo 28 d. nutarimuose yra konstatavgs, kad: ,,Kons-
titucijos dvasia — tai tos vertybés ir siekiai, kuriuos Tauta
Konstitucijoje itvirtino pasirinkusi tam tikrq jos nuosta-
ty tekstine formq, kalbine israiskq, nustaciusi tam tikras
Konstitucijos normas, eksplicitiSkai arba  implicitiskai
itvirtinusi tam tikrq konstitucing teisini reguliavimq".
Konstitucijos raidés negalima aiskinti ar taikyti taip,
kad bity paneigiama  Konstitucijos dvasia, kuri gali
buti suvokta tik konstitucini teisinj reguliavimq matant
kaip visumaq ir tik jvertinus Konstitucijos, kaip visuomenés
sutarties ir auksciausios teisinés galios akto, paskirti.
wKonstitucijos raidés negalima aiskinti ar  taikyti taip,

Mgalaiké diktatura Ispanijoje nesutrukdé jai pasirinkti
demokratinj politini rezimg ir igyvendinti modernaus konstitu-
cionalizmo principus praktikoje. Ispanijos Karalystés Konstitu-
cinis Tribunolas (Tribunal Constitucional de Espana) ikurtas tik
1978 m. Ispanijai priémus nauja Salies Konstitucija.

2Sweet A. S. Governing with Judges. Constitutional Politics in
Europe. New York: Oxford University Press, 2000. P. 99.

137r. ten pat. P. 99—100.

“Estijos Respublikoje konstitucing kontrolg vykdo AukS¢iausiasis
Teismas. Tad Sioje Salyje yra realizuotas amerikietiSkas (pasizZymintis
tam tikra specifika) konstitucinés justicijos modelis.

SMaruste R., Schneider H. Constitutional Review in Estonia — Its
Principal scheme, Practice and Evaluation // Miillerson R., Fitz-
maurice M., Andenas M. (Editors) Constitutional Reform and
International Law in Central and Eastern Europe. The Hague/
London/Boston: Kluwer Law International, 1998. P.100.
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kad buty paneigiama Konstitucijos dvasia, Konstitucijos
negalima aiskinti vien pazodziui, vien taikant lin-
gvistinj (verbalini) metodq. Aiskinant Konstitucijq priva-
lu  taikyti jvairius teisés aiSkinimo metodus: sisteminj,
bendryjy teisés principy, loginj, teleologinj, istatymy
leidéjo  ketinimy, precedenty, istorinj, lyginamqji ir kt.*
Neabejotina, kad Konstitucinio Teismo jurisprudencijos
obiter dicta formuluojama konstitucijos dvasios samprata
ir turinys yra konstitucijos sistemiskumo iSdava. Konsti-
tucinis Teismas konstatavo jau minétas tiesas — nors kie-
kviena Konstitucijos expressis verbis norma yra ,,vienisa“,
tadiau visos jos kartu sudaro vientisq normy sistemq. Si
normy sistema ir vadinama vienu vardu — konstitucija.
Akivaizdu, jog teisés akto sistemiskumo suvokimas ir pri-
pazinimas sukuria realija, jog tik ,,toks aiSkinimas leidzia
matyti visq konstitucijos tekstq ir kontekstq“'®. Tai konsta-
tuodamas Konstitucinis Teismas numaté sau ir pareiga ais-
kinant kuria nors pavieng norma atskleisti jos turini taip,
kad nebuity ,, nuskriaustos® ir kitos nuostatos, nes jos tokios
pat reikSmingos kaip ir aiSkinamoji.

Pazymétina, jog buty klaidinga manyti, kad tik konsti-
tucinés justicijos institucijos yra i$skirtinés tuo, jog aiskin-
damos teis¢ susiduria su poreikiu daryti apibendrinimus,
kurie galimi tik radus loginius rySius tarp normy, kurios
expressis verbis forma yra nevienareik§miskos. Tokiais
principais vadovaudamiesi sprendimus priima ir ordina-
riniai teismai. Panagrinékime pavyzdi i$ ordinaring teis¢
taikancio teis¢jo praktikos. [sivaizduokime, kad teiséjui
civilingje byloje reikia priimti sprendima dél sandorio nu-
traukimo vienos i§ sandori sudariusios Salies iniciatyva.
Isivaizduokime, kad remdamasis tuo, kad viena i$ sandorio
Saliy yra nepareiginga sutarties salygu vykdytoja, teismas
priima ieSkovo liikesCius atitinkanti sprendima. Ar galima
ir teisiSkai logiska tokia situacija? Turbit kad taip. Ta-
¢iau Siame hipotetiniame pavyzdyje mus labiausia domina
teismo pastebéty argumenty, kad viena i§ sandorio Saliy
yra nepareiginga, visuma. Lingvistiniu poziiiriu budvardis
,nepareigingas® savo filosofiniu aspektu yra vertybinis,
todél jo turinio iSraiska gali turéti tik subjektyvaus suvoki-
mo formas. Kas vienam gali pasirodyti nepareiginga, ki-
tam gali atrodyti prieSingai. Tai kodél miisy Teismas yra
toks drasus, kad remdamasis subjektyvia nuomone prii-
ma sprendima dél sandorio? Akivaizdu, kad teismas taip
konstatuodamas rémési aplinkybiy — irodymy visuma.
Tik aplinkybiy visuma, kuriy kiekviena atskirai yra nepa-
kankama, sukiiré prielaidas padaryti apibendrinima ir jau
remiantis $ia i§vada priimti sprendima. Tik jvertings visa
irodymy sistema Teismas pagrindZia savo i§vada ir priima
teisinguma isreiskianti sprendima. Taigi i§vada, kuria rem-
damasis teismas priémé sprendima, nuosekliai iSplaukeé i8
visumos aplinkybiy apibendrinimo.

Konstitucinés justicijos byloje iSvados taip pat nuo-
sekliai iSplaukia i§ konstitucijos kaip vientiso teisés akto
dvasios. Stai konkretus pavyzdys i§ Lietuvos Konstituci-

*Karis E. Konstitucijos dvasia // Konstitucija XXI amziuje. Ju-
risprudencija. Mokslo darbai. 2002. Nr. 30 (22). P. 20-23.

nio Teismo veiklos praktikos. Net ir jdémiai skaitydami
misy 1992 m. Konstitucija termino ,,valdziy padalijimas®
nerasime. Ar tai reiSkia, kad toks konstitucinis principas
pas mus neegzistuoja ir yra beprasmiska jo iesSkoti Salia
expressis verbis? Bet kaip tada suprasti Konstitucijoje
itvirtinta valdzios institucijy tarpusavio santykiy sistema,
kur numatyta nemazai stabdziy ir atsvary mechanizmo
elementy: prezidento veto, galimybé paleisti parlamenta,
apkalta, politiné vyriausybés atskaitomybé parlamentui,
apibréztas parlamento ir prezidento jgaliojimy terminas,
teisé skirti pareigiinus tik gavus kity valstybinés valdzios
institucijy pritarimg ir kita. Ar tik tai ir nebus tas ,,valdziy
padalijimo* konstitucinis principas, kurio expressis verbis,
t. y. skaitydami miisy Konstitucija paraidziui, neradome?
Akivaizdu, kad Konstitucinis Teismas suvokdamas Kons-
titucija kaip vientisa teisé akta pagristai konstatavo, kad
valdziy padalijimas yra miisy Konstitucijoje itvirtintas
principas.

Pazymétina, kad ne tik minétame pavyzdyje konstitu-
cijos vientisumo fakto suvokimas dar neformuluoja kon-
kre¢ios normos ar konstitucinio principo turinio. Konstitu-
ciniy principy atskleidimas yra tolesniy pastangy siekiant
suvokti konstitucijos turini rezultatas. Lietuvos Respu-
blikos Konstitucinis Teismas apie konstitucinius princi-
pus yra pasakes taip: ,,Vieni konstituciniai principai yra
itvirtinti expressis verbis suformuluotose konstitucinése
normose, kiti, nors ir néra jose jtvirtinti expressis verbis,
jose atsispindi ir yra iSvedami i$ konstituciniy normy,
taip pat is kity Siose normose atsispindinciy konstituciniy
principy, i$ konstitucinio teisinio reguliavimo visumos,
is Konstitucijos, kaip svarbiausiy valstybinés bendruo-
menés — pilietinés Tautos vertybiy sistemq jtvirtinancio
ir ginancio, visai teisés sistemai gaires nubréZiancio
akto, prasmés™". Tiek atskiros konstitucijos normos, tick
konstituciniy principy atskleidimas — tai teisés aiskini-
mas, paremtas daugelio metody taikymo rezultatu. Stai
kodél ir miisy Konstitucinis Teismas siekdamas atskleisti
tikraji Konstitucijos turinj taiko daugelj metody. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad
Aiskinant Konstitucijq privalu taikyti jvairius teisés
aiskinimo metodus: sisteminj, bendryjy teisés principy,
logini, teleologinj, istatymy leidéjo ketinimy, precedenty,
istorini, lyginamgqji ir kt. Tik Sitaip — visapusiskai — ais-
kinant Konstitucijq galima sudaryti prielaidas rea-
lizuoti jos, kaip visuomenés sutarties ir aukSciausios
teisinés galios akto, paskirti, uztikrinti, kad nebus nu-
krypta nuo Konstitucijos prasmés, kad nebus paneigta
Konstitucijos dvasia ir kad gyvenime bus jtvirtintos
tos vertybés, kuriomis Tauta grindzia savo pacios
priimtq Konstitucijq'®. Sie teisés aiskinimo metodai — tai
bidai, kaip pazvelgti i norma ja matant vienoje sistemoje

"Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004-05-25 nuta-
rimas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo*
byloje Nr. 24/0.

BLietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietu-
vos Respublikos Prezidento rinkimy istatymo* byloje Nr. 24/04.



su kitomis nuostatomis bei konstituciniais principais. Tad
konstitucijos dvasios sampratos turinys nettiréty bauginti,
jame néra nieko iracionalaus, ji téra principy ir vertybiy
sistema, pasireiskianti aiSkinant Konstitucija kaip siste-
minj teisés akta, t. y. neiSkreipiant jos tikrojo turinio.

Konstitucijos interpretavimo diskrecija: riby klau-
simas. Net ir suvokus konstitucijos vientisumo pozymj
bei Sios realijos itaka interpretatoriaus veiklai bei galuti-
niam rezultatui — interpretacijai, nuolat keliamas klausi-
mas dél konkredios interpretacijos objektyvumo. Sios
abejonés nuolat i§sakomos nacionalinéje ir uZsienio Saliy
mokslingje literatiiroje. TradiciSkai subjektyvi interpre-
tacija prieSinama oficialiajai pabréZiant, jog oficialiojoje
iSkreipiamos ,.tikrosios* expressis verbis vertybés. Tokias
abejones puikiai iliustruoja prof. A. Vaisvilos mokslinio
straipsnio citata, kurioje teigiama, kad ignoruojant teksta
(t. y. expressis verbis) konstitucija ,,virsta tam tikra her-
meneutine paslaptimi, kur tekstas ne visada tapatus pats
sau, nes tada pripazistama, kad autentisko elgesio taisy-
kles israiskos forma yra ne Konstitucijos tekstas, o ,,Kons-
titucijos dvasia“". PanaSius argumentus mini ir amerikie-
¢iai H. Traibas ir M. Dorfas (H. L. Tribe, M. C. Dorf). Jie
taip pat pataria ir perspéja interpretuotoja. Pirmiausiai jie
pripaZzista, kad buty klaida netaikyti sisteminio (autoriai
vartoja terming ,,integruoto®) konstitucijos suvokimo me-
todo. Taciau tai konstatave¢ autoriai tuojau pat mégina ,,ap-
sidrausti* pabrézdami, kad taip pat nepageidautinas ir per
daug integruotas (autoriai vartoja terming ,,hiper integruo-
tas*) konstitucijos suvokimas. Jy nuomone, konstitucija
neturi tapti ,,gasdinanciai visur esancia“ (angl. brooding
omnipresence)®. Kokios tiesos norintiesiems ,,objekty-
viai“ suvokti konstitucija paaiSkéja skaitant tokius perspé-
jimus? O paaiskéja nedaug kas, nes minéty autoriy po-
zicija yra gana dviprasmiska. Pirmiausia jie nurodo, kad
konstitucija reikia aiskinti kaip sisteminj akta, bet véliau
perspéja dél hiper integruotumo teigdami, kad tai taip pat
bty klaidingas konstitucijos suvokimo biidas.

Stai pavyzdys, puikiai iliustruojantis expressis verbis
(nekalbant jau apie konstitucinius principus) normos tikrojo
turinio atpazinimo problematika. Konstituciniame Teisme
buvo gincijamos Konstitucinio Teismo jstatymo nuostatos,
buvo abejojama net Sios institucijos kaip teisminés igalioji-
mais vykdyti teisinguma. Abejonés buvo grindziamos tuo,
jog Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. expressis
verbis raiskoje Konstitucinis Teismas néra minimas, todél
néra priskirtinas prie valstybinés valdzios institucijy baig-
tinio sgraso. Teisminis $ios problemos nagrinéjimas buvo
tik i8dava ilgy ir priestaringy teoriniy debaty minéta tema.
Siuose debatuose galime pastebéti tam tikry priestaravimy
net, atrodyty, puikiai suformuluotoje koncepcijose, kai tie
patys mokslininkai teorijoje abejojg konstitucijos dvasia ir
Sloving expressis verbis subjektyviose interpretacijose jau

PVaisvila A. Teisinis aiSkinimas kaip teisés atpazinimas jstatymy
tekstuose // Jurisprudencija. Mokslo darbai. 2006. Nr. 8 (86). P. 15.

XTribe H. L., Dorf M. C. On reading the Constitution Cam-
bridge (Massachusetts) / London (England): Harvard University
Press, 1991. P.18-24.

nebesutinka pripaZinti expressis verbis akivaizdumo. Stai
prof. A. VaiSvila moksliniame straipsnyje argumentuoja,
kodél Konstitucinis Teismas néra teismas, nors pats auto-
rius tame paciame moksliniame straipsnyje yra i$sakes
perspéjimus nenukrypti nuo Konstitucijos teksto ir taip
nepaversti jos ,,tam tikra hermeneutine paslaptimi‘*'. Prof.
E. JaraSitinas, analizuodamas Konstitucinio Teismo igalio-
jimus uztikrinti teisés sistemos hierarchinj pobtidj, Konsti-
tucinj Teisma suvokia ne tik kaip teisming institucija, bet ir
kaip iSskirting teisming institucija, vykdancia konstitucini
teisinguma?>.  Tac¢iau Konstitucinis Teismas savo spren-
dime matydamas konstitucija kaip vientisa teisés akta, t.
y. suvokdamas kiekvienos valstybinés valdzios institucijos
igaliojimy turini, konstatavo, kad ,,7ai, kad Konstituci-
nis Teismas pagal Konstitucijq turi jgaliojimus pripaZinti
kity valstybés valdziq jgyvendinanciy institucijy — Seimo,
Respublikos Prezidento, Vyriausybés — teisés aktus pries-
taraujanciais aukstesnés galios teisés aktams, pirmiausia
Konstitucijai, ir taip panaikinti Siy akty teisine galiq bei
visam laikui pasalinti Siuos teisés aktus is Lietuvos teisés
sistemos, tai kad tik Konstitucinis Teismas turi konstituci-
nius jgaliojimus oficialiai aiskinti Konstitucijq — pateikti
Konstitucijos nuostaty sampratq, kuri saisto visas teisés
aktus leidziancias bei visas teise taikancias institucijas,
taip pat ir Seimq — Tautos atstovybe, akivaizdziai liudija,
kad Konstitucinis Teismas negali biiti ne valstybés valdzig
igyvendinanti institucija*®. Akivaizdu, kad tokia i$vada
buvo galima tik analizuojant Konstitucija kaip sisteminj
teisés akta, t. y. perzengiant vienos konstitucijos normos
expressis verbis ribas.

Tad kuri Konstitucinio Teismo interpretacija ,,koky-
biskesné*“? Jei pritartume pozicijai, jog expressis verbis
termino ,,konstitucinis teismas‘ reikSmé néra ,,teismas‘,
ir mes turétume pripazinti konstitucijos hermeneutinj pa-
slaptinguma. Tuomet visi doktrininiai perspéjimai dél
,»henukrypimo nuo konstitucijos teksto* yra vertintini kaip
absoliuciai pertekliniai. Tuomet ne tik Konstitucijoje var-
tojamos savokos ,,demokratiné respublika®, , teisiné vals-
tybé®, ,laisvé™ yra objektyviai egzistuojancios ,,herme-
neutinés paslaptys®, bet jomis gali tapti net tokie terminai
kaip ,,parlamentas®, ,,rinkimai* ect. Tokioje situacijoje vi-
suomet galima rasti argumenty pagristi, kodél konstitu-
cijoje vienoje vietoje pavartotas zodis ,rinkimai* reiskia
rinkimus, o kitoje vietoje tas pats lingvistinis zodis jau
nebegali biiti atpazjstamas kaip to paties turinio. Akivaiz-
du, kad teoriniame diskurse net akivaizdziausio turinio
expressis verbis gali pavirsti | nebeiveikiama scholasting

2'VaiSvila A. Teisinis ai§kinimas kaip teisés atpazinimas jstatymy
tekstuose // Jurisprudencija. Mokslo darbai. 2006. Nr. 8 (86). P.
13-14.

ZJarasiinas E. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
kaip nepriklausomas teismas, vykdantis konstitucing teisming
kontrolg, oficialiojoje konstitucingje doktrinoje // Jurispruden-
cija. Mokslo darbai. 2007. Nr. 11 (101). P. 13-14.

BLietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006-06-06 nu-
tarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo
istatymo* byloje Nr. 12/06.
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problema, kurios ,,iSsprendimas® subjektyvioje plotméje
nickaip negali pretenduoti i objektyvuma. Analizuojant
minétus perspéjimus dél hiperintegruoto interpretavimo
pavoju jie neatrodo daug ko verti, nes konceptualiai jis lie-
ka subjektyvi abstrakcija, sakytume, tik ,,well-meant fin-
king“ dél konstitucijos interpretavimo buido. Autoriai lyg
ir argumentuotai formuluoja pasitlymus, kaip konstitucija
aiskinti integruotai, bet kartu vengiant hiperintegruotumo
pavojy, taciau ty pastangy rezultatas netampa visiems pri-
imtinomis konstitucijos interpretavimo taisyklémis. Mi-
néta diskusija tam tikru aspektu primena H. L. A. Harto
argumentus (oponuojant R. Dworkinui), kuriuose pastebi-
ma, kad , teisés nuostatos yra teiginiai ne apie tai, kas yra
Hteisé®, bet apie tai, kas yra i teisé, t. y. kq tam tikros sis-
temos teisé leidzia zmonéms daryti arba reikalauja, kad jie
daryty arba igalina juos daryti“¥, t. y. siiloma diskutuoti
ne apie hipotetini savokos turinj, o apie teisines pasekmes,
kurios leisty kiek objektyviau pazinti savoka. Tad ir disku-
sija dél konstitucinio teismo termino turinio, o ne dél Sios
institucijos konstituciniy jgaliojimy gali biiti vertinama
kaip neprincipinga. Akivaizdu, kad $ios institucijos svarba
ir jgaliojimai gludi ne tik Zodyje ,,teismas®, o konstituciniy
nuostaty visumoje.

Esant interpretacijy jvairovei kyla ne tik kiekvienos i§
ju kokybes, t. y. objektyvumo, klausimas. Visais minétais
atvejais doktrinos interpretacijas galime pripazinti pakan-
kamomis, nes jos visos turi savo logini pagrindima, argu-
menty sistemiSkuma. Taciau tikroji problema lieka, nes vi-
sos interpretacijos doktrininiu poziliriu yra lygiavertés jau
vien tuo, jog jos vienodai nesukelia teisiniy pasekmiy. O
ju likimas ir reik§mé priklauso tik nuo to, kiek kiekviena
i§ Siy koncepcijy sugebés ,,patikti* oficialiam interpretuo-
tojui. Tik jo valia konstitucija — ta ,,hermeneutiné paslap-
tis“ igis jurisprudencing forma ir taps realiomis teisinémis
pasekmémis. Todél uzsienio Saliy teisiniy santykiy prak-
tikoje patirta, o ir doktrinoje senokai neabejojama, jog mé-
gindami suvokti neiSvengiamai susidursime su poreikiu ne
tik i8aiskinti konstitucijos normas, bet ir su poreikiu turéti
ta vieninteli interpretatoriy, kurio ,ruling and decision®
del konstitucijos normy turinio biity nebediskutuotinas, o
sukeliantis teisines pasekmes. Pastebétina, kad daugelio
amerikie¢iy autoriy (H. Traibas, M. Dorfu. R. Dvorkinas,
D. Lutsas) koncepcijos, ,kaip interpretuoti“ nepaneigia
JAV Auksciausiojo Teismo galutinés interpretacijos teisés.
Taip Jungtiniy Amerikos Valstijy Auksc¢iausiajam Teismui
pripazistama teis¢ nustatyti galutines ir neskundziamas
,,brooding omnipresence® ribas. Lietuvoje tai buty Kons-
titucinis Teismas. Esant oficialiam interpretuotojui disku-
sijos apie hiper integruotq poziuri { konstitucija persikelia
1 teorijos puslapius ir nekeicia oficialaus interpretatoriaus
pasirinkty aiSkinimo metody ir juos taikant kilusiy teisiniy
padariniy.

Interpretacija, atskiry konstitucijos nuostaty pusiaus-
vyros suradimas yra sudétingas teisés aiSkinimo proceso
rezultatas. Taigi, kaip teigiama doktrinoje, konstitucijos

**Hart H.L.A. Teisés samprata. Vilnius: Pradai, 1997. P. 383-384.

dvasios atskleidimas — tai teismo pastangos surasti verty-
biy pusiausvyra®. Kaip jau min¢jome, nevienareik§mis in-
terpretacijos rezultaty pobtdis akivaizdziai skatina poreiki
turéti oficialy interpretatoriy. ,,Taigi Konstitucijos aiskini-
mas iSkyla kaip imanentiné konstitucinés justicijos funkci-
Jja, nesvarbu, ar Konstitucinio Teismo jgaliojimai aiskinti
Konstitucijq yra expressis verbis jtvirtinti Konstitucijoje
(ar istatymuose), ar ne‘*. Todél tik oficialus interpreta-
torius turi visiSka diskrecija pasirinkti argumentus, juos
vertinti, vienus pripazinti reikSmingais, kity dél vienokiy
ar kitokiy priezas¢iy konkre¢iomis aplinkybémis netaikyti.
Kad ir kaip biity paradoksalu, taCiau teorinis gincas kad
ir tarp R. Borko (R. Bork) ir R. Poznerio (R. A. Posner)?”
(teisiniy pasekmiy aspektu) gali biiti iSsprestas tik institu-
ciniu ,,metodu’ — vienam i§ jy tapus oficialiu interpretuoto-
juir taip igyvendinus oficialaus interpretatoriaus diskrecija
laisvai pasirinkti argumentus. Stai Izraelio Auks&iausio-
jo Teismo teiséjas A. Barakas (A. Barak) analizuodamas
teismo diskrecijos teisés turini konstatuoja, kad tai teiséjo
(teismo) teisé ,,is egzistuojanciy skirtingy interpretacijy
pasirinkti tq, kuriq jis mano esant teisiskq*“*®. O $iuose
igaliojimuose slypi ir konstitucinés justicijos institucijos
jurisdikcijos ribos. Jau minétas A. Svitas konstatuoja, kad
bitent konstitucijos virSenybés uztikrinimo proceso metu
ir pleciasi konstitucinés justicijos institucijos jurisdikci-
ja.”? Galétume patikslinti $ia i§vada teigdami kiek kitaip —
konstitucinés justicijos institucijai veikiant pleciasi ne Sios
institucijos jgaliojimai (nes konstitucijos expressis verbis
tekstas nekinta), o §i institucija realizuoja vis daugiau iga-
liojimuy, itvirtinty konstitucijoje ir tik laipsniskai (ang. case
by case) atskleisty konstitucinés justicijos institucijos ju-
risprudencijoje.

Kadangi miisy minétieji interpretavimo metodai ne
visuomet duoda tapacius rezultatus, reikia kalbéti apie
konstitucinés justicijos institucijy taikomy interpretaci-
jos metody subordinacijq. Si subordinacija taip pat néra
kazkur tiesiogiai itvirtinta expressis verbis, taciau toki ju
taikymo nuosekluma diktuoja konstitucijos samprata ir
doktrina. Net anglosaksy teisinéje sistemoje, kaip jau mi-

BAntieau J. C. Adjudicating Constitutional Issues. London/
Rome/ New York: Oceana Publications, Inc., 1985. P. 259-300.

®Karis E. Konstituciné teisg kaip jurisprudenciné teisé:
konstituciné justicija ir konstitucinés teisés paradigmos trans-
formacija Lietuvoje // Habilitacijos procedirai teikiamy mokslo
darby apzvalga. Vilnius, 2008. P. 20.

YR. Borkas (R. Bork) ir R. Pozneris (R. A. Posner) — tai du Zymdis
konstitucinés teisés teorijos atstovai. Pirmasis pripazysta tevy
kiiréjy argumenty svarba, o antrasis tvirtai palaiko pragmatiska
pozitirj i konstitucija, t. y. pabrézia Siandienos sampraty prioriteta
(http://www.law.umke.edu/faculty/projects/ftrials/conlaw/interp.
html ).

#Barak A. Hermeneutics and Constitutional interpretation //
Rosenfeld M. (Editor) Constitutionalism, identity, difference
and legitimacy. Theoretical perspectives. Durham/London: Duke
University Press, 1994. P. 257.

PSweet A. S. Governing with Judges. Constitutional Politics in
Europe. New York: Oxford University Press, 2000.P.33—40.



néjome, pripazistamas nerasytinio pobiidzio values argu-
menty egzistavimas, prioritetas atiduodamas tekstiniams
(europietiskoje doktrinoje gramatiniams) argumentams.
Taciau kai konstitucija expressis verbis forma ,,tyli“ apie
kokia nors visuomeniniy santykiy sriti, tiec values argumen-
tai i§ pagalbiniy tampa vos ne vieninteliai, kuriais galima
remtis priimant sprendimus. Taigi ieSkant atsakymo { kons-
titucingumo klausima arba méginant suvokti konstitucijos
turini reikia pripazinti, kad ,konstitucija — tai normy ir
principy visuma“®. O poreikis gauti atsakyma dél teisés
akto konstitucingumo yra, nes ,konstituciné teisé <...>
nubrézia gaires visam ordinariniai teisiniam reguliavimui,
Si visuomet turi biti galima patikrinti atitikties konstitu-
cijai atzvilgiu*®'. AkivaizdZiausias to pavyzdys yra aborty
konstitucingumo problema Jungtiniy Amerikos Valstiju ju-
risprudencijoje. Cia, kaip teigiama, tik taikant value argu-
mentus galima formuluoti sprendima, nes pati Konstitucija
to klausimo tiesiogiai nereguliuoja®. Tad nei teleologiniai
argumentai kontinentinéje Europoje, nei vertybiniai argu-
mentai anglosaksy krastuose negali nusverti teksto raidés,
istoriniy ar mokslo argumenty. Tad teksto — gramatiniai ar-
gumentai yra argumenty hierarchijos virSuje ir tik tuomet,
kai jie nepasitilo vienareikSmio atsakymo, metody visuma
suteikia galimybg atskleisti konstitucijos turini. Minéto-
mis aplinkybémis tik konstitucinés justicijos institucijos
valia pasirinkti, kokie argumentai taps loginiu Saltiniu, le-
mianciu obiter dicta turinj.

Pazymétinas ir dar vienas svarbus aspektas, atsklei-
dziantis Salies konstitucijos ir ordinarinés teisés santyki
interpretacijos proceso metu. Nors egzistuoja daugybé ze-
mesnés nei konstitucija juridinés galios teisés akty, taciau
konstitucija toje gausoje vis tiek lieka ,,vienisa“. Bitent
»<...> [statymy leidziamosios valdzios priimami teisés
aktai yra zemesnés galios nei konstitucijos normos, todél
esant bet kokiam teisiniam konfliktui, prioritetas visuomet
atitenka konstitucijos nuostatoms*®. Sis teisinis faktas
draudzia konstitucija interpretuoti remiantis Zemesnés ju-
ridinés galios teisés akty turiniu. PrieSingu atveju biity pa-
zeistos konstitucijos keitimo nuostatos, itvirtintos pacioje
konstitucijoje. Jeigu remiantis istatymu biity galima aiskin-
ti konstitucija, konstitucijos stabilumas biity paneigtas, nes
tereikéty parlamentui priimti naujo turinio jstatyma, kuriuo
vadovaujantis bus interpretuojama konstitucija. Tad kons-
titucijos turinio kaita tapty galima ne priimant konstituci-
jos pataisas, o tik priimant ordinarinius jstatymus.

3'Mesonis G. Main Features of the constitutions of the Baltic
States // Recht im Osrseeraum. Berlin: Berliner Wissenschafts —
Verlag, 2006. P. 13-14.

SIKaris E. Konstitucingé teisé kaip jurisprudenciné teisé:
konstituciné justicija ir konstitucinés teisés paradigmos trans-
formacija Lietuvoje // Habilitacijos procedirai teikiamy mokslo
darby apzvalga. Vilnius, 2008. P. 24.

32Rosenfelf M. Constitutional adjudication in Europe and the
United States: paradoxes anad contrasts // Nolte G. (Editor) Eu-
ropean and US Constitutionalism. New York: Cambridge Univer-
sity Press, 2004. P. 229.

3Sweet A. S. Governing with Judges. Constitutional Politics in
Europe. New York: Oxford University Press, 2000. P. 33.

Tad viena i§ esminiy konstitucionalizacijos proceso
aplinkybiy yra ta, kad ne Konstitucija yra aiskinama ordi-
nariniais teisés aktais, o atvirk$¢iai — ordinariné teisé turi
biti aiskinama remiantis konstitucija. Konstitucijos nega-
lima interpretuoti ordinaring teisg laikant jos materija. Taip
pat bitina pazymeéti, kad oficialios institucijos jurispru-
dencijoje taikomi argumentai, jy iSdéstyta loginé strukti-
ra nekeicia principinio dalyko — bet kurios konstitucinés
justicijos institucijos sprendimo doktrininio vertingumo.
Nesvarbu, ar tai abstrakti, ar konkreti kontrolé, ar ex post
facto, ar prevenciné jos forma, visi konstitucinés justicijos
sprendimai yra teisiS$kai vienodai vertingi. ,,Vertinguma*
pabrézia du aspektai: a) sprendimo galutinumas (tuo istori-
niu laikotarpiu) ir b) sprendimo privalomumas.

ISVADOS

1. Konstitucija — tai teisés aktas, kurio interpretacijos
turini lemia daugelis veiksniy. Visy pirma interpretuotojo
teisiné samoné, filosofiné pasauléziiira ir istorinio patyrimo
pazinimas. Taciau ne tik kvalifikaciniai interpretatoriaus
gebéjimai lemia jo veiklos rezultata. Konstitucijos auks-
Ciausia juridiné galia bei Sio akto vientisumas — tai poZy-
miai, taip pat turintys reik§mingos itakos interpretatoriaus
veiklos krypciai ir galimybéms.

2. Konstitucijos sampraty ivairové ir interpretacijy ne-
apibréztumas riboty $io teisés akto taikymo galimybes. Ne-
sant oficialaus institucionalizuoto interpretatoriaus teisés
sistema suskilty { savarankiskas posistemes ir taip iSkreip-
ty pacioje konstitucijoje itvirtinta mono- centristing teisés
sistema ir samprata. Konstitucijos virSenybé garantuojama
tuo, jog joje pacioje yra numatyta konstitucinés justicijos
institucija ir jos jgaliojimai oficialiai interpretuoti konsti-
tucija. Tos institucijos jurisprudencija tampa vieninteliu ir
teisiSkai jpareigojanciu konstitucijos turinio suvokimo $al-
tiniu. Tokia interpretacija yra galutiné ir neskundziama bei
privaloma visiems subjektams.

3. Pacioje konstitucijoje yra numatytas sudétingas jos
keitimo mechanizmas, todél mazai tikétina dazna expres-
sis verbis konstitucijos nuostaty kaita. Oficiali interpreta-
cija liecka vieninteliu metodu, duodanciu vienareikSmiskus
atsakymus i konstitucijos suvokimo klausimus. Konstitu-
cijos interpretacija yra procesas — nenutriikstamas teisés
aiSkinimo darbas, kurio pabaiga ir kokybinis baigtumas
gali biti sietinas tik su pacios konstitucijos galiojimo
permanentiskumu. Konstitucijos interpretatorius yra vei-
kiamas ne tik savo vidiniy charakteristiky, bet ir privalo
paisyti konstitucijoje jtvirtinto jos vientisumo pozymio.

4. Konstitucijos vientisumas — tai jos normy teisinis,
filosofinis ir loginis integralumas, nustatantis aiskinto-
jui pareiga konstitucija matyti kaip visuma, kaip vertybiy
pusiausvyra. Konstitucijos nuostatos yra lygiavertés savo
juridine galia, tad ir ju turinio imperatyvai yra vienas kito
nepaneigiantys, o tik papildantys, sukuriantys nauja teisi-
n¢ realybg. Konstitucijos dvasia — tai jos interpretavimo
rezultatas, gautas jvertinus atskiros normos ir jy sistemos
turini. Sis terminas yra gerai Zinomas teisés ir politikos

25



moksly istorijoje, jis vartojamas daugelio pasaulio Saliy
auksciausiyjy ar konstituciniy teismy jurisprudencijoje.

5. Oficialus interpretatorius naudojasi visiska diskre-
cijos teise konstitucijos aiskinimo veikloje. Ta diskrecija
numato teis¢ laisvai pasirinkti aiSkinimo metodus, sava-
rankiSkai spresti, kuriy metody taikymo rezultatas bus pa-
skelbtas kaip oficiali konstitucijos interpretacija.
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SOME ASPECTS OF INTERPRETATION OF
THE CONSTITUTION: THE LIMITS OF THE
EXPRESSIS VERBIS

Gediminas Mesonis*
Mykolas Romeris University

Summary

The content of the interpretation of the Constitution
depends on a number of factors. First, it is the legal con-
sciousness and philosophical worldview of the interpreter
as well as his/her knowledge of the relevant historical
background. Final outcomes of the interpretation, how-
ever, depend not only on the qualification or skills of the
interpreter. Other significant factors, which may impact the
approach to interpretation and possibilities open for the in-
terpreter, are the supreme power of the Constitution and
its integrity.

A multitude of concepts of the Constitution and in
determination while interpreting it is likely to impact the
possibilities of interpretation in a limiting manner. The ab-
sence of an institutionalized and official interpreter might
divide the legal system into independent sub-systems and
in this way distort the mono-centric system of law and
its concept entrenched in the Constitution itself. The su-

"Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department of
Constitutional Law, professor.



premacy of the Constitution is guaranteed by embedding
the concept of an institution of constitutional justice with
powers to officially interpret the Constitution in the Con-
stitution itself. The jurisprudence of this institution is the
sole legally binding source of understanding the content of
Constitution. Such interpretation is final and not subject to
appeal and is binding to all entities.

A complex mechanism of amendments of the Consti-
tution is built in the Constitution itself. Therefore, the like-
lihood of frequent amendments of expressis verbis provi-
sions of the Constitution is minute. Official interpretation
remains the only method providing clear answers to the
question pertaining to the interpretation of the Constitu-
tion. The interpretation of the Constitution is a process,
ongoing interpretation of law, whose end and qualitative
perfection can only be linked with the permanency of the
validity of the Constitution. While interpreting the Consti-
tution, an interpreter is not only bound to his/her own inner
attitude, but also has to observe the constitutional principle
of integrity.

The integrity of the Constitution is the legal, philo-
sophical and logical integrity of its norms, which obliges
the interpreter to see a full picture and regard the Constitu-
tion as equilibrium of values. Constitutional provisions are
equal in terms of their legal power and it is for this reason
that imperatives built in these provisions do not refute but
rather supplement one another and facilitate building of a
new legal reality. The spirit of the Constitution can be de-
scribed as the result of its interpretation achieved by hav-
ing looked into the contents of each individual norm and
the contents of the whole systems of norms. This definition
is widely known in the history of law and political science
and is used in jurisprudence of Supreme or Constitutional
courts in a number of countries.

While interpreting the Constitution the interpreter
exerts full discretion which also provides for the right to
freely chose methods of interpretation and independently
decide what interpretation i.e. application of particular
methods, will be considered official.

Keywords: Constitution, interpretation of the Consti-
tution, expressis verbis of the Constitution, the spirit of the
Constitution.
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Santrauka. Automatizuotam teisinés informacijos tvarkymui bei ekspertiniy teisés sistemy vystymui galima pasitelkti jvairias
technologijas ir metodus. Vienas i§ ju yra teisés ontologijy kiirimas ir pritaikymas automatizuotam teisinés informacijos tvarkymui bei
interpretavimui. Ontologiju naudojimas teisinés informacijos tvarkymo ir interpretavimo procese leidzia sisteminti ir tvarkyti teising
informacija kokybiniu ir kiekybiniu aspektais bei sudaro prielaidas integruoti skirtingus sisteminimo ir tvarkymo procesus.

Lietuvoje nebuvo kompleksiskai nagrinétas Lietuvos mokslininky idirbis teisés ontologijy srityje. Siame straipsnyje nagriné-
jamas bendrosios ontologijos ir teisés ontologijos santykis, teisés ontologijy praktinio pritaikymo galimybés ir Lietuvos mokslininky

indélis i teisés ontologijy kiirima.

Pagrindinés savokos: teisés ontologijos, teisiné informatika, ekspertinés teisés sistemos, automatizuotas teisinés informacijos

tvarkymas ir interpretavimas.

IVADAS

Lietuvos Respublikos strateginés plétros tikslai yra tei-
siné valstybé ir informaciné visuomené. Viena priemoniy
Sioms uzduotims igyvendinti yra kompiuterizuoty teisés
ekspertiniy sistemy, duomeny baziy, informaciniy sistemuy
teisiniams bei su teise susijusiems procesams analizuoti ir
tvarkyti vystymas. Minéta priemoné sudaro galimybes sis-
temiskai tvarkyti teising informacija, teikti automatizuotas
teisines konsultacijas, rengti ekspertinius-patariamuosius
teisinius sprendimus, taupant laika ir 1ésas.

Lietuvos institucijos, kiti vie$ojo administravimo su-
bjektai bei privatiis asmenys idiegé daug ir skirtingy tei-
sés informaciniy, ekspertiniy sistemy ir duomeny baziy:
Litlex, Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty duomeny
bazé, Integruota muitinés informaciné sistema, Mokesciy
elektroninio deklaravimo sistema, Socialinio draudimo
administravimo sistema ir kt.

Automatizuotam teisinés informacijos tvarkymui bei

"Mykolo Romerio universiteto Ekonomikos ir finansy valdymo
fakulteto Informatikos ir statistikos katedros doktorantas.

ekspertiniy teisés sistemy vystymui galima pasitelkti vai-
rias technologijas ir metodus. Vienas i§ galimy sprendimo
varianty yra teisés ontologijy kiirimas ir pritaikymas au-
tomatizuotam teisinés informacijos tvarkymui bei inter-
pretavimui. Ontologiju naudojimas teisinés informacijos
tvarkymo ir interpretavimo procese leidzia sisteminti ir
tvarkyti teising informacija kokybiniu ir kiekybiniu aspek-
tais bei sudaro prielaidas integruoti skirtingus sisteminimo
ir tvarkymo procesus.

Pasauliniu lygiu teisés ontologijos pradétos nagriné-
ti apie 1995 m. Nuo to laiko buvo jgyvendinta daug jvai-
riausiy teisés ontologijuy projekty ivairiose pasaulio Salyse
(Olandijoje, Didziojoje Britanijoje, Australijoje ir kt.) skir-
tingose teisés srityse (baudziamosios, komercinés, migra-
cijos ir kt.). [gyvendinti ir $iuo metu vykdomi Europos Sa-
jungos teisés ontologijy tyrimai, kuriy tikslas — integruoti
Bendrijos ir nacionalines teisés sistemas, sudaryti palan-
kias salygas teisiniam bendradarbiavimui. Pasaulinio lygio
teisés ontologijos tyrimai apima tiek bendros teisés ontolo-
gijos, teik tiksliniy jos pritaikymo sri¢iy nagrinéjima.

Lietuvoje nebuvo kompleksiSkai nagrinétas Lietuvos
mokslininky idirbis teisés ontologiju srityje. Sis trikumas



yra klititis vykdyti bendruosius ir tikslinius tyrimus Lietu-
vos teisés ontologijy bei pritaikyti pasauliniy teisés ontolo-
gijy tyrimy rezultatus.

Siame straipsnyje nagrinéjamas bendrosios ontologi-
jos ir teisés ontologijos santykis, teisés ontologiju prakti-
nio pritaikymo galimybés ir Lietuvos mokslininky indélis
1 teisés ontologijy kiirima. Straipsnyje pristatomas tyrimas,
atliktas remiantis Siais metodais: analizés, sintezés, sulygi-
nimo ir interpretavimo.

Straipsnyje pristatomo tyrimo uzdaviniai:

1. atskleisti teisés ontologijos sampratg ir pagrindi-

nius sudéties elementus;

2. apzvelgti pagrindinius teisés ontologiju tyrimus

pasauliniu lygiu ir pateikti ju klasifikacija;

3. apzvelgti Lietuvos teisés ontologijuy tyrimus ir

sulyginti juos su pateikta pasaulinio lygio teisés
ontologijy tyrimy klasifikacija.

1. ONTOLOGIJOS SAMPRATA IR SANTYKIS SU
TEISINE ONTOLOGIJA

N. Guarino ir P. Giarettos 1995 m. atliktoje analizé-
je nurodyta [1], kad ontologijos terminas yra naudojamas
septyniuose skirtinguose kontekstuose: filosofijos moks-
lo, konceptualizuotos informacijos apie sistemos visuma,
objekto semantines reikSmés, koncepcijos specifikacijos,
sistemos koncepcijos paremtos logikos teorija, logikos te-
orijos zodyno, meta-lygio logikos teorijos specifikacijose.
Terminas ontologija yra kilgs i$ graiky kalbos, ji sudaro
du zodziai ov — bitis ir A0yog — mokslas, mokymas, Zinios
[22]. Sj terming vartoja skirtingy moksly specialistai, ta-
¢iau santykinai vienoduose kontekstuose:

»  formaliu — pagrindiniy elementy ir jy tarpusavio

ry$iy bei santykiy identifikavimo;

* aprasomuoju — duomeny surinkimo ir sistemini-

mo apie objektus, ju junginius arba jy sritis;

e formalizuotu — veiklos, biities elementy arba

objekty modeliy konstravimo.

Filosofijos moksluose ontologija suvokiama kaip vie-
na i$ filosofijos mokslo $aky, kuri nagrinéja biities struk-
tiira, ja sudarancius elementus ir ry$ius tarp juy. Pirmasis
filosofas, suformaves ontologijos teigini ,,Daikty esmé
nepriklauso nuo misy pojtcéiu. Todél kas yra negali vienu
metu biti ir nebiti*, yra Permenidesas V-1V a. pries Kr.
Aristotelio ,,Metafizika® galima laikyti vienu i§ pirmyju
veikaly apie ontologija, nes jame detaliai nagrinéjamos
bities kategorijos ir esmé. Pirma karta ontologijos termi-
nas buvo panaudotas J. Lorhardo 1607 m. veikale ,,Ogdoas
scholastica“.[22] Kiti mokslininkai teigia, kad $io termino
naudojimo moksle pradininkas R. Hoklenijus, 1613 m [1].

Informatikos moksluose minétas terminas apibrézia
programy ir/arba duomeny baziy struktiira bei valdymo
logika. Ontologijos terminas informatikos moksly speci-
alisty pradétas naudoti 1990 metais. Vienas pirmyjy on-
tologijos termina informatikos moksly srityje apibrézé R.
Neches ,,Ontologija apibrézia esminius terminus ir rysius,
susijusius su objekto sritimi, bei terminy ir ry$iy naudoji-

mo taisykles nustatant objekty reikSmes® [11]. T. R. Guber
ontologija apibrézia kaip konkretaus objekto koncepcijos
pritaikyma praktikoje [13]. Kiti teisés informatikos moks-
lininkai P. Borst, N. Guarino, R. Studer ir t.t., pateikia taip
pat labai panasius apibrézimus [2]. Tac¢iau M. Uschold ir
R. Jasper pateikia kitokj ontologijos apibrézima ,,Ontolo-
gija gali bati iSreikSta paciomis jvairiausiomis formomis,
taiau ji biitinai apima terminy zodyna ir ju reikSmes. Tai
pat apima terminy apibrézimus ir tarpusavio rysio nustaty-
mo taisykles, vadovaujantis kuriomis yra nustatoma objek-
to struktiira ir galimas objekta sudaranéiy terminy rySys®.
M. Uschold ir R. Jasper ontologijos apibrézimas pateikia
esminj kriterijy atskiriant duomeny bazés turini nuo jos
struktiiros, nes duomeny bazés turini sudaro kiekybiniai
duomeny rodikliai, o ontologija duomeny klasés ir rysiai
tarp ju [25].

Teisés mokslo srityje ontologijos terminas gali bati
vartojamas teisés sampratos apibrézimui arba teisés teori-
jos pritaikymui automatizuotam informacijos tvarkymui.
A. Caplinskas, J. Misitinas ir V. Poskevy¢ius straipsnyje
,»Kai kurios baudziamosios teisés ontologijos problemos*
teisés ontologija apibrézia kaip baziniy savoky, kuriomis
galima iSreiksti zinias apie atitinkama teisés sritj sistema
[8]. Teisés sampratos kontekste ontologija suvokiama kaip
pagrindiniy teisés elementy ir sisteminiy ry$iy tarp ju vi-
suma [17]. Remiantis minéty apibrézimu galima apibrézti
H. Kelzeno Grynosios teisés teorijos ontologija (struktii-
ra), kurios pagrindinis elementas normos. Normos sudaro
subordinuota normy sistema, kurios pagrindas yra pamati-
né norma (Grundnorm). I§ pamatinés normos yra iSveda-
mos visos kitos normos, jos yra subordinuotos pamatinei
normai. Normos yra redukuojamos pagal ju kompetencija
1 veiksmus draudziancias, skatinancias, leidziancias ir kt.
Visuma teisés normy sudaro teisés sistema, kuri charakte-
rizuojama statiniu ir dinaminiu aspektais. Statinj teisés sis-
temos aspekta sudaro sankcijos, atsakomybés, veiksnumo
ir kiti elementai, dinaminj — pamatiné norma, jos taikymo
ir apimties principai bei normy hierarchija. Minéti teisés
sistemos aspektai yra redukuojami i subelementus, pvz.:
normy hierarchiné struktiira redukuojama i Konstitucines,
istatymy ir kitas teisés normas [14].

Minétu atveju ontologijos sampratos naudojimas tei-
s¢je yra iSvestinis, ta¢iau yra mokslininky, kurie savo dar-
buose teisés ontologijos samprata naudoja tiesiogiai: N.
Makkormikas, R. A. Posneris, D. Koepsellas ir kt. N. Mak-
kormikas teisés ontologijos samprata sutapatina su teisés
samprata. Jo pateikiamos ontologijos pagrindiniai elemen-
tai yra teisés normos, teisés faktai ir teisinés institucijos.
Tarp minéty elementy sisteminis rySys remiasi institucijy
veikla, susijusia su naujy teisiniy fakty kiirimu ir esamy
teisiniy fakty interpretavimu vadovaujantis teisés normo-
mis [17]. R. A. Posneris ontologijos termina naudoja teisés
esmei atskleisti. Ontologija, jo tyrinéjimuose, yra tapatina-
ma su teisés biitimi, jos elementais. Jis teigia, kad teisé yra
mentaliniy ir metafiziniy struktiry visuma (laisva valia,
prievartos taikymas, reputacija, suvokimas ir kt.), kurios
pasireiskia per veikla [21].
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Teisés informatikoje ontologijos terminas naudojamas
teisés pagrindiniy komponenty bei funkciniy rysiy sistemi-
niam iSreiskimui, pritaikomam automatizuotam informa-
cijos tvarkymui. A. Valentés pasitilyta ontologija remiasi
funkciniu pozitiriu { teisg. Jos priclaida — svarbiausia teisés
funkcija yra adekvaciai reaguoti i socialines situacijas [6.].
R. W. van Kralingen, P. R. S. Visser ir T.J.M Bench-Ca-
pon pasitilé teisés normatyvinés koncepcijos ontologija.
Jos esmg sudaro H. L. A. Hart pasitlyta teisés samprata,
kuri remiasi pirminiy ir antriniy teisés normy rysiais, nu-
statant subjekty kompetencijos ribas realizuojant teisg arba
kuriant naujas normas [28.].

T. Gruper nurodo Siuos teisés ontologijy tikslus: suda-
ryti salygas duomeny keitimuisi tarp programy ir duome-
ny baziy, unifikuoti objekto pristatyma, vienyti duomeny
tvarkymo sistemas, pristatyti ir patikrinti teorijas praktiko-
je, palengvinti komunikacija tarp Zzmoniy [12]. Ontologi-
jas naudoja ivairlis mokslai: filosofija, informatika, teisé,
biologija, medicina, chemija ir kt. Ju pritaikymo sritys yra:
informacijos tvarkymas, semantinis informaciniy sistemuy
vienijimas, el. komercijos ir organizacijos automatizuotas
valdymas, semantinis objekty zyméjimas, meta-duomeny
kiirimas el. mokymuisi, turinio valdymas virtualiose orga-
nizacijose, ziniy portaly kiirimas, ekspertiniy sistemy ku-
rimas, automatizuotas kalby interpretavimas. Ontologiju
naudojimo privalumai yra: ziniy sisteminimo palengvini-
mas (vairiose srityse, bibliotekoje saugomy komponenty
pakartotinis panaudojimas, tarpusavio saveikos tarp kom-
ponenty palengvinimas, intelektualios paieskos uzklausos.

Taciau teisés ontologijos turi tik joms buidingy bruo-
7y, kurie jas skiria nuo bendryju ontologijy. Manytina, Sie
bruozai turéty biiti iSvedami i$ teisés teorijos:

* nuolatiniy ziniy kitimu dél kompetencijos su-
bjekto. Teisinius santykius reglamentuojancios
normos kinta priklausomai nuo jy interpretavimo,
kurj vykdo teismai ir vieSojo administravimo pa-
reigiinai [26];

*  teisés normy spragomis ir teisés normy kolizijo-
mis. Teisés normos, reglamentuojancios teisinius
santykius, pasiZymi esmine savybe — teisés normy
negalimumu taikyti esant tam tikroms faktinéms
arba teisinéms aplinkybéms (procesiniai reikala-
vimai, kompetencija, jurisdikcija, ir t.t.) [27];

*  bendryjy ir specialiyjy normy vientisumo princi-
pas numato sistemiska teisés akty interpretavimo
reikalavima, kuris interpretavimo proceso metu
susiduria su galima teisés akty kolizija. (visos tei-
sinés normos gali buti taikomos tik sistemiskai,
vienoje sistemoje, i§émus jas i§ sisteminio kon-
teksto jos gali biiti interpretuojamos beprasmis-
kai) [26].

2. TEISINES ONTOLOGIJOS IR JU PRAKTINIS
PRITAIKYMAS

Teisés ontologijos gali biiti naudojamo tiek teisés in-
formatikoje teik ir teiséje duomenims strukttrizuoti, ly-

ginti, apibendrinti ir interpretuoti. Intelektinés nuosavybés
teiséje D. Koepsellas ontologijos terming naudoja intelek-
tinés nuosavybés pagrindiniy elementy identifikavimui bei
ju turinio atskleidimui [15].

L. Mommers pasitilé teisés ontologija, teisinés in-
formacijos automatizuotam tvarkymui. Ji susideda i§ Siy
komponenty: teisiniy kategoriju, ontologinio lygmens sta-
tuso (teisiniy kategoriju subordinacijos), teisiniy kategori-
ju paskirties, rysiy, akty ir fakty. Si teisés ontologija gali
biti pritaikyta teisiniy duomeny baziy tvarkymui [18].

J. Zeleznikow ir A. Stranier teisés ontologija skirta
ekspertinéms teisés sistemoms. Jos sudétiniai elementai
yra: duomenys, modalumas, tvirtinimas, pagrindas, panei-
gimas, paramos duomeny bazé. Minéti elementai sujungia-
mi { sistema, kurios centrinis elementas yra modalumas.
Minéta teisés ontologija yra universali, nes tinka ne tik tei-
sés ekspertiniy sistemy kiirimui, bet ir bendry informaciniy
sistemy kiirimui [ten pat].

Si teisés ontologija buvo realizuota §iuose projektuo-
se: IKBALS — automatizuota darbo kompensacijy iSmo-
kéjimo sistema, CAAS — ekspertiné sistema paskoloms
administruoti, Slip-Up ekspertinés skyryby turto padalini-
mo sistema; Embrace — imigracijos ir politinio prieglobs-
¢io suteikimo automatizuota sistema; Getdid — ekspertiné
sistema jvertinti tinkamuma gauti teising pagalba; Right-
Copy — autoriy teisiy apsaugos techniniy priemoniy siste-
ma; Sentencing Information System JUSTSYS — baudzia-
mosios teisés ir baudziamojo proceso ekspertiné sistema,
skirta teisé¢jams ir advokatams [29].

R. Van Kralingen pasiilé Frame-based teisés onto-
logija. Si teisés ontologija yra skirta ekspertinéms teisés
sistemoms kurti. Ekspertiniy sistemy paskirtis apdoroti pa-
teikta informacija ir pateikti galimus sprendimo variantus.
Frame-based teisés ontologijos pagrindiniai elementai:
norma, aktas ir koncepcija. Koncepcija yra jungiamoji sis-
temos dalis, jos paskirtis — kvalifikuoti konkrety akta teisés
normy atzvilgiu. Minéti pagrindiniai elementai susideda i§
$iy subelementy ir apraSomuyjy ry$iy: terminas, atitinkantis
akta, elementy jungiamyjy agenty, objekty, rysiy tarp ele-
menty, objekto klasiy, laiko, vietos ir kilmés Saltinio iden-
tifikavimo, tekstinés konstrukcijos, aritmetiniy operacijy,
teisinio modalumo.

Jinai praktiskai pirma karta buvo pritaikyta 1995 me-
tais Olandijos nedarbo i§moky akto teisiniy nuostaty auto-
matizuotam interpretavimui. Minéta teisés ontologija taip
pat buvo panaudota $iy teisés akty automatizuotam inter-
pretavimui: Olandijos baudziamojo kodekso, Olandijos
civilinio kodekso Kontrakty sudaromy nuotolinémis prie-
monémis skyriui. [16].

FOLaw (angl. Functional Ontology for Law) pradinin-
kas yra Valente. FOLaw sudaro §Sias galimybes teisinés in-
formacijos automatizuotam tvarkymui: automatizuota tei-
sinj argumentavima ir pristatyti nagrinéjamos srities Ziniy
detalizavima. Si teisés ontologija susideda i§ pagrindiniy
elementy, kurie yra suskirstyti specifiniy ziniy pagrindu:

* normatyvinés zinios (angl. Normative Know-

ledge) — sudaro visuma teisés normy, kurios yra



iSreikStos jvairiais teisés Saltiniais (norminiais
teisés aktais, teisiniais precedentais, sutartimis,
paprociai ir t.t.);

*  meta-lygio Zinios (angl. Meta-legal Knowledge)
— apima duomenis, sudarancius prielaida jungti
kitus ontologijos elementus. Sis elementas apima
teisés normy interpretavimo taisykles;

*  bendrosios zinios (angl. World Knowledge) — su-
daro rinkini duomeny apie bendruosius, ne tei-
sinius elgesio iSraiikos elementus. Sio elemento
duomenys nusako nagrinéjama situacija;

+ atsakomybés zinios (angl. Responsibility Know-
ledge) — apima duomeny visuma, nustatancia at-
sakomybeés atsiradimo ribas ir apimti;

* reaktyvios zinios (angl. Reactive Knowledge) —
nurodo atsaka i veiksma, kuri reglamentuoja tei-
sés normos, siaurgja prasme gali biiti suvokiama
kaip teisiné sankcija;

»  sukurtos zinios (angl. Creative knowledge) — ap-
ima zinias, kurios yra sukuriamos pasinaudojant
duomenimis ir informacija, tai yra kity elementy
sri¢iy sudedamoji dalis, tadiau iki automatizuoto
tvarkymo neegzistavo.

Si teisés ontologija buvo pritaikyta §iuose projektuo-
se: CLIME/MILE — sukurta Kroviniy gabenimo jiira kon-
sultavimo sistema. Ji apima daugiau kaip 1500 terminy ir
sudaro galimybeg automatizuotai teikti teisines konsultaci-
jas kroviniy gabenimo jira aspektais; ON-LINE — auto-
matizuotam bylos duomeny vertinimui; E-Court — tikslas
buvo sukurti baudziamojo proceso dokumenty standartus
ir specifikacijas, kurie biity pritaikomi baudziamojo pro-
ceso duomeny automatizuotam apsikeitimui tarp Europos
Sajungos nariy bei parengti eksperting sistema baudziamo-
jo proceso teiséjams, advokatams; E-Power — remiantis $ia
teisés ontologija buvo sukurtos dvieju Europos Sajungos
nariy pensijy ontologijos ir parengta Olandijos mokes-
¢iy teisés ontologija, kuri apima automatizuota mokesciy
administravima ir mokes¢iy pazeidimy prevencija. [23].

LRI-Core (A core ontology for law) ontologija buvo
sukurta 6-osios Bendrosios programos (6th European Fra-
mework) metu, galutiné jos versija pristatyta 2007 metais.
Sios teisés ontologijos paskirtis — sukurti teisiniy doku-
menty automatinio apsikeitimo bei interpretavimo standar-
tus ir reikalavimus. LRI-Core teisés ontologija yra nemo-
kama ir atviro kodo. Si ontologija yra rezultatas analizés
ir sujungimo kity teisés ir bendryjy ontologijy. Ja kuriant
buvo integruoti tam tikri elementai arba veikimo principai
$iy ontologiju: DOLCE, FOLaw, OWL-DL, SWRL [5].

Teisés ontologija LRI-Core yra sudaryta i$ $iy pagrin-
diniy elementy:

» 1iSraiSkos (angl. expression) — duomenys, nusa-

kantys bendruosius teiginius (ketinimus, jsitikini-
mus, tvirtinimus ir t.t.);

*  normos (angl. norm) — duomenys, nusakantys tei-
sés akty reikalavimus ir ju interpretavima;

* proceso (angl. process) — duomenys, reikalingi
interpretuoti ir tarpusavyje jungti kity elementy

duomenis;

*  veiksmo (agnl. Action) — duomenys, kurie nusako
teisiniy santykiy dalyviy veikas;

*  rolés (angl. role) — duomenys, apibiidinantys tei-
sinio santykio dalyvius;

» vietos (angl. place) — nusako duomenis, reika-
lingus veikos teisiniam interpretavimui vietos
atzvilgiu;

* laiko (angl. time) — nusako duomenis, reikalingus
veikos teisiniam interpretavimui laiko atzvilgiu;

* merologijos (angl. mereology) — nusako elementy
sudedamuyjy daliy tarpusavio rysius ir santykius.

+  Sios teisés ontologijos elementai yra suvienyti tri-
mis lygiais, kurie padeda susieti teisinius faktus
su tesés normy reikalavimais ir pateikia galimas
teisines interpretacijas:

*  bendruoju (angl. Top Level) — nusako bendrasias
sampratas, ju sudétinius elementus ir interpreta-
vimo taisykles;

+ tiksliniu (angl. Intentional Level) — apima duo-
meny ir ziniy visuma, reikalinga apibiidinti teisés
subjekty faktini elgesi;

+ teisiniu (angl. Legal Level) — apima teisines Zi-
nias, teisines elgesio normas ir jy interpretavimo
taisykles.

Si ontologija buvo pritaikyta $iuose projektuose: DI-
RECT - sukurta automatizuota sistema, padedanti nustaty-
ti teising atsakomybg vadovaujantis teisinés bylos faktais ir
teisés normomis [3]; Europos teisiniy dokumenty integra-
vimo projektas — sukurta metodika TERMINEA remiantis
LRI-Core teisés ontologija, kuri sudaro prielaidas auto-
matizuotai interpretuoti Europos Sajungos teisinius doku-
mentus, juos versti i skirtingas kalbas iSlaikant jy teising
prasme [9]; ESTRELLA — sukurti programing iranga, kuri
leisty vertinti teisinius faktus automatizuotai ir sudaryty
prielaidas automatizuotai teisékiirai [4].

Apibendrinus pirmuose dviejuose straipsnio skyriuo-
se pristatytas teisés ontologijas, ju tikslines paskirtis ir
struktiirinius elementus galima pateikti tokius pagrindinius
teisés ontologijos klasifikavimo kriterijus — teorini ir teisi-
nés informatikos. Teorinio teisés ontologijy klasifikavimo
kriterijaus paskirtis — pateikti teisés Saky sistemines speci-
fikacijas. Teisés informatikos teisés ontologiju kriterijus —
teisés ir jos sri¢iy automatizuoto interpretavimo sistemines
specifikacijas. Si poklasi sudaro $ie sudétiniai kriterijai:
teisés akty ir teisiniy santykiy interpretavimo teisés onto-
logijos (ekspertinés teisés sistemos), teisinés informacijos
tvarkymo teisés ontologijos, Europos Sajungos ir naciona-
linés teisés integravimo teisés ontologijos.

3. LIETUVOS MOKSLININKU INDELIS |
ONTOLOGIJU VYSTYMA

Informaciniy technologijuy pritaikyma teisés srityje
Lietuvoje nagrinéjo daug mokslininky: R. Petrauskas, A.
Caplinskas, V. Pogkevi¢ius, D. Dzemydien¢ ir kt., tatiau
teisés ontologijy pritaikymo galimybés buvo tik apzvelg-
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tos ir bendrai nagrinétos atskirose teisés srityse. Lietuvos
teisés informatikos mokslo teisés ontologijas nagrinéjo
A. Caplinskas, D. Dzemydiené, L. Paliulioniené, E. Trin-
kiiniené ir kt. Jie nagringjo Sias teisés ontologijos sritis:
baudziamosios teisé ir kriminaliniy bausmiy sistemos to-
bulinimo, teisékiiros proceso tobulinimo, informaciniy,
teisiniy samprotavimy, kompiuterini modeliavima, teisiniy
dokumenty rengimo ir analizés sistemy, kriminalistiniy in-
formaciniy sistemuy.

A. Caplinskas ir R. Mockevi¢ius nagrinéjo sistemy
inzinerijos ir informaciniy technologijy vaidmeni Lietu-
vos teisékiiros procese. Sie autoriai analizavo Lietuvos
teiséktros sistemos tobulinimo galimybes naudojant
informacines technologijas. Jie pasitlé sukurti bendra
teiséktros modeli (teisékiiros ontologija), kuris sudary-
tu salygas automatizuotam Lietuvos Respublikos teisés
akty vertinimui ir testavimui. Siam uZdaviniu pasiekti
sitiloma sukurti teisés akto kokybés vertinimo ir teisés
akty kiirimo proceso modelius. Teisés akto vertinimo
modelis sitilomas atlikus teisékiiros proceso prielaidy
analizg ir pritaikius ISO 8402 standarto kokybés kriteri-
jus. Sitllomas teisés akto vertinimo modelis turéty Siuos
pagrindinius kriterijus:

»  koncepcini, kuris apimty Siuos tikslus: tikslingu-
mo, racionalumo, i§samumo, nepertekliSkumo,
vidinés, iSorinés bei procesinés darnos, pritaiko-
mumo;

* nekoncepcinj — jgyvendinimo, naSumo, patikimu-
mo, panaudojamumo, korektiskumo [7].

Autoriai straipsnyje nepristato teisés akty kiirimo pro-
ceso modelio ir nenagringja jo kiirimo prielaidy. Tikétina,
kad Sio modelio igyvendinimas sudaryty prielaidas spresti
teisés akty teisiniy nuostaty subordinacijos (hierarchijos),
visapusiskumo ir iSsamumo problemas Lietuvos Respubli-
kos teisékiiroje.

A. Caplinskas, J. Misitinas, V. Pogkevi¢ius nagrinéjo
Lietuvos baudziamosios teisés ontologijos kiirima ir pritai-
kyma baudZiamosios teisékiiros srityje. Autoriai trumpai
apzvelge teisés ontologijas ir ju kiirimo prielaidas sukurti
Lietuvos baudziamosios teisés teisékiiros ontologija, kuria
biity galima pritaikyti Lietuvos baudziamosios teisés poli-
tikos kiirimui ir formavimui. Jy sitilomas baudZiamosios
teisékiiros ontologinis modelis remiasi R. Van Kralingeno
ir Visserio 1997 m. sukurta ontologija normatyvinei teisei
konceptualizuoti. Pateikiama baudziamosios teisékiiros
ontologija yra sudaryta i§ Siy pagrindiniy komponenty:

+ ontologinio késinimosi modelio, kuris apima
Siuos elementus: preventyvumo laipsnis, krimi-
nalizavimo tikslingumas ir veikos Zalingumas;

+ ontologinio vertybiy sistemos modelio — nusi-
kalstamos veikos objektas, dalykas, subjektas,
zala ir mastas;

* ontologinio pazeidéjo modelio — pazeidéjo kaltu-
mo ir baustinumo laipsniy atributai.

Autoriai teigia, kad §i teisiné ontologija padéty spresti

baudziamosios teisés politikos sisteminimo, jgyvendinimo
ir bausmiy uz nusikaltimus skyrimo problemas [8].

E. Trinkiiniené nagringjo statybos rangos sutarciy
vertinimo sprendimy paramos sistemy internete kiirimo
ir panaudojimo prielaidas. Autoré pasiiilé statybos rangos
sutaréiy jvertinimo internetinés sprendimy paramos sis-
temos teorini modeli (ontologija), kurio pagrinda sudaro
statybos valdymo principai, statybos rangos sutarciy teisi-
nis reglamentavimas taikant kompiuterines technologijas,
ivertinant teorines ir elektroninio verslo sistemy sudarymo
prielaidas, plétros tendencijas, pasaulyje taikoma sprendi-
my paramos sistemy kiirimo praktika, veikian¢iuose inter-
netinése sistemose [24].

Si teisés ontologija sudaro prielaidas paspartinti ran-
gos sutar¢iy rengimo ir vertinimo procesa. Taip pat ji gali
biti panaudota bendram vartotojy teisiniam Svietimui ran-
gos sutarciy ir statyby teisés srityse.

D. Dzemydiené, E. Kazemikaitiené nagrinéjo prie-
laidas sukurti kriminaling informacing sistema, paremta
kriminalistiniu nusikalstamos veikos tyrimo ontologi-
niu modeliu. Sistemos ontologinis modelis apima dvi
pagrindines specifikacines grupes — kriminalisting ir tei-
sing. Kriminalistinés srities specifikacija nusako nusi-
kalstamy veiky tyrimo metodinius, techninius, taktinius
aspektus, ju duomeny fiksavimo, vertinimo ir interpre-
tavimo ontologing struktiira. Teisinés srities specifikaci-
ja apima ontologinj baudziamosios teisés, baudziamo-
jo proceso bei kity teisés akty reikalavimy nustatyma
ir idreiskima. Sios modelio srities funkcija yra teisinis
nusikalstamos veikos duomeny vertinimas ir ekspertinis
interpretavimas [10].

Kriminalinés informacinés sistemos ontologinis mode-
lis suteikia galimybes tiriant nusikalstamas veikas — teikti
automatizuotas konsultacijas ir pagalbing informacija nu-
sikalstamy veiky tyrimui. Modelio igyvendinimas sudaro
prielaidas fiksuoti nusikalstamos veikos duomenis, juos
interpretuoti ir teikti preliminarius ekspertinius sitilymus
tyréjams dél nusikaltimy veiky kvalifikavimo.

L. Paliulioniené nagrinéjo prielaidas teisiniy doku-
menty rengimo ir analizés sistemos teisés ontologijos kiiri-
mui. Autoré, naudodamasi bendraisiais ontologijuy kiirimo
principais ir freimy logikos formalizavimo taisyklémis
(F-logika), nagringjo Lietuvos Respublikos motery ir vyry
lygiy galimybiy istatymo ir Paslaugy, uz kurias mokama
i§ privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto, klasi-
fikatoriaus teisinio interpretavimo galimybes. Jos pateikta
teisés ontologija sudaryta, remiantis modelio generavimo
taisykle, i modelj pirmiausia jtraukiant faktus, toliau pagal
taisykliy grandines gaunant $iy fakty isvadas. [19] Si teisés
ontologija leisty spresti teisiniy duomeny paieskos ir jy in-
terpretavimo problemas.

Taip pat L. Paliulioniené nagrinéjo prielaidas eks-
pertiniam teisiniy duomeny interpretavimui panaudojant
freimy logikos formalizavimo (F-logika) ir modelio ge-
neravimo taisykles. Minétai funkcijai atlikti yra sitilomas
teisiniy duomeny baziy palyginimo ontologinis modelis.
Sio modelio teikiamos galimybés nagrinéjamos Valstybi-
niy pasalpy Seimoms, auginan¢ioms vaikus, istatymo sa-
voky interpretavimo [18]. Sitiloma ontologini modeli ga-



lima pritaikyti kuriant ekspertines teisines sistemas, kurios
galéty teikti preliminarius teisinius vertinimus (kokybing
analizg) teisiniy savoky. Taip pat §is modelis sudaro prie-
laidas automatizuotam teisiniy savoky testavimui teisékii-
ros vertinimo procese.

Atsizvelgiant | antrame skyriuje pristatyta teisés on-
tologijos klasifikatoriy Lietuvos mokslininky idirbi teisés
ontologijy srityje galima suklasifikuoti ir vertinti taip:

*  teorinio teisés ontologijy klasifikavimo srityje ty-

rimy néra atlikta;

+ teisés informatikos ontologijy klasifikavimo sri-

tyje yra atlikti fragmentiski-tiksliniai tyrimai.
Teisés akty ir teisiniy santykiy interpretavimo tei-
sés ontologijos (ekspertinéms teisés sistemoms)
poklasyje tyrimai atlikti statyby rangos sutarciy,
baudziamosios teisés bei politikos, kriminalinés
informacinés sistemos, nacionalinés teisékiiros
ir teisés akty interpretavimo srityse. Teisinés in-
formacijos automatizuoto tvarkymo teisés on-
tologijos poklasyje tyrimy néra atlikta. Europos
Sajungos ir nacionalinés teisés integravimo teisés
ontologijos poklasyje tyrimy néra atlikta.

ISVADOS

1. Nepaisant to, kad daugelis autoriy pateikia skir-
tingus ontologijos apibrézimus ir mokslingje literattiroje
nepateikiama savarankiSka teisés ontologijos samprata,
ja galima iSreiksti kaip nagrinéjimo teisés objekto ir jo
sudétiniy elementy struktiring analiz¢ ir sisteminj i§-
reiSkima. Manytina, kad skiriamieji teisés ontologijos ir
bendrosios ontologijos pozymiai turéty buti kildinami i§
teisés teorijos.

2. Teisés ontologijos klasifikavimui galima pasitelkti
teorinj ir teisinés informatikos kriterijus. Papildomai teisés
informatikos teisés ontologiju kriteriju sudaro Sie pokla-
siai: teisés akty ir teisiniy santykiy interpretavimo teisés
ontologijos (ekspertinés teisés sistemos), teisinés informa-
cijos tvarkymo teisés ontologijos, Europos Sajungos ir na-
cionalinés teisés integravimo teisés ontologijos.

3. Lietuvos mokslininky indélis teisés ontologijy na-
gringjimo srityje yra Zenklus, taciau jy nagrinétos teisés
ontologijos problemos apima tik teisés akty ir teisiniy san-
tykiy interpretavimo teisés ontologijos (ekspertinés teisés
sistemos) poklasj: baudziamosios teisés, kriminalistikos,
teisékiiros, statybos sutaréiy ekspertiniy sistemy ir teisiniy
dokumenty. Be minéto poklasio sriciy, teisés ontologiju
nagringjimas ir kiirimas galéty pasitarnauti ir kitose teisés
srityse: Europos Sajungos teisés akty inkorporavimo bei
igyvendinimo { nacionaling teisés sistema, el. valdzios ir
el. komercijos paslaugy administravime, mokes¢iy admi-
nistravimo ir ju pazeidimy prevencijos, intelektinés nuosa-
vybés, sutarciy teisés ir kt.

Atsizvelgiant | pasiiilyta teisés ontologiju klasifikaci-
ja, rekomenduotina atlikti kity teisés ontologiju poklasiu
tikslinius bei bendrus tyrimus.
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LEGAL ONTOLOGIES: GLOBAL AND
LITHUANIAN ANALYSIS AND COMPARISON
OF CONTEXTS

Mindaugas Kriks§¢ionaitis*
Mykolas Romeris University

Summary

The main strategic goals of the Republic of Lithuania
are legal state and knowledge society. One of the means to
achieve the strategic goals is the design and implementa-
tion of computer automated information, expert systems
and legal databases for management of legal information
and processes. This means provides a solution to render
legal information to the public, manage legal data, and
conduct automated legal consultation in a manner, which
saves time and resources.

Nowadays in Lithuanian institutions, other subjects
of public administration and private persons designed and
implemented many different legal or legally related infor-
mation systems and databases: Litlex, the database of legal
acts of the Seimas of the Republic of Lithuania, Integrated
Information System of Customs, Electronic Declaration
Systems of Taxes, Systems of Social Security Payments
Management, etc.

Automated management of legal information and data
could be implemented and maintained by various numbers
of technologies and methods. One of them is the design and
implementation of legal ontologies. The main advantage of
this particular method is an option to manage and system-
ize legal information in qualitative and quantitative matter,
also integrated different processes of data management.

In this article for the first time in Lithuania the re-
search of Lithuanian scientists in the field of legal ontolo-
gies is analysed as a complex. The article consists of the
following research spheres: comparison of legal and gen-
eral ontology, analysis of practical implementation of legal
ontologies in Lithuania, and global contexts and researches
of Lithuanian scientists in the field of legal ontologies. Ac-
cording to the analysis of legal ontologies and their imple-
mentation (global context), a specific model for the analy-
sis and comparison of Lithuanian researches in the area of
legal ontologies and their implementation is provided.

The article consists of the following three parts: Defi-
nitions and Comparison of General and Legal Ontology,
Legal Ontologies and their Implementation, and Lithuanian
Research of Legal Ontologies. Part One presents a short in-
troduction to comparison of general and legal ontologies.
The second chapter of the article analyses the main legal
ontologies in the world (the EU and Australia contexts) and
projects of their implementation. The last part of the article
is dedicated to research of Lithuanian legal ontologies.

“Mykolas Romeris University, Faculty of Economics and Finance
Management, Department of Informatics and Statistics, doctoral
student.



The main conclusions of the article are: Lithuanian
scientists contributed to research into the legal ontology
only in particular spheres. Therefore implementation of le-
gal ontologies in Lithuania is missing the general analysis
of legal ontology and also in purposive sphere of legal on-
tology implementation.

Keywords: legal ontologies, legal informatics, legal
expert systems, automated management, interpretation of
legal information.
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Santrauka. Straipsnyje glaustai {vertinama valstybés politika, organizuojant $vietimo teikéjy tinklo pertvarka, siekiama istirti jos
poveikj teisés mokytis igyvendinimui. Teisé mokytis yra neatsiejama nuo konstitucinés pareigos mokytis, kaip vieno i$ pagrindiniy
vaikams keliamy reikalavimy lavintis iki 16 mety, todél straipsnyje trumpai aptariama, kaip valstybés institucijos padeda $ia pareiga

igyvendinti.

Straipsnyje pateikiama $vietimo teikéjy tinklo organizavimo Lietuvos mokyklose apzvalga, atsizvelgiant { teisg rinktis mokykla,
teisg mokytis kuo aréiau namy bei savivaldybéms numatyta pareiga turéti pakankama pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo pro-

gramy teikéjy tinkla.

Straipsnyje pazymima, kad vykdant §vietimo teikéjy tinklo pertvarka, nebuvo tinkamai numatytos konkrecios priemonés, kad

biity Sios pertvarkos realizuotos, todél teisé mokytis tapo sudétingiau jgyvendinama. Straipsnyje daroma iSvada, kad pastaruoju metu
Lietuvoje valstybés valdzia daugiausia apsiriboja siekiu ginti asmens teises, todél intensyviai uzsiima teisés akty kiirimu, taciau ji
nebeturi nei tinkamy priemoniy, nei ambicijy uzsiimti sukurtos teisinés tvarkos apsauga ir jgyvendinimu. Taip pat pabréziama, jog
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IVADAS

2001 metais pagal Jungtiniy Tauty vystymo programa
buvo pradétas vykdyti projektas, kurio tikslas — valstybés
lygmeniu parengti zmogaus teisiy apsaugos ir rémimo pla-
ng, sukurta visuomenés dalyvavimo pagrindu ir apiman-
ti Lietuvos prioritetus. Pagal vykdoma projekta 2004 m.
buvo parengtas praneSimas apie zmogaus teisiy padétj Lie-
tuvoje, kuriame nurodyta, kad valstybés politikos pobtdis
daro didziule itaka Zmogaus teisiu apsaugai Salyje [1].
PraneSime, vadovaujantis Lietuvos Respublikos $vietimo
istatymu, teigiama, kad §vietimas yra prioritetiné valstybés
remiama sritis, o vienas i§ pagrindiniy §vietimo sistemos
uzdaviniy yra suteikti jaunajai kartai bendrajj i$silavinima.
Mokyklos vaidmuo $ioje srityje yra pagrindinis. Ji padeda
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katedros lektoré, daktaré.

vaikams suvokti savo vieta visuomengéje ir pasaulyje. Mo-
kykla ugdo susitaikyma ir paklusnuma socialinei tvarkai,
pagarba konsensusui, moko apriboti savo poreikius ir juos
suderinti su kity zmoniy interesais [2, p. 133]. Be to, i$-
silavings Zmogus turi didesnes galimybes susirasti darba,
pats sukurti darbo vietas, dalyvauti poliniame gyvenime
ir aiskiai zinoti, ko jis siekia, suvokti savo atsakomybg
uz priimamus sprendimus. Vakary Saliy mokslininkai ak-
centuoja, kad nacionaliné Svietimo sistema apskritai yra
laikoma ,,ideologiniu valdzios irankiu“ [3, p. 118], todél
realiam teisés mokytis jgyvendinimui turi bati skiriamas
ypatingas valstybés valdzios démesys.

Prane$imu apie zmogaus teisiy padét ekspertai nu-
rodé, kad siekiant uztikrinti auks$ta Svietimo paslaugy ko-
kybe, turi biiti atnaujinamas ugdymo turinys, atnaujinami
mokykly pastatai ir mokymo priemonés, pertvarkomas pe-
dagogu rengimas ir kvalifikacijos tobulinimas, mokyklos
kompiuterizuojamos, organizuojama moksleiviy pavézéji-



mo ikim mokymo jstaigy sistema, kei¢iami Svietimo sis-
temos finansavimo principai, pertvarkomas mokykly tipu
tinklas, teikiamos socialinés paslaugos, modernizuojamos
bibliotekos ir t.t. Taigi atliktas tyrimas ir pranesSime pateik-
tos iSvados, taip pat rekomendacijos galéjo biiti tam tikros
gairés vykdant nesibaigiancia Svietimo reforma. Taciau,
kaip rodo praktika, taip nejvyko. Svietimo teikéjy tinklo
organizavimas netenkina nei visuomenés, nei pedagoguy
bendruomenés, nes jis néra skirtas padéti vaikams jgyven-
dinti teis¢ mokytis.

Straipsnio tyrimo tikslas — nustatyti Svietimo teikéjy
tinklo organizavimo Lietuvos mokyklose poveiki teisés
mokytis jgyvendinimui. Tyrimo objektas — socialiniai san-
tykiai, susiklostantys teisés mokytis igyvendinimo proce-
so metu, atsizvelgiant | teisg rinktis mokykla, teis¢ moky-
tis kuo ar¢iau namy bei savivaldybéms numatyta pareiga
turéti pakankama pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo
programy teikéjy tinkla.

Siekiant jvertinti valstybés politika, organizuojant
Svietimo teikéjy tinkla, informacijai gauti buvo taikytas
dokumenty analizés metodas. Buvo tiriami Lietuvos teisés
aktai, reglamentuojantys teisg | Svietima, Svietimo teikéjy
tinklo organizavima, Lietuvos Konstitucinio Teismo nuta-
rimai, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés veiklos
audito ataskaitos ir kt.

Taikant sisteminés ir loginés analizés metodus,
straipsnyje tiriamas Svietimo teikéjy tinklo organizavimas,
atskleidziama ir apibendrinama valstybés institucijy vei-
kla, skirta padéti jgyvendinti teis¢ mokytis.

1. VALSTYBES POLITIKA ORGANIZUOJANT
SVIETIMO TEIKEJU TINKLO PERTVARKA

Valstybé, suteikdama zmogui laisve veikti ir turédama
stipry hierarchini biurokratini aparata, gali garantuoti ne
tik formaly teisiy buvima. Ji tampa pajégi tas teises uzti-
krinti ir vienodai veiksmingai jas ginti. Tokiu atveju atsi-
randa saugumo pojutis.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra kons-
tataves, jog Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra jtvir-
tinta tokia demokratiné teisiné valstybé, kuri siekia ginti as-
mens ir visuomenés teises ir sugeba tai daryti veiksmingai
(Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas).
Pastaruoju metu Lietuvoje valstybés valdzia daugiausia
apsiriboja siekiu ginti asmens teises, todél intensyviai uz-
siima teisés akty kiirimu, paversdama tai formalizuotu, o
neretai itin biurokratizuotu procesu. Taciau ji nebeturi nei
tinkamy priemoniy, nei ambicijy uzsiimti sukurtos teisinés
tvarkos apsauga. Gebéjimo ginti zmogaus teises nelieka ne
tik centriniu valdZios lygmeniu. Vietos savivalda taip pat
nebesirtipina veiksmingu atstovavimu zmogui ir nepadeda
jam jgyvendinti savo teisiy, nors savo esme yra labiausiai
tam skirta [4]. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos §vietimo
istatymo 28 straipsnio 6 d., savivaldybéms yra numatyta
pareiga turéti pakankama pradinio, pagrindinio, vidurinio
ir neformaliojo Svietimo programy teikéjy tinkla, uztikri-
nantj asmeny ugdymasi ir ju teis¢ mokytis valstybine kalba,

pagalba mokiniui, mokytojui ir mokyklai teikian¢iy istaigu
tinkla. Vykdydama $ig pareiga Vilniaus miesto savivaldy-
bés taryba 2005 m. gruodzio 21 d. sprendimu Nr. 1-981
patvirtino Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo lavinimo
mokykly tinklo pertvarkos 20052012 mety bendraji plana.
» Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo lavinimo mokykly
tinklo pertvarkos 2005-2012 mety bendrojo plano® (toliau
— Planas) punkte 12.1.1. (Vilniaus savivaldybés mokykly
tinklo pertvarkos uzdaviniai) reglamentuojama: ,restruk-
tlirizuojant vidurines ar kitas daugiapakopes mokyklas, su-
reguliuoti mokyklose ir klasése mokiniy skaiciy, leidzianti
veiksmingiausiai jgyvendinti ugdymo tikslus ir sudaryti
salygas mokiniams lankyti mokyklas kuo arciau ju gyve-
namosios vietos ir igyti kokybiska vidurinj iSsilavinima.*
Minéto Plano punkte 12.1.3. nurodoma, kad ,,veiksmin-
giau paskirstant iSteklius, bus pagerinta mokiniy mokymo-
si baz¢ ir pasiripinta saugia jy kelione { mokyklas*. Taciau
Vilniaus mieste Svietimo sistema dél vykdomy pertvarky
tapo dar labiau biurokratinéi, apribojanti tévy, mokiniy
teisg pasirinkti mokymo istaiga. Be to, vykdant reforma
buvo priimtas sprendimas sumazinti vidurinio $vietimo
programy teikéjy tinkla, ji sukoncentruojant miesto centre
ir Senamiestyje, todél tam tikry miesto rajony vaikams pa-
ilgéja atstumas nuo namy iki mokyklos, padidéja mokiniy
skaicius klasése, tai lemia blogesnes mokymosi salygas.

Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo lavinimo mo-
kykly tinklo pertvarkos 2005-2012 mety bendrasis planas
kelia abejoniy dar ir todél, kad pastaruoju metu Vilniaus
mieste yra iSkilusi didziulé transporto spiuis¢iy problema
(jie ypatingai dideli centre ir Senamiestyje). Tankiausio
gimnazijy tinklo numatymas centre ir Senamiestyje reis-
kia, kad vaikus teks nuvezti 1 mokyklas, esant transporto
griistims, tai reiSkia ne tik papildoma mokiniy nuovargi,
atsiliepianti ju sveikatai, bet ir ekonominius nuostolius, pa-
tiriamus automobiliui stovint ir laukiant spiistyje. Taip pat
atsiranda ekologinés problemos — dél didéjancio automo-
biliy kiekio, didéja tarSa minétuose mikrorajonuose.

Vilniaus miesto savivaldybés Kultiiros, Svietimo ir
sporto departamento Svietimo skyriaus specialistai visiskai
nesiéme igyvendinti ir kito svarbaus Plano 12.1.3 uzdavi-
nio dél mokiniy vykimo i mokymo istaigas optimizavimo.
Jei Sis uzdavinys liks nejgyvendintas, tai vaiky vezimo {
mokyklas pareiga vél teks perimti tévams. Apskritai mi-
nétame Plane néra jokio konkretumo, t. y. néra nurodyta,
kuriuos uzdavinius, kurie konkreéiai pareigiinai turi igy-
vendinti, kokie uzdaviniy igyvendinimo terminai ir pan.
Nesant konkretumo, licka neaisku, i kuri pareigting pilie-
ciai gali kreiptis, kad biity supazindinti su savo teisémis ar
jiems biity padéta pasinaudoti Plane numatytomis teisémis.
IS esmés mokykly pertvarka tik apsunkina konstitucinés
pareigos mokytis jgyvendinima.

Sprendima dél Vilniaus miesto savivaldybés bendro-
jo lavinimo mokykly tinklo pertvarkos 2005-2012 mety
bendrojo plano priémé Vilniaus miesto savivaldybés tary-
ba. Taciau ji nenumaté konkreéiy priemoniy minéto Plano
igyvendinimui. Teisékiiros juridinés technikos neiSmany-
mas ar jos nepaisymas demokratinéje valstybéje turéty uz-
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traukti teising atsakomybg, t. y. daryti tokius teisés aktus
negaliojancius, jei jais néra nustatomos teisinés tvarkos
uztikrinimo priemonegs.

Teisinio reguliavimo aiskumo reikalavimo nepai-
symas ne tik leidZia iSvengti teisinés atsakomybés, bet ir
atveria galimybes biurokratizmui. Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy istatymo 2 straipsnyje numatyta, kad
»Biurokratizmas — tokia pareiglino veika, kai vietoj rei-
kaly sprendimo i§ esmés laikomasi nereikalingy ar iSgal-
voty formalumuy, nepagristai atsisakoma spresti pareigiino
kompetencijai priklausancius klausimus, vilkinama priim-
ti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei kitaip blogai ar
netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie
jo teises, samoningai pateikiamas klaidinantis ar netinka-
mas patarimas ir t. t.)* [5]. Savivaldybés administracijos
direktorius, biidamas tiesiogiai ir asmeni$kai atsakingas uz
savivaldybés tarybos sprendimy igyvendinima savivaldy-
bés teritorijoje, gali vengti tinkamai atlikti savo pareigas
motyvuodamas tuo, kad pagal Vietos savivaldos istatyma
[6] sprendziant kickviena karta biitina nustatyti, kokie
konkrecéiai klausimai yra priskirtini jo kompetencijai, ypa-
tingai tuomet, kuomet kalbama apie priskirtasias (ribotai
savarankiskas) savivaldybiy funkcijas.

Teisés aktuose nenustacius, kokia apimtimi tam ti-
kra funkcija vykdo atitinkama valstybés institucija, tampa
neaisku, kas yra atsakingas uz tai, kad buity uztikrinamas
veiksmingas tokiy funkcijuy vykdymas. Pavyzdziui, pagal
Lietuvos Respublikos §vietimo istatymo 37 str. 1 dali uz
$vietimo kokybe atsako (paryskinta — autoriaus) $vietimo
teikéjas, pavyzdziui, mokykla. Tame paciame straipsnyje 4
d. dalyje reglamentuojama, kad uz Svietimo kokybe (parys-
kinta — autoriaus) atsako Svietimo ir mokslo ministerija,
jos jgaliotos institucijos, remdamosi kokybés tyrimy iSva-
domis [7]. Taigi asmuo, jei jo netenkina Svietimo kokybeg,
pirmiausia turéty kreiptis i mokyklos direktoriy ir pateikti
savo sitilymus dél kokybés gerinimo. Kuomet i pasitilymus
neatsizvelgiama, asmuo gali kreiptis { Svietimo ir moks-
lo ministerija. Jei Svietimo kokybé yra neuztikrinama dél
netinkamai i$déstyto Svietimo teikéjy tinklo (kaip minéta,
esant dideliam atstumui nuo priskirtos mokyklos, vaikui
tenka anksti iSvykti i ja, o tai padidina nuovargi. Nuovargis
menkina Ziniy isisavinima dél to blogéja mokymosi koky-
bé.), tuomet Svietimo ir mokslo ministerija nurodo kreiptis
i savivaldybe, nes pagal Lietuvos Respublikos Svietimo
istatymo 28 str. 6 dali savivaldybei yra numatyta pareiga
turéti pakankama pradinio, pagrindinio, vidurinio §vietimo
programy teikéjy tinkla. Kuomet yra kreipiamasi { savival-
dybe, ten yra nurodoma, kad pastaroji neturi 1éSy nei sure-
montuoti seny mokykly, nei pastatyti naujy, nes valstybé
neskiria $iai sri¢iai reikiamy asignavimy. Tuomet dél 1ésy
skyrimo galima kreiptis | Liectuvos Respublikos Vyriausybe
(toliau — Vyriausybg). Vyriausybé pagal kompetencija krei-
pimasi persiunéia Svietimo ir mokslo ministerijai. Svieti-
mo ir mokslo ministerija nurodo, kad savivaldybés pagal
Jju nusistatytus prioritetus praso skirti reikiamas 1ésas Svie-
timo sriciai. Jei mokykly renovacija, ju statyba néra numa-
tyta pirmumo teise, 1éSos yra skiriamos kitiems poreikiams

tenkinti. Svietimo ir mokslo ministerija, argumentuodama
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje savivaldai suteikta
teise laisvai ir savarankiskai veikti, teigia, kad neturi tei-
sés nurodyti kaip skirstyti skiriamas Svietimo sriciai léSas.
Tokiu atveju, nesant jokios kontrolés, savivaldybés gali
manipuliuoti gautomis 1éSomis ir tenkinti tik atskiry asme-
ny interesus. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolés veiklos audito 1-asis departamentas atliko audita
ir 2003 m. vasario 27 d. paskelbé ataskaita Nr. 2010-1-1
,.Dél moksleivio krepselio 1é8y planavimo ir panaudojimo
veiklos audito Vilniaus rajono savivaldybés administraci-
joje*“. Ataskaitoje nurodoma, kad Lenky rinkimy akcijos
atstovai pasinaudodami Vyriausybés 2001-12-14 nutarimu
Nr. 1520 ,,Dél bendrojo lavinimo mokykly finansavimo
reformos nuostaty patvirtinimo* 20 punktu, suteikian¢iu
teis¢ steigéjui perskirstyti tarp mokykly iki 15 procenty
moksleiviy krepSelio 168y, pridéjo didziules 1éSas lenkis-
koms mokykloms, jas atimant i§ lietuvisky mokykly'. Sis
rajono savivaldybés tarybos priimtas sprendimas i§ es-
més pazeidzia Lietuvos Respublikos $vietimo istatymo 5
straipsnio 1 dalies 1 punkta, kur nustatyta, kad turi biiti su-
darytos kiekvienam lygios galimybés mokytis, o Svietimo
sistema yra socialiai teisinga.

Savivaldybéms suteikta galimybé perskirstyti moks-
leiviy krepselio 1éSas neskatina nei mokymosi kokybés,
nei $vietimo teikéjy tinklo optimizavimo, todél pati visuo-
mene sililo uzdrausti savivaldybéms perskirstyti mokslei-
viy krepselio 1éSas ir imtis ju veiklos koordinavimo [8].
Ta¢iau Svietimo ir mokslo ministerija nurodo, kad §ian-
dien Lietuvoje apskritai néra vykdoma vieninga Svietimo
politika. Tai palikta savivaldai. Kuomet néra vykdoma
vieninga Svietimo politika, nebegalima kalbéti apie siekj
ginti visuomenés teises. Svietimo ir mokslo ministerija,
suabsoliutindama savivaldos teisg ir atsisakydama jos vei-
klos priezitiros, tarsi ,,pamirsta“ Konstitucinio Teismo i$-
aiSkinima, kad savavaldi teritoriné bendruomené yra visos
valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos dalis, todél
savivaldybiy — teritoriniy bendruomeniy, viesojo intereso
negalima prieSpriesinti visos valstybinés bendruomenés
vieSajam interesui, kurj pagal savo kompetencija turi ga-
rantuoti ir valstybés institucijos. Tarp valstybés valdymo
ir vietos savivaldos yra saveika, pasireiSkianti inter alia,
kad centralizuotas valstybés valdymas administraciniuose
teritoriniuose vienetuose yra derinamas su decentralizaci-

"Maisiagalos Lietuvos didziojo kunigaiks¢io Algirdo mokyklai
buvo mazinamos 1¢Sos 102 038 Lt, Marijampolio vidurinei buvo
mazinama 77 072 Lt, o Paberzés ,,Verdenés® — net 128 028 litais,
ir t. t. Tuo paciu sprendimu lenkiskoms mokykloms didintos 1&Sos:
Paberzés 1-ajai — 114 716 Lt, Karvio pagrindinei — 80 174 Lt,
Avizieniy vidurinei — 112 547 Lt, Bezdoniy J.Slovackio —83 200
Lt, Nemencinés 1-ajai — 79 386 Lt. Tokiu biidu i§ viso perskirs-
toma apie pusantro milijono lity lietuvisky mokykly nenaudai. Be
to, Vilniaus rajone buvo plétojamas turizmas. Tam buvo numatyta
net 16 000 Lt, skirty baidaréms isigyti, kai tuo tarpu Paberzés,
Maisiagalos Lietuvos didziojo kunigaiks¢io Algirdo ir kitos val-
stybine kalba dirbanc¢ios mokyklos neturi jokiy salygu vesti fizin-
io lavinimo pamoky (néra stadiono nei sporto salés, ir t. t.).



ja, kad istatymuose yra jtvirtinamas centrinés valdzios ins-
titucijy ir savivaldybiy bendradarbiavimas, kad valstybé
jvairiais budais ir formomis remia savivaldybes, taip pat,
kad valstybé jstatymy apibréztomis formomis prizitiri sa-
vivaldybiy veikla ir koordinuoja valstybés ir savivaldybiu
bendrus veiksmus, kai yra siekiama reik§mingy socialiniy
tiksly (Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d., 2000
m. birzelio 13 d., 2001 m. birzelio 28 d., 2002 m. sausio 14
d., 2002 m. gruodzio 24 d., 2003 m. geguzés 30 d., 2004 m.
gruodzio 13 d. nutarimai). Svietimo ir mokslo ministerijos
»abejingumas‘ §vietimo sri¢iai yra nesuprantamas ir teisis-
kai nepagrindziamas, nes, kaip jau minéta, Svietimo srityje
savivaldybé turi ribotai savarankiskas funkcijas.

Kita iSry$kéjusi valstybéje problema — galéjimas ne-
baudziamai apgaudinéti visuomeng, tiksliau, skleisti tik
tam tikra informacijos dalj, kuri teigiamai galéty paveikti
zmones ir pastarieji pritarty valdzios priimamiems spren-
dimams. Tai ,leidziama‘® ir politikams, ir valstybés pa-
reiglinams. Pavyzdziui, pristatant Ziniasklaidoje Vilniaus
miesto savivaldybés bendrojo lavinimo mokykly tinklo
pertvarkos 2005-2012 mety bendraji plana, buvo nurodyta,
jog pertvarkant mokyklas sickiama sukurti Siuolaikinés vi-
suomenés mokymosi poreikius atitinkanti mokykly tinkla,
kad pertvarkius mokyklas visi mokiniai mokytysi viena
pamaina, galéty lankyti mokyklas kuo ar¢iau savo namuy,
kad buity sudarytos priclaidos ir salygos aukstesnés koky-
bés Svietimui [9]. Toks Plano pristatymas pagristai leidzia
tikétis, kad konstituciné pareiga mokytis bus lengviau igy-
vendinama. Taéiau iSsamiau patyrinéjus Plana paaiskéja,
kad reorganizavus Vilniaus vidurines mokyklas, didzio-
sios dalies jy atsisakoma, t. y. i§ dabar esan¢iy 49 moky-
kly po pertvarkos lieka 17, kurios yra akredituotos teikti
vidurinio ugdymo programas. Jy tinkla ketinama plésti tik
tuo atveju, jei mokyklos atitiks akreditacijos reikalavimus.
Be abejo, ivertinus mokyklose teikiamy Svietimo paslaugu
kokybg, ne visoms ju galima suteikti teis¢ teikti vidurinio
ugdymo programas. Ta¢iau uz nesugebéjima uztikrinti tin-
kamos $vietimo kokybés turéty biiti baudziami ne gyven-
tojai, o Svietimo teikéjai. Jau dabar didzioji dalis sostinés
mokykly yra perpildytos, todél jy tinklo mazinimas tampa
nesuprantamas. Sumazinus mokykly skaiciy ir perkélus
mokinius i kitas ugdymo istaigas, padaugéja besimokanciy
mokiniy klasése kiekis, o tai jau yra nesuderinama su auks-
tesne Svietimo kokybe.

2. BENDRUOMENES REIKSME SIEKIANT
UZTIKRINTI DEMOKRATISKA TEISES [
SVIETIMA [GYVENDINIMA

Siekis mazinti mokykly tinkla stebimas visoje Lietu-
voje. Savivaldybés nurodo gana ivairias $io proceso prie-
zastis: ir netinkamas mokykly materialinis apriipinimas, ir
ju avarinis stovis, ir mazéjantis vaiky, ateinan¢iy i moky-
klas, skaiCius ir t. t. Tadiau vis dazniau pasigirsta naudos
argumentas — esa neapsimoka turéti tieck daug mokykly.
Kulttros, filosofijos ir meno instituto Dabartinés Lietu-
vos kulttiros skyriaus vedéjas dr. Stanislovas Juknevicius

teisingai pastebi, kad bet kokios visuomenés iSsivystymo
laipsni parodo ne tai, be ko ji gali apseiti, o tai, be ko ne-
gali. Tai, kad visuomené negali apsieiti be mokykly, rodo
jos reiskiamas vis didesnis nepasitenkinimas vykdomomis
pertvarkomis §vietimo srityje. Jei anksciau su daromomis
reformomis Svietimo srityje buvo stengiamasi susitaikyti,
tai dabar teisg | kokybiska Svietimg imtasi ginti kreipian-
tis ir 1 teisma, ir i Seimo kontrolieriy, ir i Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriy {staigas. Atsirandantis poreikis
aktyviai ginti savo teises rodo, kad pradedama vykdyti
budinga demokratinei valstybei jos pareigliny priimamy
sprendimy visuomeniné kontrolé. Zmonés, jprate galvoti,
jog ju teises ginti privalo valstybé, keicia savo pozitrj ir
jau nebesieja tvarkos uztikrinimo su vykdoma pareigiiny
kontrole. Jie buriasi | bendruomenes ir stengiasi dalyvauti
priimant sprendimus ir valdant atitinkamas teritorijas. Tai
leidzia manyti, kad pamazu formuojasi autentiska Lietuvai
demokratiné tradicija su Saliai biidinga kultiira bei dabarti-
ne visuomenes branda.

Siekiant paspartinti tradicijos formavimasi, reikia is-
saugoti likusias bendruomenes, o kur jy nebéra, biitina jas
vel sukurti. Bendruomenés yra linkusios saugoti tradici-
jas, paprocius, kaip tam tikras vertybes. Bendry vertybiu
buvimas vienija visuomeng i§ vidaus, suteikia stabilumo,
tai leidzia pasijusti saugiam ir nepasiduoti iracionalumui
(pavyzdziui, patikéjus tuséiais rinkimy pazadais balsuoti
uz tuos, kurie akivaizdziai siekia naudos tik sau). Jos gali
suteikti saugumo pojiti ir vykdydamos socialing kontrolg
(neimanoma suprasti, kodél suauge zmonés nereaguoja,
kuomet paauglés mergaités sumusa bendraamzg¢ ju aki-
vaizdoje [10], nors jie patys dar prie$ penkiolika mety
buvo linke pasisveikinti vienas su kitu net ir vienas kito
nepazinodami). Taip pat zmonés supranta, kad budami
bendruomengje gali veiksmingiau ginti savo teises. Si ben-
druomenés teikiama nauda skatina demokratinés savikon-
trolés atsiradima. Norédamas i$likti bendruomenéje dél jos
teikiamos ivairiapusi$kos naudos, zmogus mokosi savano-
riskai apriboti savo interesus ir juos derinti su kity Zmoniy
interesais. Tokiu atveju valstybei nebereikia kurti visa ap-
imanciy teisiniy mechanizmy tvarka uztikrinti. Be to, bet
kokios priemonés, skirtos tvarka palaikyti, daznai suvarzo
zmogaus laisve veikti, todél jos turi biiti kontroliuojamos
paciy pilieciy.

Kadangi bendruomenéms stinga Ziniy, patirties, is-
manymo daugelyje sri¢iy, galimi du problemy sprendi-
mo scenarijai. Pirmasis — itin sudétingus klausimus, kuriy
spresti bendruomenés néra pajégios, galéty padéti iSspresti
isteigta nepriklausoma, mokslino pobudzio institucija.
Taciau Siuo atveju kilty papildomos problemos: didé-
ty iSlaidos naujos institucijos i§laikymui, tekty spresti
Sios institucijos funkcijy, atsakomybés bei atskaito-
mybés klausimus ir t.t. Antrasis, miisy nuomone, efek-
tyvesnis scenarijus — §iuo metu Lietuvoje veikiancios
mokslo institucijos yra pajégios tiek protiniu poten-
cialu, tiek turima tyrimy baze vykdyti socialinius uz-
sakymus bei teikti sisteminio pritaikomumo praktines
rekomendacijas. Toks sprendimas garantuoty mokslo
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institucijuy taikomosios veiklos plétra bei i aukstesni
lygi pakyléty demokratijos jgyvendinimo procesa. Be
to, pateiktos mokslinés rekomendacijos galéty tapti
vertybinémis gairémis formuojant vieninga zmogaus
teisiy apsaugos sistema, atlikty edukologing funkcija.
Mokslininky iZvalgumas padéty kokybiskai keisti socialing
politika, o tai padéty iSvengti visuomenés susiprieSinimo
(juk vadinamasis ,,karas keliuose™ ir vyksta dél nepakan-
tumo vienas kitam, nepagarbos artimui). Galima pritarti
R. Dahrendorfui: kam laukti kol ivyks katastrofa, jei ja
galima numatyti ir jos i§vengti [11]. Jau yra irodyta, jog
valstybéje yra bitini ir kultliriniai, ir moksliniai iStekliai,
kad bty galima palaikyti valstybés tapatuma ir formuo-
ti bendrojo gério supratima Juk ne visuomet mokslas turi
buti tik tiesiogiai naudingas ir biitinai skatinti maksimaly
pelno didéjima. Kodél yra pamirStama netiesioginé kultt-
ros ir mokslo teikiama nauda visuomenei?

ISVADOS

1. Asmens teisés ir ju apsauga demokratingje valstybé-
je tampa svarbiausiu jos veiklos tikslu. Tai tarsi medziaga,
i§ kurios kuriamas demokratinis valdymo procesas. Lie-
tuvoje valstybés valdzia daugiausia apsiriboja siekiu ginti
asmens teises, todél intensyviai uzsiima teisés akty kri-
mu, taciau ji nebeturi nei tinkamy priemoniy, nei ambicijy
uzsiimti sukurtos teisinés tvarkos apsauga. Dél vykdomos
Svietimo teikéjy tinklo reorganizacijos, nesant tinkamai
numatyty konkreciy priemoniy pertvarkos jgyvendinimui,
teisé mokytis tampa tik sunkiau jgyvendinama. Tai neati-
tinka demokratinio valstybés valdymo reikalavimo turinin-
guoju poziliriu.

2. Gebéjimo ginti Zzmogaus teises nelicka ne tik cen-
triniu valdzios lygmeniu. Vietos savivalda taip pat nebesi-
ripina veiksmingu atstovavimu zmogui ir nepadeda jam
igyvendinti savo teisiy, nors savo esme yra labiausiai tam
skirta, todél dali pareigy, kurias turéty vykdyti valstybés
institucijos, turi perimti gyventojai.

3. Lietuvoje néra vykdoma vieninga Svietimo politika,
todél vienas i§ pagrindiniy $vietimo sistemos uzdaviniy —
suteikti jaunajai kartai bendraji iSsilavinima, lieka tinka-
mai nejgyvendintas.

4. Be bendruomeniy pagalbos, Valstybés institucijos
néra pajégios tinkamai organizuoti pareigos mokytis igy-
vendinima. Bendruomeniy aktyvios veiklos déka yra ne tik

vykdoma Svietimo teikéjy tinklo organizavimo kontrolé,
bet ir skatinamas valstybéje demokratinés savikontrolés
atsiradimas.
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ORGANISATION OF AN EDUCATION
PROVIDERS’ NETWORK IN LITHUANIAN
SCHOOLS WITH RESPECT TO THE RIGHT TO
EDUCATION

Riita Petkuviené”
Mykolas Romeris University

Summary

The article presents an in-depth assessment of state
policy in regard to the organisation of reforms in the edu-
cation providers’ network seeking to analyse its impact on
realising students’ rights to education. The right to educa-
tion is inextricably linked to one’s constitutional duty to
seek education, as outlined in one of the main requirements
for children up to the age of 16 to attend school. The role of
state institutions in facilitating the implementation of the
aforementioned rights and duties is briefly discussed.

The aim of the research was to determine the impact
of the organisation of the education providers’ network in
Lithuanian schools on the realisation of students’ rights
to education. The object of the research was the social in-
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terrelation arising from the process of realising the right
to education, considering the right to choose a particular
school, the right to attend the school closest to one’s home,
as well as the duty of municipalities to provide an adequate
network of primary, basic and secondary programme pro-
viders.

In seeking to evaluate the government’s policies on the
organisation of an education providers network, informa-
tion was gathered using the method of document analysis.
Lithuanian legal acts regulating the right to education and
the organisation of an education providers network were
analysed, as were Lithuanian Constitutional Court resolu-
tions and performance audit reports carried out by the Na-
tional Audit Office of Lithuania, among other documents.

In the article systemic and logical analysis methods
were used to examine the organisation of the education
providers network. The activities of state institutions con-
cerning their steps towards the realisation of the right to
education were revealed and summarised.

The article presents an overview of the organization
of the education providers’ network in Lithuanian schools,
with regards to the right to choose a particular school,
the right to seek education close to one’s home, and the
foreseen duty of municipalities to have in place a compre-
hensive network of primary and secondary education pro-
gramme providers.

It is noted in the article that when implementing re-
forms in the education providers’ network insufficient
attention was given to the actual measures designed to
realise the changes, which is why the right to education
was more difficult to put into practice. This does not
meet the governance requirements expected of a demo-
cratic state, particularly from a qualitative aspect. Based
on this premise, the following conclusion was reached:
in recent years the Lithuanian government places the
most emphasis on defending peoples’ civil rights and
thus the creation of the appropriate legislation, yet it is
left with neither sufficient measures nor the ambition to
follow through with the proper management and imple-
mentation of the newly created legal acts. The ability to
defend human rights is lacking not only at a central gov-
ernmental level. Local governing bodies are also show-
ing less and less concern for effective representation and
are inactive in the realisation of the public’s rights, de-
spite this being their essential role. This is why certain
duties, which should be carried out by state institutions
have had to be performed by members of the public.
There is no unified education policy in effect in Lithua-
nia, which is why one of the main objectives of the edu-
cation system, to provide the younger generation with a
general education, remains inadequately realised.

It is also noted that state institutions are not capable
of providing the effective organization of the duty to
seek education without the assistance of the local com-
munity. The successful control of organizing an educa-
tion providers’ network can be attributed to the activities
of a dynamic local community, as can the encourage-

ment of democratic self-control within the state.

Keywords: right to education, education providers’
network, local community.

41



42

JURISPRUDENCIJA
Mokslo darbai
2008 5(107); 42-49

ISSN 1392-6195

KAI KURIE DAIKTINES IR PRIEVOLINES TEISES SANTYKIO PROBLEMINIAI
ASPEKTAI

Justas Sakavidius”

Mpykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Civilinés ir komercinés teisés katedra
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius
Telefonas 271 4587
Elektroninis pastas ckk@mruni.eu

Pateikta 2008 m. kovo 18 d., parengta spausdinti 2008 m. geguzés 26 d.

Santrauka. Straipsnyje aptariami kai kurie probleminiai daiktinés ir prievolinés teisés santykio aspektai, taip pat siekiama
paanalizuoti civilinés teisés mokslo specialisty dar nenagrinétas arba mazai nagrinétas daiktinés ir prievolinés teisés santykio,
ju tarpusavio saveikos ir tos saveikos padariniy problemas. [zvalgoje taip pat stengiamasi pabrézti biitinuma skirti daiktines nuo
prievoliniy teisiy tiek praktikoje, tiek ir teorijoje, pateikiant kai kurias Siy civilinés teisés posakiy atribojimo gaires. Pirmoje
straipsnio dalyje { daikting teis¢ siekiama pazvelgti prievolinés teisés kategorijomis, méginama pagristi, jog daiktinis teisinis
santykis realizuojasi veikiamas prievolinés teisés. Antrojoje straipsnio dalyje iSskiriamos pagrindinés daiktinés ir prievolinés
teisés tarpusavio saveikos formos. Treciojoje dalyje atskleidziama, jog prievoliné teisé ne visuomet tarnauja kaip daiktinés tei-
sés apyvartos uztikrinimo garantas, o prieSingai, tam tikrais atvejais (jkeitimo, daikto sulaikymo ir kt.), daiktinés teisés padeda
funkcionuoti prievolinéms. Ketvirtoji straipsnio dalis skirta aptarti daiktinés ir prievolinés teisés suartéjimo atvejus bei i§ to
atsirandancias pasekmes, darant iSvada, jog praktikoje reikéty siekti atriboti daiktines teises nuo prievoliniy teisiy. Penktojoje
straipsnio dalyje analizuojamas praktinis daiktinés ir prievolinés teisés atribojimo pavyzdys, pateikiamos gaires, | ka reikéty

atkreipti démesj, visuomeninius santykius kvalifikuojant kaip daiktinius ar prievolinius.

Pagrindinés savokos: daiktiné teis¢, prievoliné teisé, prievolé, santykis, ,.teisé i teisg”, turtiné teisé, nuoma, emphyteusis,

superficies.

IVADAS

Siuolaiking, kontinentinés teisés tradicijas ilaikiusiy
valstybiu, tarp ju ir Lietuvos, civiliné teisé, praktiskai nej-
sivaizduojama be jos pasidalinimo i dvi $ios teisés posakes
— daikting ir prievoling. Toks skirstymas, beje, biidingas
beveik visoms teisés sistemoms, pradedant nuo romény tei-
sés ieSkiniy skirstymo in rem ir in personam. Anglosaksy
teisés sistemoje Sis skirstymas néra toks ryskus, nes i$ viso
daug silpniau apibrézta visa teisés sistema. Pavyzdziui, V.
Ansonas ,,SutarCiy teisé¢je* cituoja Blekstono teigini, kad
sutarCiy teis¢ yra nuosavybes teisés dalis [1, p. 74]. Vis tik
tose teisinése sistemose, kuriose yra jsigal¢jgs daiktinés ir
prievolinés teisés dualizmas, siekis paaiskinti daiktinés ir
prievolinés teisés saveikos ypatumus, neretai sukelia ne-
menky teoriniy ir praktiniy sunkumuy. Taip yra dél to, jog
kiekviena i $iy teisés poSakiy pasiZymi savitu visuomeni-
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niy santykiy teisinio reguliavimo mechanizmu, specifiniais
pazeisty teisiy gynimo biidais ir pan. Apie daiktinés ir prie-
volinés teisés poSakiy atribojimo reik§me ne vienoje savo
nagrinétoje byloje yra pasisakes ir Lietuvos Auksciausiasis
Teismas (toliau — LAT) (LAT 2001-04-18 nutartis, civili-
n¢je byloje Nr. 3K-3-451/2001, UAB ,, Alksnyné” v. UAB
,,Holvita ). Butent Sie aspektai i§ esmés ir paskatino giliau
analizuoti daiktinés ir prievolinés teisés dichotomija, pa-
nagrinéti i§ daiktinés ir prievolinés teisés saveikos atsiran-
dancias problemas.

Straipsnio tyrimo tikslas — atskleisti teisinéje litera-
tiroje dar nenagrinétas arba mazai nagrinétas daiktinés ir
prievolinés teisés santykio, ju tarpusavio saveikos ir tos
saveikos padariniy problemas, pateikti daiktinés ir prievo-
linés teisés skyrimo gaires. Biitent daiktinés ir prievolinés
teisés santykis (saveika) bei i to kylancios pasekmés yra
Sio straipsnio tyrimo objektas. Tiksla pasiekti padés uzsi-
brézti uzdaviniai — zZvelgiant per prievolinés teisés prizme
pateikti netradicini pozitrj i daikting teise, aptarti daiktinés
ir prievolinés teisés supanaséjimo tendencijas ir i§ to susi-



liejimo kylancias pasekmes, pateikti praktiniy daiktinés ir
prievolinés teisés saveikavimo pavyzdziy. Straipsnyje tai-
komi metodai (sisteminis ir lyginamasis), kuriy pagrindu
atlikta prievoling ir daikting teis¢ reglamentuojanciy tei-
sés normy, teismy praktikos bei Lietuvos ir uzsienio teisés
mokslininky darby analizé.

Trumpai apZvelgiant problemos iStyrimo laipsni nuro-
dytina, kad civilinés teisés moksle biita nemazai bandymy
analizuoti daiktinés ir prievolinés teisés tarpusavio santyki
bei ieskoti $iy teisés poSakiy panasumy ir skirtybiy. Savo
teisines iZvalgas minétais klausimais yra pateikg prof. V.
Mikelénas, prof. V. Pakalniskis, dr. J. KirSiené, dr. E. Ba-
ranauskas, dr. K. Jovai$as ir kiti Lietuvos civilinés teisés
teoretikai. Ypatinga démesi daiktiniy ir prievoliniy teisiy
saveikos aptarimui yra skyr¢ Rusijos mokslininkai. To-
kie $ios valstybés teisininkai kaip L. V. S¢enikova, (JI. B.
lennukona), O. J. Skvorcovas (O. FO. Ckopriios), V. V.
Baibakas (B. B. ban6ax) ir kiti gilinosi { daiktinés ir prie-
volés teisés subtilybes. Taip pat galima pastebéti, jog dél
menko daiktinés ir prievolinés teisés atskyrimo anglosaksuy
tradicijos Salyse, Siy valstybiy teisininkai daiktinés ir prie-
volinés teisés tarpusavio saveikos beveik neaptaria, o jeigu
ir analizuoja, tai ta dazniausiai daro vienos daiktinés teisés,
t. y. nuosavybés teisés, kontekste. Todél Siame straipsnyje
bus daugiau remiamasi rusy bei lietuviy autoriy i$sakyto-
mis nuomonémis.

1. DAIKTINE TEISE PRIEVOLINES TEISES
KATEGORIJOMIS

Atrodyty paradoksaliai skamba teiginys, jog daiktinés
teisés turinys gali biiti aiSkinamas naudojantis prievolinés
teisés kategorijomis. Ta¢iau galima paméginti irodyti, jog
daiktiné teisé yra realizuojama tik veikiama prievoliniy tei-
siniy santykiy.

Daiktiné teisé, kaip civilinés teisés tam tikry normy
bei ju grupiy rinkinys, yra skirta apibrézti teisiniam santy-
kiui, susijusiam su daiktu. Taciau civilinés teisés teorijoje
neretai keliamas klausimas, kokiu biidu $is teisinis santy-
kis turi biti formuojamas, t. y. ar jo pagrindiniu elementu
turi buiti laikomas asmens tiesioginis santykis su daiktu, ar
vis tik asmens santykis su kitu asmeniu.

Profesorius V. Mikelénas nurodo, kad daiktinei teisei
atsirasi paprastai pakanka vieno subjekto — $ios teisés jgi-
jéjo, kuris jgyja tiesioging galimybg daryti poveikj daiktui.
Sia aplinkybe, jo nuomone, puikiai atspindi ir pats termi-
nas ,,daiktiné teisé®, kuris reiskia teisg, siejama veikiau su
daiktu, o ne su konkre¢iu asmeniu. Dél to §is mokslininkas
nurodo, jog Siuo atzvilgiu, daiktinés teisés yra Zmogaus
teisinio santykio su daiktu forma, o prievolinés teisés yra
asmens teisinio santykio su asmeniu forma [2, p. 42].

Taciau yra teisés teoretiky, kurie daikting teis¢ su-
pranta diametraliai priesingai, t. y. ne kaip asmens santykj
su daiktu, taciau, kaip asmens santyki su kitu asmeniu dél
daikto [3, p. 61]. Profesorius A. Vaisvila, pateikdamas ben-
druosius teisinio santykio pozymius, nurodo, kad teisinis
santykis yra ne techninis, tac¢iau visuomeninis. Tai reiskia,

kad jis atsiranda ne tarp asmens ir daikto, o visada tik tarp
zmoniy dél vertybiy — daiktiniy ar dvasiniy igijimo, naudo-
jimo, disponavimo jomis ir ju apsaugos [4, p. 402].

Vakary teisinéje literatiiroje taip pat neretai disku-
tuojama apie tai, kad daiktiné (nuosavybés) teisé yra re-
alizuojama, pasitelkiant prievoling teisg. D. Raitas (Da-
vid Wright) isreik§damas savo poziiir] i nuosavybés teisg
pazymi, kad nuosavybé gali biiti suprantama ne tik kaip
vientisa ir absoliuti teisiné konstrukcija, taciau ir kaip tam
tikry prievoliniy teisiy rinkinys. Sis mokslininkas pazymi,
kad pagal tokia koncepcija daiktiné (nuosavybés) teisé yra
igyvendinama atitinkamy prievolinés teisés normy nusta-
tyta tvarka [5, p. 40-41]. Kitas nuosavybés teisés teoretikas
J. Singeris (Joseph Singer), daiktinés (nuosavybés) teisés
koncepcija grindzia jos socialine prigimtimi ir teigia, kad
nuosavybé negali biiti suprantama kaip absoliuti ir neribo-
jama asmens galimybé elgtis su daiktu bet kokiu jam nori-
mu biidu, tac¢iau nuosavybés jgyvendinimas visais atvejais
turi biti susietas su daikto savininko pareiga prie§ kitus
asmenis. Autorius idealia nuosavybés igyvendinimo forma
laiko ne savininko absoliuty vie$patavima turimo daikto
atzvilgiu, ta¢iau jo pareigy, iSplaukianciy i§ daikto turéji-
mo, jgyvendinima prie$ visus kitus visuomenés narius [6,
p- 210]. Taigi daiktiné teisé pirmiausia siejama su asmens
pareiga, t. y. savininko prievole prie§ treciuosius asmenis.
Reikia sutikti, kad tai pakankamai netradicinis pozilris i
nuosavybés teisg, kadangi jis grindziamas daiktinés (nuo-
savybés) teisés turétojo pareigomis kitiems asmenims, o ne
atvirksc¢iai — kity asmeny pasyviomis pareigomis daiktinés
teisés turétojui, kaip ta pripaZzista daiktinés teisés klasikai.

Bet kokiu atveju daiktini teisini santyki aiskinant kaip
santykj tarp asmeny, pripaZzintina, kad tokius asmenis turi
sieti tam tikros teisés ir pareigos. Taip ir yra, nes pagal tra-
dicini daiktinés teisés supratima, daiktiniame santykyje eg-
zistuoja daiktinés teisés turétojo subjektiné teisé reikalauti,
jog kiti asmenys susilaikyty nuo daiktinés teisés pazeidi-
mo, o tie kiti asmenys turi pareiga susilaikyti nuo daiktinés
teisés pazeidimy. Tadiau teisé ir pareiga — tai prievolinés
teisés kategorijos. Todél keltinas klausimas, ar teisiy ir par-
eigy pripazinimas daiktiniu teisiniu santykiu nepriestarau-
ja daiktinés ir prievolinés teisés dualizmui.

Manytina, kad teisés ir pareigos savoky naudojimas
aiSkinant daiktinj teisini santyki néra neteisingas, jis taip
pat nepaneigia civilinés teisés skirstymo | daikting ir prie-
voling.

Sutikus su prielaida, jog daiktinis teisinis santykis yra
galimas tik tarp asmeny dél daikto, reikia neiSvengiamai
sutikti, kad toks teisinis santykis gali pasireiksti tik ty as-
meny tarpusavio rysiu, atsirandanciu esant teisiy ir pareigy
saveikai. Tiksliau tariant, kickvienas daiktinis teisinis san-
tykis gali biiti suprantamas kaip pirminé, nerealizuota ir
neapibréZta neigiamo turinio prievolé, kurios esmg¢ sudaro
vieno asmens subjektiné teisé reikalauti susilaikyti nuo jo
teises pazeidzianciy veiksmy, o kity asmeny pareiga Siam
reikalavimui pakliisti. Ta¢iau svarbu tai, kad jeigu ivyksta
atitinkamas juridinis faktas (pvz., sandoris ar deliktas), tai
tokia pirminé prievolé turi polinki peraugti i nauja, klasi-
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kiniais pozymiais pasiZymincia prievolg tarp konkreciy as-
meny, su konkreciu prievolinio pobiidzio reikalavimu.

Panasia izvalga, tik aiSkindamas prievolinio teisinio
santykio turinio uzpildymo mechanizma, pateikia profeso-
rius P. S. Vitkevicius. Jo teigimu, net ir po sutarties suda-
rymo subjektinés teisés ir pareigos dar tebéra tik galimybé
— jose numatyty teisiniy galimybiy ir biitinybiy veiksmai
taip pat i§ karto néra paprastai ivykdomi. Taigi teisinis
santykis kurj laika lieka tik kaip galimas ty veiksmy jvyk-
dymo modelis ir realaus turinio nejgyja. Realiu turiniu jis
uzpildomas tik kai pardavéjas perduoda perkama objekta,
o pirkéjas ji priima ir sumoka sutartg kaina, o pardavéjas ta
kaing gauna [7, p. 149].

Matyti, kad anksciau i§déstyti pamastymai pateisina
daiktinio teisinio santykio teisinio vakuumo buvima, kuris
uzpildomas tik {vykus tam tikram juridiniam faktui. Kitaip
tariant, daiktinés teisés suaktyvinimas ivyksta tuomet, kai
daiktinés teisés veikimo sferoje atsiranda prievolinis tei-
sinis santykis (deliktas, sutartis ar pan.). Jeigu visuome-
nés nariai neturéty jokio intereso i daikta ir jo neisreiks-
ty prievolinés teisés kategorijomis (pavyzdziui, nenoréty
pirkti daikto, jo iSsinuomoti ar netgi jvykdyti delikta daikto
atzvilgiu), tai atrodyty, kad daiktinés teisés rezimas tapty
neveiksmingas.

2. DAIKTINES IR PRIEVOLINES TEISES
PAGRINDINES SAVEIKOS FORMOS

Teisinéje literatiiroje viena dazniausiai aprasomy daik-
tinés ir prievolinés teisés saveikos formuy, yra atitinkamos
daiktinés teisés atsiradimas, pasibaigimas ar pasikeitimas
deél prievoliniy teisiniy santykiy. Tokiu biidu daiktiné teisé
egzistuoja kaip prievoliniy teisiy padarinys. PavyzdZziui,
daikto savininkas parduoda savo daikta kitam asmeniui.
Prievolinio teisino santykio atveju nutriiksta senojo sa-
vininko ir daikto rySys ir gimsta naujas daiktinis naujojo
savininko ir daikto santykis. Tokiais pavyzdziais taip pat
galéty biiti atvejai, kai asmenys atitinkamu sandoriu itvirti-
na viena arba kita daikting teis¢, pvz., susitaria dél servitu-
to, uzufrukto, ilgalaikés nuomos (emphyteusis), uzstatymo
teisés (superficies) ar kity daiktiniy teisiy nustatymo.

Kita vertus, galima ir prieSinga situacija, kuomet i
daiktinés teisés kyla tam tikros prievolés. Pavyzdziui, pa-
gal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK)
4.161 str. atsirandancios uzstatymo teisés (superficies)
pagrindu, Sios daiktinés teisés turétojui gali kilti pareiga
sumokéti daikto savininkui vienkarting suma arba mokéti
periodini mokesti uz naudojimasi uzstatymo teise. Tokia
pati pareiga gali kilti ir i§ ilgalaikés nuomos (emphyteusis)
teisés. Be to, pastebétina, jog daiktiniy teisiy pagrindu gali
kilti ne tik pareiga atlyginti uz naudojimasi daiktine teise,
bet ir kitokio pobtidzio pareigos. Pavyzdziui, CK 4.144 str.
itvirtina uzufruktoriaus pareigy sarasa, o CK 4.114 str. api-
brézia servituto turétojo ir tarnaujancio daikto savininko
pareiga iSlaikyti servituto objekta. Tokiy prievoliy, kylan-
¢iy i§ daiktiniy teisiy galima rasti ir daugiau.

Reikeéty iSskirti dar vieng daiktinés ir prievolinés tei-

sés santykio forma, t. y. daiktinés teisés pazeidima (civilini
delikta). Kaip pripazistama mokslinéje literatiiroje, esant
daiktinés teisés pazeidimui, daiktinés teisés savininko in-
teresai gali biti ginami trimis buidais, t. y. daiktinés teisés
gynimo, prievolinés teisés gynimo priemonémis ir kitomis,
nesusijusiomis nei su daiktinémis, nei prievolinémis teisiy
gynimo priemonémis [8, p. 5]. Pirmajai grupei priskiriami
tokie teisiy gynimo biidai kaip vindikacinio, negatorinio
ieskinio pareiSkimas, antrajai — nukentéjusio asmens reika-
lavimo dél nuostoliy atlyginimo pareiskimas, prevencinio
ieskinio pareiSkimas ir pan., treiajai grupei priskiriamos
tokios teisiy gynimo priemonés kaip ieskinio dél sando-
rio pripazinimo negaliojanciu pareiskimas, reikalavimas
grazinti be pagrindo igyta turta ir t. t. Svarbu tai, kad tuo
atveju, jeigu pasirenkama ginti daiktines teises prievoliniu
teisiy gynimo biidu, yra kuriamas naujas teisinis santyKkis,
kuris laikytinas prievoliniu.

Idomi, tac¢iau diskutuotina Siuo klausimu yra teisinin-
ko K. Jovai$o nuomoné. Autorius jsitikines, kad daiktinés
teisés pazeidimo atveju, naujas santykis nesiformuoja,
taciau ta pati daiktiné teisé transformuojama | prievoli-
ng. Tokia transformacija jvyksta net ir tada, kai nebelieka
paties daikto. Jeigu nuosavybés objektas yra pagrobtas,
sunaikintas arba netekgs savo vartojamyju savybiy, savi-
ninkas nepraranda nuosavybés teisés i ji, nors Sio daikto,
kaip materialaus pasaulio objekto, savininkas nevaldo arba
jo i8vis néra. Taigi tokiu atveju nuosavybés teisé, kaip ir
materija niekur nepranyksta, tik keicia savo pavidala,
transformuojama i prievoliy teisg [3, p. 68]. Tadiau laikan-
tis tradicinés civilinés teisés dualizmo sampratos, su tokia
pozicija galima nesutikti. Pirmiausia reikéty pastebéti, kad
nebelikus paties daikto, nebegali biti ir daiktinés teisés i ji,
o nesant daiktinés teisés, ji negali | nicka transformuotis,
taigi negali virsti | prievoling teis¢. Antra, pateikiama po-
zicija néra tiksli teisiy gynimo pozitriu, kadangi nebesant
daikto, nebegali buti taikomi ir daiktinés teisés gynimo
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neigia ,transformuotos™ daiktinés teisés egzistavima. To-
deél belieka pripazinti, kad daiktinés teisés turétojo pazeisti
interesai, neislikus daiktui, gali biiti ginami tik prievolinés
teisés priemonémis (pvz., reikalaujant atlyginti nuostolius
ar kitais budais). Tai yra visiSkai naujo teisinio santykio
formavimasis, taciau ne, kaip teigia K. Jovaisas, daiktinio
santykio tasa.

Idomu pastebéti, kad LAT formuojama praktika pri-
pazista, jog daikto savininkui, praradusiam daikta dél nu-
sikaltimo, nebegalint pasinaudoti daiktinés teisés gynimo
budais (pvz., reiksti vindikacinj ieSkini daikta igijusiam
asmeniui), savininko teisés gali biiti ginamos prievolinés
teisés priemonémis (pvz., reikalaujant atlyginti patirtus
nuostolius). Tacdiau §i teisiy gynyba galima tais atvejais,
jeigu ieskovas jrodo tokias aplinkybes, t. y. kad: 1) jis tu-
réjo teis¢ iSreikalauti daikta i§ saziningo jgijéjo, daiktas
buvo pagrobtas, esantis daiktas yra bitent tas pagrobtasis
daiktas, o saziningas igijéjas yra atsakovas; 2) yra istatyme
itvirtinti pagrindai atsakovo deliktinei atsakomybei kilti
(CK 6.246-6.249 straipsniai) (LAT 2007-11-16 nutartis,



civilingje byloje Nr. 3K-3-512/2007, Vokietijos draudimo
bendrové ,, Zurich Versicherung AG* v. S. M.). Akivaizdu,
jog tais atvejais, kai daiktinés teisés gynimo priemonés
neefektyvios ir neduoda norimo rezultato, daiktins teisés
turétojas gali siekti savo pazeisty teisiy gynimo prievoli-
nés teisés budais. Reikia sutikti, kad tokiu biidu yra jtvir-
tinamas naujo prievolinio teisinio santykio formavimasis,
kuris yra kildinamas biitent i§ asmens turimy (ar turéty)
daiktiniy teisiy.

3. DAIKTINES IR PRIEVOLINES TEISES
TARPUSAVIO SUBORDINACIJA

Apskritai civilinés teisés teorijoje laikomasi nuomo-
nés, kad daiktinés teisés visada lydi daikta ir turi pirme-
nybge pries kitas teises (pvz., prievolines teises) [9, p. 95].
Todél aptinkama nuomoniy, kad daiktinés ir prievolinés
teisés santykis pasireiskia kaip tikslo ir priemonés tam
tikslui pasiekti santykis, kuriame prievoliné teisé atlieka
daiktinés teisés aptarnavimo vaidmeni. I§ to neretai kildi-
nama prievolinés teisés pagalbiné funkcija daiktinés teisés
atzvilgiu. Profesorius V. Pakalniskis nurodo, kad akivaiz-
dus prievoliy teisés ir daiktinés teisés funkcinio saveika-
vimo pavyzdys, i§ kurio aiskiai pastebime ne tik prievoliu
teisés iSvestinj i§ daiktinés teisés pobudi, bet ir jos paskirt]
— aptarnauti daiktiniy teisiy apyvarta [10, p. 84]. Taciau, ar
visais atvejais pasireiSkia toks daiktinés ir prievolinés tei-
sés rySys. Juk yra atvejuy, kai civiliniuose teisiniuose santy-
kiuose daiktinés teisés tarnauja kaip prievoliy uztikrinimo
garantai. Tokiais atvejais vargu ar galime $nekéti apie prie-
volinés teisés paskirti aptarnauti daiktiniy teisiy apyvarta.
Veikiau galima biity manyti, kad kai kurios daiktinés teisés
(hipoteka, daikto sulaikymas ir kt.), yra naudojamos tinka-
mam prievoliniy teisiy funkcionavimui uztikrinti.

Sickiant pagristi nurodyta teigini, reikéty pasiremti
tam tikrais prievolinés ir daiktinés teisiy saveikos pavyz-
dziais. Pavyzdziui, nagringjant ikeitimo' ir prievolinés
teisés saveika, negalima vienareikSmiskai teigti, kad ikei-
timo teis¢ aptarnauja prievoliné teisé. Visy prima, reikia
prisiminti, jog ikeitimo pagrindiné paskirtis yra uztikrinti
esama arba blisima skolinio jsipareigojimo tinkama jvyk-
dyma, t. y. tam tikros prievolés egzistavima (CK 4.170
str., 4.198 str.). Tai savo ruoztu leidzia daryti iSvada, jog
prievolinius kreditoriaus ir skolininko santykius aptarnauja
daiktinés teisés institutas (ikeitimas). Be to, ikeitimo Salu-
ting prigimtj taip pat pagrindzia ir jo akcesoriskumas, t. y.
priklausymas nuo susitarianciy Saliy prievolés. Pasibaigus
pagrindinei prievolei, pasibaigia ir daiktiné teisé — ikeiti-
mas (CK 4.197 str. 2 d. 1 p.). Tiesa, nei§vengiamai tenka
sutikti, jog ikeitimui atsirasti yra biitinas prievolinés tei-
sés dalyvavimas (pavyzdZiui, turi biiti sudaromas jkeitimo
sandoris), ta¢iau manytina, kad tuo ikeitimo ir prievolinés
teisés esminis tarpusavio santykis (tarnaujancios ir aptar-

Tkeitimo savoka Siame straipsnyje vartojama platesne prasme
ir apima tiek nekilnojamyjy daikty hipoteka, tiek kilnojamujy
daikty jkeitima.

naujamos teisés santykis) nesikeicia.

Kitas daiktinés teisés pavyzdys, patvirtinantis, jog
ne visuomet prievoliné teisé tarnauja daiktinei teisei, yra
svetimo daikto sulaikymo institutas (CK 4.299 str. — 4.235
str.). Daikto sulaikymo teis¢ kai kurie rusy mokslininkai
(V. Vitrianskis, M. Braginskis) priskiria prievoliy ivykdy-
mo uztikrinimui [11, p. 551], tai savo ruoZtu lemia daik-
tinés teisés pagalbini pobiidj prievoliniy teisiy atzvilgiu.
Juk daikto sulaikymo teise yra naudojamasi tik tada, kai
néra vykdoma atitinkama prievolé, atitinkamai $ig prievolg
ivykdzius, daikto sulaikymas nebetenka faktinio pagrindo
ir turi buti baigiamas. Taigi toks pavyzdys — akivaizdus
daiktinés teisés priklausymas nuo prievolinés teisés. Be
to, priesingai negu ikeitimas, daikto sulaikymo teis¢ gali
kilti ir nesant atitinkamo susitarimo (sandorio) tarp Saliy,
kitaip tariant, gali biti realizuojama be prievolinés teisés
pagalbos.

Ta patj galima pasakyti ir apie daiktinés teisés kai ku-
riuos suvarzymus, pavyzdziui turto aresta, kuris taip pat
yra akcesorinio taikymo ir dazniausiai skirtas prievolinei
teisei uztikrinti. Jeigu ieSkinio dél skolos priteisimo atveju
teismas taiko skolininko turto aresta, tai toks arestas, viena
vertus, uztikrina realy kreditoriaus prievolinés kilmés rei-
kalavimo patenkinima, kita vertus, skatina skolininka su-
simokeéti (jvykdyti prievolg). Kitais Zodziais tariant, turto
areStas kaip daiktinés teisés suvarZymas, taip pat skatina
bei uztikrina prievolinés teisés apyvarta.

Atrodo paradoksalu, tadiau atskirais atvejais, biitent
daiktiné teisé yra subordinuota ir pakliista prievolinei
teisei.

Nepaisant aptarty i§im¢iy atskiry teisés instituty tei-
siniame reguliavime, vis tik mokslinéje literatiiroje viena-
reik§miskai iSskiriamas daiktinés teisés prioritetinis po-
budis pries prievolines teises. Tai reiskia, kad nuosavybés
teisés yra prioritetinés, lyginant su prievoliy, o pastarosios
gali buti laikomosios organiska pirmyju dalimi [3, p. 69].
Tokia i8vada pagrindzia ir LAT formuojama praktika, nere-
tai daiktines teises iSkelianti auk$¢iau prievoliniy.

Pavyzdziui, LAT savo jurisprudencijoje, kalbédamas
apie prievolinés teisés instituto restitucijos (CK 6.145
str.) ir saziningo jgijéjo instituto (CK 4.96 str.) tarpusavio
santyki, ne karta yra konstatavgs, kad restitucija gali buti
taikoma tiek, kiek ji nepriestarauja daiktinés teisés nuos-
tatoms (LAT 2001-05-28 nutartis, civilingje byloje Nr.
3K-3-627/2001, Kauno miesto valdybav. L. A. S., S. J., L.
J. K.). Be to, LAT laikosi pozicijos, kad teisés aktais nusta-
tyti daiktiniy teisiy suvarZymai (pavyzdziui, {pareigojimas
nugriauti daikta), negali buti Saliy vienasaliskai kei¢iami
ar panaikinami prievoliy teisés pagalba (Saliy sandoriais),
tuo i§ paziiiros pripazindamas daiktinés teisés dominuo-
janti pobiidj prievolinés teisés atzvilgiu. Taciau ar i$ tiesy
taip yra? LAT 2006-06-05 nagrinétoje civilinéje byloje Nr.
3K-3-377/2006 Klaipédos apskrities virsininko adminis-
tracija ir VI Valstybés turto fondas v. I. M., pazyméjo, kad
ginCo pastaty suvarzymai buvo nustatyti Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybés nutarimu ,,Dél privatizavimo objekty
saraso patvirtinimo®, kuriuo gyvenamasis namas ir Sulinys
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buvo itraukti i nugriautiny privatizuojamy objekty sarasa.
Nuosavybés teisés suvarzymai, kurie atsirado teisés akty
pagrindu, o po to buvo perkelti i sutarti, vélesniy nuosavy-
bés teisés igijéju vienasaliSkai negali biiti panaikinti, o ju
panaikinimas ar neiraSymas i perleidimo sutartis turi buti
traktuojamas kaip niekinis ir nesukeliantis jokiy teisiniy
pasekmiy. Manytina, kad Sio LAT iSaiskinimo esmé yra ne
iSkelti daiktines teises auksCiau prievoliniy, pripazistant,
jog nustatyti daiktinés teisés suvarzymai niekada negalés
biti panaikinami prievolinés teisés biidais, taciau pabrézti,
kad asmenys savo veiksmais (sandoriais) negali pakeisti
teisés akty pagrindu nustatyto nekilnojamojo daikto tei-
sinio rezimo. Galima spéti, kad LAT Sioje byloje galéjo
priimti visiSkai prieSinga sprendima, jeigu vyriausybés
nustatyti daiktinés teisés suvarzymai biity buve naikinami
ne $aliy susitarimu, bet atitinkamu vyriausybés aktu, kuris
pagal savo esmg taip pat galéty buti laikomas atitinkamu
sandoriu.

4. DAIKTINIU IR PRIEVOLINIU TEISIU
SUARTEJIMO TENDENCIJOS

Nors dualizmo esmé — nepalenkiamas jo grieZtumas,
tai yra negalimumas bet kokiai teisei buti ir tuo ir kitu [12,
p. 34], taciau kalbant apie daiktinés ir prievolinés teisés
tarpusavio nuolating saveika, galima susidurti su daiktinés
ir prievolinés teisés sutapatinimo problema, kurig izvel-
gia ir kai kurie teisés mokslininkai [13, p. 85]. Siy autoriy
nuomone, ribas tarp daiktinés ir prievolinés teises naikina
tai, jog civilinés teisés mokslas ir praktika, daiktinés teisés
objektams priskiria ne tik materialaus pasaulio daiktus, ta-
¢iau ir nematerialy turta, pvz., turtines teises. Tokiu budu,
viena vertus, yra naikinami bet kokie skirtumai tarp daikti-
nés ir prievolings teisiy, kita vertus, $is riby panaikinimas
sukuria nemazai praktiniy ir teoriniy problemy. Vieny au-
toriy manymu, beatodairi$kas laikymasis tradicinio pozit-
rio i nuosavybés teisg ir jos objekta negali paaiskinti naujy
reiSkiniy ir todél yra keistinas [14, p. 79], gi kity moks-
lininky nuomone, siekiant paaiskinti ar iSspresti vieng ar
kita teising problema, nereikéty skubéti atsisakyti civilinés
teisés pagrinduose jtvirtinto teisés dualizmo [12, p. 37].
Toliau bus apzvelgiami kai kurie probleminiai daiktinés ir
prievolinés teisés riby nykimo klausimai.

Dazniausiai, kada yra diskutuojama apie daiktinés ir
prievolinés teisiy susiliejima, turima omenyje turtiniy teisiy
savybé buti daiktiniy teisiniy santykiy objektu. Pavyzdziui,
vieningai nesutariama, ar turting teisé gali biiti nuosavybés
teisés objektu, ar ji gali buti parduodama, ikeifiama ir t. t.
Kartu keliamas klausimas, jeigu kuria nors turting teisg pri-
pazintume nuosavybés teisés objektu, ar nesusidurtuméme
su ,.teisés 1 teisg™ problema, apie kuria daug polemizuoja
Rusijos civilings teisés mokslininkai [15, p. 44 — 76].

,,Leisés i teisg konstrukcija pasireiskia tuo, kad atitin-
kama teisé yra laikoma kitos teisés objektu, pvz., reikalavi-
mo | skolininka teisé tuo paciu yra asmens nuosavybés tei-
sé. ,, Teisé i teis¢” daznai kritikuojama dél savo neapibrézto
pobiidzio, kadangi sudaro prielaidas atsirasti teisiy struktt-

rai iki begalybés, dél ko teisinio santykio poziliriu pasime-
ta teisés objektas, t. y. vertybe, dél kurios ir atsiranda teiseé.
Taciau esant dabartinei civiliniy teisiniy santykiy dinami-
kai, kai materialiuosius pasaulio dalykus kei¢ia nemateri-
alus turtas, ,,teisés i teis¢™ reiskinys neiSvengiamas. Be to,
tokiam reiskiniui prielaidas sukuria ir §iuo metu galiojantis
teisinis reglamentavimas?, kuris tiesiog negali likti stati$-
kas besikeicianciy visuomeniniy santykiy atzvilgiu. Be to,
netgi Europos Zmogaus teisiy ir Europos Zzmogaus teisiy
komisijos praktikoje pripaZistama, kad Europos Zzmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Pirmojo
papildomo protokolo 1 straipsnyje vartojama nuosavybés
samprata apima visas realiai egzistuojancias turtines teises
(daiktines teises, intelektinés nuosavybés teises, privacius
ir vieSosios teisés pagrindu pagristus turtinius reikalavi-
mus) [16, p. 127].

Dabartinio CK normos leidzia ne tik teisiy pirkima —
pardavima (CK 6.425 str. — 6.427 str.), taciau numato ir ju
ikeitima (CK 4.198 str. 1 d.) bei kitoki disponavima tur-
tinémis teisémis. Taciau bitina pastebéti, kad specifiniam
nuosavybés teisés objektui — turtinéms teiséms, daiktinis
teisinis rezimas yra taikomas ne visa apimtimi. Pavyzdziui,
vertybiniy popieriy atzvilgiu vindikacija negalima. Jeigu
savininkas galéty pareiksti vindikacinj ieskini net ir asme-
nims, su kuriais ji sieja sutartiniai santykiai, gin¢ydamasis
savininkas igyty tokj akivaizdy prioriteta, kad bet kokie su-
tartiniai daikto perdavimo sandoriai biity negalimi ir visa
daikty apyvarta sudaryty tik patys paprasciausi pirkimo ir
pardavimo sandoriai [12, p. 36]. Be to , apskritai yra ma-
nytina, kad turtiniy teisiy pirkimas — pardavimas yra ne
kas kita, kaip atlygintiné cesija. Todél Sio objekto pirkimo
— pardavimo santykiams visy pirma turéty buti taikomos
reikalavimo perleidima reglamentuojancios normos (CK
6.101 str. — 6.110 str.). IS to galima spresti, kad turtiniy
teisiy dalyvavimas civilingje apyvartoje pagal daiktinés
teisés normas yra tam tikra prasme ribojamas.

Todél gal reikéty sutikti, kad kiekvienas subjektinés
teisés objektas (tarp ju ir turtinés teisés) turéty turéti tik
jam budingg teisini rezima, kadangi to reikalauja skirtingu
objekty savybés. Toks subjektinés teisés objektu isskyri-
mas neturéty vien tik teorinés reikSmés, taciau pasizymeéty
ir tam tikra praktine nauda. Juk sutikus su prielaida, kad
visi objektai yra pasizymintys vienodomis teisinémis sa-
vybémis, Siems objektams reikéty taikyti vienoda teisini
rezima, kiek tai susijg¢ su ju gavimu (jgijimu), perleidimu,
apsauga ir t. t. Taciau toks apibendrintai iSreikstas teisinis
reguliavimas biity labai pavirSutiniskas ir netikslus. Pavyz-
dziui, negalima vienodai reglamentuoti skirtingy civilinés
subjektinés teisés objekty daikty ir turtiniy teisiy igijimo
pagrindy, kadangi daikta igyti galima ji radus (CK 4.62
str.), tuo tarpu turtiniy teisiy rasti ar pamesti nejmanoma.
Visa tai turéty lemti, tai kad skirtingoms objekty grupéms,
turi buti taikomas skirtingas teisinis rezimas, t. y. daiktams
turéty buti taikomos daiktinés teisés normos, turtinéms

*Pavyzdziui, CK 4.38 str. numato, jog ,,Nuosavybés teisés ob-
jektu gali biiti daiktai ir kitas turtas.*



teiséms — prievolinés teisés normos, intelektinés veiklos
rezultatams — intelektinés teisés normos ir t. t. Todél pa-
teisinamu ir logisku galéty buti laikomas toks teisiniy
reiskiniy reglamentavimas, kai naujai atsiradusiai vertybei
(objektui), remiantis tam tikrais jstatymais, biity kuriama
savarankiska teisiné bazé ir nesistengiama Sios naujos ver-
tybés reglamentuoti tradiciniais civilinés daiktinés teisés
metodais, kurie pasirodo ne visuomet tinkami.

5. DAIKTINES IR PRIEVOLINES TEISES
PRAKTINES ATRIBOJIMO PROBLEMOS

Nors yra linkstama prie i§vados, kad daiktinés ir prie-
volinés teisés supanaséjimo ieskoti neverta, taciau kai kuriy
akivaizdziy $iy civilinés teisés paSakiy susiliejimo pavyz-
dziy tiesiog negalima neaptarti. Galvoje turimi tie atvejai,
kai problematiska yra identifikuoti tam tikro teisinio reis-
kinio daikting ar prievoling prigimtj. Pavyzdys galéty biiti
nuomos teisiniai santykiai, kurie neretai jvardijami kaip
turintys tiek daiktinés, tiek prievolinés teisés bruozy. Kai
kuriems autoriams akivaizdu, kad nuoma, kaip prievolinés
teisés institutas, turi daiktinéms teiséms buidingy pozymiuy,
nes nuomos santykiy turinys apima ne tik naudojimasi, bet
ir daikto valdyma [17, p. 384].

Siame straipsnyje dél pasirinktos tyrimo krypties ir
ribotos straipsnio apimties, nebus nagrinéjami nuomos,
kaip prievolinés teisés daiktiniai pozymiai, taciau bus me-
ginama pazvelgti | tam tikras problemas, kurios gali kilti
prievolinei nuomos teisei saveikaujant su daiktinés teisés
institutais — ilgalaike nuoma (emphyteusis), uzstatymo tei-
se (superficies) ar uzufruktu (CK 4.141 str. — 4.1609 str.).

IS pirmo zvilgsnio nuoma, kaip prievolinés teisés
institutas, atrodo neturéty biiti sicjama su daiktinés teisés
institutais — ilgalaike nuoma, uZstatymo teise ar uzufruktu.
Taciau paanalizavus nuomos bei minéty daiktinés teisés
instituty savokas, galima prieiti prie iSvados, dél minéty
teisés instituty bendrumo.

Nuoma CK 6.447 str. 1 d. apibréziama kaip sutartis,
pagal kuria viena Salis (nuomotojas) isipareigoja duoti
nuomininkui daikta laikinai valdyti ir naudotis juo uz uz-
mokestj, o kita Salis (nuomininkas) jsipareigoja mokéti
nuomos mokesti. Tuo tarpu pazvelgus i ilgalaikés nuomos,
uzstatymo teisés ar uzufrukto apibrézimus matyti, kad tai
daiktinés teisés, atitinkamomis salygomis, tam tikra lai-
ka naudotis kitam asmeniui priklausanciu daiktu. Uz toki
naudojimasi, pavyzdziui, Zeme, Zemés savininkui Saliy su-
sitarimo pagrindu taip pat gali biiti mokamas atitinkamas
mokestis (CK 4.161 str., 4.166 str.). Taigi galima prieiti
iSvada, jog tam tikrais atvejais, prievolinés teisés institu-
tas (aptariamu atveju nuoma) ir atskiros daiktinés teisés
(pavyzdziui, ilgalaiké nuoma ar uzstatymo teise), gali buiti
panasios savo turiniu ir netgi sutapti.

Trakim, asmuo sudaro ilgalaik¢ Zemés prie jiros ir
namo ant §ios zemés nuomos sutartj su kitu asmeniu, $iuo
zemés sklypu ir ant jo esanciu nekilnojamu daiktu naudo-
jasi 20 mety, neblogina jo kokybés, nestato statiniy, ne-
sodina daugiameciy sodiniy ir neatlicka kity darby, kurie

i§ esmés padidinty naudojamos Zemés vertg, o iSnuomo-
tus objektus naudoja savo asmeninéms reikméms tenkinti
(pvz., poilsiui), uz tai zemés savininkui mokédamas Saliy
sutartg atlyginima. Manytina, kad paminétas faktinis san-
tykis atitinka tiek nuomos (prievolinés teisés prasme), tiek
ilgalaikés nuomos (daiktinés teisés prasme) poZymius.
Todél keltinas klausimas, ar toks nekilnojamojo turto nuo-
mininkas naudojasi iSsinuomotu turtu daiktinés teisés ar
prievolinés teisés pagrindais, kitaip tariant, ar nuominin-
kas sudargs nuomos sutarti dél Zemés ir namo ant jos, igyja
daiktiniy teisiy i §i turta, ar tik prievoliniy. Akivaizdu, jog
atsakymas i $i klausima yra svarbus ne tik teoriniu, bet ir
praktiniu pozitriais, kadangi siekiant nustatyti nuomos tei-
sés pabaigos pagrindus, nuomininko teisiy gynimo biidus
ir kitus dalykus, biitina iSsiaiSkinti santykiams taikytinos
teisés prigimti ir apimti. Pavyzdziui, jeigu $aliy sutartyje
nebuvo aptarta daikty subnuomos teisé, tai pripazinus, jog
nuomininkas naudojasi nekilnojamuoju turtu ilgalaikés
nuomos pagrindais, nuomininkui yra leidziama be daikty
savininko sutikimo subnuomoti daiktus (CK 4.168 str. 5
d.), tuo tarpu kvalifikavus Saliy santykius kaip jprastus ne-
kilnojamo turto nuomos, nuomininkas galéty subnuomoti
daikta tik esant iSankstiniam rasytiniam daikty savininko
sutikimui (CK 6.490 str. 1 d.).

Beje, sunku atriboti gali biiti ne tik nuoma nuo pami-
néty daiktiniy teisiy (ilgalaikés nuomos, uzstatymo teisés
ar uzufrukto), taciau taip pat ir panauda, kaip prievolinés
teisés instituta, nuo minéty daiktiniy teisiy.

Pateikti pavyzdziai neabejotinai patvirtina, kad yra
svarbu tinkamai kvalifikuoti tarp Saliy susiklosciusiy
santykiy teising prigimti, t .y. nustatyti, ar tokie santy-
kiai yra daiktinés ar prievolinés kilmés. Taciau keltinas
klausimas, kokiais kriterijais vadovaujantis, galima tin-
kamai ta padaryti.

Manytina, kad tokiy kriterijy galéty buti keletas. Pir-
miausia vertinant, ar civilinio teisinio santykio $alis sieja
daiktiniai ar prievoliniai santykiai, biitina atsizvelgti { CK
reikalavimus, kurie taikytini vienokioms ar kitoms teiséms
atsirasti. Pavyzdziui, CK 1.74 str. 1 d. 1 p. nustatyta priva-
loma notariné forma sandoriams dél daiktiniy teisiy i ne-
kilnojamaji daikta perleidimo ir daiktiniy teisiy bei nekil-
nojamojo daikto suvarzymo. Taigi,jeigu siektume nuomos
teisinius santykius kvalifikuoti kaip ilgalaikés nuomos arba
uzstatymo teisés, tai pirmiausia turétuméme atsizvelgti i
sandorio forma, t. y. nustatyti, ar sandoris sudarytas notari-
ne forma. Nesant sandorio notarinés formos, negalétumé-
me nuomos sutarties kvalifikuoti kaip ilgalaikés nuomos ar
uzstatymo teisés, nes prieSinga situacija priestarauty CK
1.93 str. 3 d.

Kita vertus, gali pasitaikyti atvejy, kai sandorio forma,
gali atitikti jstatymo reikalavimus, taciau sandorio turinys
gali skirtis nuo sandorio Saliy tikrosios valios. Todél svar-
bus ne tik formos, bet ir turinio aspektas, t. y. biitina aiskin-
tis tikraja Saliy valia ir nustatyti, koki sandori Salys sické
i§ tikryjy sudaryti (pavyzdziui, ar sudaryti nuomos sutarti,
ar nustatyti uzstatymo teis¢). Vadinasi, tik atskleidus Saliy
tikraja valia, ivertinus Sios valios iSraiskos forma, galima
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tinkamai kvalifikuoti $alis saistanti teisini santyki, parinkti
Siam santykiui taikytinas materialines teisés normas.

Taigi matyti, kad praktinése situacijose ne visada pa-
prasta ir lengva nubrézti aiskia riba tarp daiktinés ir prie-
volinés teisés, taciau tai nereiSkia, kad tokios ribos nerei-
kia stengtis ieskoti. Kaip pazymima teisinéje literatiiroje,
daiktinio teisinio santykio atribojimas nuo prievoliy, ypaé
ty, kuriy objektas taip pat yra daiktas, iki Siol yra aktualus
ir istatymy leidybos, ir teisés normy taikymo bei subjekti-
niy teisiy gynimo srityje [17, p. 96].

ISVADOS

1. Civiliniai daiktiniai teisiniai santykiai formuojasi
ne kaip asmens santykis su daiktu, taciau kaip asmens san-
tykis su kitu asmeniu dél daikto. Daiktiniam teisiniam san-
tykiui pasireiskiant kaip santykiui tarp asmeny, darytina
i8vada, kad $is santykis realizuojasi su prievoliniy teisiy, t.
y. asmeny teisiy ir pareigy saveikos pagalba.

2. Daiktinés teisés pazeidimo atveju, kai sunaikina-
mas daiktas, daiktinis teisinis santykis iSnyksta, dél to kyla
naujas savarankiSkas prievolinis teisinis santykis.

3. Nors galioja bendra taisykle, kad prievolinés teisés
yra priemoné uztikrinti daiktiniy teisiy apyvarta, taciau
kai kurios daiktinés teisés, t. y. ikeitimas, daikto sulaiky-
mo teisé ar daiktinés teisés suvarZymai ir kt., tarnauja kaip
prievolinés teisés egzistavimo uztikrinimo buidai.

4. Turtiniy teisiy dalyvavimas civilinéje apyvartoje
pagal daiktinés teisés normas yra tam tikra prasme apri-
botas, t. y. daiktinés teisés normos turtiniy teisiy apyvartai
taikomos su iSimtimis.

5. Siekiant i§vengti ,teisés i teis¢™ konstrukcijos, rei-
kéty naujai atsiradusiai vertybei (objektui) pasitelkus tam
tikrus istatymus kurti savarankiska teising baz¢ ir nesi-
stengti §ios naujos vertybés reglamentuoti tradiciniais ci-
vilinés daiktinés teisés metodais.

6. Tik atskleidus asmeny tikraja valia, ivertinus Sios
valios iSraiskos forma, galima tinkamai kvalifikuoti asme-
nis saistanti teisini santyki, priskiriant ji arba daiktinés,
arba prievolinés teisés reguliavimo sriciai.
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SOME PROBLEMATIC ISSUES OF THE
RELATION BETWEEN MATERIAL (REAL) LAW
AND LAW OF OBLIGATIONS

Justas Sakavicius®
Mykolas Romeris University

Summary

This article discusses some problematic issues of the
relation between material (real) law and the law of obliga-
tion, analyses the interaction between these two laws and
discusses consequences of such interplay. The main pur-
pose of this paper is to indicate some problematic issues of
the interplay between material law and the law of obliga-
tions, also to point out guidelines for separating material
law institute from the law of obligations and to emphasize
the need for such distinction. The first part of this article
looks at material law using obligatory categories and tries
to ground the statement that material legal relationships
are influenced by obligatory relationships. The conclusion
is made that material legal relationship is embodied only
with the help of obligations. The second part of the article
describes the main forms of the interaction between mate-
rial law and the law of obligation. Three types of the inter-
play between them are indicated: first, material (real) law
can originate as a consequence of obligatory relationship;
second, some material (real) legal relationships can deter-
mine appropriate obligations; and third, material (real) re-
lationships are able to transform into new obligations in a
case of tort against someone’s material right. The third part
of the article reveals that obligatory law not always serves
as the reassurance of material circulation. The discussion
is initiated to prove that in some cases, rules of material
law can be used to safeguard the stability of obligatory
relationship. However, the conclusion is made that the
theory of civil law and judicial practice in Lithuania com-
monly accepts the hierarchy of material law against ob-
ligatory law. The fourth part of this article is dedicated to
discuss problems of an approach of material law and the
law of obligations. In the light of this aspect, a problem
of “right to right” is emphasized. The conclusion is made
that the legal construction of “right to right” is not legally
correct and should be avoided in theoretical and practical
fields of civil law. Further, it is emphasized that a distinc-
tion between material (real) law and the law of obligations
has not lost its importance, and it is necessary to take into
consideration different legal regulation of material (real)
and obligatory relationship. This aspect is also highlighted
in judicial practice of Lithuania’s Supreme Court. The
fifth, the last part of the article, analyses a practical ex-
ample of distinguishing material law from obligatory law.
As an example, legal regulation of rent in the Lithuanian
Civil Code was presented and analyzed. The author is try-

"Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department of
Civil and Commercial Law, doctoral student.

ing to present a practical example how easily a rent as the
institution of obligatory law, can be confused with a rent
(emphyteusis) as material law. To avoid such of confusion
in qualifying legal relationship of rent, some guidelines
are pointed out. Some conclusions have been drawn.

Keywords: property law, law of obligation, obliga-
tion, relation, ‘right to right’, interest, rent, emphyteusis,
superficies.
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Santrauka. Bendrovés komercinés paslaptys laikytinos nematerialiu bendroveés turtu, kurio jforminimui ir apsaugai taikytinos
specialios teisinés procediiros. Komerciniy paslapciy apsaugos specifika lemia konfidencialios informacijos turinio ypatumai, taip pat
informacijos savininko ar kito asmens, kuriam informacijos savininkas ja (informacija) yra patikes, pareiga savarankiskai imtis teisi-
niy, fiziniy, organizaciniy, techniniy ir kitokio pobtidzio priemoniy informacijos apsaugai uztikrinti. Net ir tinkamai nustacius teisini
komerciniy paslapéiy apsaugos rezima bendrovéje, esant teisés pazeidimy (konfidencialios informacijos nutekéjimo ar pavieSinimo)
atvejams, kyla civilinés atsakomybés taikymo problema. Problemy kyla dél pazeisty teisiy gynimo budy stokos, riboty nuostoliy jver-
tinimo, apskaic¢iavimo galimybiy, netesyby (baudos), kaip sutartinés civilinés atsakomybés, taikymo formos nustatymo tikslingumo,
kity aktualiy civilinés atsakomybés taikymo klausimy. Verta atminti, jog paprastai, esant pazeidimams dél bendrovés komerciniy
paslapcCiy apsaugos, kartu su civiline atsakomybe darbuotojams taikytina ir drausminé atsakomybés riisis. Taciau konfidencialumo
sutartis (susitarimas dél bendrovés komerciniy paslapciy apsaugos) laikytina civilinés teisés sutartimi nepriklausomai nuo sutarties
Saliy teisinés padéties ar statuso. Net ir tada, kai konfidencialumo sutartis sudaryta tarp bendrovés (darbdavio) ir darbuotojo, ji laiky-
tina civilinés teisés sutartimi ir Lietuvos Respublikos darbo kodekso nuostatos tokiems susitarimams néra taikytinos. Antra vertus,
bendrovés darbuotojai ne visais atvejais tampa atsakovais dél bendrovés komerciniy paslapéiy apsaugos pazeidimy. Atsakovais gali
biti ir kiti asmenys, turintys istatymo ar sutarting pareiga saugoti konfidencialia bendrovés informacija: bendraturciai (akcininkai),
bendroveés valdybos, stebétojy tarybos nariai, partneriai, kontrahentai, klientai, kiti tretieji asmenys. ISimtiniais atvejais uz pazeidimus,
susijusius su bendrovés komerciniy paslapciy apsauga, gali biiti taitkoma ir administraciné ar net baudziamoji atsakomybés riisys.

Pagrindinés savokos: bendrovés komerciniy paslapciy apsauga, civiliné atsakomybé.

IVADAS

Remiantis Lietuvos Respublikos civilinio kodek-
so nuostatomis, siekiant tinkamos bendrovés' komer-
ciniy paslapéiy apsaugos, reikalinga pozymiy, kuriais
remiantis bendrovéje nustatomas ir jtvirtinamas atitinka-

"Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Civilinés ir
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2Savoka,,bendroveé“ straipsnyje vartojama taip, kaip ji suprantama
ir apibréziama Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatyme,
t. y. juridiniy asmenuy, turin¢iy uzdarosios akcinés bendrovés arba
akcinés bendrovés teisinj statusa, veiklai pazyméti.

mos konfidencialios informacijos’ — komerciniy paslapéiy —
apsaugos teisinis rezimas, visuma. Bendrovés informacija, suda-
ranti komercing paslapti, privalo bati (1) slapta, taip pat (2) turéti
tikrq ar potencialiq naudg bendrovei. Be to, jstatymas reikalauja,
kad informacijos savininkas ar kitas asmuo, kuriam savininkas
yra patikéjes atitinkamo turinio informacija, (3) imtysi aktyviy

2 Savokos ,,bendrovés konfidenciali informacija“, , konfidencialumo
sutartis“ straipsnyje vartojamos kaip savoky ,,bendrovés komercinés
paslaptys®, ,,bendrovés komerciniy paslap¢iy apsaugos sutartis™ si-
nonimai. Nors teisinio reglamentavimo prasme ir teisés praktikoje
pastarosios savokos ir jy turinys paprastai tapatinami, egzistuoja tam
tikri objektyviis savoky skirtumai. Visais atvejais savoka ,,bendrovés
konfidenciali informacija®“ yra platesné uz savoka ,,bendrovés
komercinés paslaptys™ ir apima ne tik komerciniy paslapéiy, bet
ir kitokio turinio bendrovés informacija, dél kurios Salys sutaria
kaip dél saugomos (neviesos) bendrovés informacijos. Pavyzdziui,
atitinkamais atvejais bendrovés konfidencialia informacija galéty
biiti laikomi atsiskaitomyjy saskaity rekvizitai ir kt. informacija.



veiksmy jos apsaugai uztikrinti. Pastarieji reikalavimai ir tikslus
Jju vykdymas sietini su tinkamu bendrovés komerciniy paslap¢iy
apsaugos mechanizmo nustatymu ir itvirtinimu bendrovés vei-
kloje, kuris (apsaugos mechanizmas) reiskiasi vidiniu ir iSoriniu
komerciniy paslap¢iy apsaugos aspektais®. Taip pat, esant teisés
pazeidimams, minétos Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
nuostatos realizavimas sudaro prielaidas reikalauti teisinés atsa-
komybés dél padaryty pazeidimy.

Tyrimo tikslas, problematika, aktualumas ir is-
tyrimo laipsnis. PaZeidimy, susijusiy su bendrovés
komerciniy paslapéiy apsauga, atvejais taikytinos ivai-
rios teisinés atsakomybés raSys. Salies teising siste-
ma numato drausminés?, civilinés’, administracinés®

3Vidinis bendrovés komerciniy paslapliy apsaugos aspektas
apima bendrovés kaip darbdavio konfidencialios informacijos
apsauga palaikant santykius su darbuotojais, o iSorinis aspek-
tas — bendrovés kaip verslo subjekto konfidencialios informacijos
apsauga palaikant santykius su treCiaisiais asmenimis (partneri-
ais, kontrahentais ir kt.).

*Lietuvos Respublikos darbo kodekso 235 str. 1 d. nustatyta SiurkStaus
darbo pareigy paZzeidimo samprata. Siurki¢iu darbo pareigy
pazeidimu laikomas darbo drausmés pazeidimas, kuriuo Siurksciai
pazeidziamos tiesiogiai darbuotojo darba reglamentuojanciy
istatymuy ir kity norminiy teisés akty nuostatos arba kitaip Siurksciai
nusizengiama darbo pareigoms ar nustatytai darbo tvarkai. Sio
straipsnio antrojoje dalyje pateikiamas nebaigtinis Siurks¢iy darbo
pareigy pazeidimo atvejy sarasas. Pagal Lietuvos Respublikos darbo
kodekso 235 str. 2 d. 2 punkta Siurk$¢iu darbo pareigy pazeidimu
taip pat laikomas ir valstybés, tarnybos, komerciniy ar technologiniy
paslapciy atskleidimas arba ju pranesimas konkuruojanciai imonei.

SLietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.116 str. 3 d. nustato, jog
asmenys, neteisétais budais igij¢ informacija, kuri yra komerciné
(gamybiné) paslaptis, privalo atlyginti padarytus nuostolius.
Pareiga atlyginti padarytus nuostolius taip pat turi darbuotojai, kurie
pazeisdami darbo sutartj atskleidé komercing (gamybing) paslapti,
ar kitokios sutarties Salis, kuri pazeisdama sutartj atskleidé gauta
komercing paslapti. Nuostoliais $iuo atveju laikomos paslapciai su-
kurti, tobulinti, naudoti turétos i$laidos bei negautos pajamos. Be to,
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.116 str. 4 d. nustato, jog
komercing (gamybing) paslaptj atskleidgs asmuo gali biti atleistas
nuo atsakomybeés, jeigu jrodo, kad paslapties atskleidimas pateisina-
mas visuomenés saugumo interesais.

‘Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodek-
so 215 (1) str. 3 dalyje administraciné atsakomybé uz neteiséta
komercinés paslapties atskleidima numatyta tik tuomet, kai asmuo,
kuriam susipazinimas su tokio pobiidzio komercine paslaptimi néra
numatytas valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo procese,
neteisétai atskleidzia komercing paslapti sudarancia informacija apie
privatizavimo objekta. Taciau Siuo atveju administraciné atsakomybé
kyla ir administracinés sankcijos gali biiti taikomos tik privatiza-
vimo institucijy pareiglinams, privatizavimo objekty valdytojams
bei tikio subjekto administracijos vadovams ir / ar vyriausiesiems
finansininkams. Vadinasi, jei $ia paslapti atskleidzia bet kuris kitas
asmuo, iS§skyrus minétuosius, komercinés paslapties savininkas savo
pazeistas teises gali ginti tik taikydamas kitas atsakomybés ruisis. Be
to, Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodek-
so 172 (7) str. nustato atsakomybg uz neteiséta banko paslapties
atskleidima. Nors bendrovés ir banko, kaip specialy teisini statusa
turin¢ios bendrovés, komercinés paslaptys ir skiriasi, ta¢iau, remian-
tis Lietuvos Respublikos banky istatymu ir Lietuvos Auksciausiojo

ar net baudziamosios’ atsakomybiy rasis. Jos skiriasi viena
nuo kitos atsakomybés taikymo pagrindais, poveikio prie-
monémis, padariniais, atsakomybés subjektais, kitais at-
sakomybés taikymo aspektais. Remiantis iseities pozicija,
jog civilinés atsakomybés prigimtis — kompensuoti patirta
zala ir atstatyti Saliy status quo, Siame straipsnyje sickiama
iSanalizuoti civilinés atsakomybés, bendrovés komerciniy
paslapéiu apsaugos pazeidimy atvejais salygas, nustatyti
teisines prielaidas ir galimybes civiline tvarka kompensuo-
ti minéty pazeidimy padarytus nuostolius. Todél straips-
nio tikslu laikytinas tyrimas, kurio pagrindu biity galima
nustatyti civilinés atsakomybés ypatumus komerciniy pa-
slap¢iy apsaugos pazeidimy atvejais: civilinés atsakomy-
bés taikymo salygas, nuostoliy jvertinimo, apskai¢iavimo
galimybes, taip pat kitas komerciniy paslap¢iy apsaugos
pazeidimy atvejais kylancias civilinés atsakomybés taiky-
mo aktualijas. Sio tikslo siekiama apzvelgiant galiojancius
Lietuvos Respublikos teisés Saltinius, doktring, teismuy
praktikos pavyzdzius, kitokio pobiidzio pramoninés nuo-
savybés apsaugos patirti, tuo remiantis formuluojamos
iSvados ir pateikiamos rekomendacijos dél civilinés atsa-
komybés, kylan¢ios komerciniy paslap¢iy apsaugos pazei-
dimy atvejais, tobulinimo.

Civilinés atsakomybés bendrovés komerciniy paslapciy
apsaugos pazeidimy atvejais problematika sudaro pramoni-
nés nuosavybés apsaugos objekto — komercinés paslapties
specifika. Specifika lemia kelios kryptys: (1) bendrovés

Teismo formuojama teisés taikymo ir aiSkinimo praktika, Sios
paslapCiu riisys civilinés atsakomybés taikymo prasme gali ir sutapti
(LR AT civiliné byla G.Z. v. Parex bankas Nr. 3K-3-499/2006).
"Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 210 str. nustato
atsakomybe uz komercini $nipin¢jima, o 211 str. —uz komercinés
paslapties atskleidima. Remiantis pastaraisiais straipsniais ir ju
turinio analize, baudZiamoji atsakomybé uz neteiséta komercinés
paslapties atskleidima gali kilti tik tais atvejais, kai komercing
paslapti apie Gkio subjekto veikla, sickdamas gauti turtinés ar
asmeninés naudos, atskleidé asmuo, suzinojgs Sia informacija dél
tarnybos tame tkio subjekte, arba jei atskleidus tokia neteiséta
informacija, sudarancia komercing paslapti, buvo padaryta didelé
turtiné Zala nukentéjusiam asmeniui. Vadinasi, baudziamoji atsakomybé
gali kilti dviem atvejais. Vienu atveju — kai asmuo, suzinojgs komercing
paslapti dél einamos tarnybos ir sickdamas gauti materialinés ar kitokios
asmeninés naudos, neteisétai pasinaudojo jam patikétomis Ziniomis ir
samoningai pazeisdamas Lietuvos Respublikos istatymus atskleidé
komercing paslapti treCiajam suinteresuotam asmeniui. Baudziamoji
atsakomybé taip pat gali kilti ir tuo atveju, kai, neteisétai atskleidus
komercing paslapti, padaroma didel¢ turtiné zala nukentéjusiajam
(komercinés paslapties savininkui ar asmeniui, kuriam $i paslap-
tis yra patikéta). Didele turtine zala laikytina suma, visijanti 150
MGL. Vis délto manytina, kad Siuo atveju, vertinant padarytos
zalos masta, reikéty atsizvelgti { tam tikrus kriterijus, pavyzdziui,
komercinés paslapties, kuri buvo neteisétai atskleista, kiirimo,
palaikymo, saugojimo iSlaidas, negautas pajamas, taip pat i paties
nukentéjusiojo turting padéti, kitas aplinkybes (placiau zr. doc.
dr. Olego Fedosiuko paskaity ciklo medziaga ,,Nusikaltimai ir
baudziamieji nusizengimai ekonomikai ir verslo tvarkai“, 2 da-
lis BK 206-211 straipsniai. Nuoroda internete, adresu: www3.
mruni.lt/padaliniai/ FAKULTETAI/tf/btk/dokumentai/Slaidai/
Nusik%20ekonom_1.ppt -).
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komercinés paslaptys laikytinos nematerialiu bendrovés
turty, kurio kiirimui, palaikymui, pranasuma suteikian¢iy
savybiy tobulinimui ir apsaugai reikalingi finansiniai resur-
sai, patiriamos i$laidos. Tad informacijos komercinei vertei
nustatyti, kitoms bendrovei nauda teikian¢ioms savybéms
pamatuoti reikalingas atitinkamas informacijos vertinimas,
paremtas subjektyviy ir objektyviy kriterijy visuma, realiai
turéty sanaudy apskai¢iavimu ir pagrindimu, kitomis aplin-
kybémis, kurios laikytinos tinkamomis nustatant komercinés
paslapties objekto — informacijos — vertg; (2) Lietuvos Res-
publikos civilinio kodekso 1.116 str. 1 d. pateikia bendrovés
komercinés paslapties apibrézima. Remiantis apibrézimu,
bendrovés informacijos, laikomos komercine paslaptimi,
apsaugai uztikrinti nepakanka Civiliniame kodekse ivar-
dytu informacijos turinio savybiy (informacijos slaptumas
ir informacijos verté) —informacijos savininkas ar asmuo,
kuriam tokio turinio informacija yra patikéta, ipareigojamas
imtis aktyviy veiksmy informacijos apsaugai uztikrinti. Va-
dinasi, bendrovés komerciniy paslapéiu apsaugos mecha-
nizmui jgyvendinti nepakanka informacijos turinio savybiy
konstatavimo. Reikalaujama, kad jos atzvilgiu blity imtasi
realiy veiksmy, kuriais siekiama, jog informacija nepatek-
ty tretiesiems asmenims, netapty viesa, blity apsaugota nuo
neteiséto jos atskleidimo ar panaudojimo. Pastarasis reika-
lavimas laikytinas komerciniy paslap¢iy apsaugos ypatumu
kity pramoninés nuosavybés apsaugos formy atzvilgiu. Tai
reiskia, jog informacijos savininkas ar asmuo, kuriam jstaty-
my? ar kity teisés akty pagrindu pavesta rapintis bendroveés
konfidencialios informacijos apsauga, turi pareiga nustatyti
bendrovés komerciniy paslapciy apsaugos jgyvendinimo
mechanizma: iSskirti svarbia ir vertinga bendrovés informa-
cija bendro informacijos srauto kontekste, nustatyti (suda-
ryti) bendrovés komerciniy paslapCiy sarasa, itraukti ir api-
brézti konfidencialumo pareiga darbo, civilinése sutartyse ar
sudaryti savarankiSkas konfidencialumo sutartis su bendro-
vés darbuotojais, partneriais, klientais, kontrahentais, kitais
asmenimis, taip pat idiegti fizines, organizacines, technolo-
gines ir kitokio pobtidZio informacijos apsaugos priemones,
atlikti kitus veiksmus, reikalingus tinkamai apsaugoti ben-
drovés komercines paslaptis.

Manytina, kad darbas nagrin¢jama tematika aktualus
ir naudingas teisés praktikams, kurie ras susistemintus duo-
menis dél civilinés atsakomybés taikymo galimybiy, tai-
kymo salygu, kity teisiniy civilinés atsakomybés aspekty
esant komerciniy paslapéiy apsaugos pazeidimy atvejams.
Atkreiptinas démesys, jog remtasi ne tik paprastai tradici-
niais laikomais teisés aktais, reglamentuojanciais civilinés
atsakomybés taikyma, taciau analizuoti kiti Saltiniai, susi-
jusios teismy praktikos pavyzdziai, praktinés komerciniy

8 Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatymo 34 str. 3 d.
reglamentuoja, kad bendrovés valdyba nustato informacija,
laikoma bendrovés komercine (gamybine) paslaptimi. Jei
bendrovéje valdyba néra sudaroma, bendrovés informacija, laiky-
tina bendrovés komercine paslaptimi, tvirtinama administracijos
vadovo (direktoriaus) isakymu. Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo
civiliné byla L. Karuziené v. AB ,,Lietuvos draudimas®, bylos Nr.
3K-3-532/2005.

paslap¢iy apsaugos (konfidencialumo) sutartys, remtasi in-
formacijos apsaugos srityje atliktais vietos ir uzsienio $aliy
tyrimais. Analiz¢ turéty biiti naudinga ir teisékiiros politika
formuojantiems ar kitaip teisékiiroje dalyvaujantiems as-
menims, kurie ras kritini dabartinio komerciniy paslapciu
apsaugos teisinio reglamentavimo ir praktinio realizavimo
ivertinima, i§vadas dél civilinés atsakomybés komerciniy
paslap¢iy apsaugos pazeidimy atvejais taikymo galimybiy.
Taip pat straipsnis laikytinas dar vienu kairybiniu indéliu
pramoninés nuosavybés apsaugos tyrimy tematika, kuris
pasitarnaus toliau diskutuojant ir ieskant optimaliy galimy-
biy pramoninés nuosavybés objekty saugai.

Atkreiptinas démesys, jog civiliné atsakomybé dél
bendrovés komerciniy paslapciy apsaugos pazeidimy
néra moksliniu lygiu nagrinéta ar diskutuota tema, tad
jos tyrimas yra pirmasis bandymas i$analizuoti atsako-
mybés salygas, reglamentavimo atitikti teisinei prakti-
kai ir atsakyti i kitus darbo autoriaus keliamus klausi-
mus. Pastebétina, jog civiliné atsakomybé yra viena i§
teisiniy atsakomybés riisiy, taikytina esant pazeidimams
dél bendrovés komerciniy paslapciy apsaugos. Bendro-
vés, kaip darbdavio santykiy su darbuotojais (vidinis ko-
merciniy paslapc¢iy apsaugos aspektas) atveju, taikytina
drausminé atsakomybés riisis, kuri nagrinéta Lietuvos
civilinés, darbo teisés Saky doktrinose. Bendrovés ko-
merciniy paslapciy apsaugos pazeidimus, taikant draus-
minés atsakomybés riisi, dalinai yra nagrinéj¢ Lietuvos
teisininkai: Ugnius Pédnycia [1], Andrius Pranckevicius
[2], Tomas Bagdanskis [3] ir kiti autoriai.

1. GINCU SPRENDIMO BUDAI, PAZEISTU TEISIU
GYNIMAS CIVILINE TVARKA

Konstatavus pazeidimus dél bendrovés komerciniy
paslapciy apsaugos kyla nuostoliy atlyginimo, pazeidéjo
atsakomybés klausimai. Gincui tarp Saliy spresti egzistuoja
keletas alternatyvy.

Viena i$ ju gali biti taikus gin¢o sprendimas, kuomet
komercing paslapti pasisavinusi, atskleidusi ar kitais ne-
teisétais biidais informacija perleidusi Salis savanoriskai
atlygina nuostolius nukentéjusiam asmeniui (bendrovei).
Salys, remdamosi tarpusavyje pasirasyta konfidencialumo
sutartimi arba deryby biidu, sutaria dél nuostoliy dydzio, at-
lyginimo tvarkos, terminy, kity teisés pazeidimo pagrindu
kylanéiy tarpusavio teisiy ir pareigy. Manytina, kad pasta-
raji gincy sprendimo biido populiaruma patvirtina negausi
nagriné¢jamos tematikos Lietuvos teismy praktika, taip pat
aplinkybé, jog paprastai nukentéjusioji Salis (bendrove)
vengia vieSumo, gindama pazeistas teises dél bendrovés
komerciniy paslap¢iy apsaugos®. Tradiciskai neieskininiu
pazeisty teisiy gynimo budu pasiekti rezultatai fiksuojami

"Remiantis ekspertinés apklausos i§vadomis, net 84,2 procento
imoniy, kuriose yra buve konfidencialumo pazeidimy atvejy,
neieskojo biidy patirtiems nuostoliams padengti. Zilvinas Kviet-
kus. Paslapciy apsauga Lietuvos imonése: ekspertinés apklausos
i$vados. 2007-10-24 konferencijos medziaga.

Nuoroda internete, adresu http://www.norcous.lt/index.php/pageid/221



ir itvirtinami $alims pasirasant taikos sutartj, kurioje kons-
tatuojamas Saliy civilinés atsakomybés taikymo faktas,
apsprendziamos civilinés atsakomybés taikymo salygos
ir aplinkybés. Kitu atveju nukentéjusi Salis turi galimybg
ginti paZeistas teises teisminio proceso tvarka, kreipdamasi
1 atitinkama teisma!® arba arbitraza.

Teisminio proceso atveju nukentéjusioji Salis (ben-
drové) reikalauja priverstiniu biidu apginti paZeistus jos
interesus, pateikia ieskinio pareiSkima dél padaryty nuos-
toliy atlyginimo, prideda ieskinio dalyka patvirtinancius
irodymus. Pastebétina, jog esant pagristiems jtarimams ar
numanant atitinkamy administracinés ar baudziamosios
teisés kodekso normose numatyty straipsniy sudéties bu-
vima, nukentéjgs asmuo (bendrové) turi galimybg kreiptis
1 atitinkamas teisésaugos institucijas dél administracinio ar
baudziamojo tyrimo iniciavimo, eigos ir atitinkamos atsa-
komybés pazeidéjui taikymo.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.116 str. 2 d.
nustato, jog informacija, kuri yra komerciné (gamybiné)
paslaptis, ginama Civilinio kodekso nustatytais budais.
Vadinasi, komercinés paslapties savininkas arba asmuo,
kuriam §i paslaptis yra patikeéta, tretiesiems asmenims arba
darbuotojams!! neteisétai suzinojus, atskleidus ar kitais ne-
teisétais biidais panaudojus slapta bendrovés informacija,
savo paZzeistas teises gali ginti ne tik civilinés atsakomybés
teisés normy apibrézta tvarka, ta¢iau ir kitais Civiliniame
kodekse nustatytais ir komerciniy paslapciy apsaugos atve-
ju tinkamais gynimo biidais. Remiantis pastaraja Civilinio
kodekso norma yra tikslinga nustatyti tinkamus komerci-
niy paslap¢iy apsaugos gynimo biidus, jy ypatumus, taip
pat jvardyti civilinés atsakomybés kaip pagrindinio komer-
ciniy paslapCiy apsaugos gynimo budo santykj kity civi-
linés teisés gynimo biidy atzvilgiu. Atkreiptinas démesys,
jog bendrovés komerciniy paslapciy apsaugos Lietuvoje
siekiama sutartiniy teisiniy santykiy pagrindais'?2. Kadan-

WLietuvos Respublikos Konstitucijos 30 str. 1 d. nustatyta, kad
asmuo, kurio teisés ar laisvés yra pazeidZiamos, turi teis¢ kreip-
tis { teisma. Teisés kreiptis | teisma absoliutumas ne karta ak-
centuotas Lietuvos teismy praktikoje. Sios teisés negalima apri-
boti ar paneigti. Remiantis Konstitucija, istatymy leidéjas turi
pareiga nustatyti toki teisini reguliavima, kad visus gincus dél
asmeny teisiy ir laisviy pazeidimo biity galima spresti teisme.
Nors teisés aktais gali biiti nustatyta ir ikiteisminé ginéy spren-
dimo tvarka, taiau negalima nustatyti tokio teisinio regulia-
vimo, kuriuo biity paneigta asmens, mananc¢io, kad jo teisés
ar laisvés paZeistos, teis¢ ginti savo teises ar laisves teisme.
Pastaroji nuomoné atitinka Vilniaus apygardos teismo pozicija,
reiSkiama nutartimi civilinéje byloje Nr. 2-571-43/06.

Remiantis Lietuvos Respublikos Auks$¢iausiojo Teismo teisés
taikymo ir aiSkinimo praktika, taikant atsakomybg bendrovés
komerciniy paslap¢iy apsaugos pazeidimy atvejais néra skirtumo,
ar darbuotojas bendrovés komercing paslapti perleido kitam (kiti-
ems) bendrovés darbuotojui (-ams), ar tretiesiems fiziniams, juri-
diniams asmenims. Placiau zidiréti LAT civiliné byla L. Karuziené
v. AB ,Lietuvos draudimas*, bylos Nr. 3K-3-532/2005.

2Galimi atvejai, kuomet pareiga asmenims saugoti bendrovés
komercines paslaptis nustato atitinkami jstatymai. Tai iSimtiniai
atvejai, kuomet atsakomybei kilti pakanka bendrojo pobtdzio

gi bendrovés komerciniy paslap¢iy apsauga i§ esmés yra
Saliy susitarimo pagrindu kylanti prievolé, esant pazeidi-
mams dél bendrovés komerciniy paslapCiy apsaugos taiky-
tini sutartinés civilinés atsakomybés naudojimo praktikoje
ypatumai'®. Bendru atveju, esant sutarties pazeidimams,
civilingje teiséje galimi jvairiis teisiy gynimo biidai, kuriy
pagrindiniais laikytini: prieSprieSinés sutartinés prievolés
sustabdymas, papildomo termino prievolei ivykdyti nu-
statymas, paliikany mokéjimas (praleidus piniginés prie-
volés ivykdymo terming), reikalavimas vykdyti sutarting
prievolg natiira, sutarties nutraukimas, sutartinés civilinés
atsakomybés taikymas. Nors Lietuvos Respublikos ci-
vilinio kodekso 1.116 str. 2 d. nustato, jog informacija,
kuri yra komerciné paslaptis, ginama Civiliniame kodekse
ivardytais budais, tac¢iau bendrovés komerciniy paslapciy
apsaugos specifika lemia tai, jog tinkamais gynimo biidais
laikytini konfidencialumo sutarties nutraukimas, civilinés
atsakomybés paZeidusiam sutartj asmeniui taikymas. Be to,
esant komerciniy paslapéiy apsaugos pazeidimy atvejams,
sutarties nutraukimas ir civilinés atsakomybés taikymas,
kaip civiliniai pazeisty teisiy gynimo biidai, taikytini kar-
tu. Remiantis civilinés atsakomybés doktrina ir Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 6.258 str., sutartiné civiliné
atsakomybé gali reikstis nuostoliy atlyginimo ir netesyby
sumokéjimo formomis. Pavyzdziui, pagal Lietuvos Respu-
blikos civilinio kodekso 6.63 str. 2 d., taip pat 6.256 str. 2
d., sutartiné civiliné atsakomybé nuostoliy atlyginimo for-
ma gali buti taikoma kartu su visais anks¢iau minétais tei-
siy gynimo biidais, o sutarting civiliné atsakomybé netesy-
bu sumokéjimo forma gali biiti taikoma kartu su sutarties
nutraukimu (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.221
str. 2 d.). Taikant sutarting civiling atsakomybg¢ abiem jos
formomis — nuostoliy atlyginimu ir netesyby sumokéjimu
— svarbus jskaitinis santykis (Lietuvos Respublikos civili-
nio kodekso 6.258 str. 2 d.). Vadinasi, komerciniy paslap-
iy apsaugos pazeidimy atvejais tinkamais civilinés teisés
gynimo budais laikytini konfidencialumo sutarties nutrau-
kimas, taip pat civilinés atsakomybés taikymas nuostoliy
arba netesyby (baudos) forma.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.116 str. 3 dalis
nustato, jog asmenys, neteisétais biidais igij¢ informacija, kuri
yra komerciné (gamybiné) paslaptis, privalo atlyginti padary-
tus nuostolius. Pareiga atlyginti padarytus nuostolius taip pat
turi darbuotojai, pazeisdami darbo sutarti atskleid¢ komerci-
ng (gamybing) paslapti, ar kitokios sutarties $alis, atskleidusi
gauta komercing paslapti pazeisdama civiling sutarti. Nuosto-
liais $iuo atveju laikomos paslapciai sukurti, tobulinti, naudoti
turétos islaidos bei negautos pajamos. Pajamos, gautos ne-

istatymuose apibréztos pareigos saugoti bendrovés komercines
paslaptis.

BLietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.245 str. 3 d. sutarting
civiling atsakomybg apibrézia kaip turting prievolg, kuri atsiranda
dél to, kad neivykdoma ar netinkamai jvykdoma sutartis, kurios
viena $alis turi teisg¢ reikalauti nuostoliy atlyginimo ar netesybu
(sumokeéti bauda, delspinigius), o kita Salis privalo atlyginti dél
sutarties neivykdymo ar netinkamo ivykdymo padarytus nuosto-
lius arba sumokéti netesybas (bauda, delspinigius).
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teisétai naudojant komercing (gamybing) paslapti, laikomos
nepagristu praturtéjimu.

2. CIVILINES ATSAKOMYBES TAIKYMO
YPATUMAI

Bendrovés komerciniy paslapciu kaip specialios pra-
moninés nuosavybés apsaugos formos specifika lemia
civilinés atsakomybés taikymo ypatumus. Minéta, jog
pareiga saugoti bendrovés komercines paslaptis paprastai
kyla sutartiniy teisiniy santykiy pagrindu, todél pazeidi-
my dél komercinés paslapties apsaugos atvejais taikytina
sutartiné civiliné atsakomybeé, apibréziama kaip turtiné
prievolé, kuri atsiranda dél to, kad nejvykdoma arba netin-
kamai jvykdoma sutartis, kurios viena Salis turi teis¢ rei-
kalauti nuostoliy atlyginimo ar netesyby (sumokéti bauda
ar delspinigius), o kita Salis privalo atlyginti dél sutarties
neivykdymo ar netinkamo ivykdymo padarytus nuostolius
arba sumokéti netesybas (bauda, delspinigius). Vadinasi,
civilinés atsakomybés esant komerciniy paslapéiy apsau-
gos pazeidimams taikymo ypatumus lemia ne tik teisinis
komerciniy paslapéiy apsaugos ir civilinés atsakomybés
taikymo reglamentavimas, taciau itakos turi ir sutartiniy
teisiniy santykiy pagrindu pasireiskiantis dispozityvus ci-
vilinés teisés pobtidis. Antai Salys, pasira§ydamos civiling
sutarti dél bendrovés komerciniy paslapéiy apsaugos, su-
lygsta ne tik dél esminiy sutarties salygu (apibrézia sutar-
ties dalyka, t. y. kokia informacija yra laikytina bendrovés
komercine paslaptimi, kas yra laikytina konfidencialumo
pareigos pazeidimu, nustato konfidencialios informaci-
jos apsaugos terminus ir pan.), taciau kartu sutaria ir dél
civilinés atsakomybés taikymo salygu — nustato civilinés
atsakomybés uz konfidencialumo pareigos pazeidimus for-
ma, dydi, apibrézia kitas civilinés atsakomybés taikymo
salygas. Bendraja teisinés atsakomybés prasme, civilinés
atsakomybeés ir jos taikymo salygy nustatymas bei itvirtini-
mas konfidencialumo sutartimi, kurios pagrindu sickiama
bendrovés komerciniy paslapCiy apsaugos, garantuoja du
dalykus: (1) bet kurios sutartinés prievolés pazeidimo atve-
ju Salis, atsakinga uz pazeidima, atlygins kitai Saliai dél
sutartinés prievolés nejvykdymo ar netinkamo jvykdymo
atsiradusius nuostolius; (2) bet kurios sutartinés prievolés
pazeidimo atveju Saliai, atsakingai uz pazeidima, pareiga
atlyginti kitai Saliai dél to atsiradusius nuostolius atsiras,
jeigu bus nustatytos visos civilinés atsakomybés salygos.
IS to iSeina, kad civilinés atsakomybés taikymo ypatumy,
esant komerciniy paslap¢iy apsaugos pazeidimams, tyri-
mui yra tikslinga ir aktuali civilinés atsakomybés salygu
detalizavimo arba praktinio pritaikymo galimybiy analizé.
Kitaip sakant, civilinés atsakomybés salygu analizé leidzia
tinkamai suvokti ir deramai ivertinti civilinés atsakomybés,
kaip pagrindinio pazeisty teisiy gynimo biido, ypatumus.
Kaip ir bet kuri kita prievolé, civiliné atsakomybé atsiran-
da, esant tam tikriems faktams, jy visetui, kas civilinés tei-
sés doktrinoje jvardijama civilinés atsakomybés taikymo
salygomis. Kontinentinés teisés sistemos tradicijy Salyse
klasikiné civilinés teisés doktrina iSskiria keturias civilinés

atsakomybés taikymo salygas. Tai neteiséti veiksmai (Lie-
tuvos Respublikos civilinio kodekso 6.246 str.), priezastinis
rySys (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.247 str,),
kalté kaip civilinés atsakomybés salyga (Lietuvos Respu-
blikos civilinio kodekso 6.248 str.), zala ir nuostoliai (Lie-
tuvos Respublikos civilinio kodekso 6.249 str). Remiantis
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso reglamentavimu ir
atsizvelgiant { komerciniy paslapéiy kaip pramoninés nuo-
savybés objekty apsaugos specifika, toliau pateikiamas ci-
vilinés atsakomybés salygu konkretinimas, civilinés atsa-
komybés salygu bendrovés komerciniy paslapéiy apsaugos
atveju turinio analizé.

Konfidencialumo sutarties esmé ir pagrindinis tikslas
— absoliutaus'* pobuidZio asmens pareiga saugoti informa-
cija, laikoma bendrovés komercine paslaptimi, iSskyrus
atvejus, kuomet komercing paslapti atskleidgs asmuo at-
leidziamas nuo atsakomybés, jeigu irodo, kad paslapties
atskleidimas pateisinamas visuomenés saugumo intere-
sais (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.116 str.
4 d.)". Vadinasi, pirmaja salyga, siekiant taikyti civiling
atsakomybe dél bendrovés komerciniy paslapéiy apsau-
gos pazeidimy, laikytinas neteisétumo fakto arba sutarties
nuostaty nejvykdymo konstatavimas. Remiantis Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 6.63 str. 1 d. 1 p. skolinin-
kas laikomas pazeidusiu prievolg, kai nejvykdomos arba
netinkamai vykdomos sutartyje numatytos salygos. Toks
prievolés pazeidimas sukelia prievolés neivykdymo teisi-
nes pasekmes, numatytas Lietuvos Respublikos civilinia-
me kodekse'®. Neteisétumo faktas arba sutarties nuostaty
neivykdymas komerciniy paslapéiy apsaugos atveju pazei-
dzia konfidencialumo pareiga, kurios turinys apibréZiamas
ir nustatomas Saliy tarpusavio sutarimu. IS to seka, jog
remiantis sutartiniais teisiniais santykiais arba atitinkamu
istatymu, pirmiausia konstatuotinas sutarties (istatymo)
konfidencialumo pareigos pazeidimo faktas. Nors sutar-
tinés civilinés atsakomybés atveju veiksmy neteisétumo
salyga néra labai svarbi aplinkybé (uztenka pasakyti, kad
bet koks sutarties nevykdymas a priori yra teisés normy
pazeidimas), tac¢iau tam, kad biity tinkamai pagristas kon-
fidencialumo pareigos pazeidimo faktas, reikty jrodyti, jog
tam tikri Salies veiksmai pazeidzia pati konfidencialumo
isipareigojima, o tai neretai yra sunkiai jrodoma aplinky-
bé. Todél praktingje veikloje, igyvendinant bendrovés ko-

“Pareigos absoliutuma apsprendzia komercinéms paslaptims ke-
liami informacijos turinio reikalavimai. Jei komerciné paslaptis
atskleidziama ar pavieSinama, vadinasi, ji netenka informacijai
keliamo slaptumo poZymio ir nuo to momento néra laikytina
bendrovés komercine paslaptimi.

158iuo atveju jrodingjimo dalyku laikytinos realios visuomenés
saugumui kilusios grésmés. D¢l tokios informacijos atskleidimo
yra pasalinamos grésmés visuomenés interesams, pavyzdziui,
tkio subjekto slapta laikoma informacija, susijusi su tam tikry
pavojingy medziagy naudojimu gamybos procese.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.205 str. nustato, jog
sutarties nejvykdymu laikomos bet kokios i§ sutarties atsiradu-
sios prievolés nejvykdymas, iskaitant netinkama vykdyma ir
ivykdymo termino praleidima.



merciniy paslap¢iy apsauga, stengiamasi sutartiniy teisiniy
santykiy pagrindais (sutartimi) i§samiai ir aiskiai apibrézti,
kokie konkrettis veiksmai laikytini pazeidzianciais konfi-
dencialumo pareiga. Pavyzdziui, bendrovés kaip darbda-
vio santykiuose su darbuotojais konfidencialumo pareigos
pazeidimu paprastai laikytini darbuotojo veiksmai, kuriais
asmuo (darbuotojas): (1) susipazista su bendrovés komer-
cinémis paslaptimis neturédamas tam leidimo (teisés); (2)
zinodamas bendrovés komercines paslaptis, jas atskleidzia
ar perleidzia kitiems bendrovés darbuotojams ar tretiesiems
asmenims; arba (3) zinodamas bendrovés komercines pa-
slaptis, jas paviesina (atskleidzia neapibréztam subjekty
ratui) ir dél Siy priezas¢iy informacija praranda komerci-
néms paslaptims keliamus pozymius. Panasiais veiksmais
konstatuotinas konfidencialumo pareigos pazeidimas ir
iSoriniuose bendrovés santykiuose dél komerciniy paslap-
¢iy apsaugos nuo treciyjy asmeny. Vadinasi, neteisétu ko-
merciniy paslapéiy apsaugos pazeidimy atveju laikomas
bet koks veiksmas, kuriuo bendrovés darbuotojas ar kitas
asmuo igyja, perleidzia ar pavieSina tretiesiems asmenims
informacija, kuri laikoma bendrovés komercine paslapti-
mi ir dél kurios apsaugos asmuo yra isipareigojgs. Visais
atvejais neteisétu informacijos jgijimu laikytini veiksmai,
kuriais asmuo (/) susipazjsta su informacijos turiniu netu-
rédamas tam specialaus leidimo (teisés); arba (2) igyja ma-
terialy daikta (elektroning laikmena (kompakting plokste-
lg, USB rakta, diskeli), brézini, teksta ir pan.), kuriame yra
fiksuota slapta informacija. Siuo atveju igijimo neteisétuma
rodo tas faktas, kad kaltininkas, neturédamas informacijos
savininko leidimo susipazinti su bendrovés komercinémis
paslaptimis, iveikia nustatytas informacijos apsaugos tei-
sines, fizines, organizacines, technines ir kitokio pobtuidzio
apsaugos priemones (jsilauzia { kompiutering bendroveés
informacijos ar duomeny apsaugos sistema, neteisétai pa-
tenka i patalpas, kuriose saugomos bendrovés komercinés
paslaptys ir pan.). Neteisétai perleisti komercinés paslap-
ties informacija galima dvejopai. Tai: (/) kito asmens su-
pazindinimas su slapta informacija; arba (2) materialaus
daikto, kuriame uzfiksuota bendrovés komerciné paslaptis,
perdavimas kitam asmeniui. Komercinés paslapties pavie-
Sinimas suprantamas kaip neteisétas (t. y. veikiant prie§
informacijos savininko valig) slaptos informacijos sutei-
kimas, galimybés su ja susipazinti sudarymas tretiesiems
asmenims; kitais zodZiais tariant, slaptos informacijos per-
davimas, supazindinimas su ja ar vies$as jos paskelbimas.
Manytina, jog siekiant tinkamos bendrovés komerciniy
paslapéiu apsaugos, konfidencialumo sutartyse tikslinga
nustatyti aktyvig pareiga imtis visy priemoniy, kad infor-
macija, kuriai suteiktas komercinés paslapties statusas, ne-
bty atskleista darbuotojams ar tretiesiems asmenims. Tai
reiskia, kad pravartu sutartiniy teisiniy santykiy pagrindais
itvirtinti ne tik pasyvia pareiga neatskleisti konfidencialios
informacijos, bet ir pareiga imtis visy imanomy priemoniy,
kad tokia informacija nebiity atskleista. Paprastai sickiant
pastaryju tiksly sutartyse (arba bendrovés vidaus tvarka
reglamentuojanciuose dokumentuose) nurodoma, jog kon-
fidencialia informacija, kuri yra komerciné paslaptis, Salis

(darbuotojas) gali skelbti tik gavusi iSankstinj kitos Salies
sutikima. Taip pat nustatoma, jog toks sutikimas turéty buti
raSytinis ir patvirtintas bendrovés antspaudu ir (ar) bendro-
vés atstovo ar jgalioto asmens parasu.

Minéta, jog konfidencialumo pareiga asmenims (ben-
drovés darbuotojams ar tretiesiems asmenims) itvirtinama
ne tik sutartiniy teisiniy santykiy pagrindu. Bendro pobii-
dzio pareiga saugoti bendrovés komercines paslaptis ir/
ar kita konfidencialia bendrovés informacija yra regla-
mentuojama atitinkamais Lietuvos Respublikos teisés ak-
tais. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas
ipareigoja Salis neatskleisti arba nenaudoti savo tikslais
konfidencialios informacijos, gautos i$ kitos Salies derybu
metu (komerciniy paslapéiy apsauga ikisutartiniy santykiy
metu)'’, Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas
nustato pareiga bendrovés valdybos'®, stebétojuy tarybos'
nariams saugoti bendrovés komercines paslaptis, kurias
Sie asmenys suzinojo eidami pareigas. Vienas i§ Siurks$ciy
darbo pareigy pazeidimo atvejy, nustatyty Lietuvos Res-
publikos darbo kodekse, yra komerciniy ar technologiniy
paslapéiy atskleidimas arba ju pranesimas konkuruojanciai
imonei®, Lietuvos Respublikos konkurencijos jistatymas
nesazininga konkurencija laiko informacijos, kuri yra kito
tikio subjekto komerciné paslaptis, naudojima, perdavima,
skelbima be §io subjekto sutikimo, taip pat tokios informa-
cijos gavima i§ asmeny, neturiniy teisés Sios informacijos
perduoti, turint tiksla konkuruoti, sickiant naudos sau arba pa-
darant Zala Siam tkio subjektui’'. Asmenys, kuriems komer-
ciné paslaptis tapo Zinoma dél ju darbo ar kitokiy sutartiniy
santykiy su tikio subjektu, gali naudoti $ia informacija praéjus
ne maziau kaip vieneriems metams nuo darbo ar kitokiy su-
tartiniy santykiy pasibaigimo, jeigu istatymuose ar sutartyje
nenumatyta kitaip*. Nors pastaraisiais teisés aktais nustatoma
bendro pobtidzio pareiga asmenims saugoti komercines pa-
slaptis, taciau praktiniam pastaryjy normy realizavimui rei-
kalingi papildomi veiksmai, kuriais jgyvendinama komer-
ciniy paslapéiy apsauga, nustatomas komerciniy paslapciy
apsaugos teisinis rezimas: konfidencialumo sutarciy pasi-
raSymas, komerciniy paslapciy objekty nustatymas, fizinio,
organizacinio, techninio ir kitokio pobtidZio informacijos
apsaugos priemoniy jgyvendinimas?.

Kita civilinés atsakomybés taikymo salyga yra prie-
zastinio rySio nustatymas, kuris atspindi dvieju objekty-
vios tikrovés reiSkiniy — priezasties ir pasekmés — sasaja.
Civiline tvarka atlyginami nuostoliai, susij¢ su veiksmais,

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.164 str. 1 d.
8Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatymo 34 str. 11 d.
PLietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo 32 str. 4 d.
PLietuvos Respublikos darbo kodekso 235 str. 2 d. 2 p.
HLietuvos Respublikos konkurencijos istatymo 16 str. 1 d. 3 p.
2L ietuvos Respublikos konkurencijos istatymo 16 str. 4 d.

2 Autoriaus nuomone, civiliné atsakomybé galéty buti taikoma as-
menims, zinantiems bendrovés komercines paslaptis dél einamy
pareigy pobiidzio ir pazeidusiems bendro pobtidzio istatymuose
nustatytus reikalavimus saugoti bendrovés komercines paslaptis.
Tai galéty biiti bendrovés valdybos, stebétojy tarybos nariai.
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nulémusiais kaltininko civiling atsakomybeg, todél nuos-
toliai pagal ju ir civilinés atsakomybés prigimtj gali buti
laikomi kaltininko veiksmy rezultatu (Lietuvos Respu-
blikos civilinio kodekso 6.247 str.). Priezastinj rysj buti-
na nustatyti tiek sutartinés, tiek deliktinés atsakomybés
atvejais, taciau priezastinio ry$io nustatymas ir vertinimas
sutartinés ir deliktinés atsakomybés atvejais skiriasi. Antai
Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatymas nusta-
to pareiga bendrovés valdybos stebétojy tarybos nariams
saugoti bendrovés komercines paslaptis, kurios Siems as-
menims Zinomos dél ju einamy pareigy. Kilus komerciniy
paslapéiy apsaugos pazeidimams, kai minéti asmenys at-
skleidzia, pavie$ina ar kita forma nutekina bendrovés kon-
fidencialia informacija, kuri jiems zinoma dél jy pareigy
pobiidzio, bendrovei padaroma zala. Tokiu atveju buitina
civilinés atsakomybés salyga yra priezasties ir pasekmés
rySys, kuris yra konkreciy, objektyviai egzistuojanciy
aplinkybiy konstatavimas ir civilinés atsakomybés taiky-
mo atveju privalo biti jrodytas®*. Esant sutartinés civilinés
atsakomybés pazeidimams, priezastinio ry$io nustatymas
turi kiek kita reik§me¢ — nustatyti priezastini rySi bitina,
kai sprendziamas nuostoliy atlyginimo klausimas; jei kaip
civilinés atsakomybés forma taikoma bauda, priezastinis
rySys yra antraeilis dalykas ir teising reikSmg igyty tik tuo-
met, jei teismas spresty klausima dél civilinés atsakomy-
bés sumazinimo. Vadinasi, netesybas iSieSkanciai bendrovei
(kreditoriui) pakanka jrodyti tik patj sutartinio sipareigojimo
nejvykdymo fakta ir tik tuo atveju, jei komercing paslapti
atskleidusi $alis (skolininkas) reiskia abejones dél pernelyg
dideliy (neprotingy) palyginti su nuostoliais netesyby (bau-
dos) ir pateikia tai patvirtinan¢ius irodymus, teismas gali
(bet neprivalo) atsizvelgti | priezastinio rysio aplinkybes.
Kalté, kaip civilinés atsakomybés salyga, yra priva-
loma, i$skyrus istatymuy arba sutarties numatytus atvejus,
kuriais civiliné atsakomybé atsiranda be kaltés. Civiliné-
je teiséje kalté suprantama kaip asmens veiksmy iSorinis
vertinimas pagal objektyvius elgesio standartus. Laikytina,
kad asmuo kaltas, jeigu atsizvelgiant i prievolés esmg bei
kitas aplinkybes jis nebuvo tiek riipestingas ir apdairus,
kiek atitinkamomis salygomis buvo bitina (Lietuvos Res-
publikos civilinio kodekso 6.249 str. 3 d.). IS to iSeina, jog
esant pazeidimams dél bendrovés komerciniy paslapciu
apsaugos, skolininko kalté preziumuojama kartu su paties
pazeidimo faktu. Nors apskritai civilingje teiséje galioja bet
kurio asmens saziningumo prezumpcija (Lietuvos Respu-
blikos civilinio kodekso 4.26 str.), civilingje atsakomybéje
yra jtvirtinta $ios prezumpcijos i§imtis (Lietuvos Respubli-
kos civilinio kodekso 6.248 str. 1 d. nurodoma, kad skoli-
ninko kalté preziumuojama, i$skyrus istatymuy nustatytus
atvejus). Taigi iSimtis yra taikytina ne bet kuriam asmeniui,
o biitent tam, kuris bendrovés nurodomas kaip atsakingas
uz pazeidima (nuostolius) — vadinasi, laikytina jrodyta, kad
darbuotojas ar kitas asmuo pazeidé konfidencialumo parei-

2Reikalinga irodyti, jog asmuo konkreciais veiksmais pazeidzia
istatymo reikalavimus dél komerciniy paslapéiy apsaugos, bei
aplinkybe, jog dél asmens uzimamy pareigy pobiidzio jam yra
zinomos bendrovés komercinés paslaptys.

ga, zinodamas, kad ji susijusi su nuostoliais ar netesybomis
teisiskai reikSmingu priezastiniu rysiu.

Paskutiniaja civilinés atsakomybés taikymo salyga
laikytini nuostoliai (zala). Atkreiptinas démesys, kad
savoka ,nuostoliai“ skiriasi nuo savokos ,,zala®“, nes
pastaroji vartojama esant deliktinei atsakomybei. Lietu-
vos Respublikos civilinio kodekso 6.245 str. 3 d. nuro-
doma, kad sutartinés civilinés atsakomybés atveju Salis
turi teis¢ reikalauti nuostoliy atlyginimo arba netesybuy.
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.245 str. 4 d.
nurodyta, kad deliktinés civilinés atsakomybés atveju
atsiranda turtiné prievolé dél zalos, nesusijusios su
sutartiniais santykiais, i§skyrus atvejus, kai {statymai
nustato, kad deliktiné atsakomybé atsiranda ir dél
zalos, susijusios su sutartiniais santykiais. Kadangi
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.249 str. 1
d. nurodyta, kad piniginé Zalos iSraiSka yra nuosto-
liai, tai savoka ,nuostoliai“ gali buiti vartojama tiek
pazymint sutartinés atsakomybés formos skirtuma
nuo deliktinés, tiek ir kaip savoka, kuria ivardijamas
zalos atlyginimas pinigine iSraiSka. Minéta, jog dar-
buotojui ar kitam asmeniui pazeidus susitarima dél
bendrovés komerciniy paslapéiy apsaugos, dazniausiai
taikoma sutartiné civiliné atsakomybé?. Lietuvos Res-
publikos civilinio kodekso 6.258 str. i$skiria dvi su-
tartinés atsakomybés formas — nuostoliy atlyginima ir
netesybas. Nuostoliy atlyginimas yra ypatinga sutartinés
atsakomybés riisis, nes ja galima taikyti bet kuriuo atve-
ju, i8skyrus retus atvejus, kurie gali bliti numatyti ista-
tyme ar sutartyje, todél nuostoliy atlyginimas kartu yra ir
universali civilinés atsakomybés riisis, taikytina esant bet
kuriems prievoliy paZeidimas?. Komerciniy paslap¢iy ap-
saugos pazeidimy atvejais nuostoliy taikyma detalizuo-
ja Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.116 str. 3
d., nustatydama, jog asmenys, neteisétais biidais igij¢
informacija, kuri yra komerciné (gamybiné) paslaptis,
privalo atlyginti padarytus nuostolius, o nuostoliais §iuo
atveju laikytinos paslapciai sukurti, tobulinti, naudoti
turétos i$laidos bei negautos pajamos. Pastarieji nuos-
toliai gali susidéti i§ dviejy daliy. Pirma — realiis nuos-
toliai, kuriuos sukelia nematerialaus turto — informaci-
jos — praradimas?’, o kita nuostoliy dalj sudaro negauta
nauda (negautos pajamos), kurias bendrové biity gavusi,
jei nebiity atlikti veiksmai, kuriy rezultatas — atskleistos

ZIsimtiniais atvejais bendrovés valdybos ar stebétoju tarybos na-
riams galéty biti taikoma deliktiné atsakomybé.

»%Savoka ,,nuostoliai“, vartojama civilingje teiséje, skiriasi nuo
tapaciy savoky, vartojamy ekonomikos moksle ir realioje Tikinéje
praktikoje, nes nuostoliai, suvokiami kaip ekonominé kategorija,
nebiitinai yra neteiséty veiksmy padarinys, tuo tarpu juridine
prasme nuostoliai yra neteisétais veiksmais sukeltos neigia-
mos pasekmés nukentéjusiojo turtinei padéciai. (Civiliné teise.
Prievoliy teisé. Mykolo Romerio universitetas. Vadovélis. Vil-
nius. 2004. Psl. 206.)

Y’"Tokiems nuostoliams, remiantis Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 1.116 str. 3 d., priskirtinos komercinei paslap¢iai sukurti,
tobulinti, naudoti turétos islaidos.



komercinés paslaptys®. Taigi nuostoliy turinj sudaro tie-
sioginiai praradimai ir negautos pajamos, atsiradusios dél
to, kad bendrovei neliko naudos, kuriag gaudavo (ar galé-
jo gauti) naudodama komercing informacija. Tiesioginiy
nuostoliy ir negauty pajamy dydi turi irodyti nuostolius
patyrgs asmuo (bendroveé), taciau, remiantis Lietuvos Res-
publikos civilinio kodekso 6.249 str. 1 d., jei $alis nuosto-
liy dydzio negali irodyti tiksliai, ju dydi nustato teismas.
Be to, remiantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
6.249 str. 4 d., be tiesioginio nuostolio ir negauty pajamuy,
1 nuostolius taip pat gali biti iskai¢iuojamos ir protingos
i8laidos, susijusios su civiline atsakomybe ir Zalos (nuosto-
liy) ivertinimu. Teisinés praktikos pavyzdziai parodo, jog
siekiant tinkamos komerciniy paslapéiy apsaugos, sutarti-
nés civilinés atsakomybés atveju paprastai nustatomos ne-
tesybos kaip savarankiska civilinés atsakomybés forma®.
Konfidencialumo sutarties $alys, sutardamos dél netesybu,
pirmiausia sickia tinkamo sutarties vykdymo, taciau,
kiek tai susijg¢ su istatyme apibréztomis netesybomis,
jos negali biti traktuojamos kaip prievolés uztikrinimo
btdas, nes nustatymo tikslas yra siekis fiksuoti civilinés
atsakomybés taikymo dydj konkrecia pinigine iSraiska.
Todél sutartimi nustatytos netesybos traktuotinos kaip
civilinés atsakomybés forma, bet ne laikytinos prievoliy
uztikrinimo biidu. Netesyby taikymas drauge su nuos-
toliy atlyginimu kaip turtine atsakomybés forma iskelia
ju abieju tarpusavio santykio problema, nes netesyby ir
nuostoliy atlyginimo taikymas atskirai, nepriklausomai
vienas nuo kito, lemty civilinés atsakomybés principu
pazeidima. Jau minéta, kad civilinés atsakomybés tikslas
— atkurti paZeistas teises, bet ji negali biiti kreditoriaus
praturtéjimo S$altinis, tad nuostoliy ir netesyby santyki
apibrézia Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.258
str. 2 d., nustatydama, jog jei nustatytos netesybos, tai
kreditorius negali reikalauti i§ skolininko kartu ir ne-
tesyby, ir realiai jvykdyti prievole. Saliy susitarimas,
numatantis kitokias taisykles, yra prieStaraujantis impe-
ratyvioms jstatymo normoms ir negalioja.

Taigi bendrovés komerciniy paslapCiy apsaugos
pazeidimy atvejais konfidencialios informacijos at-
skleidimas susijgs su tiesioginiais ir netiesioginiais
nuostoliais, o pastarasias nuostoliy rii§is itvirtina
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.116 str. 3
d., nustatydama, kad nuostoliais laikomos paslapciai
sukurti, tobulinti, naudoti turétos islaidos bei negau-

ZNetiesioginius nuostolius gali nulemti tai, kad kiti ikio subjek-
tai pradéjo gaminti analogiska produkta ir sumazino bendrovés
komercinés paslapties turétojo (savininko) gaminamy prekiy
paklausa; arba dél to, kad po komercinés paslapties atskleidimo
sumazéjo bendrovés komercinés paslapties turétojos konkurenc-
ingumas, ji prarado dominuojancia padétj rinkoje, privalo mazinti
gaminamy prekiy kaina; arba komercinés paslapties turétoja pri-
valo keisti savo veiklos planus, investuoti { naujas sritis ir tech-
nologijas, ieskoti naujy partneriy ir pan.

YRemiantis Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu, netesybos
suprantamos dvejopai: kaip vienas i§ prievoliy uztikrinimo budy
ir kaip sutartinés civilinés atsakomybés forma.

tos pajamos®. Komerciniy paslapliu objekto specifika
lemia tai, jog neretu atveju, nesant konkretaus susitarimo
dél civilinés atsakomybés taikymo aplinkybiy, praktinéje
veikloje yra sudétinga irodyti, kad bendrové patyré tam ti-
kro, konkretaus dydzio nuostoli’'. Tas pats pasakytina ir
dél bendrovés komerciniy paslapéiy apsaugos ikisutartiniy
santykiy metu. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
6.164 str. 1 d. nustato, jog pareiga saugoti paslapti pazei-
dusi $alis privalo atlyginti kitai $aliai padarytus nuostolius,
o minimal@is nuostoliai tokiais atvejais yra tokio dydzio,
kokia yra gauta nauda, iSreiksta pinigais. Pastaroji formu-
luoté taip pat padéties nepalengvina. Juk nustatyti gauta
nauda ir dar jq iSreiksti pinigais yra sudétinga, o tam tikrais
atvejais ir objektyviai neimanoma. Vadinasi, siekiant efek-
tyvaus civilinés atsakomybés taikymo sutartinés civilinés
atsakomybés pagrindais, bendrovei yra tikslinga konfiden-
cialumo sutartyse uz pareigos pazeidima nustatyti konkre-
taus dydzio netesyby (baudos) kaip civilinés atsakomybés
formos taikyma. Pastarasis $aliy susitarimas sudaro prie-
laidas iSvengti informacijos kaip nematerialaus bendroveés
turto vertinimo procediiry. Antra vertus, remiantis Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 6.258 str. 2 d. nukentéjusiai
Saliai leidziama iSieSkoti nuotoliy atlyginima, taciau tokiu
atveju netesybos (bauda) iskaitomos i nuostolius. Atkreip-
tinas démesys, jog netesyby (baudos) dydis uz konfidenci-
alumo pareigos pazeidima visais atvejais turéty atitikti tei-
singumo, protingumo ir saziningumo principus, nustatytus
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.5 str., prieSingu
atveju, teismas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos ci-
vilinio kodekso 6.258 str. 3 d., turi teisg¢ netesybas suma-
zinti. Kitaip tariant, baudos dydis turéty biiti nustatomas
remiantis objektyviais kriterijais, atsizvelgiant | konkre-
Cias aplinkybes, pavyzdziui, i Saliy tarpusavio santykius,
informacijos svarba, konfidencialumo pareigos pazeidimo
sunkumag ir kitas teisiSkai reik§mingas aplinkybes.

3. CIVILINE ATSAKOMYBE ESANT
KOMERCINIU PASLAPCIU APSAUGOS
PAZEIDIMAMS IKISUTARTINIU SANTYKIU
METU

Derybos dél sutar¢iy sudarymo yra neatsiejama Sian-
dienos verslo pasaulio dalis. Detali teisiné aplinka skatina
Salis prie§ sutarties sudaryma derinti begalg techniniy, or-
ganizaciniy ir zinoma, teisiniy klausimy. Civilinio kodek-
s0 6.164 straipsnyje itvirtinta konfidencialumo iki sudarant
sutartis pareiga — Salis, per derybas gavusi konfidencialia

*Nuostoliais, bendrovés komerciniy paslapéiy apsaugos
pazeidimy atveju, galéty biti laikomos Sios bendrovés islaidos:
bendrovés iSlaidos komercinéms paslaptims sukurti, tobulinti,
palaikyti, apsaugoti, taip pat, sumazejgs bendrovés konkurenc-
ingumas rinkoje, zala bendrovés ivaizdziui, negautas pelnas.

3Bendrovés komerciné paslaptis gali bati jvairaus turinio
bendrovés informacija, pvz.: apie bendrovés planavima ir valdyma,
bendrovés gamyba, bendrovés veiklos technika ir moksla, bendrovés
technologijas, bendrovés finansus, bendrovés rinkas, bendrovés
partnerius, bendrovés kainas, derybas ir sutartis.
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informacija, privalo neatskleisti informacijos ar nenau-
doti jos savo tikslams neteisétu biidu, nepaisydama to, ar
sutartis sudaryta, ar ne. Remiantis ikisutartiniy santykiy
specifika, taip pat komerciniy paslapciy apsaugos teisiniu
reglamentavimu, tenka spresti, ar pastaroji formuluoté pa-
kankama konfidencialios informacijos apsaugai. Ar Salys
yra saistomos konfidencialumo pareigos, kai tokia pareiga
nenustatyta sutartyje, o informacija perduodama jau po su-
tarties sudarymo.

Apskritai kalbant, komerciniy paslap¢iy apsaugai iki-
sutartiniy santykiy metu uztikrinti egzistuoja keletas alter-
natyvy. Pirmoji — konfidencialumo sutarties dél bendrovés
komerciniy paslap¢iy apsaugos pasirasymas iki pradedant
derybas dél pagrindinés sutarties sudarymo. Tai savaran-
kiSkas $aliy susitarimas dél bendrovés komerciniy paslap-
¢iy perleidimo ir apsaugos ikisutartiniy santykiy metu.
Tokiu atveju konfidencialumo sutarties turiniui taikytinos
bendrosios Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nuos-
tatos, reglamentuojancios komerciniy paslap¢iy apsauga’.

Kita alternatyva, kuria galéty buti siekiama uztikrin-
ti bendrovés komerciniy paslapéiy apsauga ikisutartiniy
santykiy metu, — tai konfidencialumo pareigos itraukimas
1 ikisutartinius dokumentus derybuy metu. Antai visiskai
pagrista ir tinkama bendrovés komerciniy paslap¢iy apsau-
gos priemone galima pripazinti konfidencialumo pareigos
nustatyma teisiSkai tvarkinguose ikisutartiniuose Saliy va-
lios derinimo dokumentuose. Neretai deryby metu pasira-
Somi ketinimy protokolai, pagrindiniai biisimos sutarties
principai, nesutarimy protokolai ir kiti dokumentai, kurie
itvirtina tam tikrus deryby metu Saliy pasiektus susitarimus
deél biisimos sutarties salygy ar derybuy eigos. Pastarieji do-
kumentai gali nustatyti ne tik biisimos sutarties salygas,
taciau ir kitas ikisutartiniy santykiy aplinkybes, iskaitant
komerciniy paslapéiy apsauga. Pavyzdziui, ikisutartiniai
dokumentai gali apimti susitarima, kokios rusies infor-
macijai Saliy sutarimu turéty buti taikoma konfidencialios
informacijos apsauga. PasiraSydamos tokius dokumentus
Salys dazniausiai ne tik patvirtina savo isipareigojima sazi-
ningai derétis dél sutarties sudarymo, bet ir apibrézia elge-
sio standartus, kuriuos pazeidus konstatuojamas Salies ne-
saziningumas, iSvardija dokumentus, laikytinus bendroveés
komercine paslaptimi, numato kitus dokumentus, kuriuos
privalo paruosti arba pateikti viena kitai, taip pat aptaria
numatoma deryby schema bei kitus pagrindinei sutar¢iai
sudaryti butinus klausimus.

TrecCiosios alternatyvos atveju sutarties Salys ikisu-
tartiniy santykiy metu neatlicka jokiy aktyviy veiksmuy,
kuriais siekiama uztikrinti konfidencialios informacijos
apsauga, taciau pasikliauja Lietuvos Respublikos civilinio

?kisutartiniy santykiy specifika lemia tai, jog dazniausiai konfi-
dencialumo sutartyse dél bendrovés komerciniy paslapéiy apsau-
gos sutarties dalykas apibréziamas ne detalizuojant komerciniy
paslapc€iy objektus, o taikant atitinkamus kriterijus ar atliekant
tam tikrus veiksmus, irodancius, jog erleidziama informacija
laikytina bendrovés komercine paslaptimi (zZymint perleidziama
informacija slaptumo grifomis, nustatant atitinkama informacijos
perdavimo/gavimo biidg ir pan.).

kodekso 6.164 straipsnio nuostatomis, kuriose itvirtinta
bendrojo pobiidzio konfidencialumo pareiga minimu lai-
kotarpiu. Tinkamas pastarosios teisés normos realizavimas
kelia pagristy abejoniy maziausiai dél poros priezasCiy: (1)
remiantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso pateikia-
mu komerciniy paslapciy apibrézimu, vienas i§ komerciniy
paslapciuy pozymiy — informacijos savininko (patikétinio)
aktyviis veiksmai, kuriy privalu imtis siekiant uztikrinti
informacijos apsauga. Vadinasi, net ir ikisutartiniy santy-
kiy metu bendrovés komerciniy paslapCiy apsaugos turéty
biti siekiama kryptingai; (2) remiantis tik bendruoju Lie-
tuvos Respublikos civilinio kodekso imperatyvu (Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 6.164 str.) néra galimybés
identifikuoti komercinés paslapties objekto. Kitaip sakant,
siekiant tinkamos komerciniy paslapéiy apsaugos, priva-
lu sutarti, jog atitinkamo turinio perleidziama informacija
sudaro bendrovés komercing paslapti. Nesant tokio susi-
tarimo ir siekiant jrodyti, jog perleista informacija buvo
bendrovés komerciné paslaptis, tekty remtis saziningumo
principu, teisés analogijomis, o tai néra visiskai patikimas
interesy gynimo budas.

ISVADOS IR PASIULYMAI

Remiantis atliktu civilinés atsakomybés, esant komer-
ciniy paslapCiy apsaugos pazeidimams, taikymo tyrimu,
galima formuluoti Sias isvadas:

1. Civiliné atsakomybé, esant bendrovés komerciniy
paslapéiy apsaugos pazeidimams, kyla sutartiniy teisiniy
santykiy pagrindu, kuomet i$ sutarties turinio galima tiks-
liai nustatyti saugoma komercinés paslapties objekta, dél
kurio apsaugos susitarta. Sutartiné civiliné atsakomybé
taikytina bendrovés darbuotojams, klientams, kontrahen-
tams, partneriams, kitiems tretiesiems asmenims.

2. Isimtiniais atvejais civiliné atsakomybé gali kilti
delikto pagrindu — t. y. kaip statyme numatytos bendrojo
pobiidZio pareigos saugoti patikétas komercines paslaptis
pasekmé. Deliktiné civiliné atsakomybé galéty biiti taiky-
tina bendrovés valdybos, stebétojy tarybos nariams.

3. Komercinés paslapties objekto savybés (nemate-
rialus turtas, kurio tikslus ivertinimas daznai negalimas)
skatina Salis taikyti sutarting civiling atsakomybe, akcen-
tuojant ne nuostoliy atlyginima, o sutariant dél netesyby
(baudos) kaip civilinés atsakomybés formos taikymo uz
pati sutarties pazeidimo fakta. Atkreiptinas démesys, jog
fiksuojant netesybuy (baudos) dydi, privalu nepaZzeisti Lie-
tuvos Respublikos civiliniame kodekse numatyty teisingu-
mo, protingumo ir saZiningumo principy.

4. Civiliné atsakomybé galima dél bendrovés komer-
ciniy paslap¢iy apsaugos pazeidimy ikisutartiniy santykiy
metu. Taciau, sickiant veiksmingos pazeisty teisiy gynybos
civiline tvarka, reikalingas susitarimas dél konfidencialios
informacijos apsaugos, kurio pagrindu galima biity identi-
fikuoti komercinés paslapties objekta.

Taip pat, atsizvelgiant | komerciniy paslapciy teisinio
reglamentavimo specifika ir siekiant tinkamai realizuoti ci-
viling atsakomybg kaip pagrindini paZeisty teisiy gynimo



biida, teiktinos Sios rekomendacijos:

1. Siekiant efektyvaus civilinés atsakomybés uz ko-
merciniy paslap¢iy apsaugos pazeidimus taikymo, infor-
macijos apsaugai tikslingi sutartiniai teisiniai santykiai ir
ju pagrindu kylanti pareiga saugoti komercines paslaptis.
Todél konfidencialumo sutartis pravartu sudaryti su ben-
drovés darbuotojais, partneriais, klientais, kontrahentais,
kitais asmenimis, kurie potencialiai kelia rizika dél ben-
drovés komerciniy paslapéiy apsaugos.

2. Siekiant veiksmingo civilinés atsakomybés igy-
vendinimo, siiilytina konfidencialumo sutartis sudaryti
kaip atskirus dokumentus, jtraukiant civilinés atsako-
mybés, esant komerciniy paslapciy pazeidimams, taiky-
mo salygas.

3. Konfidencialumo sutartyje patartina tiksliai ir pre-
ciziSkai apibrézti informacija ar kriterijus, kuriais remian-
tis atitinkamo turinio informacija pripazistama bendrovés
komercine paslaptimi.

4. Rekomenduotina i§samiai apibrézti veiksmus, lai-
kytinus konfidencialumo pareigos pazeidimu, taip pat nu-
statyti fiksuoto dydzio netesybas (bauda) uz pastarosios
pareigos pazeidima.
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CIVIL LIABILITY FOR MISAPPROPRIATION
OF COMMERCIAL SECRETS

Algirdas Matkevicius”
Mykolas Romeris University

Summary

Commercial secrets are understood as intangible prop-
erty of a company. Reasonable protection of confidential
information needs the application of special procedures.
Legal peculiarities of commercial secrets protection, as a
specific form of industrial property, are found for several
features: (1) specific demands for the substance of com-
mercial secret’s information (the information must fulfil
the requirements for its value and secrecy); (2) legal ob-
ligations for the owner of the secret information (or any
other authorized person) to take legal, physical, organi-
zational, technical and other adequate efforts to protect the
information. After the implementation of requirements is ful-
filled some may still find difficulties in the application of civil
liability for misappropriation of commercial secrets of a com-
pany. The problematic issues arise due to the lack of measures
(instruments) of civil forms of protection; in calculation and
evaluation of civil loss (damages); in possibilities to apply
forfeit (fine) in a case of contractual civil liability clause as
well as many other actual issues of application of civil liabil-
ity, including legal aspects of civil liability in pre-contractual
relations. The paper undertakes analysis of possible measures
of dispute solvability, research of practical application and le-
gal conditions of civil liability [illegal actions, civil loss (dam-

"Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department of
Civil and Commercial Law, doctoral student.
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ages), causality and guilt], that are applicable after the breach
of confidentiality duty is stated. It is notable that in case of the
breach of confidentiality agreement, civil liability is mostly
applicable together with disciplinary punishments (liability),
mainly in accordance with labour law regulations. Neverthe-
less, the confidentiality agreement deems to be treated as a
civil law contract in any case, regardless of the position or sta-
tus of the contracting party. Even if a contract is concluded be-
tween employee and employer, the confidentiality agreement
is found as a civil law contract, and labour law regulations are
not applicable. Secondly, the employees are not always the
subjects of civil liability in cases of the misappropriation of
commercial secrets. Subjects of civil liability may also be
other persons, having legislative or contractual obligation
to deal with and protect commercial secrets of a company.
For example, guilty persons may be found co-owners of
a company, members of the board, management, partners,
covenantees, clients and other persons related to the com-
pany. On very rare occasions the administrative or criminal
forms of liability are applicable too.

Keywords: protection of commercial secrets, civil li-
ability for misappropriation of commercial secrets.
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Santrauka. Siame straipsnyje nagrinéjami iSankstinio atsisakymo nuo pirmumo teisés isigyti parduodamas uzdarosios akcinés
bendrovés akcijas teisinio vertinimo (teisétumo) klausimai. Praktikoje neretai pasitaikantys tokie iSankstiniai atsisakymai, visy pirma,
kelia abejoniy dél jy atitikimo Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.6 straipsnio nuostatoms, numatanc¢ioms draudima sandoriais
riboti asmeny teisnumg ir veiksnuma bei tokiy sandoriy pasekme — negaliojima. Straipsnyje atskleidziama minétos pirmumo teisés
samprata ir paskirtis ir pagrindziama, kad Sios teisés iSankstinio atsisakymo vertinimas néra vienareik§mis — kol néra {vyke tam tikri
istatyme paminéti juridiniai faktai, §i akcininko teisé yra abstrakti ir jos atsisakymas galéty buti vertinamas kaip teisnuma ribojantis
sandoris. Kita vertus, iSankstinis atsisakymas nuo pirmumo teisés isigyti parduodamas akcijas gali biiti suformuluotas ir kaip prievo-

linis isipareigojimas, jeigu laikomasi tam tikry reikalavimy.

Pagrindinés savokos: akcininky pirmumo teisé; teisnumas; sandoriai, ribojantys teisnuma; iSankstinis atsisakymas nuo pirmu-

mo teisés, subjektingé teisé, prievolé.

IVADAS

Temos aktualumas. Akcijuy pirkimas-pardavimas yra
vienas i§ daZniausiy sandoriy!, vykdomy tarp bendrovés
akcininky arba tarp akcininky ir treiyjy asmeny. Taciau
pastaruoju atveju viena i$§ problemy, su kuria susiduria ak-
ciju pardav¢jas ir potencialus akcijy pirkéjas — Lietuvos
Respublikos akciniy bendroviy istatymo [2] (toliau — ABI)
47 straipsnyje numatyta kity bendrovés akcininky pirmumo

*Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Verslo teisés ka-
tedros doktorantas.

“Vytauto Didziojo universiteto Teisés instituto Privatinés teisés
katedros docenté.

"Uzdarosios akcinés bendrovés akcijy pirkimas-pardavimas, be
kita ko, yra ir vienas i§ populiariausiy verslo perleidimo (parda-
vimo) budy [1, p. 26].

teisé isigyti visas parduodamas bendrovés akcijas. Prakti-
koje akciju pardavéjai, siekdami uzsitikrinti, kad, baigus
sudétingas ir brangiai kainuojancias derybas su potencialiu
akcijuy pirkéju, kiti akcininkai staiga ,nepersigalvoty” ir
nepareiksty pageidavimo isigyti parduodamas akcijas, ne-
retai sudaro rasytinius susitarimus ar {formina vienasalius
pareiskimus, kuriais kiti akcininkai i§ anksto atsisako nuo
Sios pirmumo teisés. Taciau, kita vertus, Lietuvos Respu-
blikos civilinis kodeksas [3] (toliau — CK) numato sando-
riy, ribojanéiy asmeny teisnuma, negaliojima.

Taigi $io straipsnio tikslas — iSanalizuoti sandoriy, ku-
riais i§ anksto atsisakoma akcininky pirmumo teisés isigyti
parduodamas uzdarosios akcinés bendrovés akcijas, teisé-
tuma ir galimuma, atskleisti praktines problemas.

Tyrimo objektas — akcininky pirmumo teisés isigyti
parduodamas uzdarosios akcinés bendrovés akcijas.
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Tyrimo hipotezé. Straipsnyje keliama hipotezé, kad
i8ankstinis atsisakymas nuo akcininky pirmumo teisés jsi-
gyti parduodamas uzdarosios akcinés bendrovés akcijas
yra sandoris, apribojantis civilinj teisnuma ir dél to nega-
liojantis.

Nagrinéjamos problemos iStyrimo laipsnis. Nors
net keletas Lietuvos autoriy analizavo {vairius disponavi-
mo akcijomis klausimus?, ta¢iau iki $iol visiskai nenagri-
néta akcininky pirmumo teisés jsigyti parduodamas akci-
jas specifika. Taip pat pasigendama ir darby, kuriuose biity
analizuojami sandoriai, apribojantys teisnuma. Kita vertus,
ir uzsienio teisinéje literatiiroje pavieniai autoriai aptaria
Sios teisés samprata, kilme, paskirtj, taciau visiSkai neana-
lizuota iSankstinio tokios teisés atsisakymo problematika.

Taikytinos metodikos apibiidinimas. Atliekant tyri-
ma pasinaudota sisteminiu, lingvistiniu, istoriniu, teleolo-
giniu, lyginamuoju ir kitais metodais.

1. PIRMUMO TEISES ISIGYTI AKCIJAS
SAMPRATA IR PASKIRTIS

Visy pirma biitina akcentuoti, kad daugumos valstybiy
istatymuose numatytos dvejopo pobtidZio akcininky pirmu-
mo teisés®, susijusios su akcijy isigijimu*: pirmumo teisé
isigyti parduodamas akcijas ir pirmumo teisé isigyti naujai
i8leidZiamas akcijas. Pvz., akcininky pirmumo teisé isigyti
parduodamas akcijas reglamentuota AB] [2] 47 straipsny-
je, o pirmumo teisé isigyti naujai iSleidziamas akcijas —
ABI 15 str. 4 punkte, 49 str. 5 dalyje ir 57 straipsnyje, taip
pat minima AB] 17 str. 4 d., 20 str. 1 d. 12 punkte, 28 str.
2 dalyje. Pastaroji teisé reglamentuota ir Europos Sajun-
gos lygiu — Antrosios imoniy direktyvos 29 [5] straipsnyje.
Jos skiriasi keliais esminiais momentais: 1) pirmoji teisé
taikoma tik uzdarosios bendrovés® akcijy pardavimo atve-
ju, o antroji — iSleidziant tiek uzdarosios bendrovés, tiek
ir atviro tipo akcinés bendrovés akcijas; 2) pirmoji teisé
kyla akciju perleidimo (pardavimo) atveju (antrinéje ak-
ciju apyvartoje), antroji — naujy akcijy iSleidimo (kapitalo
didinimo) atveju (pirminéje akcijy apyvartoje); 3) pirmoji
teisé jpareigoja akcijas parduodantj akcininka, antroji — ak-
cijas iSleidziancia bendrove [6, p. 682]; 4) nors abi teisés
priskiriamos turtinéms akcininky teiséms [7, p. 70], skiria-
si kiekvienos i§ §iy teisiy prigimtis bei paskirtis.

Placiau norétume aptarti biitent $iy teisiy kilmés ir pa-

*Disponavimo akcijomis tema buvo nagrinéta K. Laurinaviiaus,
J. Kirsienés, T. Rymeikio, V. Dauskurdo straipsniuose.

SPaminétina, kad Sioms abiems teiséms apibuidinti naudojamos
dvi alternatyvios savokos: pirmumo teisés (angl. pre-emption
rights) ir pirmo atsisakymo teisés (angl. rights of first refusal).
‘Pirmumo teisés objektu gali buti ne tik vertybiniai popieriai
(akcijos), bet ir nekilnojamasis turtas, komerciniai produktai,
darbo santykiai ir kt. Placiau Zr. [4, p. 10-12].

SKadangi ,,uzdaryjy akciniy bendroviy“ savoka naudojama
ne visose valstybése, straipsnyje bus vartojama universalesné
,;uzdarosios bendrovés‘ savoka (angl. close company), reiSkianti
akcing bendrove, kurios kapitalas padalintas { akcijas ir kurios
akcijos negali biiti platinamos vie$ai.

skirties skirtinguma. Esminis pirmumo teisiy isigyti naujai
i§leidziamas akcijas tikslas yra suteikti bendrovés akcinin-
kams apsauga nuo vadinamosios ,,kontrolés erozijos* [8, p.
5] arba, kitaip tariant, akcininky turimos akcijy dalies ka-
pitale ,,atskiedimui® (angl. dilution of holding) [6, p. 631].
[gyvendinant §ig pirmumo teis¢ reikalaujama, kad bendro-
vei iSleidZiant naujas akcijas, esantiems akcininkams pri-
valo biiti uztikrinta galimybé isigyti akcijas proporcingai
ju dalims kapitale prie$ paskirstant akcijas kam nors kitam.
T.y. kiekvienas akcininkas turi turéti vienodas galimybes
apginti savo procenting dali bendrovés kapitale. Akcinin-
kams tai gali buti svarbu dél dvieju pagrindiniy priezas-
¢iy [6, p. 631-632]. Pirma, akcininkams nejsigijus naujai
iSleisty akcijy kiekio, proporcingo jo turimai daliai kapi-
tale, jo itaka bendrovéje (balsy svoris) sumazés, t.y. gali
pasikeisti bendrovés kontrolés balansas. Antra, tikétina,
kad siekiant paskatinti akcijy prekyba, naujos bendrovés
akcijy emisijos bus iSleidziamos nustacius mazesng negu
rinkos akcijy kaing. Todél esandiam akcininkui nejsigijus
atitinkamos procentinés naujy akcijy dalies, nuostoliai dél
jo jau turimy akcijy rinkos kainos kritimo nebus kompen-
suoti naujy akcijy vertés padidéjimu palyginti su juy kaina
iSleidimo metu.

Kiek kitokia yra akcininky pirmumo teisés isigyti par-
duodamas uzdarosios bendrovés akcijas prigimtis. Tiesa,
kai kuriose valstybése tokia pirmumo teisé gali biiti su-
teikta ne tik kitiems akcininkams, bet ir paciai bendrovei,
kurios akcijos yra parduodamos. Pvz., Rusijos Federalinio
akcijy bendroviy istatymo [9] 7 str. 3 dalyje nurodoma, kad
istatuose gali biiti numatyta ir pacios bendrovés pirmumo
teisé jsigyti akcininko parduodamas akcijas, jeigu kiti ak-
cininkai nepasinaudoja savo pirmumo teise isigyti parduo-
damas akcijas.

Nors vienas i§ disponavimo bendrovés akcijy principas
yra visi$kas akcijy perleidziamumas, taciau visiskai perlei-
dziamos akcijos (angl. fully transferable shares) nebitinai
reiSkia laisvai parduodamas akcijas (angl. freely tradable
shares) [10, p. 11]. Praktiskai visy valstybiy istatymuose
numatyti tam tikri uzdaryjuy bendroviy akcijy perleidimo
apribojimai. Kity Europos $aliy teisinés sistemos $iuo as-
pektu gali buti suskirstytos i tris grupes: 1) Salys, kuriose
istatymu nustatyti privalomi akcijy perleidimo apribojimai
(pvz., Ispanija, Pranciizija, Belgija); 2) Salys, kuriose yra
galima kombinuota pirmumo teisiy ir akciju perleidimo
ribojimy sistema (pvz., Olandija); 3) Salys, kuriose akci-
ju perleidimo apribojimai yra draudziami, taciau gali biiti
susitarta dél pirmumo teisiy (pvz., Svedija)®. Akcininky
pirmumo teisé jsigyti parduodamas (tiek savanoriskai, tiek
ir priverstinai’) uzdarosios bendrovés akcijas yra vienas i$

®Pladiau apie akciju perleidimo apribojimus kitose Europos
valstybése zr. [11, p. 351-352].

"Pvz., kity uzdarosios akcinés bendrovés akcininky pirmumo
teis¢ isigyti parduodamas bendrovés akcijas numatyta bank-
roto proceso metu parduodant bankrutuojancios imonés turimas
uzdarosios akcinés bendrovés akcijas (Imoniy bankroto istatymo
[12] 33 str. 2 d.), taip pat taikoma priverstinio akcijy pardavimo
atveju (CK [3] 2.121 str. 1 d.).



populiariausiy tokiy ribojimy. Kitas kai kuriose valstybése
taikomas uzdaryjy bendroviy akcijuy perleidimo apriboji-
mas yra tas, kad paprastai istatuose suteikiama bendroviy
direktoriams visiSkos arba ribotos diskrecijos teisé atsisa-
kyti jregistruoti akcijy perleidima bet kuriam pasaliniam
asmeniui®. Nesunku pastebéti, kad §ios pirmumo teisés
nuostatos turi panaSumy su bendrosios dalinés nuosavy-
bés atitinkamu teisiniu reguliavimu CK [3] 4.79 straips-
nyje [14, p. 77]. Abiem atvejais parduodant akcijas (dali),
teisés aktai reikalauja pasiiilyti jas nupirkti kitiems uzda-
rosios bendrovés akcininkams (bendrosios dalinés nuosa-
vybés atveju — bendrasavininkiams). Kai kuriose Salyse
(pvz., Rusijos Federalinio akciju bendroviy istatymo [9] 7
str. 3 dalyje) net jtvirtinta galimybé kitiems akcininkams
pirmumo teisés pazeidimo atveju teismine tvarka parei-
kalauti pirkéjo teisiy ir pareigy perkélimo jiems. Taciau,
pvz., Ispanijos Auks¢iausiasis Tribunolas 2005 m. kovo 14
d. sprendimu konstatavo, kad kiti akcininkai neturi jokios
teisés igyti akcijas uz pripazintoje negaliojancia sutartyje
nurodyta kaing ir salygas [15].

Doktrinoje dazniausiai argumentuojama, kad uzdaryjy
bendroviy akcijy perleidimo sandoriy apribojimai (iskai-
tant ir kity akcininky pirmumo teisiy nustatyma) yra pa-
gristi tuo, jog uzdarosios bendrovés akcininkams vis délto
yra reik§minga, kas yra kiti bendrovés kapitalo dalininkai
[16, p. 86]. Uzsienio literattiroje toks doméjimasis paaiski-
namas trimis principinémis uzdaryjy bendroviy ypatybe-
mis: 1) mazas arba ribotas akcininky skaicius (daznai ma-
ziau negu deSimt ir paprastai maziau negu penkiasdesimt);
2) zenklus bendrumas tarp akcininky, bendrovés pareigtiny
ir direktoriy (t.y. dauguma arba visi bendrovés akcininkai
taip pat yra ir jos vadovais); 3) bendrovés akcijy neplatini-
mas vieSoje vertybiniy popieriy rinkoje [17, p. 515].

Palyginti nedidelis akcininky skaicius reiskia, kad
neretai uzdarosios bendrovés akcininkai vieni kitus laiko
partneriais ir jiems rupi jy bendrininky asmenybé. Dar
daugiau, jie rupinasi tuo, kas ju bendrininkais gali tap-
ti perleidus akcijas. Ivairiy akciju perleidimo apribojimy
tikslas biitent ir yra uztikrinti bendrovéje liekantiems ak-
cininkams delectus personae teisés kontrolg [17, p. 517],
kurios pagalba jie gali apsisaugoti nuo nepageidaujamy pa-
SalieCiy. ISvertus i§ lotyny kalbos frazé delectus personae
reiskia ,,asmens pasirinkima® [18, p. 229 ir 640]. Si frazé
bendroviy teis¢je reiskia tai, kad partneriai (akcininkai)
turi teisg parinkti kity partneriy (bendrininky) asmenis; ir
kad né viena partneriy grupé negali priimti kito asmens {
partneryste, be kiekvieno i§ partneriy sutikimo [19]. Delec-
tus personae doktrina vienodai taikoma tiek uzdarosioms,
tiek Seimos jmonéms ir dazniausiai iliustruojama ribojimy
akcijy perleidimui naudojimu [20].

Antroji ypatybé — daznas dalinis sutapimas tarp akci-
ninky ir vadovy — taip pat lemia tai, kad uzdarosios ben-
drovés akcininkai save laiko partneriais, i bendrovés vei-
kla investuoja savo finansines ir fizines jégas, todél troksta
partnerystés stiliaus valdymo [17, p. 517-518]. Uzdarosio-

$Placiau zr. [13, p. 228].

se bendrovése atskiro akcininko atliktas akcijy perleidimas
gali nulemti bendrovés kontrolg ir taip pat daznai — jos
valdyma, kadangi akciju turéjimas tokioje bendrovéje gali
biti suprastas kaip padidinantis formalias ir neformalias
teises biti nariu valdymo organuose ir dalyvauti bendrovés
valdyme [6, p. 681].

Galiausiai trecioji ypatybé taip pat i§ dalies lemia tai,
kad uzdaryju bendroviy akcijy cirkuliacija néra tokio pla-
taus diapazono kaip kad akciniy bendroviy atveju, todél
susidaro tam tikras ribotas akcijy savininky ratas.

Pastebétina, kad neaiskumy kyla sprendziant klausi-
ma, ar aptariama pirmumo teisé taikoma parduodant akci-
jas kitam uzdarosios bendrovés akcininkui. Kaip minéta,
Sios teisés paskirtis — suteikti akcininkams galimybes apsi-
saugoti nuo pasaliniy (treciyjy) asmeny atéjimo i bendro-
ve. Atitinkamai ir uZsienio autoriai teigia, kad $i pirmumo
teisé yra taikoma vien tiktai akcijy pardavimo treciajai $a-
liai atveju ir negali apimti akcijy perleidimo i§ vieno ben-
drovés akcininko kitam akcininkui [21], be to, akcininkai
turi prima facie teisg laisvai perleisti akcijas, todél jeigu
yra neaisku, ar apribojimai taikomi bet kokiam perleidi-
mui ar tiktai perleidimui, pavyzdziui, ne nariui, turi buti
pasirenkama siauresné interpretacija [6, p. 690]. Kai kuriy
valstybiy istatymuose aiSkiai nurodoma, kad kiti akcinin-
kai pirmumo teisg turi tik parduodant akcijas tretiesiems
asmenims (Pvz., Estijos komercinio kodekso [22] 149 str.
1-2 d., Rusijos Federalinio akciju bendroviy istatymo [9] 7
str. 3 d.). Tuo tarpu dabar galiojancio ABI [2] 47 straips-
nio nuostaty formuluoté suponuoja iSvada, kad pirmumo
teisé taikoma visais atvejais — parduodant akcijas ne tik
tretiesiems asmenims, bet ir kitiems akcininkams’. Many-
tina, kad galbiit Lietuvos istatymy leidéjas neatsizvelgé i
akcininky pirmumo teisés isigyti parduodamas akcijas kil-
mg¢ bei paskirtj ir per daug grieztai reglamentavo akcijy
pardavima. Galima biity rekomenduoti pasirinkti kity Saliy
(pvz., Estijos, Latvijos, Rusijos) naudojama dispozityvy
reglamentavimo modelj ir nustatyti, kad $i teisé taikoma
akcijy pardavimo kitam akcininkui atveju tik tuomet, jeigu
tai nustatyta konkrecios bendrovés jstatuose. Pastebétina,
kad tokiu atveju tokios pirmumo teisés paskirtis modifi-
kuojasi i§ delectus personae teisés uztikrinimo ir tampa la-
bai panasi { minétos pirmumo teisés jsigyti naujai isleidzia-
mas akcijas paskirti — t.y. uzkirsti kelia akcininky daliy
pasikeitimui be jy valios.

Kitas diskutuotinas klausimas — ar uzdarosios bendro-
veés akcininkai jstatuose iSvis gali panaikinti pirmumo teisg
isigyti parduodamas akcijas? Siuo metu galiojanéio AB]
[2] 47 str. 2 dalies formuluoté skamba taip: ,,pirmumo teis¢
isigyti visas parduodamas uzdarosios akcinés bendrovés
akcijas turi akcininko pranesimo apie ketinimag parduoti
akcijas gavimo uzdarojoje akcingje bendrovéje dieng buve
jos akcininkai, jeigu {statuose nenustatyta kitaip“. Ar §i

*Idomu tai, kad 2000 m. AB] [23] 49 str. 9 dalyje buvo numatyta
nuostata, kad apie ketinima perleisti akcijas pranesti nereikia,
jei akcijos perleidziamos kitam uzdarosios akcinés bendrovés
akcininkui. Tac¢iau nuo 2004 m. sausio 1 d. isigaliojusio naujos
redakcijos AB] [2] 47 straipsnyje $io sakinio neliko.
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frazé sakinio gale reiskia tai, kad jstatuose gali biiti numa-
tyta, kad kiti akcininkai pirmumo teisés neturi'®? Vis délto,
manytina, kad $i frazé apima tik paskutiniaja minétos AB]
normos sakinio dalj, t.y. {statuose gali buiti nustatyti tik kito-
kie akcininky, turin¢iy pirmumo teis¢, nustatymo kriterijai
(pvz., kad pirmumo teisg turi akcininkai, buve akcininkais
ne pranes§imo gavimo, bet akcijy pardavimo dieng ar pan.)
ar kiek kitokios pirmumo teisés igyvendinimo procediiros,
bet nepasalinta pati teisé. Pvz., kity valstybiy istatymuo-
se taip pat numatoma, kad uzdarosios bendrovés jstatuose
galima numatyti ir kitokias pirmumo teisés jgyvendinimo
procediras, bet niekur aiskiai nenurodoma, kad gali buti
panaikinta pati pirmumo teisé (pvz., Estijos komercinio
kodekso [22] 149 str. 3 d., Latvijos komercinio jstatymo
[26] 188 str. 4 d., Rusijos Federalinio akcijy bendroviy
istatymo [9] 7 str. 3 d.). Tiesa, literatliroje galima rasti ir
teiginiy, kad, pvz., Latvijoje uzdarosios akcinés bendro-
ves akcininkai laisvai gali paSalinti §ig pirmo atsisakymo
teis¢ nustatydami atitinkamas nuostatas istatuose [27, p.
157]. Vis délto, nuostata, kad istatuose gali biiti panaikinta
pirmumo teisé yra labai reikSminga ir turéty buti aiskiai
i§skirta ir suformuluota — gal netgi atskiru AB] straipsnio
punktu. Be to, kitaip traktuojant minéta norma, gali buti
sudarytos galimybés dominuojanc¢io akcininko piktnau-
dziavimui: pvz., didysis akcininkas, ketindamas parduoti
savo akcijas pasirinktam asmeniui ir siekdamas ,,apeiti*
kity akcininky pirmumo teisg, pakeicia istatus, tokia teisg
eliminuodamas. Po akcijy isigijimo naujasis dominuojan-
tis akcininkas vél pakeiCia istatus, atstatydamas nuostatas
del pirmumo teisés. Akivaizdu, kad mazieji akcininkai ne-
turéty tokiy galimybiy manipuliuoti pirmumo teise.

Taigi kity akcininky pirmumo teisg isigyti parduoda-
mas akcijas salygoja personalinis privataus (uzdaro) verslo
pobtdis [13, p. 228], siekis garantuoti tinkama bendrovés
valdyma, i§laikyti bendrovés kontrolg arba kitaip apsaugo-
ti likusius akcininkus nuo isibrovélio (angl. interloper) [4,
p. 3]. Doktrinoje tarp uzdarosios bendrovés akciju perleidi-
mo ribojimy nustatymo priezasciy (tiksly) dar nurodomas
ir siekis riboti akcininky skaiciy uzdarosiose bendrovése
[16, p. 84] ar net sulaikyti bendrovés akcininkus nuo paties
pardavimo ir tokiu biidu apriboti pasalieCiy atéjima i ben-
drove bei iSlaikyti status quo [4, p. 4].

2. ISANKSTINIO ATSISAKYMO PIRMUMO
TEISES PIRKTI PARDUODAMAS AKCIJAS"
TEISINIS VERTINIMAS

Vertinant, ar iSankstinis atsisakymas nuo pirmumo
teisés pirkti parduodamas akcijas yra teisétas, susidursime
su keletu nuomoniy. Viena vertus, CK 6.165 straipsnis nu-

%Pastebétina, kad 1990 m. ABI [24] 34 str. 2 dalyje ir 1994 m.
ABI [25] 34 str. 7 dalyje buvo nustatyta, jog valdybos sutikimas
akcijy perleidimui biitinas tik, jeigu tai numatyta jstatuose.

'Pastebétina, kad §iuo atveju, mes turime omenyje tokius
iSankstinio atsisakymo nuo pirmumo teisés sandorius, kai
pardavéjas dar néra informavegs uzdarosios akcinés bendrovés
apie ketinima parduoti akcijas, kaip tai numatyta AB] 47 str.

mato sutarties Saliy teisg laisvai sudarinéti sutartis bei savo
nuozilira nustatyti sutarties turini, taip pat sudaryti sutartis,
kuriy nenumato CK ar kiti teisés aktai, jeigu tai nepriesta-
rauja imperatyvioms istatymo normoms. Nei CK, nei ABI
nerasime imperatyvaus draudimo i§ anksto atsisakyti nuo
pirmumo teisés isigyti parduodamas akcijas. Kaip antai,
CK 1,125 str. 12 dalyje imperatyviai nustatyta, jog susita-
rimai, pakeiciantys ieskinio senaties terminus ir jy skaicia-
vimo tvarka yra draudziami.

Kita vertus, giliau i8analizavus iSankstinio atsisakymo
nuo pirmumo teisés pirkti, kaip vienasalio sandorio pri-
gimti, pamatysime, kad atsakymas i §i klausima néra jau
toks paprastas. Jau minéjome, kad analizuojama uzdaro-
sios bendrovés akcininky pirmumo teisé isigyti parduo-
damas akcijas yra nustatyta istatymu, taip pat aptaréme,
kad $i teisé uztikrina uzdarosios bendrovés akcininky
galimybg apsisaugoti nuo pasaliniy (treiyjy asmeny)
atéjimo 1 bendrove, siekiant efektyviau ir ekonomiskiau
valdyti bendrove.

Taigi, ar iSankstinio atsisakymo nuo pirmumo teisés
isigyti parduodamas akcijas sandoris yra teisétas ir kokia
jo prigimtis, mums padés atsakyti Sie klausimai'?: 1) koks
yra miisy analizuojamos istatyme nustatytos pirmumo tei-
sés (objektinés teisés) ir teisnumo santykis?; 2) kaip objek-
tiné teisé tampa asmens subjektine teise?; 3) ar iSankstinis
pirmumo teisés atsisakymas yra subjekting teisg, ar teisnu-
ma ribojantis sandoris?; 4) kokios $io sandorio pasekmés?;
5) ar gali iSankstinis atsisakymas nuo pirmumo teisés bti
vertinamas kaip prievolinis jsipareigojimas?

2.1. Isankstinis atsisakymas nuo pirmumo teisés —
teisnumg ribojantis sandoris?

Istatyme nustatytos pirmumo teisés ir teisnumo
santykis. Viena i§ subjektiniy teisiy, kurias leidzia igyti ci-
vilinés teisés normos visiems asmenims (uzdaryjy bendro-
viy akcininkams), yra AB] nustatyta akcininky pirmumo
teisé isigyti parduodamas akcijas. Anot prof. A. Vaisvilos
»teisés normy suteiktas asmeniui leidimas turéti, igyti su-
bjektines teises ir pareigas® [28, p. 325] ir yra teisnumas.
CK 2.1 straipsnyje teisnumas apibréztas kaip ,,galéjimas
turéti civilines teises ir pareigas®, anot prof. A. Vaisvilos
néra tikslus, nes zodis ,,galéjimas‘ suponuoja tiek leidima
turéti teises, tiek fizinj, dvasini asmens, gebéjima, tas tei-
ses igyti. Prof. P. Vitkevi¢ius civilini teisnuma apibrézia
kaip bendro pobiidzio teisini santyki, kurio subjektams
— fiziniams asmenims suteikiama galimybé igyti ir turéti
civilinés teisés normomis nustatytas subjektines teises ir
pareigas, o valstybé prireikus turi uztikrinti jy igijima ir
turéjima [29, p. 128]. Taciau teisnumas néra subjektiné tei-
sé, o tik jos galimybé [28, p. 326]. Vadinasi, analizuojama

ZReikia pripazinti, kad analizuodami konkreéias teisines proble-
mas, teisininkai pamirsta, atrodyty, gerai Zinomas teorines tiesas:
pavyzdziui, kas yra teisnumas, objektiné ar subjektiné teisé, kas
yra teisinis santykis, kokie jo elementai ir kaip jis susiformuoja.
Manytume, kad bitent $ios teorinés tiesos mums padés atskleisti
analizuojamos problemos esmg.



ABI nustatyta galimybé akcininkui {gyti pirmumo teisg
pirkti parduodamas akcijas yra taip pat viena i§ asmens
teisnumo turinj sudaran¢iy galimybiy. Atsizvelgiant { tai,
kad CK 2.6 straipsnis numato draudimg sandoriais riboti
asmeny teisnuma ir veiksnuma bei tokiy sandoriy pasekme
— negaliojima, kyla klausimas, ar Siame straipsnyje anali-
zuojamas sandoris — iSankstinis atsisakymas nuo pirmumo
teisés pirkti parduodamas akcijas — riboja teisnumq? 1 §i
klausima mes galétume atsakyti neigiamai tik tuo atveju,
jei Siuo atveju mes turime ne teisnumo, o subjektinés tei-
sés ribojima. Teisnumas subjektinés teisés atzvilgiu yra
pirmesnis, kitaip tariant, prielaida atsirasti subjektinei tei-
sei. Taigi kuo skiriasi subjektiné teisé nuo teisnumo, kitaip
tariant, nuo subjektinés teisés galimybés? Teisnumui bii-
dingas abstraktumas, neatskiriamumas nuo asmenybeés, jo
negalima atimti, riboti, deleguoti, tuo tarpu subjektiné teisé
konkreti, ja asmuo igyja vykdydamas i$ juridinio leidimo
kylancias pareigas, taigi ji yra kartu ir asmens geb¢jimy bei
iniciatyvos iSraiSka, ja galima prarasti pareigy nevykdymu.
Vienok, kaip gi nustatyti kada galimybé tampa teise?
Kaip objektiné teisé tampa asmens subjektine teise?
Atsakant i $i klausima, mums vél teks pasiremti atrodytu
visiems zinomomis tiesomis. ABI nustatyta akcininky pir-
mumo teisé isigyti parduodamas akcijas yra pozityviosios
teisés norma, kuri vienodai galioja visiems teisés subjek-
tams. Anot prof. A. Vaisvilos, objektiné teisé yra sistema
pozityviosios teisés normy, kurios nustato visiems teisés
subjektams bendras elgesio taisykles (teises ir pareigas);
ji yra bendrasis socialiniy santykiy reguliatorius. Kiekvie-
nam asmeniui ar organizacijai ji yra iSoriné aplinka, kuri né
vienam teisés subjektui nepriklauso, bet visiems vienodai
galioja, visus vienodai ipareigoja [28, p. 331]. Taciau at-
siradus tam tikroms konkreCioms gyvenimo aplinkybéms,
$i objektiné teisé tampa konkretaus asmens subjektine tei-
sel. Taigi teisnumas ir objektiné teisé yra vieno lygmens
sqvokos, nustatan¢ioms asmens abstrakéiasias galimybes
socialiniame gyvenime. Tadiau tam tikri juridiniai faktai
susieja teisés normas (su jose itvirtintomis abstrak¢iomis
galimybémis) su teisiniy santykiy atsiradimu, pasikeitimu
ar pasibaigimu. Kaip zinoma, subjektinés teisés ir pareigos
yra teisinio santykio struktiirinis elementas. Taigi teisiniai
santykiai ir subjektinés teisés (kaip teisinio santykio struk-
tirinis elementas) yra kito lygmens savokos, prie kuriy

BProf. A. Vai$vila pateikia toki objektinés teisés virsmo subjek-
tine teise pavyzdi: konstituciné norma ,,Lietuvos pilietis turi teisg
1 moksla“ yra objektinés teisés norma, o konkretaus asmens jigyta
teis¢ studijuoti Mykolo Romerio universitete, pra¢jus atitinkama
konkursa, yra jo subjektiné teisé [28, p. 331]. Prof. P. Vitkevicius
(vadovélyje ,,Civiliné teisé*) subjekting teis¢ apbrézia kaip gali-
mo (leistino) teisés normomis nedraudziamo elgesio riba, o jos
turinj atskleidzia per tris subjektinés teisés turétojo galimybes.
Prof. Karl Larenc [30, p.184] pazymi, kad subjektinés teisés yra
jo turétojo poreikiy tenkinimas, taciau kaip Sios teisés pozymi
nurodo, jos teising galia, suteikiancia jos turétojui teising valdzia
Ipareigoto asmens atzvilgiu. Tai ir kontinentinés, ir angly saksy
doktrinai charakteringas poziliris i subjektinés teisés esmg, kuri
atskleidziama per jos tiksla, funkcijas ir teisines galimybes Siems
tikslams ir funkcijoms igyvendinti.

nuosekliai pereina teises subjektas, naudodamasis teisés
normy suteiktomis galimybémis.
Schema: teisés lygmenys, jgyvendinant teises
aukstesnis abstraktusis lygmuo: Teisés norma - objek-
vioji teisé — teisnumas

A
Teisiniai faktai
- —= ==

zemesnis konkretusis lygmuo: teisinis santykis — su-
bjektiné teisé

Kokie biitent teisiniai faktai turi atsirasti, jog teisé
pereity nuo abstrakéiojo link konkre¢iojo lygmens yra nu-
matyta pacioje teisés normoje, tiksliau tariant, jos hipote-
z¢je'. Taigi dabar pabandykime atsakyti | tre¢iaji i$sikelta
klausima.

Ar iSankstinis pirmumo teisés atsisakymas yra su-
bjektine teise ar teisnumg ribojantis sandoris? Paban-
dykime atidziau panagrinéti ABI 47 str. 2 d. formuluotg:
LPirmumo teisg¢ isigyti visas parduodamas uZdarosios
akcinés bendrovés akcijas turi akcininko praneSimo apie
ketinimg parduoti akcijas gavimo uzdarojoje akcinéje
bendrovéje diena buve jos akcininkai, jeigu istatuose ne-
nustatyta kitaip.*

Taigi i§ struktiirinés teisés normos analizés akivaizdu,
kad pirmumo teisé igyti parduodamas akcijas atsiranda
(dispozicija), tik esant Siai analizuojamos teisés normos
hipotezéje nustatytai juridiniy fakty sudéciai: 1) jei vienas
ar keli uzdarosios bendrovés akcininkai ketina!® parduo-
ti akcijas; 2) jei analizuojamos pirmumo teisés subjektas
yra tos bendrovés akcininkas (praneSimo apie ketinima
parduoti diena). Todél, miisy manymu, kol néra jvyke pa-
minéti juridiniai faktai, akcininko teisé, nurodyta jstatyme,
yra abstrakti ir jos atsisakymas galéty biiti vertinamas kaip
teisnuma ribojantis sandoris. Taigi licka atsakyti | klausi-
ma, kokios gi §io sandorio pasekmés.

Teisnumg ribojancio sandorio pasekmés. Nors teis-
numa ribojanc¢io sandorio pasekmés yra jvardintos istaty-
me (pvz., CK 2.6 str. 2 d. numato, kad tokie sandoriai ne-
galioja), taCiau aptarkime, kokio pobtidZio Sis negaliojantis
sandoris yra — niekinis ar nugin¢ijamas. Manytume, kad
daugeliui teisininky $is klausimas abejoniy nekelty. Jeigu
laikytis nuostatos, jog toks sandoris prieStarauja impera-
tyvioms istatymo nuostatoms, tai remiantis CK 1.80 str.
Sis sandoris yra niekinis ir negalioja. Vienok Siuo atveju
sitilytume nesiremti vien tik pazodiniu jstatymo aiskini-

Siekiant nustatyti teisés normos struktira, t.y. ja sudaranéius
elementus: hipotezg, dispozicija, taikoma tam tikra loginé tech-
nika — visa norma performuluojama { hipotetinio teiginio schema,
el ..., tai..., visi zodziai, kurie yra iki zodelio ,.tai“, priklauso
hipotezei, o zodziai, po ,.tai“ — dispozicijai. Miisy nagrinéjamoje
normoje néra sankcijos, nes tai yra reguliaciné teisés norma.
SABI 47 str. 1 d. numato, kad akcininkas apie savo ketinima
parduoti akcijas privalo raStu pranesti bendrovei, nurodydamas
perleidziamy akciju skaic¢iy pagal klases ir pardavimo kaina.
Taciau manytina, kad esminis momentas yra akcininko valios
parduoti akcijas atskleidimas.
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mu, atkreiptume démesi | esmini negaliojan¢iy sandoriy
skirstymo | nugin¢ijamus ir niekinius kriterijy — interesa.
Apie interesy reikSmg subjektinéms teiséms jau yra pasisa-
kes ne vienas teisés teoretikas: intereso terming rusy teisés
moksle pirmasis pritaiké Serenévitius 1912 m. ,, Teisétas
interesas — tai juridiskai leistinas ir valstybés uztikrinamas,
objektyviojoje teis¢je atsispindintis arba iSplaukiantis i$ jos
prasmés subjekto siekis naudotis konkrecia socialine ver-
tybe ....“ [31, p. 31]. E. A. KpamennunukoB subjektinés
teisés ir intereso nesutapatina. Jis kritikuoja Jeringa, kuris
interesg laiké subjektinés teisés substanciniu momentu ir
kitus (pvz., Tolstoju, Joffe), kurie taip pat interesa laiké pa-
grindiniu subjektinés teisés elementu. Autorius teigia, jei
interesas ir subjektiné teisé sutapty, tai iSnykus interesui
turéty iSnykti ir subjektiné teisé [32]. Naujajam Lietuvos
CK ( kaip beje ir Kvebeko) biidinga naujesné ir modernes-
né negaliojanc¢iy sandoriy doktrina, kuri i§ esmés skiriasi
nuo tradicinés. Jei tradiciné sandoriy negaliojimo doktrina
niekiniais laiké visus sandorius su esminiy jo elementy tri-
kumais ar ydomis', tai Siuolaikiné negaliojan¢iy sandoriy
doktrina remiasi ginamy interesy pobudziu. Jei sandoris
pazeidzia vie$aji interesa, toks sandoris yra niekinis, o jei
privatusis — nugincijamas. Vienintelis Sios doktrinos tritku-
mas yra tas, jog Sis kriterijus yra vertinamasis. Bet ir $iuo
atveju belieka pasiremti prezumpcija: kol ieSkovas neiro-
do, kad ginamas vieSasis interesas, laikytina, kad sandoris
pazeidzia privatyji interesa [33, p. 35].

Taigi, miisy nuomone, §is sandoris galéty biti pripa-
zintas niekiniu ar nuginéijamu'’ tik atsizvelgiant { minéta
ginamo intereso kriterijy'®. Kita vertus, pripazinus $i san-
dori negaliojanéiu, kyla klausimas, kokia itaka tai turéty
jau sudarytai akcijy pirkimo pardavimo sutar¢iai ir saZinin-
gu akceijy igijéju teiséms. Kadangi AB] 47 str. nenumato,
kokias pasekmes sukelia Sios teisés pazeidimas, galbiit ga-
lima biity remtis istatymo analogija, t.y. panasius santykius
reglamentuojanciais istatymais. CK 4.79 str. reglamentuo-
ta bendraturciy pirmenybés teisé pirkti parduodamas dalis
turi nemazai panaSumy su misy analizuojama teise sam-
pratos, paskirties bei jgyvendinimo poziliriais, todél galbiit
pazeidusiems pirmumo teis¢ asmenims teismas pritaiky-
ty butent CK 4.79 str. numatytas sankcijas, t.y. teismine
tvarka perkelty pirkéjo teises ir pareigas. Lietuvos Auks-
Ciausiasis Teismas yra pasisakgs [34], kad perkeliant pir-
kéjo teises ir pareigas nereikia konstatuoti jokiy kity teisés
normy pazeidimy, pakanka konstatuoti, kad buvo pazeista
kito bendrabucio pirmenybés teisé, be to, perkeliant pirke-

16Tik priminsime, kad esminiais sandorio elementais laikytini:
subjektai, ir juy tinkama valios iraiSka, sandorio dalykas ir for-
ma.

7Atitinkamai ieSkini dél nugin¢ijamo sandorio pripazinimo
negaliojanciu galéty pareiksti tik asmuo, kurio privatus interesas
yra pazeistas, t.y. akcininkas, kurio pirmumo teisé isigyti parduo-
damas akcijas nebuvo jgyvendinta.

18Siuolaikiné sandoriy negaliojimo instituto doktrina yra mok-
slinio nagrin¢jimo ir diskusijos reikalaujanti tema, tod¢l siekiant
nenukrypti nuo nagrinéjamos temos apsiribosime tik paminétais
pastebéjimais.

jo teises ir pareigas neatsizvelgiama i asmens igijusio turta
sazininguma. Taigi Siuo atveju nebiity ginami ir saziningy
igijéju interesai. Kita vertus, kaip minéta, analizuojamos
akcininky pirmumo teisés paskirtis yra delectus personae
teisés uztikrinimas, o CK 4.79 str. reglamentavimo paskir-
tis — prioriteto vieno turto savininko atsiradimui teikimas.
Taigi, manytina, kad akcininky pirmumo teisés paskirties
kontekste labiau priimtinas biity restitucijos taikymas, pri-
pazinus konkrety akciju pardavimo sandori negaliojanciu,
taikymas. Tadiau nesant atitinkamos teismy praktikos, Sis
klausimas vis dar islieka diskutuotinas.

2.2. Isankstinis atsisakymas nuo pirmumo teisés — kaip
prievolinis jsipareigojimas

Praktikoje neretai kity uzdarosios bendrovés akci-
ninky iSankstinis atsisakymas nuo pirmumo teisés isigyti
parduodamas akcijas iforminamas ne kaip vienasalis pa-
reiskimas apie iSankstinj tokios teisés atsisakyma, bet kaip
konkretaus akcininko isipareigojimas elgtis tam tikru bidu
akciju pardavimo atveju'®. T.y. isipareigojama konkre¢iam
akcininkui ABI nustatyta tvarka pateikus bendrovés vado-
vui praneSima apie ketinima parduoti akcijas, aktualia data
pasirasyti ir pateikti bendrovés vadovui atsisakyma pirkti
parduodamas akcijas arba nepateikti jokio atsakymo (ne-
pateikti pageidavimo pirkti akcijas). Kyla klausimas, ar
toks isipareigojimas yra galimas (teisétas) ir ar gali buti
priverstinai jgyvendintas.

Nesunku pastebéti, kad anksciau Siame tekste pami-
nétu blidu iSankstinj atsisakyma nuo pirmumo teisés ban-
doma ,,jvilkti i prievolés riiba“. Bet kokia prievolé bus tei-
séta, jeigu ji atitiks prievolés poZymius ir joms keliamus
reikalavimus. Aptariamu atveju galima identifikuoti visus
doktrinoje iSskiriamus prievolés poZymius: atsiranda ci-
vilinis teisinis santykis tarp dviejy asmeny — kreditoriaus
(t.y. ateityje parduosiancio akcijas akcininko, kuriam isi-
pareigojama) ir skolininko (t.y. akcininko, kuris isipar-
eigoja); kreditoriy ir skolininka sieja tarpusavio teisés ir
pareigos (t.y. vienas akcininkas prisiima pareiga ivykdy-
ti jsipareigojima (pasyvusis prievolés elementas), o kitas
igyja reikalavimo teis¢ (aktyvusis prievolés elementas));
uz isipareigojimo neivykdyma skolininkui taikomos civi-
linés teisinés sankcijos (nuostoliy atlyginimas, o neretai
numatomos ir netesybos).

Prievolg apibiidina trys elementai: prievolés atsiradi-
mo pagrindas, prievolés Salys ir prievolés dalykas. Dél pir-
muyjy dviejy abejoniy lyg ir nekyla — aptariamos prievolés
pagrindu yra sandoris (CK 6.2 str.), o $alimis — bendrovés
akcininkai, kuriy vienas tampa skolininku, o kitas — kre-

PKartais pasirenkamas kombinuotas variantas — pvz., akcininky
sutartyje suformuluojamas akcininko pareiskimas, kad jis i§ ank-
sto atsisako nuo pirmumo teisés isigyti kito akcininko parduo-
damas akcijas ir kartu numatomas jsipareigojimas tq pareiSkima
realizuoti pasiraSant ir pateikiant atitinkama atsisakyma aktualia
data.

2Pla¢iau apie prievolés samprata, poZymius ir elementus zr. [35,
p. 17-19].



ditoriumi. Sudétingesnis yra prievolés dalyko klausimas,
kadangi dalykas yra biitinas prievolés elementas ir jam ke-
liami konkretiis reikalavimai.

Prievolés dalykas yra tai, dél ko atsirado prievolé —
skolininko veiksmai, kuriuos jis privalo atlikti, t.y. {vyk-
dymas, kurio kreditorius tikisi i§ skolininko ir kuris sko-
lininkui privalomas. Yra skiriamos trys prievoliy dalyko
rusys: ka nors duoti (dare), ka nors daryti (facere) ir ko
nors nedaryti (non facere) [35, p. 48]. Analizuojamu atve-
ju kyla prievolé ka nors daryti arba ko nors nedaryti, t.y.
akcijy pardavimo metu pateikti atsisakyma arba nepateikti
pageidavimo pirkti parduodamas akcijas. Konkreciu atve-
ju gali biti prisiimama tik viena i§ $iy dviejuy prievoliy arba
gali biiti numatyta ir alternatyvi prievolé — skolininko pa-
sirinkimu pateikti atsisakyma nuo pirmumo teisés arba ne-
pateikti pageidavimo isigyti akcijas. Bet kuriuo atveju bus
pasiektas kreditoriaus sickiamas rezultatas — jis gaus teis¢
parduoti akcijas tre¢iajam asmeniui?'.

Tokios prievolés dalykas turi atitikti visus jam kelia-
mus reikalavimus: apibréztumo, teisétumo, imanomumo
ir kreditoriaus intereso buvimo [35, p. 49-54]. Aptariamas
akcininko jsipareigojimas yra pakankamai apibréztas, ka-
dangi yra aiskiai apibrézti veiksmai, kuriuos skolininkas
privalo atlikti arba kuriuos atlikti jam draudziama. Tie
veiksmai yra ir teiséti, kadangi {statymai nedraudzia akci-
ju pardavimo metu nei pateikti atsisakymo isigyti akcijas,
nei nepateikti jokio atsakymo (AB] 47 str.), taip pat ne-
priestarauja vieSajai tvarkai ar gerai moralei. Tuo labiau
tokius veiksmus imanoma ivykdyti arba nuo ju susilaikyti.
Galiausiai egzistuoja ir teisinis kreditoriaus interesas, su-
sijes su prievolés dalyku — skolininkui tinkamai jvykuzius
prievolg, akcijas parduodanciam akcininkui neliks kliticiy
laisvai parduoti akcijas pasirinktam asmeniui. Todél gali-
ma teigti, kad visi prievolés dalykui keliami reikalavimai
Sioje situacijoje tenkinami.

Realus prievolés ivykdymas bus galimas tik tada, kai
ABI 47 straipsnyje nustatyta tvarka akcininkas pateiks ben-
drovei pranesima apie ketinima parduoti akcijas ir bendro-
vés vadovas apie tai prane$ kitiems akcininkams, todél to-
kia prievolé bus arba terminuota, arba salyginé. Terminuota
(su atidedamuoju neapibréZtu terminu) ji bus tuomet, jeigu
yra aiSku, kad akcininkas, kuriam jsipareigojama, tikrai
anksciau ar véliau akcijas parduos. Jeigu apskritai neaisku,
ar akcininkas akcijas parduos, prievolé turéty bati traktuo-
jama kaip salyginé (su atidedamaja misriaja salyga)®.

Be to, tokio jsipareigojimo teisétumas ir tinkamumas
priklausys nuo to, ar nebus paZzeisti bendrieji prievoliy tei-
sés principai: saziningumo, $aliy lygiateisiSkumo, bendra-
darbiavimo (kooperavimosi), Saliy autonomijos ir prievo-
lés privalomumo?. Manytume, kad teismui sprendziant dél

2IPlaCiau apie alternatyvias prievoles ir ju pozymius zr. [36, p.
46-47; 35, p. 161].

2Pladiau apie salygines ir terminuotas prievoles bei ju skirtumus
zr. [35, p. 84-86, 106-108].

BPlaciau apie prievoliy teisés principus ir ju turini zr. [35, p.
191-199].

tokio {sipareigojimo pripazinimo negaliojanciu, svarbig
reik§me turés tai, ar toks isipareigojimas visy pirma buvo
saziningas ir ar uztikrino prievolés Saliy lygiateisiSkuma.
Tai, be abejonés, priklausys nuo konkrecios situacijos.
Pvz., jeigu tokj isipareigojima konkretus akcininkas prisié-
mé niekieno neverc¢iamas, savo laisva valia dél kokiy nors
jam svarbiy motyvy?, toks jsipareigojimas neturéty buti
pripazintas negaliojan¢iu. Akcininkas, prisiémgs toki isipa-
reigojima, suteiké kitam akcininkui, ketinan¢iam parduoti
akcijas, pagrista tikéjimasi, kad jam nebus kliti¢iy parduoti
akcijas pasirinktam pirkéjui. Todél atsisakiusio pirmumo
teisés akcininko nuomonés pasikeitimas prie§ pat sando-
ri arba net po jo neturéty buti laikomas saziningu elgesiu.
Lietuvos Auksciausiojo Teismo i$pléstiné teiséju kolegija ,
spresdama panaSaus pobtidzio byla dél bendraturéio atsisa-
kymo nuo pirmumo teisés isigyti parduodama bendrosios
nuosavybés dali (CK 4.79 str. 2 d.), konstatavo, kad tuo
atveju, kai kiti bendraturéiai nepasinaudoja pirmenybés
teise per istatyme nurodyta ar bendraturciy susitarimu nu-
statyta termina, o bendrosios nuosavybés dalis neparduo-
dama dar kurj laika, tai jie, pakeit¢ savo sprendima dél
dalies, esancios bendraja nuosavybe isigijimo, elgdamiesi
saziningai, protingai ir teisingai, turéty informuoti Sia dalj
parduodanti bendraturtj apie nora pirkti parduodama dali
[37].

Kita vertus, turéty biiti laikomi teisétais ir tokie atve-
jai, kai visi bendrovés akcininkai prisiima tokio pobtidZio
isipareigojimus, pvz., sudaromoje akcininky sutartyje. To-
kiu atveju ypac akivaizdus prievolés Saliy lygiateisiSkumo
principo jgyvendinimas — kiekvienas akcininkas jsiparei-
goja ,,nesikésinti i kity akcininky parduodamas akcijas
mainais uz tokius pat priespriesinius kity akcininky jsipa-
reigojimus.

Taciau teismas, vadovaudamasis teisingumo, protin-
gumo ir saziningumo principais (CK 1.5 str. 4 d.), turéty
pagrinda pripazinti tokius isipareigojimus atsisakyti pirmu-
mo teisés isigyti parduodamas akcijas, kuriuos akcininkas
prisiémeé ne savo laisva valia, bet dél kito akcininko nesa-
ziningy veiksmuy (pvz., dél apgaulés, smurto, ekonominio
spaudimo ar realaus grasinimo ar dél susidéjusiy sunkiy
aplinkybiy (CK 1.91 str.)), arba tokius diskriminacinius
isipareigojimus, kurie neprotingai jpareigoja tik kurj nors
vieng i§ akcininky, negaunanti dél to jokios prieSpriesinés
naudos.

2Akcininko motyvai gali bati patys jvairiausi: visiskas abe-
jingumas tre€iyjy asmeny atéjimo 1 bendrove galimybei,
geranoriSkumas akcijas ketinan¢io parduoti akcininko atzvilgiu,
kokios nors materialinés ar nematerialinés naudos gavimas main-
ais uz tokio isipareigojimo prisiémima ar kt. Manytume, kad yra
tinkami ir tokie atvejai, kai viena i$ naujy akcininky isileidimo i
bendrove salygy yra tokio isipareigojimo pasiraS§ymas, t.y. asme-
niui parduodama ar kitaip perleidziama tam tikra bendrovés akciju
dalis, jeigu jis raStu isipareigoja netrukdyti kitiems akcininkams
laisvai savo nuoziira disponuoti savo akcijomis. Siuo atveju
prievolg skolininkas prisiima mainais uz gauta nauda — igytas
bendrovés akcijas. Akcininko gaunama nauda gali pasireiksti ir
kitaip (pvz., iSrinkimu { valdymo organus, kity reikSmingy posty
bendrovéje suteikimu ar kt.).
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Taigi galima teigti, kad prievolinis jsipareigojimas ak-
cijuy pardavimo atveju pasirasyti ir pateikti atsisakyma pirk-
ti parduodamas akcijas arba nepateikti jokio atsakymo gali
biiti pripazintas teisétu ir tinkamu, jeigu prievolés dalykas
bus pakankamai apibrézZtas, o pats isipareigojimas nepa-
zeis nei bendryjy civilinés teisés principy (CK 1.2 str.), nei
specialiyjy prievoliy teisés principy — t.y. bus saziningas,
protingas, teisingas, nediskriminuojantis.

Galiausiai, jeigu ir tokio pobiidzio prievolé bus pripa-
zinta tinkama, kyla jos nejvykdymo pasekmiy klausimas.
Akivaizdu, kad Sios prievolés pazeidimas bus tuo atveju,
kai tokia prievolg prisiémgs akcininkas akcijy pardavimo
metu vis délto pareik§ pageidaujas isigyti parduodamas
akcijas. Manytina, kad priverstinis tokios prievolés jvyk-
dymas natiira teisminiu biidu vargu ar jmanomas, kadan-
gi akcininkui pareiskus apie pageidavima isigyti akcijas,
»isijungia“ AB] 47 straipsnyje imperatyviai reglamentuo-
tas akcininky pirmumo teisés realizavimo mechanizmas.
Taciau tokiu atveju bus paZeistas prievolés privalomumo
principas. Dar daugiau, tokie akcininko veiksmai taps pa-
nasis i piktnaudZiavima savo teise (CK 1.137 str. 3 d.) —
t.y. akcininko veiksmai i§ pradziy suponuoja kreditoriaus
pagrista tikéjimasi, kad jis gali laisvai parduoti akcijas tre-
Ciajam asmeniui, bet véliau isipareigojimy iSsizadama. Dél
tokiy nesaziningy akcininko veiksmuy kreditorius gali patirti
realiy nuostoliy (pvz., akcijas parduodantis akcininkas jau
buvo pradéjgs ir atlikes brangiai kainuojanti deryby proce-
sa su potencialiu akcijy pirkéju (t.y. patyré ivairiy bendro-
veés patikrinimy (angl. due diligence) atlikimo islaidy), pri-
siémgs ivairiy garantijy, pasiras¢s preliminariaja sutarti su
numatytomis netesybomis ar pan.). Todél tokios prievolés
pazeidimo atveju kreditorius turéty turéti teisg reikalauti
skolininko civilinés atsakomybés — nuostoliy atlyginimo
arba netesybu (jeigu jos buvo numatytos) priteisimo.

ISVADOS

1. Skirtinos dvejopo pobiidzio akcininky pirmumo
teisés, susijusios su akcijy isigijimu: pirmumo teisé isi-
gyti parduodamas akcijas ir pirmumo teisé {sigyti naujai
iSleidziamas akcijas. Pirmosios teisés esminis tikslas yra
suteikti bendrovés akcininkams apsauga nuo jy turimos
akcijy dalies kapitale ,,atskiedimo* (angl. dilution of hol-
ding), o antroji teisé uztikrina uzdarosios bendrovés akci-
ninky delectus personae teisg, apsaugancia nuo pasaliniy
(treCiyjy asmeny) atéjimo | bendrovg, siekiant efektyviau
ir ekonomiskiau valdyti bendrove.

2. Rekomenduoti pasirinkti kity Saliy (pvz., Estijos,
Latvijos, Rusijos) naudojama dispozityvy reglamentavimo
modeli ir nustatyti, kad pirmumo teisé isigyti parduodamas
uzdarosios bendrovés akcijas taikoma akcijuy pardavimo
kitam akcininkui atveju tik tuomet, jeigu tai nustatyta kon-
krec¢ios bendrovés jstatuose.

3. Struktiiriné teisés normy analizé parodé, kad pir-
mumo teisé isigyti parduodamas akcijas atsiranda tik
esant statyme nustatytai juridiniy fakty sudéciai, todél,
miisy manymu, nesant straipsnyje analizuoty fakty sudé-

ties, akcininko pirmumo teisé isigyti parduodamas akcijas
yra abstrakti objektiné teisé ir jos atsisakymas galéty buti
vertinamas kaip teisnuma ribojantis sandoris. Kita vertus,
asmeny sandoriai gali riboti subjektines teises, tarp ju ir
pirmumo teisg pirkti akcijas, vienok pastebétina, kad as-
mens objektiné teisé virta subjektine tik pasiekus tam tikra
teisés jgyvendinimo lygmen;.

4. Vertinant, ar iSankstinis akcininko atsisakymas nuo
pirmumo teisés yra negaliojantis sandoris, sitilytume rem-
tis naujajam Lietuvos CK ( kaip beje ir Kvebeko) budinga
naujesne ir modernesne negaliojanciy sandoriy doktrina,
kuri remiasi ginamy interesy pobudziu bei tuo pagrindu
negaliojan¢ius sandorius skirsto i nuginéijamus ir nieki-
nius. Atitinkamai jei sandoris pazeidzia viesajj interesa —
toks sandoris yra niekinis, o jei privatusis — nuginéijamas.
Taigi, miisy nuomone, Sis sandoris galéty biiti pripaZintas
niekiniu ar nugin¢ijamu tik atsizvelgiant { minéta ginamo
intereso kriterijy.

5. Objektinés teisés lygmeniu iSankstinis atsisaky-
mas nuo pirmumo teisés isigyti parduodamas akcijas gali
biti suformuluotas kaip prievolinis isipareigojimas akciju
pardavimo atveju pasiraSyti ir pateikti atsisakyma pirkti
parduodamas akcijas arba nepateikti jokio atsakymo. Ta-
Ciau tokiu atveju prievolés dalykas turi bati pakankamai
apibréztas, o pats isipareigojimas konkreCiu atveju turi
nepazeisti nei bendryjy civilinés teisés principy (CK 1.2
str.), nei specialiyjy prievoliy teisés principy — t.y. turi buti
saziningas, protingas, teisingas, nediskriminuojantis.

6. Manytina, kad priverstinis minétos prievolés jvyk-
dymas natiira teisminiu biidu biity neimanomas, taciau
tokios prievolés pazeidimo atveju kreditorius turéty turéti
teis¢ reikalauti skolininko (prisiimta prievol¢ pazeidusio
akcininko) civilinés atsakomybés — nuostoliy atlyginimo
arba netesybu (jeigu jos buvo numatytos) priteisimo.

7. Taigi straipsnyje kelta hipotezé i§ dalies pasitvirti-
no. ISankstinio atsisakymo nuo pirmumo teisés teisétumas
ir galimumas priklauso nuo to, ar ta teisé yra objekting,
ar jau virtusi subjektine. Subjektine pirmumo teise akci-
ninkas gali laisvai disponuoti, t.y. ir atsisakyti, tuo tarpu
objektinés teisés iSankstinis atsisakymas vertintinas kaip
sandoris, ribojantis asmens teisnuma ir todél negaliojantis.
Taciau galimas prievoliniy isipareigojimy dél ateityje atsi-
rasiancios subjektinés teisés prisiémimas.
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JURIDICAL ASSESSMENT OF THE
SHAREHOLDERS’ PRECONCEIVED REFUSAL
OF THE PRE-EMPTION RIGHT TO ACQUIRE
THE SHARES OFFERED FOR SALE
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Summary

The pre-emption right of other company’s sharehold-
ers to acquire the shares of the company being sold, which
is indicated in Article 47 of the Law on Companies of the
Republic of Lithuania, is one of the problems for the seller
of the shares of the close company, as well as to the buy-
er. In practice, the sellers of the shares often conclude the
written agreements or formalize one-side statements, un-
der which other shareholders refuse from this pre-emption
right in advance. However, the Civil Code of the Repub-
lic of Lithuania indicates an invalidity of the transactions,
which impose restrictions on the civil capacity of the per-
son.

This article involves an analysis on the matters of
juridical assessment (legitimacy) of the preconceived re-
fusal of the pre-emption right to acquire the shares of the
close company being sold. Also the practical problems are
highlighted. The formulated hypothesis is the following:

"Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department of
Business Law, doctoral student.
“"Vytautas Magnus University, Institute of Law, Department of
Private Law, associate professor.

the preconceived refusal of the shareholder’s pre-emption
right to acquire the shares of the close company being sold
is a transaction, which impose restrictions on the civil ca-
pacity, and therefore is invalid.

Primarily, a conception and purpose of the mentioned
pre-emption right are disclosed. It is motivated that the
shareholders’ pre-emption rights are dual: the pre-emption
right to acquire the shares being sold and the pre-emption
right to acquire the newly issued shares. The substantial
purpose of the first right is to prevent the ‘dilution of hold-
ing’ of other shareholders. The second right ensures the
delectus personae right for other sharcholders of the close
company. Such a right protects from the coming of the out-
siders (third persons) to the company.

The formulated hypothesis was proved in part: an
assessment of the preconceived refusal of this right is
not unambiguous. As long as the special juridical facts
indicated in law exist, this right of the shareholder is
metaphysical objective right and a refusal of it should
be assessed as a transaction, which impose restrictions
on the civil capacity.

Otherwise, on the level of objective right the pre-
conceived refusal of the pre-emption right to acquire the
shares being sold may be also formulated as an obligation,
provided the object of the obligation is sufficiently deter-
mined, as well as the undertaking in specific case should
be honest, rational, correct and without discrimination.
Although the forced implementation in nature of the men-
tioned obligation would be impossible, notwithstanding in
case of infringement of such obligation the creditor should
have the right to demand from the debtor the civil liability
— reimbursement of the loss or payment of the penalties.

Keywords: shareholders’ pre-emption right, civil ca-
pacity, transactions, which impose restrictions on the civil
capacity preconceived refusal from pre-emption right sub-
jective right obligation.
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Santrauka. Straipsnyje analizuojamos Europos Sajungos sanglaudos termino teisinés prigimties problemos, taip pat §io termino
itaka Europos Bendrijos teisés raidai. Pagrindinis tyrimo tikslas — iSnagrinéti Europos Sajungos sanglaudos apibrézties teisinés prigim-
ties raidq Bendrijos pirminés teisés kitimo procese. Sanglaudos savokos kaip teisinés vertybés problematika nagriné¢jama pagal kelis
pagrindinius teisinius principus, kurie daznai jvardijami kaip idéjos, iSreiskiancios teisés specifinés socialiniy santykiy reguliuotojos
esmg. Pateikiama Bendrijos sutarciy nuostaty, reglamentuojanciy sanglaudos savokos turini teikiant valstybéms reikiama pagalba, ne-
priestaraujancia bendrosios rinkos nuostatoms, analizé. Siekiama paaiskinti, kiek Sie teisiniai mechanizmai atskleidzia socialing teisés
paskirti priklausomai ne tik nuo Europos istorinio konteksto, bet ir nuo Europos politiniy ir ekonominiy poreikiy teisiniy interpretacijy.
Aiskinamos sgvokos teisés normy analizé apima ne tik Europos Bendrijy sutarciy, bet ir antriniy bendrijos teisés akty, tiesiogiai regla-
mentuojanciy Europos Sajungos finansing parama, nagrinéjima, bet ir atitinkama Europos Teisingumo Teismo praktika.

Pagrindinés savokos: Europos Bendrijy teisé, Acquis communautaire, Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis, Suves-
tinis Europos aktas, Europos Sajungos sutartis, Europos Teisingumo Teismas.

JVADAS

Sanglauda, kaip teisiné kategorija, dazniausiai supran-
tama ir aiSkinama kaip viena i$ svarbiausiy pagal Euro-
pos Sajungos Acquis communautaire’ reguliuojamos eko-
nominés ir socialinés politikos siekiamybé. Sanglaudos,
kaip teisinés vertybés, savokos teisiné prigimtis Europos
Bendrijos teiséje kinta priklausomai nuo Europos istorinio
konteksto, politinés ir ekonominés integracijos, socialiniy
poreikiy teisiniy interpretacijy. Viena vertus, Bendrijos su-
tar¢iy nuostatos, reglamentuojancios sanglaudos savokos
turini, kyla i§ reguliaciniy teisés normy, numatanéiy vals-
tybéms reikiama pagalba, kuri nepriestarauja bendrosios
rinkos nuostatoms. Kita vertus, Bendrijos teisé turi i$vys-
¢iusi keleta pagrindiniy teisés principy, kurie nesutampa
su $aliy nariy principais kontinentinés teises iSbaigtumo

*Mykolo Romerio universiteto Ekonomikos ir finansy valdymo
fakulteto Finansy ir mokes¢iy katedros doktoranté.

'ES teisés visuma, kuria sudaro pirminiai ir iSvestiniai teisés $altiniai,
kaip jie yra aiSkinami Europos Teisingumo Teismo ir Pirmosios in-
stancijos teismo; tai Europos Bendrijy teisés ir jos taikymo praktikos
visuma, apimanti visa tai, kas buvo pasiekta igyvendinant Bendriju
steigimo sutartis. Termino tiksliausias pazodinis termino vertimas i
lietuviy kalba biity ,,Bendrijos igytis*.

prasme, nes Bendrijos teis¢ yra funkciSkai, o ne siste-
miskai orientuota, tai yra ji kyla i§ funkcijy, kurias veikia
pirminiai teisiniy sutar¢iy siekiai®. Tokiu buidu §is teisinés
prigimties dualumas lémé sanglaudos savokos aiSkinimo
problemiskuma Bendriju pirminés teisés vystymosi proce-
so metu.

Europos Bendrijy teiséje Sis terminas pradétas vartoti
papildzius Romos sutartj® (angl. Treaty of Rome) naujais

“Norbert Reich darbe ,,Europos Bendrijos teisés supratimas* (angl.
Understanding EU Law) pazymi, kad skirtingai nuo kontinentinés
teisés, Bendrijos teisé néra nuosekli ir iSsami teisiné sistema. Ji
susitelkia pasirinktinai { teisines problemas, kurios kyla i§ Sios
teisés kompetencijy. Todél, Bendrijos teis¢je iSskirtini ben-
drieji tikslai ir principai tokiose srityse, kaip pavyzdziui, bendry
politiky ar vidaus ir teisingumo reikaly. Bendryju politiky teisiné
kilmé vienareikSmiskai kildinama i§ pirmojo ramsc¢io, sukonkret-
izavus, tai yra i§ Bendrijos vidaus rinkos tiksly.

31958 m. sausio 1 d. Europos ekonominés bendrijos steigimo su-
tartimi (angl. Treaty establishing the European Economic Com-
munity) buvo isteigta Europos ekonominé bendrija. Sis aktas ir
Europos atominés energijos bendrijos (Euratom) steigimo sutar-
tis (angl. Treaty establishing the European Atomic Energy Com-
munity) buvo pasirasyti tuo pac¢iu metu Romos mieste, todé¢l Sios
dvi sutartys tekste vadinama vienu bendriniu pavadinimu Romos
sutartis.
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skyriais ,,Valstybiy ekonominé pagalba® ir ,,Ekonominé ir
socialiné sanglauda®. Sutarties nuostatos nustate, jei su-
teikta pagalba iSkraipo konkurencijq arba ja gali iSkraipyti,
yra nesuderinama su bendraja rinka®, i$skyrus tam tikrus
atvejus, pagalba skirta regiony ekonominei plétrai skatinti
ar bendriems Europos interesams svarbiy projekty vykdy-
mui skatinti. Tuo tarpu Europos Ekonominés Bendrijos su-
tarties (angl. Treaty establishing the European Economic
Community) 158 straipsnis teisiSkai neapibrézé sanglaudos
savokos riby, o tik pateiké jos sickiamybés esminius krite-
rijus, tai yra ,,mazinti regiony plétros lygio skirtumus ir ne-
palankiausias salygas turinéiy regiony arba saly, iskaitant
kaimo vietoves, atsilikima™. Taip pat buvo numatyta, jog
tokia sanglauda skatintina per Europos Sajungos struktiiri-
nius fondus, Europos investicijy fonda ir kitas finansines
priemones.

Kaip esminis teisinis kriterijus, galiojantis Bendrijos
paramos léSoms, minétoje sutartyje buvo numatytas teisis-
kai privalomas Saliy nariy lygybés principas, kuris pagal
Europos Teisingumo Teismo paaiskinima ,,turéjo uztikrinti
Europos sanglaudos efektyvios finansinés paramos veiki-
ma‘“ [1]. Tokiu budu Sis teisinis principas, kaip valstybés
teikiama pagalba, kito Bendrijos sutartyse, antrinés teisés
aktuose, ir véliau juos jgyvendinant nacionaliniu lygmeniu.
Kitais zodziais tariant, analizuojamos teisés normos keitési
ne tik laiko poziiiriu, bet jy prasmé kito priklausomai nuo
institucinio teisiniy operaciju konteksto bei socialiniy po-
reikiy teisiniy interpretacijy skirtumuy.

Susiformaves per Europos bendrosios rinkos teisés
evoliucijos procesa sanglaudos termino teisinis pagrindas
turi savo charakteristikas, kurios apibendrintai pateikiamos
Sioje analizéje. Taigi sanglaudos termino teisiné prigimtis
yra nagrin¢jama tiek, kiek tai svarbu vertinant jos jtaka
Bendrijos ir nacionaliniam reguliavimui, nors tai galéty ir
turéty biiti atskiry teisiniy tyrimy objektas. Nesigilinama {
visas teisés normas, reglamentuojancias bendrosios rinkos
teisini reguliavima, konkurencijos, iSkraipancios $ia rinka,
atvejus, kitus valstybiy teikiamos pagalbos probleminius
klausimus. Dél §iy priezaséiy, $is straipsnis vienas pirmuyju
bandymuy atskleisti sanglaudos savokos teising problemati-
ka, kuri paaiskina konkreciy teisiniy reiskiniy, per kuriuos

*Vidaus rinkos savoka apibrézta Europos Bendrijos steigimo
sutarties 14 (2) str. Vidaus rinkos savoka apibrézta Europos
Bendrijos steigimo sutarties 14 (2) str. Pazymeétina, kad kai ku-
rie autoriai ,,vidaus rinka“ skiria nuo ,,bendrosios rinkos*, vid-
aus rinka apibrézdami tik kaip kliti¢iy pagrindinéms laisvéms
pasalinima tarp valstybiy nariy, o bendros politikos treiyju
Saliy atzvilgiu suderinima vadindami ,,bendraja rinka“. Taciau,
bendrosios rinkos sukiirimo tikslas buvo itvirtintas 1957 m. EEB
steigimo sutartyje, o vidaus rinkos koncepcija gimé Baltojoje
knygoje del vidaus rinkos uzbaigimo. Galiausiai sutarties teisés
normose §is terminas apibréztas 1986 m. Suvestiniame Europos
akte. Atsizvelgiant | tai, kad Bendrijos teisés normos néra kol
kas visiskai susiformave, kad daugelis lietuviy mokslininky $ias
savokas tapatina, autoré, tikslingai Sias savokas vartoja kaip si-
nonimus.

SKonsoliduotos Europos Sajungos sutarties oficialioji vertimo
versija skelbta 2004 m. sausio 3 d. ,,Valstybés Zinios“ Nr. 2-2.

atskleidziama socialiné teisés paskirtis, problemas.

Taigi, Siy problemy reik§mingumas ar net jy egzista-
vimas gali likti nepastebétas iki tol, kol jos neiskyla soci-
aliniame teisés kontekste, nes sanglaudos savokos teisinis
suformulavimas buvo jteisinimas periferiniy ir ekonomis-
kai silpnesniy Saliy nariy, ypac pietiniy valstybiy, inicia-
tyvy padarinys. Todeél, sanglaudos teisinés prigimties ista-
kos slypi $aliy nariy pritarime Suvestiniam Europos aktui®
(angl. Single European Act), kuriuo buvo nusprgsta baigti
kurti bendrosios rinkos teisinj mechanizma. Si teisiné min-
tis buvo oficialiai irasyta Europos Komisijos paskelbtoje
Darbotvarkéje 2000 (angl. Agenda 2000) [2], kurioje buvo
akcentuojama, kad socialiniai reikalavimai ES strukttiriniy
fondy ir kity finansiniy instrumenty teisiniam sureguliavi-
mui buvo itin aktualiis ,,darant spaudima“ naujy Saliy nariy
Centringje ir Ryty Europoje pripazinimui, siekiant jgyven-
dinti teisines reformas Bendrijoje [3, p. 9].

1. SANGLAUDOS TERMINO TEISINE PRIGIMTIS

Sanglaudos terminas kol kas neturi aiskiai nusistoveé-
jusiy teisinio taikymo riby. Nuostatos, reglamentuojancios
sanglaudos termino turinj, keiciasi ne tik Europos istori-
niame kontekste, bet ju prasmé taip pat kinta priklausomai
nuo Europos politinés, ekonominés integracijos ar socia-
liniy poreikiy teisiniy interpretacijy. Europos ekonominés
Bendrijos sutarties (angl. Treaty establishing the European
Economic Community) 2 str. sanglauda buvo apibrézta kaip
,,vykdomos Europinés politikos pasekmé apibréziant ben-
draja rinka bei valstybiy nariy ekonoming politika ir sie-
kiant visoje Bendrijoje skatinti darnig ekonominés veiklos
plétra, nuolating ir suderinta plétote, vis didesni stabiluma,
greitesn] gyvenimo lygio geréjima ir glaudesnius valstybiy
nariy santykius® [4].

Formaliai i Europos ekonominés bendrijos sutar-
ti sanglaudos savoka buvo ivesta Suvestiniame Europos
akte. Sio akto 158 str. pabrézta, kad ,,skatinant visoke-
riopa darnia plétra Bendrija plétoja ir vykdo savo veikla,
padedancig stiprinti jos ekonoming ir socialing sanglauda,
remdama visa apimant] harmoninga tobuléjima, pleciant
ir tgsiant ekonominés ir socialinés sanglaudos stiprinimo
veiksmus, persiorientuojant i ivairiy regiony plétros lygiu
skirtumy bei nepalankiausias salygas turinéiy regiony arba
saly, iskaitant kaimo vietoves, atsilikimo mazinima‘’. To-
kiu bidu Europos Sajungos parama nebuvo apribota ben-
drosios rinkos sukiirimu ir plétimu, o labiau skirta sanglau-
dos teisinio reikalavimo jgyvendinimui. Faktiskai tokia
sutartiné nuostata reiské, kad sanglauda tampa numanomu
sutarties tikslu, o ne vien pagal sutart] vykdomos politi-
kos pasekme [5]. Sis teisinis ypatumas, buvo viena teisiniy
paskaty vélesniuose teisés aktuose pertvarkyti Bendrijos
paramos organizavimo reglamentavima.

®Suvestinis Europos aktas pasiraSytas Liuksemburge ir Hagoje
bei isigaliojgs 1987 m. liepos 1 d., numaté esminius pakeitimus,
kuriy reikéjo bendrai rinkai sukurti.

"Konsoliduotos Europos Sajungos sutarties oficialioji vertimo
versija skelbta 2004 m. sausio 3 d. ,,Valstybés Zinios“ Nr. 2-2.



Europos Sajungos sutartimi® (angl. Treaty of Maas-
tricht on European Union) siekta dar daugiau. Sios sutar-
ties 2 str. aiskiai teigiama, kad Sanglaudos ir bendrosios
rinkos stiprinimas yra Europos Sajungos pageidaujamo
ekonominio bei socialinio progreso siekimo priemonés.
Tokiu biidu ES sutartis taip pat pakeité sutarti, itvirtinda-
ma sanglaudos skatinima kaip Europos Bendrijos uzduo-
ties dali, o sanglaudos stiprinima kaip viena i§ jos veikly.
Vélesni Sios sutarties pakeitimai patvirtino fundamentalig
sanglaudos teising prigimti, kad i sanglaudos reikalavimus
privaléjo biti atsizvelgiama atliekant apskritai bet kokius
Sia sutartimi grindziamus veiksmus, ko rezultatas — san-
glauda tapo ,konstitucionalizuota® (angl. Constitutiona-
lized) [6, p. 31]. Tadiau praktiné Siy teisiniy ES veiklos
reglamentavimo poky¢iy tradicija tebéra teisine prasme
neaiski. Viena vertus, §is neaiSkumas galbiit atspindi san-
glaudos kaip ,,socialinés reik§més* (angl. Social meaning)
apibrézties stoka, kita vertus, tai gali biiti biitent sanglaudai
skirty nuostaty ir bendresnés sutaréiy struktiiros santykio
problemy atspindys.

ES sanglaudos teisinés struktiiros evoliucija siejama
su bendrosios rinkos teisinio mechanizmo sukiirimu, re-
gioninés plétros sureguliavimo sistemos vystymusi ir san-
glaudos, kaip teisinés minties, sickimu. Bendrosios rinkos
teisinio sureguliavimo sukiirimu siekta pasalinti valstybiy
nariy tolesnés plétros klifitis. Pagal Europos angliy ir plie-
no bendrijos steigimo sutarti $is procesas turéjo apsiriboti
anglies ir plieno pramonés teisiniu sureguliavimu, véliau
turéjo biiti teikiama sutarties normy ribojama parama Sioms
pramonés sritims. Taigi Europos anglies ir plieno bendri-
jos sutarties normy prasme atitinkama rinka biity anglies ir
plieno rinka. Zemés fikio sektoriuje bendrosios rinkos tei-
sinio reguliavimo sistemos sukiirimas ir plétra priskiriama,
galbiit net transformuojama i bendryju Zemés tkio rinkos
organizacijy teisinj steigima ir iy procesus reguliuojanciy
teisiniy normy tolimesng raida.

I8 dalies tokia evoliucija atspindi sutartimis ir ES insti-
tucijy aktais numatytos integracijos ,,viding logika“. Be to,
tai gali biiti ir tarpvyriausybiskumo (angl. Intergovernmen-
talism) teisinio instituto, tai yra valstybiy nariy deréjimosi
ir ju rezultaty, atspindys teisés aktuose. Tokio deréjimosi
teisiné mintis dazniausiai atsiskleidzia sutar¢iy rengimo ir
taisymo laikotarpiu. Kadangi deréjimasi ,,apriboja“ sutar-
tys ar ju ruoSiniai, jj taip pat galima jtraukti { integracijos
(angl. Integration) teisinio instituto savoka. Vis délto tokia
interpretacija gali paslépti realaus teisinio santykio tarp Siy
dvieju evoliucijos procesy problemas, galin¢ias materialiai

8Europos Sajungos sutartis, pasira$yta 1992 m. vasario 7 d. Mas-
trichte, isigaliojo 1993 m. lapkri¢io 1 d. Mastrichto sutartimi Eu-
ropos ekonominés bendrijos pavadinimas buvo pakeistas ,,Euro-
pos bendrijos pavadinimu. Si sutartis 1émé naujy valstybiy nariy
vyriausybiy bendradarbiavimo formy atsiradima, kaip antai,
bendradarbiavima gynybos bei ,.teisingumo ir vidaus reikaly
srityse. Kai Mastrichto sutartimi esama ,,Bendrijos* sistema buvo
papildyta tarpvyriausybiniu bendradarbiavimu, buvo sukurta
nauja trimis ,,ramsciais“ paremta politiné ir ekonominé struktiira
— Europos Sajunga.

paveikti sanglaudos, kaip teisinés minties, siekima.

Problemos yra susijusios su tikimybe, kad ES insti-
tucijy, ES fondy paramos panaudojimo reglamentavimas
néra vienintelé aktuali sutaréiy salygy funkcija. Sios teisi-
nés salygos taip pat gali atlikti valstybiy nariy deréjimosi
pasekmiy igyvendinimo funkcija. Turint omenyje pastara-
ja funkcija, ju reikSmé ir sickiamos lygybés pobudis gali
nesutapti su ES institucijy remiamais dalykais, atsispindin-
Ciais veéliau kuriamose teisés normose.

Europos ekonominés bendrijos sutartimi siekta panai-
kinti klititis valstybiy nariy ekonominés veiklos teisiniam
sureguliavimui apskritai. Pagal Sia sutart] teisinio suregu-
liavimo proceso tasa turéjo tapti teisiniu pagrindu tkinin-
kams, kuriems per tam tikra laika buvo sukurtos teisés nor-
mos, reguliuojancios Europos zemés tikio orientavimo ir
garantijy fondo paramos teisinj veikima. Taip pat tai 1émé
Europos socialinio fondo parama regulivojanéiy teisiniy
normy susiformavima ir Europos investicijy banko veikla
reguliuojanciy teisés normy priémima. Tuo tarpu Europos
regioninés plétros fondas atskirai nebuvo reglamentuotas,
nes pirminis Europos Komisijos pasitilymas Tarybai ikurti
$i fonda buvo pateiktas Europos ekonominés bendrijos su-
tarties 235 str. Jame numatyta, jog Taryba, remdamasi Sia
teisine nuostata, vieningai gali priimti aktus, reikalingus
bendrosios rinkos veiklai, siekti sutartimi numatyty tiksly,
taciau negali remtis jokia kita Sios sutarties nuostata.

Taigi sukurta teisinio reguliavimo sistema valstybiy
nariy ekonominés veiklos klititims Salinti véliau atskleidé
problemas, kurios nebuvo tas klititis panaikinanciy teisiniy
nuostaty taikymas, nes bendrosios rinkos teisinis suregu-
liavimas nebuvo pakankamas pagrindas valstybiuy nariy
patiriamoms ekonominéms problemoms spresti. Tai kai ku-
riais atvejais (pavyzdziui, 1973—-1974 mety ,,naftos krizé*
ir jos padariniy sukeltos teisinés, ekonominés, socialinés ir
politinés problemos) nepadéjo iSspresti tarptautinés ekono-
mikos poky¢iy. Apibendrinant galima teigti, jog Bendrijos
pastangos sureguliuoti sutartiniu pagrindu sanglauda buvo
susijusios su bendrosios rinkos teisinio mechanizmo sukii-
rimu, todél dar labiau atsiskleidé politinés ir ekonominés
itakos reikSmé Acquis communautaire.

2. SANGLAUDOS DEFINICIJA

Siekiant atskleisti Sanglaudos termino teisinio taiky-
mo ribas, pirmiausia tikslinga suvoki §ios savokos ribas.
Sanglauda (angl. Cohesion) angly kalboje aiskinama kaip
sanglauda-sasaja tarp grupés zmoniy, vienijamy ty paciy
idéju, ir kurios dalys ar nariai yra susij¢ ar susieti i pras-
minga darini [7, p. 250]. Dabartinés lietuviy kalbos zody-
nas Sanglauda apibrézia kaip glaudzius rysius, sajunga,
pvz. gamintojy, miesto, kaimo [8, p. 674]. Europos Ben-
drijos teisés tradicijos prasme artimiausia savoka biity re-
gionizmas (lot. Regi, kilm. Regionis): 1. tendencija labiau
ripintis savo regiono negu visos Salies interesais; 2. poli-
tiné socialiné doktrina, kurios principas — sudaryti Salyje
palankesnes ekonomines, kultiirines, politines salygas tam
tikroms regioninéms visuomenéms, grupéms; 3. tarptauti-
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nés politikos doktrina, kuria sickiama padéti atsirasi ypa-
tingiems rySiams tarp tikro regiono saliy [9, p. 632].

Taciau regionizmo savokos taikymas, skirtingai nuo
sanglaudos termino, neapima valstybés teikiamos pagal-
bos, bendrosios rinkos, konkurencijos teisés normuy, itvir-
tinty Bendrijos teisés pirminéje teisé¢je. Taigi sanglaudos,
kaip termino, definicija varijuoja priklausomai nuo teisi-
nio, politinio, socialinio ar ekonominio konteksto ir ade-
kvacios savokos reik§més privalumy konkreciu atveju.
Teisés normos, reguliuojancios sanglaudos savoka, laiky-
tinos dazniausiai dominuojan¢iomis Bendrijos teisés tai-
kymo praktikoje, tai yra sanglaudos suvokimas ribojamas
Europos Bendrijy pirminés teisés suponuojamos savokos.

Politinés tradicijos perspektyvos atzvilgiu sanglau-
da gali biiti susijusi su solidarumo idéja [10]. Aiskinant
§1 pozitri sanglaudos terminas konstruojamas Sajungos
teisiniy vertybiy reik§mingumo demonstravimu silpnes-
niems regionams, ypac tuo siekiant pabrézti regioniniy
netolygumy lygius, kurie laikomi politiskai priimtinais
[11, p. 17]. ES Ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetas (angl. Economic and Social Committee) mano, kad
Sios savokos teisinés ribos varijuoja istoriskai ir gali
tapti vis labiau paklausios, nes ekonominé sajunga ir
politiné sajunga yra pasiektos [12].

Socialinés perspektyvos atzvilgiu sanglauda gali biiti
traktuojama kaip konvergencija bazinés paramos ir lygia-
teisisko isidarbinimo prieinamumui. [ tai gali biiti zitirima
kaip i,,gyvenimo kokybe¢“ (angl. Quality of life) [13, p. 37]
ar, sutinkamai su Europos Komisija, ,,Europos pilietybés
kokybe* (angl. Quality of European Citizenship)[14].

Ekonomiy perspektyvy atzvilgiu sanglaudos termino
aiSkinimas gali biiti nukreipiamas kaip projekcija { valsty-
béms teikiama pagalba ir regiony konkurencija vidaus rin-
koje ir pinigy sajungoje, suteikiant $alims naréms biitina
infrastruktiira ir gebéjimus. Kitais Zodziais tariant, juo gali
biiti siekiama teisingesnio ar teisine prasme labiau sure-
guliuoto ekonominés integracijos naudos pasklidimo [15,
p 23]. Sio aikinimo kontekste Europos Komisija pazymi,
kad perskirstymo veiksmai, itraukiant finansiniy resursy
pavedimus menkiau iSsivysciusiems periferiniams regio-
nams, yra teisiSkai privalomi [16].

Pastangos gali buti padarytos Bendrijos teisés prakti-
koje pristatyti tokius veiksmus kaip galimus suderinti su
konkurencijos teisés reikalavimais bendros rinkos teisinio
sureguliavimo pozitiriu. Gali biiti sakoma, kad, pavyzdziui,
konkuruojanti Europos Sajungos industrija gali prisidéti
prie Sanglaudos socialinés teisés paskirties siekiamybes,
ir §i sanglauda gali palankiai veikti per platesng regioning
ir geografing bazg [17]. Vél gi, pagalba tyrimams ir tech-
nologinei pazangai, iskaitant valstybéms naréms teikiama
parama skatinti menkiau i$sivysc¢iusiy regiony pajégumus,
laikoma ekvivalentu Europos industrijai tapti labiau kon-
kurencine [18, p.13]. Formalus pagrindas tokiam teisiniam
suderinimui yra akivaizdziai numatytas Europos Bendrijos
sutartyje, kur vadovaujantis sutarties 159 str. ,,Bendrijos
politiky formulavimas ir jgyvendinimas, galimai jtraukiant
konkurencing politika, turi imti domén sanglaudos tiks-

lus bei ju pasiekima, Bendrijos veiksmus ir vidaus rinkos
uztikrinima“®. Tadiau, potencialus konfliktas netiesiogiai
pasléptas Europos Bendrijos sutartyje — 157 str. 3 d., nuro-
dant, kad Bendrijai nesuteikiamas pagrindas ,,imtis kokiy
nors priemoniy, galin¢iy iSkreipti konkurencija“ [19].

Konfliktas tarp sanglaudos ir kity Bendrijos teisiniy
interesy gali bati itin aStrus judant link ekonominés ir pi-
nigy sajungos teisinio sureguliavimo problemy. Viena ver-
tus, taikomi baziniai teisiniai Saliy lygybés, papildomumo
ir kompensavimo principai reiskia, kad Bendrijos parama
skatina tokia valstybéms teikiama pagalba. Kita vertus,
santykis tarp sanglaudos paieskos per Bendrijos pagalbg ir
konvergencijos yra tiktai dalinai suderinamas per struktiiri-
nes priemones, nors teisés akty nuostatos atsisako pridétu-
mo (angl. Additionallity) principo stengiantis iSlaikyti pa-
pildomumo (angl. Complementarily) principa [20, p. 123].

Sanglaudos teisinés prigimties iStakos reikalauja dau-
giau radikalesniy pastangy, siekiant suderinti kylancias
teisines problemas. Europos Komisija teigia, jog: ,rei-
keéty remtis konvergencijos principais restruktiirizuojant
parama silpniau i$sivys€iusiy regiony konkurencingu-
mo gerinimui® [21]. Teisine prasme tai yra vadinama
»hominali konvergencija“ (angl. Nominal Convergen-
ce), kas yra laikymasis sutartyse numatyty normy dél
konvergencijos kriterijy, ir ,,reali konvergencija“ (angl.
Real Convergence), kas ir laikoma tikraja sanglauda. Jos
abi gali biiti perteikiamos per abipusiai suderinamus teisi-
nius siekiamybés tikslus.

Tokie teiginiai atskleidzia sanglaudos savokos proble-
matiskuma, susiformavusi Bendrijos pirmingje teis¢je ir
evoliuciskai kintant Bendrijos antrinés teisés normoms. Si
evoliucija reiskia, kad teikiamos valstybéms naréms pagal-
bos, tai yra ekonominés itakos, tiesiogiai neveikia teisiniy
nuostaty, susijusiy su bendros rinkos teisinio sureguliavi-
mo sistemos sukiirimu ar Bendrijos sanglaudos sampratos
reikalavimais. Labiau jy reik§mé apibréziama indéliu, kuri
kiekvienas fondas gali atlikti sanglaudos teisinés apibréz-
ties vystymosi naudai. Taigi teisé reikalauja sureguliuoti
$iuos norminius veiksmus, absorbuoti jvairias teisiniy kon-
cepcijy variacijas ir politinj, ekonominj ar socialinj prie-
zastinguma, kaip labiausiai efektyvia priemong pasiekti iy
savoky teisinj iSbaigtuma.

Sis poreikis yra jrodytas ne tik Europos Komisijos
ataskaitose apie darba regioninés politikos srityje, bet ir tei-
siniy koncepcijy kriticizmo Europos Parlamento, Europos
ekonomikos ir socialinio komiteto, Auditoriy rimy, taip
pat ir nacionaliniy institucijy norminiuose dokumentuose.
Taigi teisei gali reikéti informacijos apie Bendrijos pagal-
bos itaka sanglaudai, nors teisiskai sureglamentuotos Ben-
drijos institucinés procediiros gali buti nebitinai adaptuo-
tos numatant pateikti reikiamga informacija. Kitais zodziais
tariant, Bendrijos teisés ,,pasikeitimo mechanizmai* (angl.
exchange mechanisms) gali biiti nepakankamai adaptuoti
sanglaudos teisiniy reikalavimy realizacijai. Pavyzdziui,

*Konsoliduotos Europos Sajungos sutarties oficialioji vertimo
versija skelbta 2004 m. sausio 3 d. ,,Valstybés Zinios* Nr. 2-2.



pagal Europos Teisingumo Teismo iSaiSkinima, tai priklau-
so nuo aplinkybiy: ar ,,palanku® komisijai konsultuotis su
konkurentais dél ty naudos gavéjy, kurie gauna Bendrijos
1é8as, pries Sias 1ésas suteikiant [22]. Taciau, Sios konsulta-
cijos gali bati ir kaip butina prielaida ar iSankstiné salyga
galimos tokios paramos taikymo teisiniam jvertinimui.

Siekiant visiskai atskleisti sanglaudos savokos tei-
sinés prigimties ribas biitina panagrinétini §i terming
teisiniy kriterijy — koordinavimas (angl. Coordinati-
on), integravimas (angl. Integration), lygiateisiSkumas
(angl. Equality), tarpvyriausybiSkumas (angl. Intergo-
vernmentalism) — poZiuriu.

3. KOORDINAVIMAS

Reikalavimai, keliami Bendrijos teisei, gali buti perdé-
ti, pertekliniai, kai stengiamasi sukoordinuoti, sureguliuoti
Bendrijos finansinés paramos operacijas. Vadovaujantis
Bendrijos teisés aktais, paramos igyvendinimas Salyse na-
rése gali biiti tiesioginis (savarankiskas) per reglamentus,
bet gali taip pat biiti sureguliuojamas pagal konkrecias spe-
cifines taisykles, numatytas tik tam tikroms operacijoms,
kiekvienai priemonei, remiamai vieno ar daugiau ES struk-
tiriniy &Sy, tai yra per nacionalinius teisés aktus.

Placiai pripazintas Bendrijos institucijy poziiris { tai,
kad Bendrijos paramos teisés normy taikymas gali priklau-
syti nuo tokio teisinio sukoordinavimo. Vadovaujantis Eu-
ropos Komisijos ataskaita ir rekomendacijomis, skirtomis
Bendrijos paramos efektyvumo biidams padidinti [23, p.
19], teigiama jog problema retai buvo i§imtinai Zemeés tikio,
socialiné ar regioniné. Vadinasi, kol iSmokos daromos spe-
cialiai pagal kiekvieno struktiirinio fondo priemong, sure-
guliuota nacionaliniu lygmeniu, turéty biiti iSnaudota kie-
kviena galimybé sinergijai tarp $iy fondy ir kity finansiniy
instrumenty teisiniy dokumenty. Ju nuostaty nuoseklumas
turéty buti sustiprintas, o kaita ir dubliavimas, kurie lem-
ty ekonominiy resursy i§vaistyma, turéty biiti pasalinti, tai
yra teisés aktai turéty biti atitinkamai pakeisti. Pavyzdziui,
Reglamento 1787/1984 1 str. [24] numatytas Bendrijos po-
litiky koordinavimas ir ju itaka regioniniam vystymuisi,
atsizvelgiant | kiekvienos i§ pagrindiniy Bendrijos Saliy
politiky tikslus.

Europos ekonominés bendrijos sutarties 130d str.
nuostatos, pataisytos Suvestinio Europos akto, savaime
reikalavo koordinavimo tarp ES struktiiriniy fondy ir kity
finansiniy instrumenty, o Reglamentas 2058/1988 [25] pa-
teiké $iy norminiy reikalavimy jgyvendinimo ribas. Pasta-
rojo reglamento preambuléje numatyta, jog veiksmai atlikti
per ES struktiirinius fondus, Europos investicijy banka, ir
kitus egzistuojancius finansinius instrumentus, suformavo
priemoniy serijos dali, skirta sanglaudai sustiprinti. EB su-
tarties 161 str. konstatuota, kad Bendrijos teisés aktai gali
biti sugrupuoti atitinkamai pagal ES struktirinius fondus,
taciau praktikoje ,,disfunkcionavimas® (angl. Disfonction-
nements) koordinuojant tebeislieka [26, p 25].

Taigi teisinio sureguliavimo normos dél koordinavi-
mo tarp jvairiy pramos priemoniy varijuoja priklausomai

nuo politinés valios, nevienareik§miskai traktuojant ben-
drasias sutarties normas ir jas realizuojant per nacionalinio
lygmens teisés aktus: nacionalinius planus, Bendrijos para-
mos planus, veikian¢ias paramos programas, bendruosius
programinius dokumentus, iskaitant ir ju priedus, nusta-
tancius paramos priezitiros ir jgyvendinimo metodologijas
[27, p. 26].

4. INTEGRAVIMAS

Sanglaudos teisiné prigimtis gali reikalauti daugiau
nei to, kad Bendrijos fondus reguliuojancios normos ne-
veikty viena prie$ kita. Vieno ES struktiirinio fondo regu-
linojancios nuostatos gali biiti modifikuotos taip, kad bty
numatyta parama kito fondo operacijoms paremti, tai yra
sanglauda negali biti pasiekta veikiant tik per viena finan-
sini instrumenta, nes Sanglaudos tikslai turi buti pasiekti
visy Bendrijos sutartyje apibrézty nuostaty bendru veiki-
mu, atsizvelgiant { pamatinése normose uzsibréztus tikslus
[28, p. 5].

Formali teisiné parama tokiems argumentams gali biti
rasta EB sutartyje. Pavyzdziui, sutarties 15 str. reikalauja
Europos Komisijos, prie§ pateikiant pasiiilymus priemo-
néms reikalingoms visiskai jvykdyti vidaus rinkos reikala-
vimus pagal 14 str., kad ji atsizvelgty i tam tikry ekonomi-
ku vystymosi masta stebint teigiamus poslinkius, kurie turi
islikti. Siy nuostaty reikalavimai yra paaiskinti tos pacios
sutarties 159 str., o ju svarba yra pabrézta Europos Parla-
mento dokumentuose [29].

Klititys apsaugoti ,,integracija“* yra numatytos abiejose
— institucinéje ir ekonominéje Europos teiséje. Pavyzdziui,
kaip numatyta buvusioje Bendrijos teisés ,,srityje”, Euro-
pos Komisijos generalinio direktorato ,,vertikali struktira“
gali riboti politikos galimybes pléstis viename direktora-
te palieCiant/susidubliuojant su kity direktoraty funkcijo-
mis. Tiksliau buty teigti, kad Komisija viesai deklaruoja,
jog ,.struktiira®“ padalyta i funkcines sekcijas, kurios yra
atskiros ir nesikisa { kity veiklos sritis [30]. Sie instituci-
niai vienetai atskirai siekia, kad sanglauda biity pasickta
tobulinant sanglauda apibréziancias teisés akty nuostatas.
Neivertinant, jog ver¢iau buity efektyvesné struktiirizuota
sisteming institucijos Europos Komisijos reforma, bendrai
siekiant vieningos Sanglaudos teisinés sampratos.

Klittys Bendrijos ekonominéje teiséje yra iliustruotos
Wuitard byloje [31, p. 23], kurioje Europos Teisingumo
Teismas argumentavo tai, kad Bendrijos teisés nuostatose
buvo numatytas papildomos rinkliavos paskyrimas uz pie-
no produkcija, prieStaraujant Europos Ekonomikos Ben-
drijos sutarties 40(3) str. Teisé tariamai prieStaravo Sioms
nuostatoms, kadangi neatsizvelge { struktirinius ir fizinius
skirtumus tarp skirtingy Zemés tikio regiony, nors to reika-
laujama pagal tos pacios sutarties 39(2)(a) str.

Pagal vélesnes reglamenty nuostatas, siekiant bendros
zemes tkio politikos, Bendrija atsizvelgé i ypatinga Zemés
tkio veiklos pobudi, kuris turéjo pasekmes dél biidingos
socialinés struktiiros Zemes iikio veikloje ir dél struktariniy
ir natiraliy netolygumy tarp ivairiy zemés tkio regiony.
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Vis délto Europos Teisingumo Teismas pripaZino $ig teisg
suderinama su sutartimi, kadangi tai leido Saliai narei, igy-
vendinant mokesciy sistema, atsizvelgti i tokius skirtumus.
Kitais zodziais tariant, buvo konstatuota, jog Bendrijos
sektoriné politika leidzia atsizvelgti | regioninius naciona-
linius skirtumus. Taigi tam tikri regionai buvo pripaZzinti
kaip maziau privilegijuoti kitos Bendrijos teisés nuostaty
atzvilgiu [32].

PanaSiai priemoné, priimta Zemés iikio sektoriaus
rinkos bendros organizacijos struktiiroje, gali daryti itaka
mazoms zemés valdoms labiau nei didesnéms. Taigi prie-
moné nebiitinai bus neteisétos diskriminacijos priezastis.
To neatsitiks, jei tai bus paremta objektyviomis taisés nor-
momis, kurios yra formuluojamos bendriems europiniams
poreikiams patenkinti [33].

Apibendrinant galima teigti, kad atsizvelgiant | san-
glaudos teisiniy apibréz¢iy ivairove, jos santykiy su ivai-
riy sri¢iy ES politika sudétinguma ir skirtingg Saliy nariy
lygybés traktavima, teisinius sprendimus, priimtus siekiant
sanglaudos, galima pavadinti ,,daugiakriteriniais™ ir tik
teisiniai procesai suteikia prasme sanglaudai ir jai skatinti
reikalingiems veiksmams. Vis délto negalima atmesti tiki-
mybeés, kad sanglauda prisideda prie minéty vystymosi pro-
cesy kaip interpretuojamasis Bendrijos teisés principas.

5. LYGIATEISISKUMAS

Teisinés problemos apsaugant sanglauda gali buti
iSreikStos analizuojant pozityviaja Bendrijos teisg. Kitais
zodziais tariant, sanglaudos suvokimo problema yra ir in-
tervencijos lygiateisiskumas, kuris jtraukia ,,pozityvius®
(angl. Positive) arba ,,pritariamuosius“ (angl. Affirmative)
veiksmus, sumazinancius skirtumus, sukurianéius naujas
teisés normas regioninéje srityje. Tokio lygiateisisSkumo
lengvai pasiekti tik per paramos norminius reikalavimus
neimanoma, nes jis turéty buti jgyvendintas vadovaujantis
nustatytais bendraisiais 1éSy skyrimo principais Bendrijos
antrinéje teiséje.

Tokio pobiidzio lygiateisiSkumas taip pat negali buti
pasiekiamas per sureguliuotus teisés normomis biudZeti-
nius finansinius pervedimus, nes parama gali biiti panau-
dota isigijimams, o ne investicijoms. Vadinasi, ju efektas
produktyvioms galimybéms paramos gavéjy regionuose
bity minimalus. Todél argumentuojama, kad turéty buti
ieSkoma didesnés lygybés teisinése sureguliavimo siste-
mose tarp jvairiy lygiy paramos vystymosi ir jos igyvendi-
nimo regionuose [34, p. 399].

Taigi, lygybeé turi bati nustatyta, sureguliuojant teisés
normomis ,,varomyjy jégy kreditavima labiausiai atsiliku-
siose vietovése potencialiai viduje generuojamam vysty-
muisi“ [35, p. 23]. Nors Sios teisinés nuostatos gali pries-
tarauti politinéms ar ekonominéms pastangoms pasiekti §i
lygiateisiSkuma ir konfliktuoti su reliatyviy pranaumy pa-
naudojimu. Taciau dinaminés koncepcijos teigia, kad pa-
skirstomosios, ar kitaip vadinamos distributyvios, teisinés
reformos ir ekonomikos augimas gali paremti vienas kita
veikiant bendram priezastingumo lauke.

6. TARPVYRIAUSYBISKUMAS

Kaip minéta ankstesnése dalyse, Europos Bendrijos
sutarties pataisos, pateiktos Suvestiniame Europos akte,
buvo derybuy tarp Saliy nariy rezultatas, iteisintas stojimo
sutartyse. Maziau teisine ir ekonomine prasme is$sivysciu-
sios valstybés abejojo, ar ,,galutinai sukiirus bendrosios
rinkos teisinio reguliavimo sistemas bus skatinama inten-
syvesné konkurencija, kuriai ju pramon¢ ir kitos tikio sritys
nepakankamai pasirengusios, tad buvo nuspresta per speci-
alius paramos fondus Salyse finansuoti jvairius moderniza-
cijos projektus® [36, p. 279].

Pakeitimai, padaryti Europos Sajungos sutartyje ir
ypaé sukuriant Sanglaudos fonda, atspindéjo maziau i$si-
vys¢iusiy Saliy poreikius paramai, reikalingai susitvarkyti
su reikalavimais veikti bendroje Europos Sajungos pinigy
politikoje, taip pat isipareigojimu naudoti vieninga valiuta.
Taigi, poreikiai tokiai sureguliuotai paramai, siekiant testi
nacionalines teisiniy akty harmonizavimo politikas, buvo
pristatyti maziau i$sivys¢iusioms Salims naréms kaip inte-
gracijos dalis. Realiai intervencinis lygumas buvo traktuo-
tas kaip europinés tarpvyriausybinés lygybés, kuri sudary-
ty galimybes tokioms Salims naréms daryti jtaka ju paciu
evoliucijai, sudarymas.

Apibendrinat pasakytina, kad toks elgesio traktavimas
izanginéje sutarties dalyje dél sanglaudos gali biiti mato-
mas kaip teisinio teisétumo (pagristumo) gavimas paramai
menkiau iSsivyséiusioms $alims naréms i§ Saliy donoriy.
Tuo tarpu fundamentalios teisinés problemos dél santykio tarp
Bendrijos teisés ir bendrosios rinkos teisinio mechanizmo,
teisés ir politikos, ekonominés ir institucinés teisés ir toliau
gali i8kilti analizuojant kylancia teising praktika Europos
Sajungos bendros rinkos teisés (angl. EU Common Market
Law) ir Bendrijos konkurencinés teisés srityse.

ISVADOS

1. Sanglaudos savoka kol kas neturi aiSkiai nusistové-
jusios apibrézties teisés normy taikymo reik§més. Nuosta-
tos, reglamentuojancios sanglaudos termino turinj, keiciasi
ne tik Europos istoriniame kontekste, bet ju prasmé kinta
priklausomai nuo Europos politinés, ekonominés integra-
cijos ir socialiniy poreikiy teisiniy interpretacijy.

2. Sanglaudos teisinés prigimties evoliucija siejama
su valstybés teikiama pagalba, bendrosios rinkos teisinio
reguliavimo sistemos sukiirimu, institucine ir ekonomine
plétra.

3. Sanglaudos savoka kinta priklausomai nuo teisiniy,
politiniy, socialiniy ar ekonominiy salygy ir jos privalumy
konkreéiu atveju, nors teisinés vertybés laikytinos domi-
nuojanc¢iomis Bendrijos teisés kiirimo ir taikymo praktiko-
je, taciau tik socialiniai procesai suteikia prasme sanglau-
dos termino teisinio taikymo riboms ir anksting skatinti
atitinkamy normy tobulinima.

4. Sanglaudos termino teisinés prigimties esme geriau-
siai atskleidZziama per tokius pagrindinius teisinius kriteri-
jus kaip koordinavimas ir integravimas, lygiateisiSkumas,



vyriausybiskumas.

5. Koordinavimo kriterijus atskleidzia Sanglaudos
savoka reglamentuojanéiy teisés normy taikymo ribas
priklausomai nuo politinés valios, nevienareik§Smiskai ais-
kinant sutar¢iy nuostatas ir juy realizacija per nacionalinio
lygmens teisékiira: nacionalinius planus, paramos progra-
mas, bendruosius programinius dokumentus ir kitus nor-
minius teisés aktus.

6. Sanglaudos teisiniy apibrézéiy ivairove, jos santy-
kiy su ivairiy sri¢iy Bendrijos teise sudétingumas ir skir-
tingas teisiniy kriterijy, paaiskinan¢iy sprendimus priimtus
siekiant sanglaudos termino vientisumo, traktavimas va-
dintinas ,,daugiakriteriniais®.

7. LygiateisiSkumo teisinis kriterijus sanglaudoje
gali biiti iSreiksStas skatinant ,,pozityvia™ Bendrijos tei-
s¢, tai yra skatinant biiting intervencijos lygiateisiS§ku-
ma, kuris itraukia ,,pozityvius“ arba ,,pritariamuosius®
teisinius veiksmus.

8. Sanglaudos tiksly suformulavimas priskirtinas tar-
pvyriausybiskumo kriterijaus teisinio veikimo pasekméms,
nes jis buvo iteisintas dalinai tik dél menkiau ekonomiskai
i$sivysc¢iusiyjy valstybiy pritarimo bendros rinkos plétros
teisinio mechanizmo sukiirimui.
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EUROPEAN UNION COHESION LAW ISSUES

Kristina Bernotaité”
Mykolas Romeris University

Summary

This article concerns the Cohesion Law in terms of
Structural Funds and other financial instruments of the
European Union. Cohesion is not defined in the European
Union Treaty. The concept of Cohesion was formally intro-
duced into the EEC Treaty by the Single European Act. In
this act this provision meant that Cohesion became an im-
plicit objective of the Treaty. However, the Treaty makes
clear that Cohesion requires the reduction of disparities
between the levels of the development of the various Un-
ion regions and the backwardness of the least favoured
regions or islands, including rural areas. The implication
is that pursuit of Cohesion and, therefore the operations
of union funds are bound up with the concept of equality.
The meaning of the relevant provisions may not only vary
in time. Their meaning may also vary depending on the
institutional context of operations.

A short analysis provides the understanding of the
meaning of Cohesion, which varies depending on whether
legal, political, social, or economic perspectives of its defi-
nition are favoured. From a political perspective, Cohesion
may be connected with the image of solidarity. It may be
regarded as designed to show the value of Union member-
ship to weaker members. From a social perspective, Co-
hesion may be seen as seeking the convergence of basic
earnings and the equality of access to funding. From an
economic perspective, Cohesion may be regarded as de-
signed to allow all regions to contend in the internal market
and in the monetary benefiting from European Union fund-
ing before paying to it. Economic perspectives, however,
seem generally to have been dominating in European Un-
ion practice.

One common view is that the impact of the Union
funds may depend on legal coordination of funds opera-
tions, and every opportunity should be taken to achieve
collaboration between these grants and other financial in-
struments requirements. Cohesion also may require more
than simply that structural funds do not work against each
other. Operations of one fund may have to be modified to
support the operations of others. The problems of securing
Cohesion may be expressed as those of establishing a ‘pos-
itive’ EU Regional policy, as they are problems of domi-

"Mykolas Romeris University, Faculty of Economics and Fi-
nance Management, Department of Finance and Taxes, doctoral
student.

nant equality. In practise, dominant equality was treated as
amounting to intergovernmental equality, which promoted
the capacities of Member States to interfere in their econo-
mies through the EU law.

Therefore, essential legal issues about the relation-
ship between the Union law and the common market
law, the connections between law and policy, and the
correlation between economic law and institution law
may arise in analysis of practice concerning the EU Re-
gional policy law.

Keywords: EU Law, Acquis communautaire, Treaty
of Rome, Treaty establishing the European Economic
Community, Treaty establishing the European Atomic En-
ergy Community, Single European Act.
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Santrauka. Siame straipsnyje nagringjama jrodymais gristy sprendimy prielaidos bei tokios politikos formavimo teoriniai pa-
grindai, taikant $iag metodologija vieSojo administravimo sprendimams parengti. Taip pat diskutuojama dél galimy klit¢iy, igyvendi-
nant jrodymais gristos politikos sprendimy parengima. Straipsnyje nagrinéjama Lietuvos vieSojo administravimo institucijy patirtis
kaupiant bei panaudojant rengiamy sprendimy pagrindimus jgyvendinant vieSojo administravimo funkcijas. Pagrindinis démesys
skiriamas vieSojo sektoriaus sugebéjimo pasinaudoti jrodymais problematikai. Nors Lietuvoje nei vieSajame administravime, nei
mokslingje literatiiroje terminologija ,,jrodymais gristi sprendimai kol kas nevartojama, taciau Lietuvos vieSasis administravimas
veikia, naudodamasis vienokius ar kitokius jrodymus sprendimy parengimo procese. Lietuvoje dazniausiai naudojami moksliniai
tyrimai ir sociologinés apklausos. Straipsnyje diskutuojama dél nepakankamai efektyvaus jrodymy panaudojimo. Tai yra susijgs su
objektyviomis priezastimis (pvz., vieSojo sektoriaus veiklos specifika), kurios iSoriniai tyréjai ne visada turi prielaidas pazinti. Todél
parengtos moksliniy tyrimy rekomendacijos ne visada yra tinkamos jgyvendinti be papildomy viesojo administravimo specialisty
pastangy. Taigi jrodymais gristy sprendimy metodologija galéty biti jgyvendinama stiprinant vieSojo administravimo specialisty ana-

litinius gebéjimus, kuriant specializuotas institucijas.

Pagrindinés savokos: vieSasis administravimas, irodymais grista politika, sprendimy priémimo procesas.

IVADAS

Tiek Lietuvos, tiek ir Europos Sajungos vie$ojo admi-
nistravimo srityje vis aktualesni tampa patirtimi arba gera-
ja praktika paremti sprendimai, lemiantys pokycius.

Kai iSoriné aplinka keiciasi santykinai létai, tuomet
sprendimai gali biiti rengiami ilgai, organizacija gali veik-
ti létai, nuosekliai nagrinédama, analizuodama situacija,
aplinka ir priimti tik i§ anksto numatomus sprendimus.
Taciau kai aplinka, kuria norima keisti, keiciasi dél iSori-
niy veiksniy sparciau, nei vyksta pasirengimo pokyc¢iams
pazinti procesas, reikalingas kitoks problemos ar situacijos
suvokimas ir kiti veikimo metodai. Tuomet tenka organi-
zacijai vadovautis eksperimentiniais metodais, kuriy pase-
kmés jau ne visada bus nuspé¢jamos ar prognozuojamos.
Ziniomis paremti eksperimentai, jrodymais pagristi spren-
dimai — metodai, placiai nagrinéjami ne vieno autoriaus ir
daznai dar vadinami dinaminiais gebé&jimai [1, p.1107].

*Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo ir politikos fa-

kulteto Valdymo teorijos katedros docenté.

Vis dazniau vie$asis sektorius patiria didesnius ir daz-
nesnius pokycius nei privatus sektorius. Tokie daznesni
poky¢iai yra susijg su jvairiais visuomenés vystymosi as-
pektais. Vienas ju yra politiniai rinkimai [2, p. 97]. Nors
strateginis planavimas uZzsibréztam periodui bei vieSojo
administravimo veikimo principai santykinai §velnina tam
tikrus pokycius ar nenuoseklumus, taciau kiekvieni rin-
kimai atneSa vienokiy ar kitokiy poky¢iy visuomenéje, o
kartu ir vieSojo administravimo sektoriuje.

Straipsnio tikslas yra apzvelgti irodymais gristy spren-
dimy prielaidas, iSnagrinéti tokios politikos formavimo te-
orinius pagrindus ir galimas klititis bei panagrinéti Lietu-
vos vie$ojo administravimo institucijy patirtj kaupiant bei
panaudojant rengiamy sprendimy pagrindimus igyvendi-
nant viesojo administravimo funkcijas.

1. IRODYMAIS GRISTU SPRENDIMU
METODOLOGIJOS APIBREZTIS

[rodymais gristy sprendimy metodologija — tai biidas,
naudotinas vieSojo administravimo sprendimui parengti ir
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priimti, kai sickiama adekvaciai pazinus nagriné¢jama situ-
acija parengti racionaly sprendima, pamatyti visas galimas
alternatyvas, sprendimo rengimo procese derinti socialiniy
partneriy interesus ir ivertinti sprendimy poveik] ateityje.

Si metodologija uztikrinama tarpdisciplinikumu, yra
paremta skatinimu sprendimy veikéjus dalintis sukaupta
patirtimi ir Zinojimu jvairiuose lygmenyse: tiek tarp skir-
tingy vieSojo sektoriaus instituciju regioniniu lygmeniu,
tiek tarp zemesnio pavaldumo institucijy su to pacio paval-
dumo institucijomis ir pan.

Irodymais gristy sprendimy metodologija paremta
proceso suskaidymu i etapus, kuriy kiekvienas yra priklau-
somas nuo pirmojo etapo rezultaty. Kai kuriose viesojo
administravimo sferose, kai néra galimybiy {vertinti gali-
mas pasekmes, naudojamasi mazesnés apimties eksperi-
mentu apribotoje erdvéje, itraukiant ribota kieki elementy
(pvz. Svietimo sektoriuje — itraukiant tik keleta mokykly,
sveikatos apsaugos sektoriuje — itraukiant keleta naujy
medicininiy procediiry ir pan.). Toks tarsi eksperimentinis
projektas padeda jvertinti ir didesnio masto sprendimo re-
zultaty jgyvendinamumo pasekmes.

Tokiy eksperimentiniy (kitaip praktiky vadinamy pi-
lotiniy) projekty metu sukaupta patirtis ir irodymai spren-
dimy parengime tarnauja kaip pagrindinis motyvacijos
aspektas tiek derinant naujas strategijas, tiek jas jgyven-
dinant.

Irodymais gristi sprendimai nepaneigia visy kity
sprendimo parengimo metody, o tampa dar vienu biidu
pagristi rengiama sprendima. Taip pat, tai nereiskia, kad
sprendimai dél naujy strateginiy Zingsniy yra rengiami tik
linijiniu biidu (surenkant pagrindimus, derinant alternaty-
vas, parengiant pilotini projekta, ji igyvendinant, vertinant
rezultatus). Labai retos situacijos, kai vieSojo administra-
vimo sektorius strateginiy sprendimy rengimui gali skirti
pakankamai daug laiko, kad galéty metodologiskai, lini-
jiniu budu pasirengti sprendimus. Daug daznesnés situa-
cijos, kai skaudzios problemos iskyla netikétai ir svarbu
sprendimy parengimo procesa paspartinti su minimaliu
laiko rezervu.

2. JRODYMAIS GRISTOS POLITIKOS
FORMAVIMOSI PRIELAIDOS

Irodymais gristos politikos (angl. evidence based
policy) formavimo iStakos siekia XVII amziy [3, p.331],
kai zmonija pradéjo siekti mokslines zinias panaudoti
zmoniy gyvenimo gerovei jtakoti. Visgi reikéjo istisy
Simtmeciy, kol subrendo adekvatus pozitiris | politikos
formavima ir atsirado atitinkamas pasitikéjimas sociali-
niy moksliniy tyrimy rezultatais. 1960 metais prasidéjo
aktyvus vieSosios politikos formavimas remiantis iro-
dymais Didziojoje Britanijoje ir Jungtinése Amerikos
Valstijose beveik vienu metu. Iniciatyvos émési Saliy
vyriausybés, kai vieSojo sektoriaus islaidos pradéjo
sparciai didéti. Tuomet padidéjo poreikis bei bilitinybé
uztikrinti efektyvy Siy 1éSu naudojima atliepiant socia-
liniy klausimy sprendima. Padidéjo poreikis vieSosios

politikos skaidrumui ir atskaitomybei [4, p. 6-9].

Irodymais grista politika ir sprendimy priémimas yra
placiai paplitgs anglakalbése valstybése: Didziojoje Brita-
nijoje, Jungtinése Amerikos Valstijose, Australijoje, Nau-
joje Zelandijoje. Tokie viesosios politikos sektoriai, kaip
Svietimas ar sveikatos apsauga yra tie sektoriai, kuriuose
irodymais grista sprendimy rengimo metodologija tapo
ypac sékmingai taikoma. Kitos Salys vis placiau diskutuo-
ja apie irodymais gristos metodologijos taikyma vie$ojo
administravimo sektoriuje [5, p. 15].

DidZiosios Britanijos patirtis

Irodymais grista metodologija jau keturiasdeSimt
mety remiasi DidZiosios Britanijos vie$ojo administravimo
institucijos. 1968 metais Lordas Fulton‘as pabrézé poreiki
naudoti vieSojo administravimo specialisty zinias ir igi-
dzius naujiems sprendimams parengti [6, p. 444].

Nuo 1997-yju irodymais grista politika tapo Blair‘o
vadovaujamos administracijos (1997 - 2001 m.) darbo pro-
gramos pagrindiniu akcentu. 1999 metais buvo paskelbta
,»,Modernios vyriausybés Baltoji knyga“ [7, p. 1-3], kurioje
pabréziama, kad valdymo politika turi biiti paremta jrody-
mais, o sprendimai turi bati priimami tinkamai jvertinus
irodymus ir pasirémus geriausios praktikos pavyzdziais.
Vyriausybés ataskaita ,,Profesionalus strategijy parengimas
XXI—-ame amziuje” [8, p. 1-78] ivardino poreiki, kad vy-
riausybés tarnautojai turi siekti kompetencijos, kuri leisty
efektyviai naudotis jrodymais rengiant sprendimus. Siame
dokumente buvo jvardinti 9 svarbiausi principai, reikalingi
efektyviam vieSajam sprendimui parengti ir priimti:

1) planuoti ateitj (forward looking);

2) analizuoti iSorini konteksta (outward looking);
biiti novatoriais ir kiirybingais;
naudotis jrodymais;
matyti visuma (inclusive);
vienyti ir jungti (join up);
stebéti ir vertinti;
analizuoti ir recenzuoti;
remtis sékmés pavyzdziais.

Jau 2001 m. Didziosios Britanijos Vyriausybés atas-
kaitoje [9, p.18-27] minimi pasiekti rezultatai ir iSvados,
kad politiskai strategiSki sprendimai priimami remiantis
informacija ir irodymais. ISaugo tyrimams skiriamas biu-
dzetas, vieSojo administravimo sektoriuje buvo isteigtos
naujos analitiky pareigybés, internetinéje erdvéje atsirado
patikimy praktiniy geros praktikos naudojimosi vadovuy.

4)

3. JRODYMU RUSYS

Kalbant apie jrodymais gristy sprendimy parengimo
metodologija, svarbu apsibrézti kokius irodymus ir pagrin-
dimy biidus turime omenyje. Galima apibrézti keleta budy,
pagrindimui pasiekti.

Pats akivaizdziausias, placiai paplitgs tieck Europos
Sajungos Salyse, tiek Lietuvoje, pagrindimy Saltinis yra
moksliniy tyrimy biidu sukauptos zinios ir i§vados. Vieni
daznesniy yra socialiniy moksliniy tyrimy rezultatai, taiky-
tini vie$ojo administravimo sprendimuose. Jie padeda ne



tik suprasti visuomenés saranga, bet ir pateikia rekomen-
dacijas, kaip ja tobulinti atliepiant visuomeneés poreikius.

Kalbédami apie pagrindimy riiSis, juos risiuosime pa-

gal iSeities produkto riisi, o ne pagal metodus, Siems pro-
duktams sukurti, nors toks skirstymas biity lygiavertis.

*  Kiekybiniai/statistiniai duomenys. Skaitinés stra-
teginiy krypciy kriterijy ir kity parametry iSrais-
kos, procentinés dalys, skaitiniy tendenciju po-
kyciai ir panasiis duomenys turi biti kaupiami,
analizuojami ir jy pagrindu daromos vienokios ar
kitokios rengiamo sprendimo iSvados sprendimo
vystymo ir motyvavimo etape. Tai dazniausias
biidas vykdant situacijos ar strategijos igyvendi-
nimo stebésena, kuomet kiekybiniai/statistiniai
duomenys yra renkami nuolat, be pertrikiy. Gali-
mas ir uzsakomojo pobiidzio kiekybiniy duomeny
rinkimas, neturintis nuolatinio rinkimo pobtidzio.

*  Fkonominiai duomenys. Tai atskiras, gan speci-
alizuotas kiekybiniy/statistiniy duomeny atvejis.
Ekonominiai duomenys, susij¢ su rengiamos stra-
tegijos kastais, visuomenine nauda, ekonominiu
pelnu ir panaSiais ekonominiais dalykais poli-
tikams atrodo ypa¢ patikimu pagrindimu. Visgi
reikia pripazinti, kad biudzeto apim¢iy apriboji-
mai yra ypa¢ dazni rengiant valstybés strateginius
sprendimus, todél fiskaliniy duomeny bitinybé
yra lengvai priimtina net gi konservatyviems po-
litikams.

*  Apzvalgos, poziuriy ir funkcionavimo, elgsenos
tyrimai. Individualis pozitriai ir elgesio duo-
menys vertintini kaip jrodymai. Sie duomenys
tarnauja galimybei jsijausti | klienty — sprendi-
mo veikéjy —sprendimo igyvendintojuy biisena, ju
poreikius, galimas reakcijas. Sie duomenys nau-
dingi tiriant biisimo sprendimo galima poveikio
masta. Siandien tokio pobiidzio duomenys dar vis
nepakankamai placiai iSnaudojami praktikoje, dél
sudétingo jy interpretavimo.

Kokybiniai tyrimai. Sie tyrimai papildo kiekybi-
niy duomeny rinkini ten, kur kiekybiniy duome-
ny nepakanka arba jy negalima rasti. Kokybiniy
duomeny interpretavimo sudétingumas riboja $iy
duomeny naudojimo paplitima.

*  Kurioziniai duomenys. Tai duomenys, kurie sava
prigimtimi yra labai artimi kokybiniams, taciau
jie yra susiformave kuriozinése situacijose. Tai
tarsi ,,gyvenimiskos istorijos“. Sie duomenys,
nors ir negali biiti pagrindiniu pagrindimu ren-
giant sprendimus, taciau yra naudingi pristatant
parengta sprendima sprendimy priéméjams (ypac
nutolusiems, pvz. ministrui) arba pateikiant spren-
jant Siuos duomenis yra aiskiai atskirti kokybinius
duomenis, kurie charakterizuoja realia situacija
nuo kurioziniy, kurie yra tik suvokimo atspindys.

*  Moksliniai tyrimai. ISsamiis moksliniai tyrimai
sudaro prielaidas i§samioms iSvadoms ir reko-

mendacijoms suformuoti.

«  Tarptautinés patirties duomenys. Sie duomenys
yra naudingi keletu aspektu. Jie suteikia naujy
idéju sprendimo alternatyvoms ir sudaro galimy-
bes paZzinti tarptautinius geros praktikos pavyz-
dzius. Daznai vieSojo administravimo specialistai
susiduria su panaSiomis problemomis tiek savo
Salyje, tieck uzsienyje. Net pripazinus, kad tarptau-
tiné patirtis turi pridedamaja vertg, iSlieka dilema
kiek $i tarptautiné patirtis pritaikoma ir tinkama
konkrecioje erdvéje, esant kitoms aplinkybéms
bei kultiiriniam paveldui.

*  Socialiniai eksperimentai/kontroliniai bandymai
(pilotiniai eksperimentai). Socialiniai bandymai
yra placiai naudojami medicinos ir socialiniy
moksly tyrimuose. Tai padeda tiksliai ivertin-
ti ar pamatuoti teoriSkai sunkiai {vertinamus
sprendimui reikalingus kriterijus. Tiesa, Sie
eksperimentai yra efektyvis tik tada, kai tiek
mokslininkai, tieck sprendimy priéméjai vieno-
dai suvokia eksperimento tikslus. Tai gan bran-
gus biidas rengti sprendimus, tadiau jy rezultatai
tampa efektyviais pagrindimas, kadangi leidzia
patikrinti ribotoje erdvéje, itraukiant ribota skai-
¢iy sprendimo veikéjy imtj ir ribotu laiko interva-
lu sitilomas strategijy idéjas.

o Sisteminés apzvalgos ir meta analizés. Tai yra sis-
teminés visy imanomy Saltiniy apibendrintosios
analizés. Saltiniai gali biiti tiek spausdinti, tiek
nespausdinti.

*  Konsultacijos. Tai budas pasiekti abipusio susi-
tarimo itraukiant { procesa socialinius partnerius,
klientus, uzsakovus, pilie¢ius. Taip pat konsulta-
cijas galime traktuoti kaip informacijos apie soci-
aliniy partneriy likes¢ius informacijos $altini.

Ne ka maziau svarbiis yra ir kiti, nemoksliniais tyri-

mais pasiekti jrodymai. Paminétini tokie budai, kaip poli-
tinés atmosferos, sprendimo veikéjy poreikiy bei viesosios
nuomonés ir ziniasklaidos jtakos tyrimai [10, p.20-24].

4. [JRODYMU RUSIU IR SPRENDIMO PROCESO
DERME

Tyrimai atskleidé, kad jrodymais gristy sprendimy
parengimo metodologija yra orientuota ne tik | ypatingai
kokybiskus duomenis, bet ir { sprendimy parengimo pro-
cesa [11, p.102-110]. Tai susij¢ su konkreciy irodymy rii-
$iy naudojimu skirtinguose sprendimy parengimo proceso
etapuose.

Kiekviena jrodymo ar pagrindimo rtsis tenkina vis ki-
tus sprendimy parengimo proceso etapo reikalavimus. Jei
vieni juy yra naudingi renkant informacija, reikalinga pro-
ceso pradzioje pazinti nagrinéjama reiskini (kiekybiniai/
statistiniai duomenys), tai biisimam rengiamy sprendimy
poveikiui jvertinti tinkamiausios apZvalgos, elgsenos tyri-
mai ir pan.

Jei nagrinétume klasikini, nuosekliy etapy sprendimy
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parengimo proceso modeli [12, p.940], kuri sudaro pagrin-
diniai vienas paskui kita sekantys etapai: politikos-strategi-
jos formavimas, konkrecios strategijos pasirinkimas, stra-
tegijos tvirtinimas ir jos igyvendinimas, tuomet kiekviena
pagrindimy raisis gali biiti rekomenduotina taikyti vis kito
sprendimy parengimo proceso etapo metu.

Kiekybiniai bei kokybiniai duomenys gali biiti efekty-
vis tiek proceso pradzioje (rengiant strategijas), tick proceso
viduryje (pasirenkant viena i§ strategiju), analizuojant situ-
acijas bei siekiant ivertinti sprendimy alternatyvy kriterijus.
Tuo tarpu kurioziniai duomenys yra naudotini paskutinéje
sprendimy parengimo fazéje, siekiant ijtikinti sprendimy
priéméjus arba siekiant iSvengti neteisingy interpretacijy
deél kurioziniy terminy ar situacijos interpretacijos.

Savotiskai iSskirtiné pagrindimo rasis yra konsul-
tacijos, kurios gali buti taikytinos visuose sprendimo
parengimo fazése, kuomet yra siekiama bendro veikéjy
supratimo.

5. EFEKTYVIOS [IRODYMAIS GRISTOS
POLITIKOS FORMAVIMO SALYGOS

Irodymais gristy sprendimy parengimo metodologija
tampa efektyvi tik sudarius tam tikras palankias praktiniam
igyvendinimui socialines salygas. Idealiu atveju kalbame
apie savalaikius tyrimus, kuriuos atlieka tinkamai parengti
kvalifikuoti specialistai, kai informacija yra prieinama ir
siekiama jos kokybés. Surinkti duomenys yra efektyviai
naudojami ir jais pasitikima. PrieSingu atveju, metodologi-
janesuteiks sprendimy parengimo procesui pageidaujamos
naudos, tik vilkins procesa.

Realus sprendimy parengimo procesas susiduria su
natiiraliais apribojimais. Siuos apribojimus svarbu suvokti
ir iSanalizavus rasti ju valdymo biidus.

Apribojimai. Paminétini Sie apribojimai:

* ,, Biurokratiné logika “ [13, p.5-7]. Tai tokios situ-
acijos, kai nesiekiama ieSkoti esminiy problemos
atsiradimo priezaséiy, bet pasitikima trivialiais,
akivaizdziais ir anksCiau patikrintais duomeni-
mis.

»  VieSojo administravimo kultira. VieSojo admi-
nistravimo organizavimo patirtis, teisinis regla-
mentavimas ne visada paliecka pakankamai vietos
naudotis ir suvokti jrodymy prasme sprendimy
parengimui. Vienas i§ daznesniy apribojimy nau-
dotis jrodymais priimant sprendimus yra atlikty
tyrimy reik§mingumas. Net gi jei ir yra specifinés
informacijos poreikis, vieSojo administravimo
kulttra neturi patirties ir reikiamos kompetenci-
jos paversti surinktus duomenis reik§minga infor-
macija. Vie$ojo administravimo specialistai susi-
duria ne tik su i§§ukiu uztikrinti, kad uzsakomieji
tyrimai buty reikSmingi, bet ir kad tie uzsakyti
tyrimai biity panaudojami.

*  Pertrumpas laiko intervalas. Politiniy isipareigo-
jimy laikotarpis daznai nesutampa su analitiniams
tyrimams reikalingu laikotarpiu. Politikai daznai

spaudzia vieSojo administravimo specialistus pa-
rengti vienus ar kitus sprendimus, nelaukiant ilgai
trunkanciy tyrimy ar eksperimentiniy projekty
igyvendinimo rezultaty.

»  Poreikis pasiekti visuotini susitarimq (konsen-
susq). ISorinis spaudimas, koks jis bebiity: vi-
suomenés, politiky, susiklosCiusiy aplinkybiy,
itakoja analizés tikslus. Daznai konsensuso siekis
paneigia bet kokius objektyvius tyrimus ar anali-
zes, net jei jie yra atlikti laiku. Konsensuso siekis
realizuoja tuos sprendimus, kurie tenkina visus,
bet toks sprendimas nebiitinai bus pats geriausias
ir racionaliausias.

e Nenoras rinkti ir analizuoti duomenis, kurie tiké-
tinai atskleis nepageidaujamus pokycius.

ISvardinti apribojimai gali biiti jveikti, jei sugebésime
ivardinti efektyvumo prielaidas.

Kaip vieng i§ svarbesniy efektyvumo salygu, reikty
ivardinti laiko apribojima, skiriama vienai ar kitai vals-
tybés strategijai rengti. Kaip jau minéjome, dazniausiai
politiniy isipareigojimy laikotarpis daznai nesutampa su
analitiniams tyrimams reikalingu laikotarpiu. Daznai ana-
litiné informacija sukaupiama gerokai véliau, nei oficialiai
isipareigojama priimti sprendimus. Taciau skiriant pakan-
kamai laiko analizei parengti, galima iSvengti sudétingy,
kompleksiniy sprendimy igyvendinimo rizikos, sumazi-
nama klaidy tikimybé, i§vengiama nepamatuoty islaidy ir
brangiai kainuojanciy sprendimo klaidy.

6. LIETUVOS PATIRTIS NAUDOJANT JRODYMUS
VIESOJO ADMINISTRAVIMO SPRENDIMU
PRIEMIMO PROCESE

[rodymais grista Lietuvos viesoji politika dar tik Zen-
gia pirmus zingsnius. Kol kas galime tik stebéti pagrindimy
apraiskas vieSojo administravimo sprendimy parengime.
Jei Europos Sajungos vieSojo administravimo lygmenyje
terminologija ,,jrodymais grista politika®“ jau seniai jsi-
tvirtinusi, tai Lietuvoje nei vieSajame administravime, nei
mokslingje literatiiroje $i terminologija kol kas nevartoja-
ma. Tac¢iau nors savoka nenaudojama, taciau galima teigti,
kad vieSasis administravimas veikia naudodamasis vieno-
kius ar kitokius jrodymus sprendimy parengimo procese.

Pagrindimy rasys. Apzvelgus keletos ministerijy
strateginius veiklos planus, galima rasti jau sistemiskais
tapusius reguliuojamos sferos tyrimus. Tiesa i§ visos pa-
letés 3 skyriuje aptarty irodymy rusiy, Lietuvos viesojo
administravimo institucijos naudoja gan ribotas irodymu
formas. Dazniausiai yra renkami statistinio pobiidZio nuo-
latinio stebéjimo arba vienkartinio surinkimo pobiidzio
duomenys, taip pat atlickami uzsakomieji moksliniai tyri-
mai, strategiju efektyvumo vertinimo tyrimai. Taip pat gan
populiarus tampa ekspertinis vertinimas. Taéiau nors ir
netiesiogiai bei samoningai nesuvokus, gan retos pagrindi-
my formos, pavyzdziui tokios kaip kurioziniai duomenys,
pasitaiko ir Lietuvos vie$ojo administravimo sprendimy



priémimo procese. Vienas charakteringiausiy pavyzdziy
buvo susijg¢s su istaigy teisine forma: vie$oji istaiga. Lietu-
voje aprasius VieSyju istaigy tipa, kai kurios jau veikusios
biudZetinés istaigos, kuriy veikla biity tapusi efektyvesné
pakeitus istaigos tipa ir turéjusios galimybe rinktis istai-
gos tipa, nepageidavo rinktis $io tipo dél blogy iSankstiniy
asociacijy. Zodis ,,vieSasis“ dél savokos naujumo buvo
traktuojamas neigiama prasme. Laiku pazinus kuriozinius
duomenis, buty galima iSvengti sprendimy jgyvendinimo
nesklandumuy.

Siekiant iStirti, kokios jrodymy formos yra naudo-
jamos Lietuvos vieSojo administravimo institucijose,
buvo pasirinktos trys ministerijos: Svietimo ir mokslo
ministerija, Ukio ministerija bei Vidaus reikaly minis-
terija. 1 lenteléje yra pateikta apibendrinta informaci-
ja, atspindinti tyrimy, atlikty per kalendorinius metus,
skaiéiy. Lenteléje pateikta informacija neriiSiuota pagal
tyrimy/duomeny rasis.

Svietimo ir mokslo ministerija. Svietimo ir moks-
lo ministerija uzsakmuosius tyrimus koordinuotai atlieka
nuo 2001 m. Vidutiniskai atlickama 10 tyrimy per metus.
Nagrinéjant tyrimy risis, galima iSskirti dviejy skirtingy
rasiy tyrimus. Vieni jy yra apzvalginiai. Apzvelgiama si-
tuacija fiksuotam laiko momentui (renkama statistiné, kita
kiekybiné bei kokybiné informacija) bei nagrinéjamos
ivykusiy poky¢iy priezastys. Kita grupé tyrimy yra rodi-
kliniai tyrimai. Tai tyrimai, kuriy tikslas surinkti kiekybing
informacija, charakterizuojancia vienokius ar kitokius

nagrinéjamos situacijos kriterijus ar rodiklius. Daznai tai
yra apibendrinti, i§vestiniai rodikliai. Tokiy tyrimy verté
svyruoja nuo 20 000 Lt iki 100 000 Lt.

Ukio ministerija. Ukio ministerija vykdo koordinuotai
uzsakomuosius tyrimus nuo 2003 m. Sie tyrimai yra jvar-
dijami moksliniais tiriamaisiais darbais. Kitaip juos dar ga-
létume vadinti apzvalgomis. Ukio ministerija $iuos tyrimus
risiuoja pagal Ukio ministerijos reguliavimo sritis, pvz.:
pramong ir verslas, energetika, turizmas ir pan. Tyrimy te-
matikas apsprendzia sektoriaus, kuriam yra rengiami vieSo-
jo administravimo dokumentai, aktualumas. Tuo paaiskina-
ma 2004 m. vykdyti net 13 tyrimuy, susijusiy su zemés tikio
plétra arba 2006 m. atlikti net 22 tyrimai energetikos srityse.
Tokiy tyrimy verté svyruoja nuo 20 000 Lt iki 300 000 Lt.

Vidaus reikaly ministerija. Vidaus reikaly minis-
terija savo tiesioginéms funkcijoms igyvendinti naudoja-
si tik vienos rusSies iSoriniais uzsakomaisiais tyrimus. Tai
sociologinémis apklausomis paremti tyrimai, kurie taip ir yra
vadinami ,,Sociologiniai tyrimai*. Apibendrinta informacija
apie Vidaus reikaly ministerijos uzsakymu atliktus sociologi-
niy tyrimy skaiciy pateiktas 1 lenteléje. Pvz., jau du metus
i§ eilés Vidaus reikaly ministerija uzsako sociologinj tyrima
,»Vie$0jo saugumo istaigy ir saugumo jausmo vertinimas®.
Sio tyrimo, kaip ir kity sociologiniy tyrimy, tikslas yra i$-
siai$kinti Lietuvos gyventojy poziliri, §iuo atveju i vie$ojo
saugumo istaigy darba ir saugumo jausma.

Tyrimy naudojimo atvejai sprendimo priémimo
proceso prasme. Nagringjant atlikty tyrimy panaudojamu-

1 lentelé. Svietimo ir mokslo ministerijos, Ukio ministerijos ir Vidaus reikaly ministerijos vykdyty uzsakomujy
tyrimy skaic¢iaus dinamika 2001 — 2008 m.

Institucija 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008**
Svietimo ir mokslo ministerija* | 6 7 10 13 13 14 7 10
Vidaus reikaly ministerija* 1 2 1 1
Sociologiniai tyrimai 1 2 1 1

Ukio ministerija* 2 28 18 23 19

Ziniy visuomené

Mokslas ir Svietimas 2

Gyventjy kompetencija

Valstybés valdymas ir saviv-

alda

Konkurencinga ekonomika

Pramoné ir verslas 7 12

Energetika 1 22 19
Transportas 2 2 4

Kaimo zemés uikio plétra 13

Turizmas 1

*Svietimo ir mokslo ministerijos, Ukio ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos informacija.

“planuojami tyrimai.
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mo faktorius, pastebéta, kad didZioji dalis tyrimy yra atlie-
kami pasirengimo strateginiy dokumenty rengimo fazéje.
Sie tyrimai tarnauja kaip pagrindimai sprendimy parengi-
mo proceso pradzioje: situacijos pazinimo tikslais. Taip pat
labai dazna situacija, kai vienu tyrimu siekiama surinkti
duomenis, naudotinus visose sprendimy parengimy proce-
so etapuose. Sickiama iSnagrinéti uZsienio patirti, nacio-
naling aplinka ir pateikti rekomendacijas situacijai keisti.
Tokia situacija yra stebima, nagrinéjant Ukio ministerijos
uzsakymu atlickamus mokslinius tyrimus. Neretas atvejis,
kai parengty tyrimy pagrindu yra rengiamos strategijos.
Svietimo ir mokslo ministerijos atveju, rodikliniai tyrimai
yra atlickami siekiant uztikrinti nuolating ir i§samia vei-
kian¢iy strategiju poveikio stebésena. Ukio ministerijos
uzsakomieji tyrimai yra atliekami rengiantis valstybinés
reik§més strategiju rengimui. Pvz. Mokslinis tiriamasis
darbas: ,,Kurorto statuso Lietuvoje reglamentavimo studi-
ja“, ,,Kurortinés rinkliavos nustatymo Lietuvoje galimybiy
ir pasekmiy jvertinimas, praktiniy taikymo priemoniy pa-
rengimas®.

Efektyvaus jrodymy naudojimo sprendimy pri-
émime apribojimai. Lietuvoje vieSojo administravimo
institucijos vieSai nuolat kaltinamos dél tyrimy ir studijy,
kurios visuomenés nuomone, néra igyvendinamos. Tai vie-
nas i§ objektyviy irodymais gristy sprendimy metodolo-
gijos apribojimy. Su analogiskomis situacijoms susiduria ir
kity valstybiy vieSojo administravimo institucijos. Tai daznas

1 pav. |rodymais grjstos politikos efektyvumo rysys
su duomeny rinkiniu.

Tyrimy duomenys Tyrimy duomenys
apie stating bliseng m—— apie stating buseng
iki poky¢iuy po poky¢iy

a.) Neefektyvus taikymo prasme jrodymais gristu
duomeny rinkinys

Poky¢iy butinumo
pagrindimas
Tyrimy duomenys Tyrimy duomenys
apie stating blisena apie stating blisena
iki pokyciy po poky¢iy

Transformacijas
salygojanciy
veiksniy analizé

b.) Taikymo prielaidas skatinantys jrodymais gristy
duomeny rinkinys

reiskinys tose valstybése, kuriose §i metodologija neturi gi-
liy taikymo tradicijy [14, p.9]. Nagringjant situacija detaliau,
nereikty kaltinti vien tik vieSojo administravimo specialisty
nenorg ir ne kompetencija. [rodymy naudojimo efektyvumas
turi biiti nagrinéjamas vertinant jrodymy kokybeg.

Kaip viena reik§mingesniy tyrimy nepanaudojimo
priezas¢iy reikty jvardinti vie$ojo administravimo spe-
cialisty ir mokslininky nesusikalbéjima. Mokslininkai,
kurie dazniausiai yra Lietuvos vieSojo administravimo
institucijy uzsakomuyjy moksliniy tyrimy atlikéjai, ty-
rimuose stengiasi surinkti kuo iSsamesng informacija.
Taciau ne visada pakankamai atskleidzia, kaip surink-
tus duomenis paversti panaudojamais irodymais. Klau-
simas, kaip duomenis paversti naudinga informacija,
iSlieka aktualus. Tai salygoja faktas, jog universitete
dirbantys tyréjai turi gan ribota ir fragmentuota teorini
suvokima apie vieSojo sektoriaus sprendimy priémimo
procesus ir problematika. Sis faktorius riboja ir Lietuvos
vie$ojo sektoriaus institucijy uzsakyty tyrimy rezultaty
efektyvy pritaikomuma. Sis ribojimas yra pastebétas ir
kity mokslininky, veikianciy kitose vieSojo administra-
vimo erdvése (pvz Australijos [15, p.146] ar DidZiosios
Britanijos [16, p.3-7] vieSajame sektoriuje).

Efektyvy irodymais pagristos politikos metodologijos
taikymo procesa galima bty suskirstyti i keleta etapy, cha-
rakterizuojamy skirtingu duomeny pobidziu:

* duomeny apie reiskini ar situacija rinkimas stati-

néje busenoje iki pokyciy,

¢ duomeny rinkimas ar prognozavimas statinéje

biisenoje po poky¢iy,

*  duomenys-irodymai, lemiantys Siuos pokycius,

e transformacijas salygojantys veiksmai ir reko-

mendacijos, kokiu biidu vienus ar kitus pokycius
sukurti.

Taigi, tyrimy, kuriuose yra praleidziamas bent vie-
nas i§ etapy, rezultatai tampa sunkiai tiesiogiai pritaiko-
mi sprendimy parengimui. Galétume konstatuoti, kad tai
néra kokybiski irodymai, o sprendimy irodymy parengimo
ciklas yra neefektyvus. 1 pav. schematiskai pavaizduoti
efektyvus ir neefektyvus jrodymy parengimo ciklai.

Panagrinékime konkretaus Svietimo ir mokslo minis-
terijos atlikto tyrimo jgyvendinimo eiga. Ar yra prielaidy
igyvendinti tyrimo pateiktas rekomendacijas? 2007 m.
Svietimo ir mokslo ministerijos uZzsakymu buvo atliktas
tyrimas ,,Mokslo ir studijy infrastruktiiros optimizavi-
mo studija”. Tyrimo tikslas iSanalizuoti tarptauting patirti
mokslo ir studijy institucijy infrastrukttiros koncentravimo
srityje bei pateikti rekomendacijas, kaip efektyviai tobu-
linti moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros viesojo
sektoriaus infrastrukttiros tinklg.

Tyrime i$nagrinéta:

»  Sios dienos situacija (atskleista Lietuvos mokslo

ir studiju institucijy teritoriné fragmentacija),

+ pateikta informacija apie rekomenduoting pagei-

daujama situacija,

+ tarptautine praktika paremti pagrindimai, kodél

tokia pokyc¢iy biisena biitina,



*  apraSyti transformacijos veiksmai rekomendacijy
forma.

Rengéjai pateiké net 54 rekomendacijas. Pirmojoje
ataskaitoje pateikta 10 rekomendacijy i$ kuriy tik 3 su-
formuluotos nepakankamai konkreciai ir i§ kuriy vieSojo
administravimo specialistai nesugebéjo suformuluoti kon-
krec¢iy jgyvendinimo priemoniy, pvz: ,,Sililytume griez¢iau
ziuréti i strateginiy dokumenty formulavima bei ju vykdy-
mo kontrolg®. Antrojoje ataskaitoje pateikta 23 rekomen-
dacijos, i$ kuriy 7 rekomendacijos neigyvendintinos.

Statistiskai net 70% rekomendaciju yra igyvendina-
mos ir jau per 3 mén. nuo tyrimo pristatymo buvo jtrauktos
i rengiamus sprendimus (ivairaus administravimo lygmens
dokumentus). Neabejotinai, $i tyrima reikty vertinti, kaip
efektyvy irodymais gristos politikos instrumenta.

Nagrinéjant Sio atvejo sékmés priezastis, galima biity
ivardinti keleta faktoriy:

* uzsakymo laikas. Tyrimas uzsakytas rengiantis
Mokslo ir studijos reformai, kuomet stiprus iSorés
spaudimas buvo jauciamas i$ politiky ir visuome-
nés, todel buvo reikalingi motyvuoti sprendimai
pertvarkai;

e tyrimo rengéjy ir vieSojo administravimo specia-
listy (uzsakovy) bendradarbiavimas. Svietimo ir
mokslo ministerija subiiré stebésenos grupe, kuri
stebéjo ir koordinavo tyrimo eiga.

ISVADOS

1. Apibendrinant galima isryskinti esming jrodymais
pagristy sprendimy metodologijos suteikiama nauda spren-
dimy parengimo procesui ir to proceso rezultatui.

*  Naudojant $ia metodologija atsiranda prielaidos
gilesniam ir i§samesniam sprendziamo klausimo
pazinimui.

e Sukuriamos prielaidos logiskam ir motyvuotam
sprendimui.

*  Sukuriamas visuomenés ir sprendimo priéméju
pasitikéjimas rengiamu sprendimu. Disponuojant
rengiamo sprendimo pagrindimu, vie$ojo admi-
nistravimo institucija igyja didesnj pasitikéjima,
ginant parengta sprendima tiek parlamente, tiek
ziniasklaidoje. Taip parengiama dirva sklandes-
niam, maziau laiko sanaudy reikalaujan¢iam
sprendimo priémimo procesui.

2. Pats akivaizdziausias, placiai paplitgs tieck Europos
Sajungos salyse, tiek Lietuvoje, pagrindimy Saltinis yra
moksliniy tyrimy biidu sukauptos zinios ir i§vados. Vieni
daznesniy yra socialiniy moksliniy tyrimy rezultatai, taiky-
tini vie$ojo administravimo sprendimuose. Jie padeda ne
tik suprasti visuomenés saranga, bet ir pateikia rekomen-
dacijas, kaip ja tobulinti. Taip pat naudojami kiekybiniai/
statistiniai duomenys, ekonominiai duomenys, apzvalgos,
pozitriy ir funkcionavimo, elgsenos tyrimai, kokybiniai
tyrimai, kurioziniai duomenys, tarptautiniai duomenys,
socialiniai eksperimentai/kontroliniai bandymai (piloti-

niai eksperimentai), sisteminés apzvalgos ir meta analizés,
konsultacijos.

3. Nors Lietuvoje nei vieSajame administravime, nei
mokslinéje literatiiroje terminologija ,jrodymais gristi
sprendimai“ kol kas nevartojama, taciau galima teigti, kad
Lietuvos vieSasis administravimas veikia naudodamasis
vienokius ar kitokius jrodymus sprendimy parengimo pro-
cese. Lietuvoje dazniausiai naudojami moksliniai tyrimai
ir sociologinés apklausos viesojo administravimo funkci-
joms jgyvendinti.

4. Nepakankamai efektyvus jrodymy panaudojimas
yra susijgs su objektyviomis priezastimis, tokiomis, kaip
viesojo sektoriaus veiklos specifika, kurios iSoriniai tyréjai
ne visada turi prielaidas pazinti. Todél parengtos moksliniy
tyrimy rekomendacijos ne visada yra tinkamos jgyvendinti
be papildomy viesojo administravimo specialisty pastan-
gu. Todél irodymais gristy sprendimy metodologija galéty
biti jgyvendinama stiprinant vie$ojo administravimo spe-
cialisty analitinius gebéjimus, o gal net kuriant speciali-
zuotas institucijas.
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EVIDENCE-BASED POLICY PERFORMANCE IN
LITHUANIAN PUBLIC ADMINISTRATION

Biruté Mikulskiené*
Mykolas Romeris University

Summary

This paper puts forward arguments that there are
many different data types used as input for evidence-based
policy. The aim of the paper is to discuss the strengths and
threats introducing evidence into the public administration
decision-making process and investigate facts of the emer-
gence of evidence used in Lithuanian public administration
on the ministerial level.

Evidence-based policy raises the transparency of the
decision-making process, promotes deep awareness about
the problem analyzed and awards decision-makers with
reasoning analyses of alternatives and promising results.
The main factors of the usefulness of evidence could be
named as the timing of evidence, resources available, the
quality of the evidence, the focus of reports and trustwor-
thiness of the available evidence. The level of the contribu-
tion of the evidence depends on the adoption of evidence to
the policy development process.

Though the meaning of evidence-based policy is used
in Lithuanian public administration neither on a theoretical
level nor on a practical level, the performance of evidence-
based policy has been observed on some moderate public
administration level. Three ministries, the Ministry of Edu-
cation and Science, the Ministry of the Economy and the
Ministry of the Interior, were chosen as the study objec-
tive for the realization of evidence-based policy in Lithua-
nia. The study has revealed that from the whole range

"Mykolas Romeris University, Faculty of Strategic Manage-
ment and Policy, Department of Management Theory, associate
professor.

of usable evidence, such as quantitative/statistical data,
reviews, meta analyses, quantitative studies, opinion/out-
look studies, behavior studies, social experiments, research
evidence, control studies (as pilot projects), consultations,
anecdotal evidence, only research evidence and sociologi-
cal interviews are used as evidence in the ministries for the
realization of public administration functions.

The restriction of evidence-based policy in Lithuanian
public administration practice and its realization are dis-
cussed. The effective use of research evidence is always
under consideration. Since the research evidence for public
administration is usually produced by researchers having
no objective preconditions to acknowledge the way public
administration acts research evidence usually describes a
stable future desirable state of the future decision. Such
research lacks transformation evidence, which could be
easily transformed into decision. Otherwise additional
transformation evidences are needed requiring additional
time. Such kinds of misunderstandings are rather common
in Lithuania, and this situation is very dangerous for evi-
dence-based policy practices due to the damaging of confi-
dence in the eyes of decision-makers and society.

Keywords: public administration, evidence-based
policy, decision-making process.
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Santrauka. Santrauka. Straipsniu siekiama kritiskai jvertinti dabar populiaréjanti veiklos valdymo (veiklos matavimy) model;.
Pirma, yra aptariamas veiklos valdymas, paaiSkinami pagrindiniai jo bruozai, bei argumentuojama, kad ne kiekvienas veiklos valdymo
modelis yra vadybinis. Antra, yra i§skiriami trys ,,idealieji“ veiklos valdymo tipai: vadybinis (,,tikras*) veiklos valdymas, atskaitomy-
bés kontrolé ir savitiksliskas veiklos matavimas; iSkeliamas klausimas, kokia $ity tipy kombinacija atitinka Naujosios vieSosios vady-
bos (NVV) modelis. Trecia, yra primenama istoriné veiklos valdymo modeliy kaita, kuri iliustruoja, kad istoriskai modeliai linkdavo
| atskaitomybés kontrolés ir savitikslio veiklos matavimo tipy miSinj. Ketvirta, atkreipiamas démesys, kad egzistuoja pakankamai
itarima kelianciy zenkly, jog ir NVV modelis keliauja (jau nukeliavo) tuo paciu keliu.

Pagrindinés savokos: veiklos valdymas, veiklos matavimas, atskaitomybés kontrolé, kaitos ciklai.

[VADAS

Naujoji viesoji vadyba (NVV) pasizymi aiskia, raci-
onalia ir analitine retorika. Jos sitilomi valdymo modeliai
(tariamai) yra iSbaigti ir nepriestaringi. Vienas i§ NVV
elementy — veiklos valdymas (performance management)
puikiai atitinka Siuos bruozus. Retas kuris dristy pries-
tarauti, kad biurokratai neturi atsiskaityti uz savo darbo
rezultatus, kad ju darbo rezultatai neturi bliti matuojami,
kad jie neturi teikti pilie¢iams (klientams) geresniy pas-
laugas, nesikisti | politika ir nebrukti savo ,,igalvoty*
politiky. Veiklos valdymas ir veiklos matavimai (perfor-
mance measurement) turi padéti igyvendinti §iuos tikslus.
,»Tai kas matuojama — padaroma‘“ — toks buvo Tautinés
veiklos perzitiros (National Performance Review), sufor-
muluotos JAV 1990-aisiais, Stikis. Veiklos valdymas turi
padidinti atskaitomybe ir veiklos rezultatyvuma, nes juk
racionaliam asmeniui turéty bati akivaizdu, kad formu-
luojant aiskius tikslus, matuojant, kaip jie igyvendinami,
atlyginant (baudziant) uz ju igyvendinimo lygi padidés
efektyvumas, atskaitomybé, vadovai ir darbuotojai bus
i8vaduoti nuo biurokratijos ir t.t.

"Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo ir politikos
fakulteto Valdymo teorijos katedros doktorantas.

Logiska? Galbut. Efektyvu? Abejotina'. Skirtingai
nei teigia vyraujanti retorika veiklos valdymas néra naujas
reiskinys, o modelis, slypintis uz veiklos valdymo i§ esmés
turi mazai bendra su valdymo modeliu, kuris pats atsiran-
da rinkoje. Be to, veiklos matavimai, veiklos valdymas ir
atskaitomybés kontrolé daznai yra suplakami vienas su
kitu, ignoruojant aiskius skirtumus, atsirandancius siste-
mai orientuojantis { rezultatyvuma ir/ar atskaitomybg ir/ar
veiklos matavima.

Absoliuti dauguma literatiiros nagrinéjan¢ios NVV
ignoruoja istoring veiklos valdymo taikymo patirt] — anali-
z¢ prasideda Cia ir dabar, retai kada Zvelgiama toliau | pra-
eiti nei 1980-ieji. Tuo tarpu jvairts veiklos valdymo mode-
liai ir veiklos rezultatyvumo matavimai yra taikomi labai
seniai. Veiklos valdymo ir senesnés jos formos — vadybos
kontrolés (management control) skirtumai yra labiau pa-
virSutiniai nei giluminiai. Esminés problemos, kurios ka-
mavo vadybos kontrolg — tiksly perkélimas ir manipulia-
cija matavimais niekur nedingo ir negaléjo dingti, nes jos

slypi paciame veiklos valdymo modelio branduolyje. Kaip
'Nesidomintiems logika, autorius primena, kad teiginiy
konstrukcijy loginis teisingumas jokiu biidu nereiskia ju em-
pirinio ,.teisingumo®, nes i$ klaidingy premisy nepazeidziant
,logikos* seka bet kas.

87



88

teigia senas praktikas: ,,daugybé klausimy ir problemuy,
kurias as stebéjau 1960-yjy viduryje tebelicka svarbiis da-
bar ir pastoviai vél iSkyla skirtingu ir apgaulingu pavidalu.
Nors kai kurios technikos ir matavimo sistemos pasikeité,
bendra jy jtaka vadybiniam ir darbuotojy elgesiui atrodo
iSlieka ta pati“ [1, p. 319]. I8 tikryjy tiesiogiai pritaikomas
istorinés informacijos klodas tgsiasi dar toliau i praeiti iki
pat praéjusio amziaus Simtmecio pradzios, reikSmingiau
skiriasi tik zodynas ir kiti ,,jpakavimai‘.

Straipsnio tikslas — jvertinti tradicinio veiklos valdy-
mo disfunkcijy galimybes. Tikslui pasiekti iSkeliami keturi
uzdaviniai. Pirma, yra aptariamas veiklos valdymas, paais-
kinami pagrindiniai jo bruozai, argumentuojama, kad ne
kiekvienas veiklos valdymo modelis yra vadybinis ir ga-
rantuoja sékminga valdomos sistemos vadyba. Antra, yra
i§skiriami trys ,,idealieji” (ribiniai) veiklos valdymo tipai:
vadybinis (,,tikras®) veiklos valdymas, atskaitomybés kon-
trolé ir savitiksliSkas veiklos matavimas, iSkeliamas klau-
simas, kuria 18 ity tipy kombinacija atitinka NVV modelis.
Trecia, yra primenama istoriné veiklos valdymo modeliy
kaita, kuri iliustruoja, kad istoriskai modeliai linkdavo i at-
skaitomybés kontrolés ir savitiksliS§kos veiklos matavimo
tipy miSini. Ketvirta, atkreipiamas démesys, kad egzistuoja
pakankamai jtarima kelian¢iy Zenkly, jog ir NVV modelis
keliauja (jau nukeliavo) tuo paciu keliu.

Straipsnyje naudojama kritin¢ analitiné veiklos valdy-
mo analizé, kurios pagrindu i$skiriamos veiklos valdymo
modeliy ivairovés ribos. Straipsnio teiginiai grindziami jau
turima empirine veiklos valdymo modeliy taikymo patirti-
mi ir istorine veiklos valdymo modeliy taikymo apzvalga.

1. VEIKLOS VALDYMAS IR JO PAGRINDINIAI
BRUOZAI

1.1. Veiklos valdymas yra labai paplites valdymo
budas

Bene geriausiai i klausima, kaip veikia veiklos valdy-
mas, atsako ,kibernetika“?, kuri: ,,rei§kia procesa, repre-
zentuojama tokia neigiama griztamojo rysio kilpa: tiksly
nustatymas, pasickimy matavimas, pasiekimy palyginimas
su iskeltais tikslais, surinktos informacijos apie nepagei-
dautinus nukrypimus grazinimas atgal i kontrolés posiste-
mj, proceso pataisymas.“ [2, p. 451]. Sis valdymo modelis
zmonéms atrodo labai patrauklus, nes dauguma ju nuolat
ji naudoja savo paciy veiklai valdyti — jie kelia sau tikslus
(uzdavinius), stengiasi juos igyvendinti, priklausomai nuo
pasiekimy (rezultaty), toliau koreguoja tikslus (uzdavi-
nius), vél stengiasi juos jgyvendinti ir t.t.

Ta pati kibernetika ir jos labai artima giminaité siste-
my teorija nurodo ir veiklos valdymo Achilo kulng — taip
vadinama ,,batinos jvairovés“ désnj [3]. Sis désnis i§ es-
més sako, kad norint visiskai kontroliuoti sistema, kon-
troliuojanti posistemé turi bliti ne maziau jvairi nei kon-

2Siame kontekste autorius naudoja §i termina, taip pat kaip ir
Hostede — siauraja prasme, t.y. ne mokslui, bet procesui jvardyti.

troliuojamoji posistemé, prieSingu atveju atsitiks tai, ka
dabar ,,atrado® uzsakovo/atsakovo teorija — kontroliuoja-
moji posistemée (samoningai arba ne) naudosis asimetrinés
informacijos teikiamomis galimybémis ir sumaZzins visos
sistemos veiklos rezultatyvuma. Jeigu §i désni dar labiau
supaprastinti — standartinis veiklos valdymas taikytinas,
jeigu tikslai yra zinomi, pasiekimai gali buti iSmatuojami,
ir tai, kas ypac¢ daznai pamirStama — veiklos valdymas tu-
réty buti taikomas pasikartojanéiose situacijose, prieSingu
atveju visa griztamojo rysio kilpa neturi didelés prasmes.

Yra visiskai nesvarbu kas ir kaip matuojama, ir koks
konkretus valdymo modelis pagristas veiklos valdymu
naudojamas — ar tai biity tokie ,,dinozaurai®, tiesiogiai su-
sij¢ su kibernetiniu valdymo biidu, kaip VPT (valdymas
pagal tikslus; management by objectives, MBO) ar PPBS?
(planavimo, programavimo ir biudZeto sudarymo sistema)
ar salyginés naujoves, tokia kaip Kaplano ir Nortono suba-
lansuota pazymiy knygelé [4] — veiklos valdymo griauciai
yra vienodi. Egzistuoja kontroliuojanti posistemé (dabar
mégstama vadinti — uzsakovu) ir valdomoji (dabar — atsa-
kovas*). Uzsakovas yra labai ,,protingas* ir visada ,,7ino*
ko reikia sistemai, o atsakovas tenkinasi ,,vadybine ,,lais-
ve* atsiskaityti uzsakovui ir veikti jam nustatyty laisveés
riby — arba, pavadinus tai moderniai, — vieni ,,vairuoja“,
kiti ,,irkluoja“.

Egzistuoja tik dvi bazinés alternatyvos ,,standarti-
niam* veiklos valdymo modeliui — rinka, kurioje tvarka
atsiranda pati savaime (emergent), nes joje néra fiksuoty
uzsakovy/atsakovy (kiekvienas individas ar organizacija

SPPBS buvo sukurta dar pra¢jusio amZiaus septintojo deSimtmecio
pabaigoje, pirmiausia JAV gynybos sektoriui valdyti, o paskui
perkelta { kitas valstybés valdymo sritis. Skirtingai nei gali pa-
sirodyti isiklausius 1 NVV retorika, PPBS akademiniame pasau-
lyje nebuvo sutikta draugiskai ir yra bene labiausiai kritikuojama
aStuntojo deSimtmecio vieSojo valdymo technologija. Valdymas
pagal tikslus (management by objectives,- MBO) yra praéjusio
amziaus S$eStojo deSimtmecio technologija, kurios pirmasis
gyvavimo ciklas nesékmingai baigési dar praéjusio amziaus
aStuntojoi deSimtmecio viduryje [5]. MBO buvo diegiamas ne tik
privaciame sektoriuje, bet ir vieSajame — ligoninése, mokyklose,
valstybés valdymo aparate [6] ir pasekmés visur buvo prastos.
‘I8 tikryjy uzsakovas/atsakovas nesutampa su valdanéia/
valdomaja posisteme. Esminis skirtumas yra tai, kad tiek
uzsakovas tiek atsakovas rinkoje veikia tik savo naudai ir
néra isipareigojgs jokia forma didinti rinkos efektyvumo. Au-
torius néra matgs nei vieno literatliros Saltinio, kuris irodyty
ar pademonstruoty modeli, kuriame valstybés valdymo (viso
politinio proceso) sistemoje savanaudziai biurokratai ar poli-
tikai maksimizuodami savo nauda, maksimizuoty ir visos
sistemos rezultatyvuma, kas reiksty rinkai biidinga dinamika.
Uzsakovo/atsakovo grandineg, kuri prasideda pilieciais, ir eina
per parlamenta ir vyriausybg link gatvés lygio biurokraty pvz.,
[7], jokiu biidu nereiskia, kad sandoriai yra tokio pobiidzio kaip
rinkoje. Pirma $ie sandoriai yra priverstiniai, antra, visi daly-
viai yra tiek uzsakovai, tiek atsakovai vienu metu. Valstybé yra
visi$kai kitokia organizacija nei rinka (kazin ar apskritai rinka
galima vadinti organizacija). Autoriaus nuomone, uzsakovo/
atsakovo teorija netinkama aiskinti politiniy procesy dinamika,
kuri néra tapati ekonominiy procesy dinamikai.



turi teis¢ rinktis, kada ir kokiomis salygos sudaryti san-
dorius ar nesudaryti ju i§ vis) ir uzsakovai bei atsakovai
veikia tik savo naudai ir savo vardu, o ne visos sistemos
naudai ar sistemos vardu, organinis organizacijos tipas
(vieSajame sektoriuje populiaréja vienas i$ galimy tokios
organizacijos varianty — tinkly organizacija, daznai vadina-
ma governance), kai valdancioji posistemé ,,sulicjama‘ su
valdomaja. Nors kibernetiniai elementai iSlieka sistemos
posistemése (pvz., rinkos atveju — konkreciose organizaci-
jose, organinéje organizacijoje — grupése) abi alternatyvos
yra savireguliuojancios sistemos ir tuo i§ esmés skiriasi
nuo veiklos valdymo modelio. Abi alternatyvos turi savy
trikumy ir pasireiskia disfunkcijomis — rinka, taip vadina-
momis ,,rinkos ydomis®, o organiné organizacija neatspari
politizacijos procesams [8].

Taisyklémis pagristas valdymas, dabar neteisingai
sutapatinamas su biurokratija®, taip pat turi daug veiklos
valdymo elementy, nepaisant to, kad jis paremtas valdymu
taisykliy, o ne tiksly ir rezultaty pagrindu, nes kazkas turi
tikrinti ar laikomasi taisykliy, sekti ar taisyklés veikia, at-
lyginti (nubausti) uz ju (nesi)laikyma. Standartinis veiklos
valdymas taisykliy pagrindu valdomose sistemose atrodo
taip — hierarchiné atskaitomybé uz ieiga (administracinés
taisyklés) ir teisiné atskaitomybé uz procesus (tikrinimai
ar laikomasi taisykliy) [9]. Remiantis organizacijy teorijo-
je ir vadyboje taikoma organizacijy valdymo klasifikacija,
tiek veiklos valdymas, orientuojantis ieiga (pvz, tradicinis
vieSasis administravimas), tiek veiklos valdymas, besi-
orientuojantis i iSeiga (iSdavas, pvz., NVV), tiek veiklos
valdymas, besiorientuojantis i ieigas, yra du glaudziai su-
sij¢ giminaiciai, apibiidinami ta pacia mechaninés organi-
zacijos metafora [10].

Bazinés standartinio veiklos valdymo ydos — tiksly
perkélimas ir manipuliacija matavimais tiesiogiai kyla i§
veiklos valdymo modelio branduolio. Jei galutiniai tiks-
lai nezinomi arba nezinoma, ka ir kaip matuoti, visiskai
nesvarbu ar matuojama jeiga, iSeiga ar bandoma matuoti
iSdavas tiesiogiai. Tiksly perkélimas ir manipuliacijy mata-
vimais fenomenai gerai iSanalizuoti dar praéjusio amziaus
SeStame septintame deSimtmeciuose [11, 12, 13]6.

Jeigu veiklos valdymas pasirenkamas kaip organiza-
cijos valdymo stuburas ir juo siekiama igyvendinti visus
vadybos ciklo elementus — planuojama taip, kad planas
bty kuriamas ir igyvendinamas su veiklos valdymo pa-
galba, koordinuojama ir organizuojama veiklos valdymo

SBiurokratija yra sistemos valdymo racionalizavimas, ,kuriai
buidinga jos techniné virSenybé¢ pries kitas formas dazniau slypi
jos galimybése palengvinti organizacinj savo pacios i$laikyma‘
[15, p. 548]. Yra stebétina, kad tiek daug laiko turéjo praeiti,
kol akademiné bendruomené susiprato, kad NVV sitilo dar labiau
iSvystyta biurokratijos forma — gera istoring analizg pateikia [16],
teoring — [17].

*NVV salininkams §iq literatiira vertéty perskaityti atidziau, nes
atrodo, kad NVV retorikoje tiksly perkélimas buvo sutapatintas
su tradiciniu vieSuoju administravimu, nors i§ tikryjy jis labiau
biidingas iSeiga ar iSdavas matuojancioms veiklos valdymo sist-
emoms.

pagrindu, remiantis veiklos rezultatais yra kontroliuojama
ir motyvuojama, tuomet veiklos valdymas yra naudojamas
vadybiskai, t.y. tokiu budu valdoma sistema yra valdoma
remiantis vadyba. Galima teigti, kad NVV yra tam tikra
veiklos valdymo forma, taciau su akivaizdziomis kitokios
teorinés kilmeés ir poblidzio priemaiSomis. Bent ta NVV,
kuri atsiskleidzia Osborne veikaluose (pirmiausia, ,,Perku-
riant valdzia®) ir kartu Tautingje veiklos perzitroje (Na-
tional Performance Review) [14] yra 1970-yjy ir 1980-yju
privatizavimo idéjy, laisvosios rinkos filosofijos ir tuome-
tiniy verslo vadybos ziniy apie motyvacija miSinys [18].
Jeigu NVV laikyti tam tikru ,.irankiu krepseliu®, kaip tai
daro Barzelay [19], tuomet veiklos matavimy sistemos yra
vienas pagrindiniy jrankiy, kuriuos sitilo NVV.

Nepaisant nuolat vartojamo rinkos termino, NVV mo-
delis nieckada nebuvo paremtas ,tikros rinkos modeliu, jis
sitilo pseudorinka arba institucing rinka [20] ir todél i§licka
veiklos valdymo modelio kuriamos dinamikos lauke. Labai
paprastai NVV ir rinkos, kaip valdymo modeliy, santyki
galima iSreiksti taip — NVV yra uz rinka, bet ne rinka [21]’.
Esminé §ios pseudorinkos savybé, kuri galiausiai baigiasi
ivairiomis disfunkcijomis — paslaugy teikéjai orientuojasi
1ju veikla vertinanéiy struktiiry poreikiy tenkinima, kurios
kelia reikalavimus (tariamai ar jy isivaizdavimu) atspin-
dincius klienty (pilieciy) poreikius [22].

Naujosios vieSosios vadybos judéjime veiklos val-
dymas i§ esmés sutampa su taip vadinamu vadybiSkumu
(managerialism). Vadybiskumas, kartu ir veiklos valdymo
modelis, kuris diegiamas vieSajame sektoriuje, pasizymi
Siais bruozais:

1. Daugiau démesio skiria vie$ojo administravimo po-
litikos valdymui ir jgyvendinimui nei politikos vystymui
ir planavimui.

2. I8kelia efektyvuma, veiksminguma ir kokybe pries
procesus ir lygybe (naudojant tokius metodus, kaip tiksly
i8kélima, veiklos vertinima, veiklos rezultatyvumo apibré-
zima, veiklos rezultatyvumo palaikyma ir veiklos rezulta-
tyvumo skatinima).

3. Skatina naudoti privataus sektoriaus praktikas.

4. Siekia paskleisti atsakomybg ir deleguoti valdzia,
sukuriant atitinkama vadybing atsakomybg ir viesas atskai-
tomybés struktiiras.

5. Perkelia vieSosios atsakomybés démesi nuo ieigos
ir procesy i iSeiga ir iSdavas.

6. Ten, kur tik imanoma stengiasi sukurti konkurencija
[23, p. 166-167].

Toks veiklos valdymas geriausiai igyvendinamas esant
tam tikrai organizacinei konfigtracijai, kuria Mintzberg
vadina diversifikuota organizacija [24] ir skatina tokios
konfigiiracijos atsiradima, jei veiklos valdymas diegiamas
ant kitokio organizacinio pagrindo. NVV konstruojama-
me organizaciniame modelyje darby vykdymas turi buti
pavestas atskiroms, viena uzdavinj jgyvendinanc¢ioms or-
ganizacijoms, kurioms suteikiama vadybiné autonomija, ir

"Ekonomiskai pagrista paai$kinima, kuo skiriasi kvazi-rinka nuo
tikros rinkos, pateikiama[26].
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kurios yra valdzios (vyriausybés ar kity politika vykdanciy-
ju organy) kontroliuojamos, atsizvelgiant { rezultatyvumo
normas [25]. Si veiklos valdymo forma yra labai glaudziai
susijusi su kita valdymo technika — strateginiu planavimu
ir istoriSkai senesniais strateginio valdymo modeliais, ku-
rie remiasi strateginiu planavimu.

Veiklos valdymas néra tas pats, kas veiklos matavi-
mas. Veiklos matavimas yra tik pirmas Zingsnis veiklos
valdymo link. Jo déka yra surenkama standartizuota in-
formacija, ,,taciau informacijos apie veikla teikimas néra
tikslas pats savaime; greiciau, jo galutinis uzdavinys yra
palaikyti geresnj politiky ir vieSyju tarnautojy sprendimy
priémima, kuris vesty link pageréjusios veiklos ir/ar at-
skaitomybés ir galiausiai pageréjusiy iSdavy visuomenei
[visuomenés gerovei —A.T.]* [27, p. 56]. Kaip véliau ak-
centuojama Siame straipsnyje, veiklos valdymas ir atskai-
tomybés kontrolé néra tas pats, taciau abi veiklos valdymo
formos daznai suplakamos i viena visuma. Priklausomai
nuo to, kas pasirenkamas pasiekimy rodikliu ir yra ma-
tuojamas, veiklos valdymas gali biti gali biiti orientuota {
ieiga (input), 1 18eiga (output) arba i§davas (outcome), nors
NVYV judéjime veiklos valdymas yra tiesiogiai sicjamas su
orientacija i iSeiga arba iSdavas.

Visos veiklos valdymo formos vertina ir todél matuo-
ja, nors tie matavimai nebitinai turi buti iSreiksti kiekybis-
kai. Netgi valdymo formos paremtos iSimtinai vertybémis
(pvz., misionieriSka organizacija) vertina atstuma tarp is-
kelty ir pasiekty vertybiy ir ji matuoja kokybine rangine ska-
le. Autoriaus nuomone, tai ar veiklos valdymas naudojamas
sistemos vadybai, t.y. pagal jo tikraja paskirti nulemia ne
tai, ar veikla matuojama kiekybiskai, ar kiek naudojamas
veiklos valdymo modelis atitinka tradicing vadovéling for-
ma, o tai - kokie keliami tikslai, kaip vertinama, apdoroja-
ma, taikoma, ir kokia informacija laikoma svarbi.

Veiklos valdymas yra tinkamas jvairiems vadybiniams
tikslams pasiekti ir skirtingi autoriai iSskiria kiek skirtin-
gus tokiy tiksly rinkinius, pvz. Behn iSskiria tokius vady-
binius tikslus, kurivos veiklos valdymas gali padéti igy-
venti: ivertinti (evaluate), kontroliuoti (control), sudaryti ir
vykdyti biudzeta (budget), motyvuoti (motivate), pagerinti
ivaizdi (promote), Svesti (celebrate), mokytis (learn) ir ge-
rinti veikla (improve) [28]. Veiklos valdymui, kaip jeigu
jis naudojamas sistemos vadybai, i$ tikryju rupi tik vienas
tikslas — gerinti veikla, visi kiti tikslai yra antriniai ir siek-
tini tik kaip biidas pagerinti veikla. Kita vertus, pavirSu-
tini$kai identiskos veiklos valdymo ir matavimo sistemos
gali biiti naudojamos orientuojantis i§ esmes tik | antrinius
tikslus, pavyzdziui, Behn manymu, orientuojantis { atskai-
tomybg veiklos matavimai naudojami ,,ivertinant vie$asias
agentiiras, kontroliuojant jas arba motyvuojant jas pagerin-
ti veikla“ [28, p. 588]. Sio straipsnio autoriaus nuomone,
jei veiklos valdymo ir matavimo sistemos nenaudojamos
pirmiausia pagerinti veiklai, visa veiksmy ir mastymo
kompleksa, kuris vyksta kuriant ir naudojant Sias sistemas
netikslu vadinti veiklos valdymu, o ji reikéty ivardinti atsi-
zvelgiant i tiksla, kuris juo siekiamas, pvz. atskaitomybés
kontrole. Kita vertus, tokias sistemas galima vadinti vei-

klos valdymu, jeigu kazkurio tikslo yra siekiama aiskiai
orientuojantis { galutinj veiklos gerinima, naudojama aiski
ir pagrista metodika, susiejanti antrinio tikslo siekima su
veiklos gerinimu, pvz. naudojamas organinis ,,besimokan-
Cios organizacijos® valdymo modelis.

NVV pozitris i veiklos matavima potencialiai labai
pavojingas. Autorius, jau minéjo ,.kas matuojama — pa-
daroma* $tiki, kuris pats savaime tikrai nereiskia orienta-
cijos i ,,tikra“ (vadybinj) veiklos valdyma. Apzvelgiant
literatlira terminas ,,veiklos matavimas® aptinkamas ne
ka reciau nei ,,veiklos valdymas® ir svarbiausia, jis ap-
tinkamas savarankiskai. Be kita ko, atrodo, kad veiklos
matavimo sistemos gana noriai diegiamos kaip savaran-
kiski ir savipakankami instrumentai - pvz., Moynihan
aptiko, kad JAV valstijos paskatintos diegti NVV mielai
diegia planavimo sistemas ir veiklos matavimo sistemas,
bet nenoriai diegia reformas, kurios suteikia vadybing
laisve [29], Germov pastebi, kad Australijos ligoninés,
nors labai skeptiskai vertina NVV diegia veiklos mata-
vimo sistemas [30] ir t.t. Atrodo, kad veiklos matavimas
yra sutapatinamas su veiklos valdymu [31].

Tolesniame straipsnio skyriuje siekiama iSskir-
ti, aptarti ir jvertinti idealias® (ribines) veiklos valdymo
formas(tipus).

2. IDEALIEJI TIPAI: VEIKLOS VALDYMAS,
ATSKAITOMYBES KONTROLE IR SAVITIKSLIS
VEIKLOS MATAVIMAS

Kertinis veiklos matavimo akmuo yra standartizavi-
mas. Tam, kad biity galima matuoti kokio nors tikslo pasie-
kima reikia sukurti vieninga pasiekimy matavimo sistema
ir turéti vieningg rezultatyvumo samprata. Tokie standartai
turéty buti skiriami nuo pagalbiniy standarty, padedanciy
valdyti veiklos matavimo sistema — ivairiy papildomy el-
gesio taisykliy (ivairiy etikos kodeksy, taisykliy apibré-
zianéiy prekés forma, sandarg ir t.t.). Visas standartizavimo
valdymo ciklas kelia didelius reikalavimus sistemos suge-
béjimams vertinti, apdoroti ir taikyti informacija, ir kartu
itakoja skirtingas veiklos valdymo pasireiSkimo formas.
Standartizavimo procesui sutrikus — per ilgai laikant tuos
pacius standartus, pasirinkus ne tuos standartus, ne taip
matuojant standartus, visa sistema nebegali funkcionuoti
efektyviai. Nors turéty biiti suvokiama, kad nejmanoma
sukurti visoms situacijoms tinkamy standarty, pasirinkus
veiklos valdyma kaip pagrinding sistemos vadybos prie-
mong, atsisakyti perteklinio standartizavimo yra sunku,
nes prieSingu atveju, be veiklos valdymo reikia naudoti
kitokias vadybines priemones, pvz. valdyma vertybiy pa-
grindu, ziniy valdyma ir t.t.

Demokratinéje valstybéje atskaitomybé bene svar-
biausias valstybinio sektoriaus ir pilie¢iy bendravimo ele-
mentas ir tiesiogiai nulemia pilieciy ir valdzios tarpusavio
santykj. Kartu ji nulemia specifing aplinka vieSajame sek-

8Straipsnyje suprantamas kaip baseny kraStutinumus, o ne kaip
normatyviai siilloma geriausia blisena.



toriuje, kuriame vyrauja nepasitikéjimas valdzia ir polinkis
1 negatyvuma (negativity bias) [32]. Atskaitomybé visuo-
met reikalauja taikyti vienokia ar kitokia veiklos valdymo
forma — ji reikalauja, kad biity keliami tikslai ir kad bty
parodoma kaip $iy tiksly siekiama. Kita vertus atskaitomy-

bé nereikalauja veiklos valdymo naudoti vadybiskai, i§ es-
més jai pakanka to, ka anglosaksiskoje literatiiroje atitinka
kontrolés terminas.

Kadangi veiklos valdymo modeli sudaro tik trys pa-
grindiniai elementai — valdancioji sistema, valdancioji

1 Lentelé

Veiklos valdymas

Atskaitomybés kontrolé

Savitikslis veiklos matavimas

Gali buti taikoma organinéje organizacijoje,
jeigu naudojamos ne tradicinés veiklos valdymo
formos.

giasi jgyvendinti Siuos veiklos rezultatyvumo standartus.

Paskirtis Pagerinti veikla (padidinti jos rezultatyvuma) Padidinti atskaitomybg I8matuoti veikla
L Tas, kas atlieka realias vadybines funkcijas - va- Tas, kam atsiskaitoma. VieSajame sektoriuje dazniausiai . e
Esminiai . L .. NN ST, U ST . Veiklos matuotojai —dazniausiai
e dovai, vadybininkai. Organingje organizacijoje politikai, ziniasklaida ir aukstieji biurokratai. Esant tam R L
veikéjai .. .. . . C ivairtis vadybininkai.
visi darbuotojai. tikromis salygomis ir pilie¢iai.
Priklausomai nuo sistemos — iSeigai (efektyvu-
mui) arba i8davai (efektingumui) matuoti. Idea- Irodyti, kad laikomasi veiklos standarty ir neperZengia-
liu atveju pagrindinis démesys skiriamas i§davai. | mos deleguotos valdZios ribos. Siam tikslui jgyvendinti T
. . . oo " . . A . L . Dazniausiai tiesiog duomeny
Veiklos Veiklos matavimas yra tik pirmas Zingsnis, kur taip pat matuoja i$eiga ar iSdavas, jeigu ju matavimas L Lo .
. . e o . s e T rinkimui ir kaupimui. Nepaisant
matavimo kas svarbiau yra gebéjimai panaudoti surinkta buvo numatytas uzsakovo/atsakovo ,,sutartyje. Jeigu . . R
.. . . A . . . . . . p retorikos, informacijos rinkimas
pasKirtis informacija ir pati veiklos matavima viso val- surinkta informacija rodo atotriiki nuo nustatyty veiklos & esmeés vra savitikshis
dymo ciklo metu mechaningje organizacijoje ar rezultatyvumo normuy, tas skirtumas turi panaikintas, Y '
organizaciniam mokymuisi skatinti, taip padidi- laikantis sitilomo ,,gerosios veiklos* standarto.
nant veiklos rezultatyvuma.
Mechaninés organizacijos atveju padidinti
veiklos rezultatyvuma inkorporuojant veiklos
. matavima ir jo metu gautq informacija i visas . s .
TrokStamos vima It ) auta mior val e . - . . . ISmatuota veikla ir surinkta
R tradicinio vadybos ciklo funkcijas. Padidéjes veiklos legitimumas ir atskaitomybé. . .
pasekmeés L R . e informacija.
Organinés organizacijos atveju padidinti veiklos
rezultatyvuma ,,suliejant visa organizacija i vie-
na visuma ir paskatinti organizacini mokymasi.
Paprastai taikoma diversifikuotoje mechaningje
organizacijoje su tikslu kontroliuoti, motyvuoti R .. N A
SAMZACYOJE Su HASTL - Uotl, MOLyvuot, Diversifikuota mechaniné organizacija. Turi bati atkirti
. organizuoti ir paskirstyti resursus ,,rimbo ir - . S . Lo
Palanki . I R . . tie, kurie atsiskaito, nuo ty, kuriems atsiskaitoma. Eg- L L
L meduolio principu®, ta¢iau tokiu atveju veiklos N . e e . Organizacija, kuri veikia pagal
organizaciné . . . . . zistuoja centrinis organas, kuris ,,zino* teisingus veiklos s A e .
valdymas linksta link atskaitomybés kontrolés. . o .- X ,,Siuksliy dézés* modelj.
forma rezultatyvumo standartus ir atskiri vykdytojai, kurie sten-

Poziiiris j
veiklos re-

Netgi mechaninéje organizacijoje veiklos re-
zultatyvumo standartai yra laikini, jie nuolat
perzitirimi.

Veiklos rezultatyvumo standartai beveik nekinta. Ma-
tuotojus, auditorius ir veiklos audita supa nesaliSkumo,
skaidrumo ir (tariamo) neklystamumo aura. Jei veiklos

Veiklos rezultatyvumo standartai
daZniausiai nekinta, o jeigu ir
keiGiami, tai priezastys retai

veikla matuo-
jama, poZiii-
ris | veiklos
matavima

kontrolés buidas, organinés — galimybé mokytis
ir pasalinti ,,barjerus*. Netgi iSorés auditoriai ir
ju atlieckamas veiklos auditas suprantamas kaip
budas kazko iSmokti.

Veiklos kontrolé, kuri dazniausiai susiejama su tikslu
nubausti. Veiklos matuotojai ir auditoriai retai kada
laukiami ir sutinkami nuoSirdziai draugiskai.

zultatyvumo Organiné organizacija stengiasi inicijuoti dviejy rezultatyvumo standartai ir yra kei¢iami, paprastai tai - o L. .
. L o . . . e PN biina susijusios su tikrais organi-
standartus kilpy mokymasi, reikalaujanti nuolat kvestio- daroma be ir ne dél veikla vykdanciy ar netgi ne ja tiesio- .. L s
D - - zacijos vadybiniais poreikiais.
nuoti ir keisti standartus. giai valdanciy jtakos.
Matuojama tai kas gali buti reikalinga veiklos Matuojama tai ka lengviausia
Kas matuo- rezultatyvumui padidinti. Matuojami tie duomenys, kurie reikalingi atskaitomybei matuoti. Tikima, kad kuo dau-
jama Organingje organizacijoje aiskiai suvokiama, patvirtinti. giau matuojama ir kuo daugiau
kad ne viska galima matuoti kiekybiskai. informacijos turima — tuo geriau.
Ty, kuriy Mechaninés organizacijos atveju — veiklos

Dazniausiai erzinantis, tatiau
pakenciamas organizacijos gyve-
nimo aspektas.

Ty, kurie ma-
tuoja, poZiti-
ris j veiklos

Stengiamasi padidinti veiklos rezultatyvuma ir
ieSkoma naujy budy tai padaryti.

Tai buidas taip valdyti organizacija, kad ji atitikty nu-
statytus ekonomiskumo, efektyvumo, ir rezultatyvumo
standartus.

Matuojama, nes taip ,,reikia“,
,,prie§ mus irgi matavo®, ,,visi
matuoja“, ,,galbit duomeny kam

valdo, poZiui-
ris | veiklos
matavima

Tai buidas padidinti veiklos rezultatyvuma.

Tai budas padidinti savo veiklos legitimuma ir jrodyti
savo lojaluma.

matavima nors prireiks® ir t.t.

Ty, Kurie . . -
b furl Matuojama, nes taip ,.reikia‘,
tiesiogiai

,,prie§ mus irgi matavo®, ,,visi
matuoja“, ,,galblit duomeny kam
nors prireiks® ir t.t.

Ty, kuriems
matuojama,
poZiiris j
veiklos mata-
vima

Tai buidas padidinti veiklos rezultatyvuma.

Tai buidas padidinti savo veiklos legitimuma, paskatinti,
dazniau nubausti uz (ne)lojaluma, reikalui esant turéti
Latpirkimo ozius®.

Kazkas kazka kazkam matuoja,
bet mums tai nemaiso.
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posistemé ir atgalinio rySio informacijos keitimosi kilpos
egzistuoja baigtinis galimy ,,krastutinumy* sarasas. Kiber-
netinis veiklos valdymo modelis gali buti subalansuotas
(Siame straipsnyje — (,,tikras*) vadybinis veiklos valdy-
mas), pagrindini démesi perkelti | valdanciaja sistema ir
atsiskaityma jai (atskaitomybés kontrolé) arba ,,sugriauti;
uzkimsti; iSkreipti“ informacinius atgalinio rysio kanalus
(savitikslis veiklos matavimas).’

Tai reiskia, kad iSoriSkai (materialiai ir mechaniskai)
labai panasios veiklos matavimo (biitent matavimo, nes
biitent matavimas yra labiausiai pastebima veiklos val-
dymo dalis) sistemos gali igyti kitoki informacini ants-
tata. Siame straipsnyje i§skiriami trys idealis tipai, kurie
gali atsirasti ant iSoriSkai labai panasiy veiklos matavi-
mo pamaty — veiklos valdymas, atskaitomybés kontrolé
ir savitikslis veiklos matavimas, kurie detaliai apraSomi
pirmoje lenteléje.

Veiklos matavimas gali biiti materialiuoju pagrindu
veiklos valdymui, atskaitomybés kontrolei arba biiti savi-
tikslis. Taciau tai nereiskia, kad tie patys veiklos matavi-
mo metodai gali tarnauti visiems tikslams vienu metu arba
taip pat gerai [33]. Standartizavimo ciklo valdymo metu
informacija vertinama, apdorojama ir taikoma skirtingai.
Svarbiausia, kad Sie tipai jtakoja pacios sistemos saviref-
leksija — ji save suvokia ir pateisina skirtingai, priklauso-
mai nuo pacios sistemos savybiy ir taikomo tipo daromos
itakos sistemai. Konkreti sistema retai kada laikosi kazku-
rio i§ idealiyjy tipy, tadiau kuo arciau ji artéja prie kazkurio
,»ZI'ynojo* tipo, tuo labiau ji tolsta nuo kity dvieju.

Teisininkams biity nesunku suprasti atskaitomybés ir
veiklos rezultatyvumo tarpusavio santykij pritaikius teisé-
tumo ir teisingumo analogija. Teisé visada yra teiséta, bet
ne visada teisinga. Tam nepritariancio Vaisvilos bandymas
atskirti tikra teisg, kuri pasiZymi teisiy ir pareigy vieno-
ve, nuo savotiskos proto-teisés, kuri $ia savybe nepasizymi
[34], turi savy trikumy.

Tiek demokratinés, tick autokratinés, tiek totalitari-
nés valstybés islaiko teisines normas, teiséjus ir kitus la-
biausiai ne teisininko akiai matomus elementus, biidingus
ir teisinei valstybei. Neteisinés (VaiSvilos i$skirta pras-
me) teisés ir teisinés sistemos ne tik saves nelaiko proto-
teise, proto-teisinémis sistemomis ir neatsisako vykdyti
teisétumo funkcijos, prieSingai jos stengiasi ,,pritempti*
teisinguma prie jy siilomo teisétumo. Todél komunistiné
(proto)teisé vykdo komunistinj ,teisinguma®, nacistiné
(proto)teisé vykdo nacistinj ,,teisinguma", Sariato (proto)
teisé islamo ,teisinguma® ir t.t. Zvelgiant i$ etikos ir mo-
ralés pozicijy teisétumas vardan teisétumo arba dar dau-
giau bandymas pritempti teisinguma prie teisétumo yra
teisés ir teisinés sistemos disfunkcija, tadiau vargiai yra
grynosios teisés, taip kaip ji apibréziama pozityvistinéje
teisés sampratoje, disfunkcija.

Veiklos rezultatyvumas yra sunkiau apibréziamas ir

“Ketvirtas galimas variantas — sistemos ,,svoris“ nukrypsta i
valdomaja sistema - yra perteklinis, nes tokiu atveju valdancioji
ir valdomoji sistema tiesiog susikeicia vietomis.

»pagaunamas® nei teisingumas. Galima ginCytis, kas yra
teisingumas, taciau brandziose etinése teorijose ir morali-
nése sistemose teisingumas paprastai yra nekintamas — kar-
ta apibrézus kas tai yra, nereikia nuolat keisti teisingumo
sampratos. Veiklos rezultatyvumas ir ypac jo atsiradimo
salygos sudétingose sistemose pasizymi visiskai prieSinga
savybe — jis (jos) nuolat kinta ir sistema, kuri nori mak-
simizuoti rezultatyvuma turi biiti pasirengusi nuolat keisti
veiklos vertinimo standartus ir juos adaptuoti prie vietos
salygu. PrieSingu atveju visa sistema vietojo tikrojo rezul-
tatyvumo maksimizavimo gali siekti maksimizuoti jos su-
kurta rezultatyvuma ir tam tikrais atvejais slopinti ar netgi
mazinti tikraji rezultatyvuma.

Vadybos pozitiriu atskaitomybés kontrolé ir savitiks-
lis veiklos matavimas yra disfunkcijos. Kita vertus, tai
nereiskia, kad reikia orientuotis { ,,gryna” veiklos valdy-
ma. Demokratingje valstybéje atskaitomybé yra ne maziau
svarbi nei rezultatyvumas. Kaip ir teiséje, kurioje pripazi-
nimas, kad teisingumas kyla i$ tautos, nereiskia, kad pati
tauta teisinguma turi vykdyti ir kaskart ad hoc apibrézti
(tai gali baigtis linCo teismais ir kitomis disfunkcijomis
pacio teisingumo atzvilgiu), taip ir valstybinio sektoriaus
valdyme rezultatyvumo siekimas neturi uzgozti atskaito-
mybés, priesingu atveju kyla disfunkciju grésme. Zemiau
pateikiamame paveikslélyje iliustruojamos pageidautiny ir
nepageidautiny sistemos bliseny sritys: !

Atskaitomybés kontrolé

Nepageidautiny
veiklos valdymo
(matavimo) formy
valstybiniame
sektoriuje sritis

Pageidautiny veiklos
valdymo (matavimo)
formy valstybiniame
sektoriuje sritis

~

Veiklos valdymas Savitikslis veiklos matavimas

Deja, egzistuoja daugybé teorinés literatiiros ir empiri-
niy tyrimy, rodanciy, kad vie$ojo sektoriaus veiklos valdy-
me labiausia pasireiskia elementai, kuriuos geriausia jvar-
dinti, kaip savitikslio veiklos matavimo ir atskaitomybés
kontrolés misini. Tipiné ,,mitiné“ biurokratija yra biitent
tokio modelio apraiska — gausybé pertekliniy procediiry,
visi dirba, kazka matuoja, bet nedaug tepadaro, nuolat ies-
koma ,atpirkimo oziy“ ir rengiami atskaitomybés ,,Sou”,
taciau néra nei piliecius patenkinancios atskaitomybés nei
veiklos rezultatyvumo.

NVV siekia veiklos valdyma maksimaliai panaudo-
ti valdomos sistemos vadybali, taip pat jos retorikoje itin
daznai girdisi atskaitomybés terminas, taigi, jeigu NVV

"Konkreti sistemos busena gali buti bet kuriame trikam-
pio taske. Autorius nesiekia tiksliai apibrézti pageidautiny ar
nepageidautiny galimy biiseny srities forma ar nurodyti optimaly
taska. Straipsnyje iSkeltiems tikslams pailiustruoti uztenka
nurodyti, kad pageidautina ir nepageidautina sritys yra visiskai
kitose galimybiy trikampio biisenose.



sitilomas modelis pasiekty savo normatyvinius tikslus, tai
turéty buti kaip tik ta veiklos valdymo forma, kurios reikia
vieSajam sektoriui. Kita vertus, skirtingi empiriniai tyrimai
rodo, kad NVV pirmiausia orientuojasi | atskaitomybés
kontrolg (o ne i veiklos valdyma) [35] ir linksta i savitiksli
veiklos matavima [36].

Tyrimai taip pat rodo, kad veiklos matavimai leidzia
atsirasti vadybinio veiklos valdymo pozymiams, jeigu vei-
klos valdymo sistemai biidingas tarpusavio pasitikéjimas
[37]. Tarpusavio pasitikéjimas néra NVV modelio elemen-
tas, o greic¢iau disfunkcija (NVV skatina konkurencijg ir
uzsakovo/atsakovo kova dél informacijos), o tai netiesio-
giai rodo, kad NVV modelis néra pajégus issilaikyti pagei-
dautinoje valdymo formy srityje.

Literatiros, kuri atranda nenumatytas ir netikétas
NVV pasekmes yra labai daug. Dauguma juy rodo tiksly
perkélima ir jvarius manipuliavimus matavimais [38, 39,
36]. Kai kurie atradimai yra pakankamai makabriski, pvz.
aptinkama, kad ligoninéms sutelkus visa démesj | gerai ma-
tomus ir lengvai matuojamus kriterijus ligoninése padidéjo
mirtingumas [40]"". Tyrimai nurodo sumaz¢jusia darbuoto-
ju moralg ir susilpnéjusi etosa, kuris be kita pasireiskia ir
auganciu sukéiavimu, pvz. [41, 42].

Netgi autoriai, kurie vis dar mégina ginti NVV turi
pripazinti: ,,... Placiai tikima, kad NVV buvo nesé¢kminga...
Sistemiski empiriniai tyrimai, kurie egzistuoja, taip pat ir
remiami tarptautiniy NVV advokaty, tokiy kaip Pasaulio
bankas... patvirtina... $ig kritika“ [43, p. 350]. Nemazai
»Ispéjimy” jau pateikia ir Ekonominés plétros ir bendra-
darbiavimo organizacija [27].

Ar tikrai NVV pasekmés yra nenumatytos ir neti-
kétos pasekmeés? Siuo atveju déja-vu jausmas gali biiti
kaip nickada gerai pagristas. Dauguma literatiiros Salti-
niy nagrinéjanéiy NVV labai ribotai pristato ankséiau
taikyty valdymuy metody istorija, net jeigu analizuojama
kazkas daugiau nei tiesiog prie§ NVV buvusi biurokra-
tijos blisena, — anglai apsiriboja Jungtinés Karalystés
valdymo metody taikymo istorija, amerikieéiai — JAV ir
t.t. Bandymai ieskoti panaSiy bandymy i NVV praeity-
je apzvelgiant skirtingy Saliy patirtj labai greitai duoda
rezultaty.

3. DEJA-VU?

Kiekybinis iSeigos ir iSdavy matavimas yra labai
senas ir paplitgs veiklos matavimo biidas. 1928 m. Whi-
te dziaugeési, kad: ,,$iais metais padidéjo susidoméjimas
vystymu kriterijy, kuriais remiantis biity galima vertinti
valdzios efektyvuma... <...> .... buvo sukurti 25 geros
valdZzios testai...” [44, p.346]. 1956 m. Ridgway apiben-
drina pasiekimus: ,,Kiekybiniai veiklos rezultatyvumo
matavimai, nesvarbu ar paremti vienu, daugeliu ar sudé-
tiniais kriterijais turi nepageidaujamy pasekmiy visumi-

" Atradimas stebina ir tuo, kad tokiame ilgame laikotarpyje nuolat
gauséjo medicinos ziniy ir net esant status quo veiklos vadybos
kokybei mirtingumas turéjo mazéti.

niam organizacijos veiklos rezultatyvumui® [13, p.247].
Atrodo, kad si i§vada nei kiek nepaseno.

Dar 1940-aisiais sovietai konstruodami sava-
ji rinkos pakaitala, nusprendé, kad nei vienas pavie-
nis veiklos rezultatyvumo kriterijus néra pakankamas.
Orientacija 1 pelninguma mazino inovatyvuma (démesi
eksperimentinei veiklai), produkcijos kiekybe, kokybg
ir asortimenta. Orientacija | i$laidy tenkanciy vienos
produkcijos vienetui pagaminti mazinima, visiskai neti-
ko naujy produkty vertinimui ir taip mazino inovatyvu-
ma [45]. 1990-aisiais taikytos gana primityvios veiklos
matavimo sistemos orientuotos i§ esmés | kurj nors vie-
na i§ paminéty kriterijy sukélé analogiskas pasekmes ir
sustiprino sudétiniy veiklos matavimy kriterijy poreiki
[46], todél pakankamai greitai buvo pakeistos sudétiniu
veiklos matavimo kriterijumi pagrista sistema.

Kaplano ir Nortono subalansuota pazymiy knygelé
néra didelé naujové — ji yra paremta sudétiniu veiklos ma-
tavimo kriterijumi, kuris, be kita ko itraukia ir kokybinius
vertinimo elementus. Panasis pasitilymai reguliariai iskil-
davo ir praeityje, pvz. [47, 48]. Istoriskai Zinomos tokiy
matavimy ydos yra tiksly konfliktai, neigiama itaka dar-
buotojy moralei, iSkraipyti matavimai ir vadovy sprendi-
mai [13]. Dabartiniai ,,atradimai yra i§ esmés identiski
—iskraipomi vadovy sprendimai [49], kyla tiksly konfliktai
[50]. Tokie sudétiniai kriterijai visuomet kaltinami ver-
tybiniu disbalansu ir netenkina visy suinteresuoty grupiu
[51]. Sudétingy kiekybiniy metody taikymo praeityje ir is-
kylanéiy vertybinio disbalanso problemy istorija praeityje
aprasSo Gass [52].

NVYV ne tik naudoja jau zinomus metodus (zZinoma,
kitaip ,,ipakuotus ir todél ne visada lengvai atpazista-
mus), bet ir kartoja praeities klaidas. Esminis priezas-
tinis mechanizmas, kodél Kaplano ir Nortono subalan-
suota pazymiy knygelé turéty ,,veikti“ yra lygiai toks pat
ir VPT atveju — tiksly suderinimas (VPT) ar pageréjusi
komunikacija (Subalansuota pazymiy knygelé) turi su-
$velninti paprasto veiklos valdymo mechaning logika ir
pagerinti komunikacija tarp valdanciosios ir valdomo-
sios posistemiy. Dinesh ir Palmer apibtidindami jau turi-
ma empiring informacija, sukaupta abieju VPT diegimo
bangy metu, daro iS§vada, kad sékmingai idiegti VPT ne-
pavyksta, nes nesuprantama vienos i$ esminiy VPT filo-
sofijy (organizaciniy tiksly suderinimo), tuo pat metu
diegiant VPT tik veiklos rezultatyvumui vertinti [53].
Modell prognozuoja toki pat likima ir Subalansuotai pa-
zymiy knygelei [54].

Sio straipsnio kontekste tai reiskia, kad $ie vadybiniai
metodai yra naudojami atskaitomybés kontrolei stiprinti,
t.y. ne pagal juy paskirti ir todél negali biiti veiksmingi.
Reikia pastebéti, kad apskritai vadybos metody suvokimas
NVV kontekste yra iskreiptas net akademingje bendruo-
meneéje, pvz. Groot ir Budding savo straipsnyje eksplici-
tiskai jvardina, kad vadybos metodai NVV kontekste yra
skirti atsakingumui ir atskaitomybei didinti, bet nemato
tame jokios problemos [55, p. 3]. Vadybiniai metodai, net
tokie, kaip strateginis planavimas néra skirti atskaitomy-
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bés kontrolei'?, o jei jie naudojami tokiais tikslais - jie pa-
prasciausiai neveikia ir linke i§sigimt i tai, ka Sio straipsnio
rémuose galima pavadinti atskaitomybés kontrolés ir savi-
tikslio veiklos matavimo misiniu.

Ar sitas sitilomy ir taikymo veiklos valdymo modeliy
panasumas | seniau taikytus yra atsitiktinis ar nuolat pasi-
kartojancio proceso pasekmé bando atsakyti kitas straips-
nio skyrius.

4. VEIKLOS VALDYMU MODELIU KAITOS
CIKLAI IR BANGOS

JAV vieSojo administravimo istorija galima suskirsty-
ti {vairiais etapais priklausomai nuo pasirinkto kriterijaus.
Kriterijumi pasirinkusi vieSo (demokratinés vertybes, vie-
Sieji tikslai) /privataus (kapitalistinés vertybés, privatis
interesai) tarpusavio santyki Kelly JAV vie$ojo valdymo
istorija skirsto taip: 1) Nuo 1900-yjy pradzios iki Didzio-
sios depresijos orientacija i privatuma; 2) Nuo Didziosios
depresijos iki Antrojo Pasaulinio karo orientacija | viesu-
ma (Naujoji sutartis, New Deal); 3) Po Antrojo Pasaulinio
karo iki 1960-yjy orientacija i privatuma; 4) Nuo 1960 uju
iki 1980yjy orientacija i vieSuma; 5) Nuo 1980-yju iki
2000-yjy orientacija i privatuma [35, p. 376-377]. Atrodo,
kad dabar ciklas vél sukasi atgal, nes NVV retorika gana
sparciai uzleidzia pozicijas. Prasidéjusios ekonominés pro-
blemos turéty padéti ciklui atsisukti atgal.

Kelly tvirtina, kad: ,,Veiklos gerinimu paremtos refor-
mos yra pusiau pastovios; veiklos gerinimo idéja islieka,
taciau geros veiklos apibrézimas keiciasi ir atspindi vyrau-
jancias ekonomines salygas ir vieSaja nuomong.” [56, p.
377]. Kiekvieno ciklo metu negriztama i ta pacia padéti,
nors taikomas modelis skiriasi — pvz., ,,senoji biurokratija“
yra paremta centralizacija, NVV decentralizacija, taciau tai
nereiskia, kaip tvirtina Lane, kad Sie modeliy skirtumai yra
»giluminiai® [58], nes vieSo/privataus santykio atzvilgiu
jos labai panasios.

Veiklos valdymo aspektu Sita pastovia kaita galima
biity interpretuoti kaip orientacijos kaitaliojima nuo ap-
Ciuopiamy tiksly (rezultatyvumo samprata aiski, paprastai
orientacija i operacijas) ir aiSkaus organizacinio identiteto
(taip atsiranda panaSumas i privaty sektoriy) i neapciuo-
piamus tikslus (rezultatyvumo samprata miglota, paprastai
orientacija i politikas) ir i$skydusi organizacini identiteta
(taip atsiranda vieSojo sektoriaus organizacijy susiliejimas
ir skirtumas nuo privataus sektoriaus organizacijy). Taip
interpretuojant valdymo modeliy kaita, ciklus galima at-
pazinti pirmiausia pagal tai, ar modelyje siekiama politiky/
administratoriy perskyros. Jei jos sieckiama, tada tikima,
kad viesojo sektoriaus tikslai aiskis, vieSojo sektoriaus
organizacijos turi biiti aiskiai apibréztos ir siekti jgyven-
dinti i§ virSaus nuleidziamus tikslus, vyrauja ,.kiekybinis®
pozitiris. Jei perskyra nepripazistama, tada orientuojama-
si 1 labai bendrus tikslus, vieSojo sektoriaus organizacijos

12Strateginio planavimo problemas geriausiai perteikia Minztberg
[571.

Hilicjamos® 1 bendra valstybés valdymo tinkla, vyrauja
,.vertybinis“ pozilris.

Teorijy ciklai nesutampa su Kelly isskirtais adminis-
tracinés praktikos ciklais — egzistuoja ,,senoji biurokratija
(mazdaug iki 1950 m.), ,,modernioji“ biurokratija (maz-
daug iki 1980-tujy vidurio), NVV (mazdaug iki $io Sim-
tmecio pirmo deSimtmecio pusés) [16] ir sparéiai plintan-
¢ios ,,visuminés valdzios®, ,,sujungtos valdzios®, ,,valdzios
kaip tinkly“ ir t.t. reformy idéjos, kuriy turinys, autoriaus
nuomone, pakankamai aiskiai atsispindi ju pavadinimuose
(moderniausias ciklas?).

Ciklas $io straipsnio kontekste nereiskia grizimo i
anksciau buvusia konkrecia valdymo forma. Valstybinis
sektorius (visa politiné sistema) yra labai sudétinga siste-
ma, todél, kaip ir visy sudétingy sistemy atveju, grizimas
1 ta pati praeities taska yra i§ esmés neimanomas. Bene
geriausiai reformy kaitos poZymius apibudina Light, nau-
dodamas potvyniy ir atosliigiy (bangy) metafora [59,60].
Light analizuodamas JAV vieSojo valdymo istorija nuo
1945 tvirtina, kad egzistuoja keturi baziniai reformy tipai
(bangos):

2 lentelé
Poziiiris i darbuotojus
Igyvendinimo
budas Darbuotojais Darbuotojais
pasitikima nepasitikima
. . Karas su
Centralizuotas Moksliné vadyba | , .
Svaistymu
Decentralizuotas Isvaduojanti Prizitrinti akis
vadyba

[60, p. 7]

Sios bangos nebiitinai nuosekliai keiéia viena kita,
taip kaip ir juroje, jos visos egzistuoja vienu metu, taciau
tam tikrame taske kai kurios ju biina kur kas didesnés uz
kitas ir biitent jos labiausiai uZzlieja kranta. Tai nereiskia,
kad kiekvieno ciklo (potvynio) meto yra visiskai apleidzia-
mos senosios pozicijos, - jos isilieja { nauja banga, taciau
tuo pat metu pasitraukia i§ ,,matomo* akiracio. Exworthy,
Powell, ir Mohan parodo, kaip Jungtinés Karalystés Naci-
onaliné ligoniniy sistema niekada neigijo tik to modelio,
kuri buvo bandoma idiegti bruozy, o vietoje sickiamo igy-
vendinti modelio atitinkamai vyravo pseudo-hierarchija,
pseudo-rinka ir pseudo-tinklai [61].

Light tvirtina, kad $iuo metu vykdoma per daug refor-
my, ko pasekoje veiklos rezultatyvumas tik prastéja [60].
Tai, kad reformy gausa labiau kenkia nei padeda tvirtina ir
kiti autoriai, pvz. Hesse, Hood, Peters [62] .

Kiekvieno ciklo (reformos) pabaigoje atsirandantys
kaltinimai atrodo jtartinai panasSiai — matuojama ne tai, ka
reikia matuoti ir ne taip, kaip reikia matuoti (manipuliuo-
jama matavimais), sistema nesiekia ,.tikro rezultatyvumo
(tiksly perkélimas). Reformos pradedamos su isdidziu pa-
sitikéjimu, kad jos diegia vienareikSmiskai pageidauting



veiklos valdymo forma (esancia atitinkamoje 1 paveikslé-
lio srityje), taciau baigiasi kaltinimais, kad jomis buvo nu-
krypta | priesinga (savitikslio matavimo ir atskaitomybés
kontrolés miinio) puse. Zemiau pateikiami tipiniai kalti-
nimai ciklo pabaigoje:

,»| Veiklos rezultatyvumas — A.T.]... yra maZinamas to,
kad néra placiai pripazinty standarty, kuriais bty galima
vertinti vieSyjuy vadovy, vykdanciy ir kurian¢iy vie$aja po-
litika veikla. Daznai ,,sékmé‘ nereiskia nieko kita kaip eli-
tinés grupés, kuriai atsiskaitoma, pritarima, gero ivaizdZio
ar reputacijos plétojimo ziniasklaidos ar teisés akty leidéjy
akyse, ar gero statuso i§laikymo vyriausio valdanciojo per-
sonalo akyse ,,komandinio zaidimo* déka. Tas pats galioja
ir vidutinio lygio vadovams...” [63, p.6].

»Reformos toli grazu nereiské ,biurokratijos galo*
Naujosios Zelandijos valdzioje; jomis buvo sukurta nauja
biurokratijos forma — kurioje pirminis ,,leiskime vadovams
(vadybininkams) valdyti“ tikslas buvo iskreiptas poreikio
»priverskime juos valdyti (siekti rezultatyvumo)*“ per ne-
sustojanc¢iai besiplecianti atskaitomybés (kontrolés) ap-
arata. Siandien, maZai kas $neka apie ,,raudonos juostos“
naikinima ir ,,leiskime vadovams (vadybininkams) valdyti.
<...> Daugumos apklaustyjy nuomone [NVV buvo — A.T]
sistema, kurioje kontrolés sistemos ir ,tikras darbas* pasi-
reiskia skirtinguose lygiuose [64, p. 45-46].

ISVADOS

1. Veiklos valdymo modelis viesajame sektoriuje gali
igyti skirtingas formas, kurios egzistuoja tarp trijuy krasti-
niy itampos tasky (idealiy tipu)— (,,tikro*) vadybinio vei-
klos valdymo, atskaitomybés kontrolés ir savitikslio vei-
klos matavimo.

2. Idealiu atveju valstybinio valdymo sektoriuje vei-
klos valdymo modelis turéty biiti koks nors veiklos valdy-
mo naudojamo vadybiskai ir atskaitomybés kontrolés mi-
Sinys, taciau jis nuolat krypsta | prieSinga - atskaitomybés
kontrolés ir savitikslio veiklos matavimo mi§inio pusg.

3. Dabartiniai bandymai pagerinti veiklos rezultaty-
vuma néra i§ esmés skirtingi nuo jau buvusiy bandymuy.
Pracityje tokie bandymai nebuvo sékmingi, jau egzistuoja
pakankamai jrodymuy, kad dabartiniai rezultatai néra atspa-
rus toms pacios disfunkcijoms, kurios kildavo praeityje.

4. Atrodo, kad yra nuolat blaskoma tarp skirtingy vei-
klos valdymo modeliy, taciau nepavyksta pasiekti visus
tenkinancio veiklos valdymo modelio. Skirtingi modeliai
palieka savo pédsakus sekancios reformos metu, taciau nei
vieno modelio nepavyksta idiegti taip, kad rezultatai biity
tenkinantys.

5. Straipsnyje i$sakyti pastebéjimai gali biiti naudingi
ir vertinant atskiry vieSojo sektoriaus sistemy bukle Lie-
tuvoje. Nors Lietuvos vieSojo valdymo istorija labai per-
maininga misy turima patirtis taip pat naudinga — visy
laiky didZiausios ir labiausiai iSbaigtos veiklos matavimo
sistemos, — soviety planinés ekonomikos, taikymas baigési
bitent tokiomis pasekmémis. Kita sistema, kuri Lietuvoje
yra paremta veiklos matavimu — §vietimo sistema, taip pat

tolsta nuo veiklos valdymo (mokymo ir mokymosi ,,dél
ziniy“) link atskaitomybés kontrolés ir savitikslio veiklos
matavimo mi$inio (mokoma ir mokomasi ,,egzaminams*).
Atskaitomybés reikalavimai iSlicka abiejose sistemose,
taciau bendra nuotaika yra fatalistiné — daugumai dalyviy
puikiai suprantama, kad veiklos vertinimo sistema labiau
matuoja pati save nei rezultatyvuma.
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PERFORMANCE MANAGEMENT,
PERFORMANCE MEASUREMENT,
ACCOUNTABILITY CONTROL

Aurimas Tuménas”
Mykolas Romeris University

Summary
The article critically reviews and analyses the model
of performance management (performance measurement),

which is currently popular. The model is an important tool

"Mykolas Romeris University, Faculty of Strategic Management
and Policy, Department of Management Theory, doctoral student.

in New Public Management (NPM) ‘tool box’, therefore
much of the analysis can be applied in a broader frame-
work to analyse possible effects of NPM. Although per-
formance management is a very powerful managerial tool
its application can cause some unintended effects, there-
fore some analysis has to be made in order to understand
the mechanics of performance management.

Firstly, the distinction between management control
(cybernetic control model) and performance management
is made. It is argued that not every model based on man-
agement control is performance management. Although
management control and performance measurement are
suitable for the achievement of several goals all system can
be considered as a performance management system only
if it is used to improve performance. The use of modern
performance measurement systems casts doubts whether
orientation to accountability and measurement itself does
not hinder performance as performance measurement with
even methodologically correct quantification of manage-
rial criteria does not itself guarantee effective performance
management.

Secondly, three ideal types of management control are
shown: performance management, accountability control
and self-oriented performance measurement. Although
real management control systems can hardly be ideal type
systems they tend to become some combination of these
types while at the same time it is impossible and is not
desirable to combine all these types.

Thirdly, it is analysed which combination of these
types the New Public Management model represents.
Already existing empirical evidence shows that applica-
tion of NPM cannot avoid dysfunctions and tend to create
negative influence upon desirable performance. Although
in theory NPM tries to combine performance management
and accountability control the empirical results are not en-
tirely satisfying.

Fourthly, the historical variation of management con-
trol models is reminded, which illustrates that models ap-
plied to the public sector’s administration tend to degener-
ate into a mixture of accountability control and self-oriented
performance measurement and dysfunctions of NPM could
have been foreseen by using previous experience.

Fifthly, some historical analysis is used to show that
NPM is more continuous evolution of actual practises than
revolution, and therefore the lessons of historical analysis
of previous practices can be adequate to successful adapta-
tion and implementation of management control systems
in desirable ways.

Keywords: performance management, performance
measurement, control of accountability, cycles of change.
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Santrauka. Sio straipsnio tikslas — apibrézti pagrindines problemas, kylanéias lyginant keliy kalby teisés terminija, pasiiilyti
lyginamosios teisés terminijos analizés metodika ir pritaikyti ja lietuvisky ir anglisky terminy, jvardijan¢iy nusikalstama veika ir jos

rasis pagal pavojinguma, tyrimui.

Straipsnio ivade apibréziamos teisés terminijos semantinés savybés, lemiancios lyginamosios teisés terminologijos ypatumus.
Pirmojoje straipsnio dalyje iSdéstoma terminologo P. Sandrini pasiiilyta teisés terminijos lyginamosios analizés metodika, pagal kuria
antroje straipsnio dalyje atlikta tyrimui pasirinkty lietuvisky ir anglisky terminy funkciné ir lyginamoji analizé. Atlikus tyrima, nusta-

toma, ar palygintus terminus galima laikyti atitikmenimis.

Pagrindinés savokos: lyginamoji teisés terminologija, teisés savokos, teisés terminija.

IVADAS

Teisés terminai, kitaip nei daugelis technikos ar gam-
tos moksly terminy, nusako ne konkrecius daiktus, bet
abstrakéias savokas. Sios savokos formuluojamos, apiben-
drinant panasiy realijy pagrindinius poZymius, pavyzdziui,
teisés savoka nusikalstama veika apibendrina baudziamaji
istatyma paZeidzianciy veiky pagrindinius pozymius; teisés
savoka sankcija — priemoniy, taikomy baudziamojo istaty-
mo pazeidé¢jams sudrausminti, pagrindinius poZymius.

Teisés savokos glaudziai susijusios su Salies teisés
tradicijomis. Jos sukuriamos po ilgy politiky, teisinin-
ky ir placiosios visuomenés diskusijy. Remdamasi savo
patirtimi, bendruomené nusprendzia, kokios gyvenimo
realijos (tikros ar galimos realaus gyvenimo situacijos)
turi biiti reguliuojamos jstatymu. Salies teisés savokos,
kaip ir visa teisés sistema, atspindi visuomenés tam
tikro laikotarpio moralines vertybes ir parodo, kokius
santykius visuomen¢ laiko moraliais, o ka smerkia. Tai-
gi teisés terminai funkcionuoja tam tikros Salies teisés
sistemoje ir jvardija tai Saliai budingus teisés reisSkinius.
Todél keliose skirtingose teisés sistemose absoliuciy

*Mykolo Romerio universiteto Vie$ojo administravimo fakulteto

Uzsienio kalby katedros docenté.

atitikmeny rasti neimanoma; galima ieskoti tik daliniy
atitikmenuy, kurie pana$iis savo funkcijomis ir tikslais
[1,p. 1-5; 2, p. 1-3; 3, p.22-27; 4, p.60].

Dél $iy ypatybiy teisés terminijai negalima taiky-
ti jprasty lyginamosios terminologijos ir terminografijos
metody, kuriy tikslas rasti atitikmenis keliomis kalbomis.
Terminologai sitlo specialia teisés terminijos lyginamo-
sios analizés metodika. Straipsnyje i$déstomi terminologo
P. Sandrini (Insbruko universitetas, Austrija) pasitilyti tei-
sés terminijos lyginamosios analizés principai [1, p. 5-9;
2, p-4-7], kuriuos $io straipsnio autoré pritaiké, tirdama
nusikalstama veika bei jos raiSis pagal pavojinguma jvardi-
jancius terminus lietuviy ir angly kalbomis.

1. LYGINAMOSIOS TEISES TERMINIJOS
ANALIZES PRINCIPAI

Lyginamoji teisés terminijos analizé turi remtis
prielaida, kad skirtingose teisés sistemose vartojamos
skirtingos savokos ir jas jvardijantys terminai. Jie paro-
do, kokius teisinius sprendimus priima visuomené, siek-
dama kontroliuoti jvairias realaus gyvenimo situacijas.
Lyginamosios analizés tikslas yra apraSyti keliy teisés
sistemy savokas, apibréziancias ta pati gyvenimo aspek-
ta, ir jas palyginti.



Siekiant Sio tikslo, pagrindinis terminologo uzdavinys
yra atlikti tiriamyjy teisés savoky funkcing analize. Kie-
kviena teisés savoka yra tam tikros visuomenés problemos
teisinio sprendimo struktiiriné dalis. Teisinis sprendimas
suprantamas kaip tam tikra gyvenimo aspekta kontroliuo-
janciy teisiniy priemoniy visuma arba teisiné aplinka. Ja
sudaro jvairis teisés dokumentai (jstatymai, teismy spren-
dimai ir kt.) ir netgi nerasytos taisyklés. Terminologo uz-
duotis — aprasyti savokas, vartojamas tam tikroje pasirink-
toje teisinéje aplinkoje, ir nustatyti jy tarpusavio rysius bei
funkcijas viena kitos atzvilgiu.

Pirmiausia atlickama vienos Salies (A Salies) pa-
sirinktos teisés sagvokos funkciné analizé. Ji turi atsakyti {
tokius klausimus:

1) su kokiomis panasiomis sgvokomis sietina tiriamoji
savoka,

2) kokia teising aplinka formuoja $i savoky grupé,

3) kokia pozicija tiriamoji savoka uzima teisingje
aplinkoje ir koks jos rySys su kitomis sagvokomis,

4) koki realaus gyvenimo aspekta reguliuoja $i teisiné
aplinka.

Tik atlikus A $alies pasirinktos savokos funkcing ana-
lizg, galima pradéti ieskoti jos galimy rysiy su kitos Salies
(B 3alies) teis¢s savokomis. Sis tyrimas turi atsakyti i to-
kius klausimus:

1) kokia teisiné aplinka B Salyje reguliuoja ta pati
realaus gyvenimo aspekta kaip ir iStirta A Salies teisiné
aplinka?

2) kokios savokos sudaro $ia teising aplinka?

3) kokie savoku tarpusavio rysiai ir kokias funkcijas
jos atlicka?

4) ar yra savoky, atliekanciy panasias funkcijas kaip ir
tirilamoji A Salies savoka?

Kaip matyti, A Salies ir B Salies savoky funkcing ana-
lizg sieja tas pats realaus gyvenimo aspektas. Jis i$ tiesy
yra vienintelis dalykas tiesiogiai siejantis skirtingas teisés
sistemas ir apibréziantis lyginamosios analizés ribas. Gra-
fiskai atlickama tyrima galima biity pavaizduoti taip [1, p.
8;2,p. 4]

Wm

teisin1 aplinka teisinéLplinka

rySys Au kitomis
savokomis

rySys sp kitomis
savokdmis

sqvokel

B teisés sistema

sqvokt

A teisés sistema

ISsamiai atsakius i A Salies ir B $alies teisés sagvoku
funkcinés analizés klausimus, galima pradéti ieskoti rysiy

tarp dviejy skirtingy teisés sistemy savoky. Surinkta infor-
macija nesunkiai padés rasti poras savoky, uzimanciy pa-
nasia pozicija ir atlickanciy panasias funkcijas.

Terminologas P. Sandrini skirsto rysius tarp skirtingy
Saliy teisés savoky i tris tipus [1, p. 8; 2, p. 6]:

1) tiesioginis rySys

savokos, siejamos §iuo ry$iu, turi tokias pat funkcijas
ir uzima tokias pat pozicijas savo teisinéje aplinkoje. Ju
esminiai semantiniai pozymiai sutampa;

2) funkcinis rysys

savokos, siejamos $iuo rysiu, turi tokias pat funkci-
jas, bet uzima skirtingas pozicijas savo teisinéje aplinkoje.
Funkcinis rysys gali sieti vieng savoka A Salies sistemoje
su dviem sgvokomis B $alies sistemoje;

3) netiesioginis rysys

Sis rySys sieja skirtingy sistemy savokas, turinéias tik
i§ dalies panas$ias funkcijas ir uzimancias visai skirtingas
pozicijas savo teisinéje aplinkoje. Netiesioginis rySys gali
sieti vieng savoka A Salies sistemoje su dviem arba trim
savokomis B $alies sistemoje.

Tuo atveju, jei teisés sistemos ypac skiriasi, P. Sandri-
ni sitilo ieskoti rySiy ne tarp atskiry savokuy, o tarp savoku
grupiy [1, p. 8-9; 2, p. 6-7].

Taigi svarbiausias lyginamosios teisés terminologijos
tikslas yra suteikti vartotojui visa reikalinga informacija,
kokios savokos ir jas ivardijantys terminai vartojami dvie-
ju Saliy teisinése aplinkose, reguliuojanciose ta pati realaus
gyvenimo aspekta. Atliktos analizés rezultatai turi padéti
vartotojui priimti sprendimus, kokia strategija pasirinkti
vertimui — dalinj atitikmeni, neologizma ar tiesiog aprasyti
teisés savoka. Tam, kad vartotojui suteikiama informaci-
ja bty patikima ir kokybiska, lyginamaja analiz¢ reikty
pradeéti nuo siauros srities ir tik véliau rezultatus jungti |
didesnes duomeny bazes.

2. NUSIKALSTAMA VEIKA [VARDIJANCIU
LIETUVISKU IR ANGLISKU TERMINU
LYGINAMOJI ANALIZE

Toliau straipsnyje bandoma pritaikyti pateiktos lygi-
namosios teisés terminijos analizés principus nusikalstama
veika ir jos risis pagal pavojinguma jvardijanciy lietuvisky
ir anglisky terminy grupei.

Pries pradedant analizg, buitina apibrézti, kokios tei-
sés kalbos bus lyginamos. Viena kalba gali turéti keleta
teisés kalbos atmainy. Tai priklauso nuo to, kiek teisés
sistemy vartoja ta kalba. Lietuviy kalba vartojama vie-
noje teisés sistemoje — Lietuvos teisés sistemoje, todél
turime viena lietuviy teisés kalba. Bet angly kalba
vartojama daugelyje teisés sistemy — Anglijos-Velso,
Skotijos, Siaurés Airijos, Airijos, Jungtiniy Amerikos
Valstijy, Australijos, Naujosios Zelandijos ir kt. Visos
Sios teisés sistemos turi savita teisés kalba su savo ter-
miny sistema, todél analizei biitina pasirinkti viena i$ juy.
Straipsnyje atliekamam tyrimui pasirinkta Anglijos-Vel-
so teisés sistemos kalba. Taigi toliau lyginami Lietuvos
ir Anglijos-Velso teisés sistemy terminai.
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Analizes tikslas:

1) atlikti Lietuvos baudziamosios teisés savoky nu-
sikalstama veika, baudziamasis nusizengimas ir nusikal-
timas funkcing analizg (apibrézti jas ir nustatyti ju tarpu-
savio rysius),

2) rasti Anglijos-Velso baudziamojoje teiséje savokas,
atlickancias panasias funkcijas,

3) nustatyti, koks rySys (tiesioginis, funkcinis ar netie-
sioginis) sieja $ias skirtingy sistemy savokas.

2.1. Lietuvos baudZiamosios teisés sagvoky
nusikalstama veika, baudZiamasis nusiZengimas ir
nusikaltimas funkciné analizé

Teisiné aplinka

Atliekant analiz¢, remiamasi pagrindiniu Lietuvos
Respublikos baudziamosios teisés jstatymu — Lietuvos
Respublikos baudziamuoju kodeksu (BK), isigaliojusiu
2003 mety geguzés 1 diena [5]. Tiriamosios savokos api-
bréztos BK III skyriaus 10-20 straipsniuose. Taip pat atsi-
zvelgiama | BK komentarus bei paaiskinimus, iSdéstytus
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso komentare [6]
ir Vytauto Piesliako baudziamosios teisés vadovélyje ,,Lie-
tuvos baudziamoji teisé* [7].

Savokos nusikalstama veika apibrézimas ir rySys su
savokomis nusikaltimas ir baudziamasis nusizengimas

2003 metais isigaliojus naujam Baudziamajam ko-
deksui, baudziamajai teisei prieSinga veika Lietuvos tei-
sés sistemoje vadinama nusikalstama veika. Siuo terminu
ivardijama savoka apima dvi veiky rasis — nusikaltimus
ir baudziamuosius nusizengimus (LR BK 10 straipsnis).
Baudziamajame kodekse nepateikiamas atskiras savokos
nusikalstama veika apibrézimas, ta¢iau pateikiami savoky
nusikaltimas ir baudziamasis nusiZengimas apibrézZimai
(LR BK 11 ir 12 straipsniai), kuriais remiantis galima api-
budinti ir savoka nusikalstama veika:

Nusikaltimas — pavojinga ir kodekse uzdrausta veika
(veikimas arba neveikimas), uz kuria numatyta laisvés at-
émimo bausmé.

Baudziamasis nusizengimas — pavojinga ir kodek-
se uzdrausta veika (veikimas arba neveikimas), uz kuria
numatyta bausmé, nesusijusi su laisvés atémimu, iSskyrus
aresta.

Apibendrinus §iuos apibrézimus, galima apibudinti ir
savoka nusikalstama veika. Tai pavojinga ir kodekse uz-
drausta veika (veikimas arba neveikimas). Jai bidingi Sie
pozZymiai:

1) veika (veikimas arba neveikimas),

1) pavojinga veika,

2) veika prieSinga baudziamajam {statymui.

[6, p. 91-97; 7, p. 114-116]

Taigi savoka nusikalstama veika ivardijantis terminas
yra gimininis pavadinimas (hiperonimas) dviejy rasiniy
pavadinimy (hiponimy) nusikaltimas ir baudziamasis nu-
sizengimas atzvilgiu. Savokas nusikaltimas ir baudziama-
sis nusizengimas ivardijantys terminai savo ruoztu laikyti-
ni ekvonimais — vienodo lygio terminais.
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Nusikalstama veika

Nusikaltimas Baudziamasis nusizengimas

Nusikalstamos veikos ri§ys — nusikaltimai ir baudzia-
mieji nusizengimai — skiriami pagal pavojingumo pobudj ir
laipsni. Pavojingumo pobiidis priklauso nuo nusikalstamos
veikos rasies. Pavyzdziui, nusikalstama veika, kuria kési-
namasi | asmenj, skirsis nuo nusikalstamos veikos, kuria
késinamasi | nuosavybe. Tuo tarpu pavojingumo laipsnis
priklauso nuo vienarias$iy nusikalstamy veiky pavojingumo
dydzio. Pavyzdziui, didelés vertés turto vagysté yra pavo-
jingesné uz nedidelés vertés turto vagyste.

Nusikalstamos veikos pavojingumo pobiidis ir laipsnis
yra tiesiogiai susijg su {statymo numatytomis sankcijomis.
Kuo pavojingesné veika, tuo grieztesné sankcija. BK savo-
ku nusikaltimas ir baudziamasis nusizengimas apibrézimo
ir diferencijavimo pagrindu ir yra pasirinkta jstatymo nu-
matyta sankcija. Kaip rodo apibrézimai, nusikaltimai yra
pavojingesné veika nei baudziamieji nusiZzengimai, uz juos
numatyta grieztesné jstatymo sankcija — laisvés atémimo
bausmé. Tuo tarpu baudziamieji nusiZzengimai baudziami
bausme, nesusijusia su laisvés atémimu. BK 11 straips-
nyje nusikaltimai klasifikuojami smulkiau — | ty¢inius ir
neatsargius. Tyciniai nusikaltimai savo ruoztu skirstomi
1 4 kategorijas — nesunkius, apysunkius, sunkius ir labai
sunkius. Kategoriju skirstymo pagrindas yra BK numatyta
maksimali laisvés atémimo bausmeé.

Taigi BK nusikalstamos veikos klasifikuojamos {
rasis ir kategorijas pagal nusikalstamos veikos pavojingu-
ma bei jstatyme numatytg sankcija.

2.2. Anglijos-Velso teisés sistemos savokos, atliekancios
panasia funkcija, kaip ir Lietuvos teisés sistemos
savokos nusikalstama veika, nusikaltimas, baudZiamasis
nusizengimas

Atliekant Anglijos-Velso teisés sistemos savoky ana-
lize, sickiama rasti sgvokas, kurios atlicka panasias funk-
cijas, kaip iStirtosios Lietuvos teisés sistemos savokos. Tai
yra sgvokos, kurios nusako:

- baudZiamaja teis¢ pazeidzianéia veika,

- tokios veikos riisis, suskirstytas pagal pavojinguma.

Teisiné aplinka

Anglijos-Velso baudziamoji teisé néra iki galo kodi-
fikuota. Taigi dalj teisés nuostaty galima rasti Jungtinés
Karalystés Parlamento priimtuose jstatymuose, dali — ben-
drosios teisés nuostatose (teismy nuosprendziuose), dalj —
baudZiamosios teisés vadovéliuose. 1989 metais Anglijos
ir Velso Teisés komisija parengé Anglijos ir Velso baudZia-
mojo kodekso projekta (Draft Criminal Code for England
and Wales) [8], bet jis iki Siol tobulinamas ir dar néra pri-
imtas parlamento.

Atliekant analiz¢ remiamasi Jungtinés Karalystés Par-
lamento priimtais {statymais [9; 10], Anglijos ir Velso bau-
dziamojo kodekso projektu [8], Anglijos-Velso baudZia-



mosios teisés vadovéliais [11; 12; 13; 14], lyginamosios
baudziamosios teisés vadovéliu [15], teisinés angly kalbos
vadovéliu [16] ir Oksfordo universiteto teisés terminy zo-
dynu [17].

Anglijos-Velso teisés savokos, nusakancios baudzia-
maja teis¢ pazeidziancia veika

Anglijos-Velso teisés sistemoje baudziamaja teis¢ pa-
zeidzianti veika vadinama crime arba offence. Sie terminai
apibudina ir parlamento i§leistus istatymus pazeidziancia
veika (statutory crimes / statutory offences), ir bendraja
teisg¢ pazeidziancia veika (common law crimes / common
law offences). Terminai crime ir offence vartojami sinoni-
miskai, nors Siuolaikinéje Anglijos-Velso teiséje linksta-
ma daugiau vartoti terming offence. Terminas crime angly
kalboje turi sunkaus nusikaltimo atspalvi, todél jo pradéta
vengti [12, p. 8-9; 17, p. 128, 340].

Anglijos-Velso baudziamojoje teiséje ne karta bandyta
apibrézti terming crime/offence, nors Siuolaikiniai autoriai
vengia tiksliy apibiidinimy ir dazniausiai pateikia tik savo
svarstymus, ka $i savoka turéty apimti [11, p. 18-25; 12, p.
14-17; 13, p. 11-14; 14, p. 2). Vis délto teorinius sampro-
tavimus §ia tema ir termino apibrézimus galima skirstyti i
normatyvinius (prescriptive definitions) ir apraSomuosius
(descriptive definitions) [16, p. 173].

Normatyviniy apibrézimy autoriai bando pateikti
baudziamaja teis¢ pazeidziancios veikos pozymius. Pa-
vyzdziui, Allen Carleton crime apibrézia kaip veika, kuri
tiesiogiai ir smarkiai pavojinga visuomenés saugumui ir
gerovei. Dél to ji negali buti dovanojama vien atlyginus
zala nukentéjusiajam (Carleton A., Legal Duties and Other
Essays in Jurisprudence, 1931) [16, p. 173].

Aprasomyjy apibrézimy autoriy nuomone baudzia-
mosios ir civilinés teisés pazeidimai skiriasi ne savo po-
Zymiais, o tik teisinémis pasekmémis. Glanville Williams
savoka crime apibudina kaip veika, kuri nagrinéjama bau-
dziamojo proceso tvarka ir uz kuria skiriama bausmé [12,
p. 14].

Kiti autoriai bando ieSkoti tarpinio varianto tarp nor-
matyviniy ir apraSomuyjy apibrézimy, nusakydami ir bau-
dziamaja teisg pazeidziancios veikos pozymius, ir teisines
pasekmes. Vienuose apibrézimuose baudziamaja teisg pa-
zeidziancios veikos apiblidinamos kaip visuomenei pavo-
jinga veika (public wrong), kituose — kaip teisei prieSinga
veika (legal wrong). Oksfordo Universiteto teisés terminy
zodyne crime apibréziamas kaip veikimas arba neveikimas,
kuris parlamento iSleistame istatyme arba bendrojoje teisé-
je laikomas visuomenei pavojinga veika (public wrong) ir
kuris baudZiamas valstybés baudziamojo proceso tvarka
[17, p. 128]. Tuo tarpu Michael Jefferson nuomone, savoka
crime tiksliausiai apibiidina teisei prieSingos veikos (legal
wrong) savoka. Anot jo, crime yra teisei prieSinga veika
(legal wrong), uz kuria pazeidéjas baudziamas valstybés
[13, p. 12].

Apibendrinus §iuos apibrézimus, galima teigti, kad
crime / offence yra:

1) veika (veikimas arba neveikimas),

2) visuomenei pavojinga veika (public wrong),

3) teisei priesinga veika (legal wrong),

4) veika, kuri valstybés reikalavimu nagriné¢jama bau-
dziamojo proceso tvarka ir uz kurig skiriama bausmé.

Atliktos analizés rezultatai rodo, kad Anglijos-Velso
teisés savokos crime / offence ir Lietuvos teisés savokos
nusikalstama veika pagrindiniai pozymiai sutampa. Todél
galima daryti priclaida, kad Sios savokos laikytinos atiti-
kmenimis (iSsamesni savoky palyginima zr. 2.3 skyriuje).
Toliau straipsnyje, aptariant Anglijos-Velso baudziamosios
teisés savoka crime / offence, bus vartojamas lietuviskas
atitikmuo nusikalstama veika.

Anglijos-Velso teisés savokos, nusakancios nusikals-

tamos veikos riiSis pagal pavojinguma
Anglijos-Velso teisés sistemoje, kaip ir kitose bendro-

sios teisés sistemose, nusikalstamos veikos nuo seno buvo
skirstomos i tris riisis: treasons, felonies ir misdemeanours.
Pirmos rasies nusikalstamos veikos (freasons) laikytos
tévynés iSdavimu. Joms priklausé késinimasis | karaliy,
samokslas prie$ karaliy, Salies uzpuolimas, peréjimas i
prieso pusg karo metu ir kt. Antros roiSies nusikalstamoms
veikoms (felonies) buvo priskiriami sunkiis pasikésinimai
1 asmenj arba turta, o tre¢ios rusies (misdemeanours) — ne-
sunkiis pazeidimai. Priklausomai nuo nusikalstamos vei-
kos riSies skyrési taikomas procesas ir skiriama bausmé
[15, p. 219-221].

1967 metais, priémus Baudziamosios teisés istatyma
1967 (Criminal Law Act 1967) [11, p. 26], Anglijoje ir
Velse $is skirstymas buvo panaikintas. Ji pakeité dvejopa
klasifikacija — pagal policijai suteiktus jgaliojimus sulaiky-
ti itariamaji (su arba be leidimo suimti) ir pagal nusikalsta-
mos veikos nagrinéjimo biida teisme.

Pirmoji klasifikacija buvo panaikinta 2006 metais, pri-
émus Sunkios organizuotos nusikalstamos veikos ir polici-
jos istatyma 2005 (Serious Organised Crime and Police Act
2005) [10], o antroji klasifikacija tebegalioja ir dabar. Ja re-
miantis nusikalstamos veikos skirstomos ir Anglijos-Velso
baudziamosios teisés kodekso projekte [8, p. 120-140].

Pagal nusikalstamos veikos nagrinéjimo biida teisme
veikos skirstomos 1 tris rasis: (1) summary offences, (2)
indictable offences, (3) either way offences:

(1) summary offences — veikos, kurias supaprastinta
tvarka nagrinéja magistraty (taikos teis¢jy) teismai. Sioms
veikoms priklauso nesunkiis pazeidimai (minor offences),
uz kuriuos baudziama nesunkiomis bausmémis.

(2) indictable offences — veikos, kurias nagrinéja pri-
siekusiyjy teismas (Crown Court). Magistraty teismas at-
licka pirmini bylos tyrima ir, isitikings, kad nusikalstama
veika perzengia ju jurisdikcijos ribas, perduoda byla pri-
siekusiyjy teismui. Sioms veikoms priklauso sunkiis paZei-
dimai (serious offences), uz kurivos baudziama sunkiomis
bausmémis.

(3) either way offences — nusikalstamos veikos, kurias
gali nagrinéti magistraty arba prisiekusiyjy teismas. Ma-
gistraty teismui atlikus pirminj bylos tyrima ir isitikinus,
kad byla gali biiti nagrinéjama tick magistraty, tiek pri-
siekusiyjy teisme, jtariamajam suteikiama teisé pasirinkti.
Siai rigiai priskiriamos tokios nusikalstamos veikos, kuriy
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pavojingumas labai priklauso nuo konkreéiy aplinkybiy,
pavyzdziui, vagystés — jy pavojingumas priklauso nuo pa-
vogto turto vertes.

Taigi Siandieninéje Anglijos-Velso teiséje savoka
crime / offence ivardijantis terminas yra triju hiponimy
(summary offences, indictable offences, either way offen-
ces) hiperonimas. Savokas summary offences, indictable
offences, either way offences ivardinancius terminus savo
ruoztu galima laikyti ekvonimais:

Crimes / Offences

Summary offences Either way offences

Indictable offences

Kaip matyti i§ apibrézimy, nusikalstamy veiky
nagrinéjimo biidas teisme yra tiesiogiai susijgs su ju pavo-
jingumu. Magistraty teismo nagrinéjamos nusikalstamos
veikos (summary offences) yra lengviausios, o prisieku-
siyju teismo (indictable offences) — sunkiausios. Veikos,
kurias gali nagrinéti ir magistraty, ir prisiekusiyjy teismas
(either way offences), uzima tarping padéti. Pavojingumas
savo ruoztu tiesiogiai susijgs su numatytomis sankcijomis.
Magistraty teisé skirti bausmes yra ribota. Maksimali bau-
da, kuria jie gali skirti, yra £ 5000, o maksimali laisvés até-
mimo bausmes trukmé — 12 ménesiy [9; 18]. Tuo tarpu pri-
siekusiyjy teismas gali skirti pacias griez¢iausias bausmes,
pvz., laivés atémima iki gyvos galvos [8, p. 120-140]. Vis
deélto pirminis nusikalstamy veiky klasifikavimo pagrindas
yra ju nagringjimo bidas teisme. Tai atspindi ir pasirinkti
savoky pavadinimai.

2.3. Lyginamoji analizé
Lietuvos ir Anglijos-Velso nusikalstama veika bei jos

rusis pagal pavojinguma jvardijanciy terminy funkcinés
analizés rezultatus galima apibendrinti tokia lentele:

Nusikalstama veika Crime / offence

Summary offence
Either way offence
Indictable offence

Baudziamasis nusizengimas
Nusikaltimas

Atlikti tyrimai leidzia palyginti abiejy teisés sistemy
savokas, nustatyti, kokie rysiai (tiesioginiai, funkciniai ar
netiesioginiai) jas sieja ir atsakyti i svarbiausia klausima
— kokias i§ $iy savoky galima laikyti atitikmenimis. Pir-
miausia lyginamos savokos nusikalstama veika ir crime/
(criminal) offence, o paskui — savokos baudziamasis nu-
sizengimas, nusikaltimas ir summary offences, indictable
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offences, either way offences.

Analizés rezultatai rodo, kad Lietuvos baudZziamosios
teisés savoka nusikalstama veika gali biti siejama su An-
glijos-Velso baudziamosios teisés savoka crime / offence.
Sias savokas jungia tokie pozymiai:

- abi savokos nusako veika, kuri yra pavojinga visuo-
menei ir prieSinga teisei. Asmenis, ivykdZziusius Sias vei-
kas, baudziamaja tvarka persekioja ir baudzia valstybé.

- abi savokas jvardijantys terminai yra keliy hiponi-
mu hiperonimai. Lietuvos baudziamosios teisés savoka
nusikalstama veika yra dvieju hiponimu (baudziamasis
nusizengimas ir nusikaltimas), o Anglijos-Velso baudzia-
mosios teisés savoka crime / offence — triju hiponimy (sum-
mary offences, indictable offences, either way offences)
hiperonimas.

Galima daryti i§vada, kad saqvokos nusikalstama veika
ir crime / offence atlieka tokia pat funkcija ir uzima tokia
pat pozicija atitinkamos valstybés teisés sistemoje. Zino-
ma, Lietuvos ir Anglijos-Velso visuomenés Sias savokas
kuré, remdamosi kiekviena savo patirtimi, ir jas suvokia
kiek skirtingai. Ne visos veikos, kurias Lietuvos valstybé
laiko nusikalstamomis, yra baudziamos Anglijoje bei Vel-
se, ir atvirksciai. Vis délto galima teigti, kad terminologi-
niu poziiiriu savoky nusikalstama veika ir crime / offence
esminiai semantiniai poZymiai sutampa ir jas sieja tiesiogi-
nis rySys. Vertéjas Sias savokas galéty laikyti atitikmenimis
ir vertimuose keisti viena kita.

Kiek kitaip yra su Lietuvos teisés savokomis bau-
dziamasis nusizengimas ir nusikaltimas bei Anglijos-Velso
teisés savokomis summary offences, indictable offences ir
either way offences.

Lietuvos baudziamojoje teis¢je nusikalstamos vei-
kos skirstomos i riiSis pagal istatyme numatyta sankcija,
kuri priklauso nuo veiky pavojingumo. Atlikus Anglijos-
Velso teisés savoky analizg, paaiskéjo, kad Siuolaikingje
Anglijos-Velso baudziamojoje teiséje nusikalstamos vei-
kos skirstomos remiantis kitokiais kriterijais. Ju skirstymo
pagrindas yra ne istatyme numatytos sankcijos, o veiky
nagringjimo buidas teisme, kuris savo ruoztu priklauso nuo
veiky pavojingumo.

Taigi lietuviskos savokos baudziamasis nusizengimas
ir nusikaltimas bei angliSkos savokos summary offences,
indictable offences ir either way offences turi bendry pozy-
miu, tadiau ir skiriasi. Sias savokas sieja tokie poZzymiai:

- ir lietuviskos, ir angliskos savokos nusako nusikals-
tamy veiky rasis, taigi yra hiperonimy nusikalstama veika
ir crime / offence hiponimai,

- ir lietuvisky, ir anglisky savoky skirstymas remiasi
veiky pavojingumu.

Taciau pagrindiniai skirstymo kriterijai abiejose teisés
sistemose i§ esmés skiriasi: Lietuvos teiséje nusikalstamos
veikos skirstomos pagal {statyme numatyta sankcija, o An-
glijos-Velso — pagal veiky nagrinéjimo biida teisme.

Analizés rezultatai rodo, kad lietuviskos ir angliskos
savokos turi tik i$§ dalies panasSiy funkcijy. Galima teigti,
kad jas sieja netiesioginis rySys. Vertéjas neturéty Siy sa-
voky laikyti atitikmenimis ir turéty rinktis kitus vertimo



biidus — neologizmus arba savoky apra§ymus.
ISVADOS

Apibendrinus straipsnyje atlikty teoriniy ir praktiniy
tyrimy rezultatus, galima daryti tokias iSvadas:

1. Teisés terminai jvardija abstrak¢ias savokas, kurias
kiekviena visuomené kuria remdamasi savo patirtimi, to-
dél jie glaudziai susij¢ su Salies tradicijomis ir vertybémis
ir ju neimanoma automatiskai perkelti i§ vienos teisés sis-
temos i kita.

2. Terminologo, atliekancio lyginamosios teisés ter-
minijos analizg, darbo tikslas yra suteikti vartotojui visa
reikalinga informacija apie dvieju (arba daugiau) teisés
sistemy savokas bei jas ivardijancius terminus, vartojamus
reguliuoti ta patj realus gyvenimo aspekta. Analizés rezul-
tatai turi padéti vertéjui priimti sprendimus, kokia strate-
gija pasirinkti ver¢iant — dalinj atitikmeni, neologizma ar
tiesiog aprasyti teisés savoka.

3. Lietuvos ir Anglijos-Velso baudZziamosios teisés
savokos nusikalstama veika ir crime/(criminal) offence at-
licka tokias pat funkcijas ir uzima tokia pat pozicija savo
teisinése aplinkose, todél jas galima laikyti atitikmenimis
ir vertimuose keisti viena kita.

4. Lietuvos ir Anglijos-Velso baudziamosios teisés
savokos baudziamasis nusizengimas ir nusikaltimas bei
summary offence, indictable offence ir either way offen-
ce atlieka tik i§ dalies panaSias funkcijas ir todél ne-
laikytini atitikmenimis. Vertéjas turéty apsispresti, kaip
juos pateikti skaitytojui — rinktis neologizmus ar tiesiog
aprasyti savokas.
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LITHUANIAN AND ENGLISH TERMS
DEFINING CRIMINAL DEEDS AND THEIR
TYPES ACCORDING TO THE DEGREE OF
SERIOUSNESS

Sigita Rackevitiené*
Mykolas Romeris University

Summary

The aim of the article is to discuss the main prob-
lems of comparative legal terminology, to suggest meth-
odology for comparative analysis of legal terms and to
apply it to a group of Lithuanian and English terms de-
fining criminal deeds and their types according to the
degree of seriousness.

Legal terms define abstract legal concepts, which are
closely related to national law traditions. They result from
long discussions among politicians, lawyers and the gen-
eral public and reflect moral values of a particular society
in a particular period of time. Therefore, absolute equiva-
lence between concepts from different legal systems is
impossible as they may be only similar in their functions,
but not completely identical. The aim of comparative legal
terminology is to provide information about the use of con-
cepts in the respective legal systems and to help the trans-
lator decide on which textual strategies should be used for
the target text.

Austrian terminologist Peter Sandrini (University of

“Mykolas Romeris University, Faculty of Public Administration,
Department of Foreign Languages, associate professor.
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Innsbruck) proposes a methodology for comparative legal
terminology based on the functional analysis of the legal
concepts. Legal concepts from different legal systems are
to be defined within their natural environment in which
they function. Such an analysis should focus on the rela-
tions between the concept investigated and the surround-
ing concepts creating the same legal setting, which reg-
ulates a particular aspect of real life. The aspect of real
life serves as a bridge between different legal systems
as it is the only common factor in the analysis of the
concepts. Only after having described the functions of the
concepts in their natural environment it is possible to es-
tablish connections between concepts from different legal
systems and decide what type of link (direct, functional or
indirect) relates them.

The proposed methodology is applied to the analysis
of legal terms defining criminal deeds and their types ac-
cording to the degree of seriousness in the Lithuanian and
English-Welsh legal systems. The findings of the research
lead to the following conclusions: (1) the concept of the
Lithuanian legal system nusikalstama veika and the con-
cept of the English-Welsh legal system crime / offence have
the same functions and the same position in the respective
legal settings, therefore, they could be considered equiva-
lents and used interchangeably in the translations; (2) the
Lithuanian legal concepts baudziamasis nusizengimas and
nusikaltimas and the English-Welsh legal concepts summa-
ry offence, indictable offence and either way offence have
only partly similar functions and therefore cannot be con-
sidered equivalents. The translator should use other textual
strategies, neologisms or descriptions of the concepts.

Keywords: comparative legal terminology, legal con-
cepts, legal terms.
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Santrauka. Straipsnyje analizuojami nuteistyjy laisvés atémimu asmeny valstybinio socialinio draudimo ypatumai (jo trikumai,
savanoriskas socialiniy pensiju draudimas, savanoriskas socialinis draudimas ligos ir motinystés pasalpoms, savanoriskas nuteistyju
pensijy kaupimas (pensijy fonduose), nuteistyjy laisvés atémimu nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas.

Siekiant iSanalizuoti nuteistyjy laisvés atémimu asmeny socialinio draudimo istakas, darbe nagrinéjami ir tarptautiniai teisés ak-
tai, kaip antai Europos kalinimo taisyklés, Visuotiné Zzmogaus teisiy deklaracija, Europos socialiné chartija, Tarptautinis ekonominiy,

socialiniy ir kultfiriniy teisiy paktas ir kt.

Pagrindinés savokos: nuteistyjy laisvés atémimu asmeny socialinis draudimas, savanoriskas socialiniy pensijy draudimas, sava-
noriskas socialinis draudimas ligos ir motinystés paSalpoms, savanoriSkas nuteistyjy pensijy kaupimas (pensijy fonduose), nuteistyjy
laisvés atémimu asmeny nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas.

IVADAS

Socialinés saugos teisés uzuomazgos Europoje atsira-
do dar XIX a. pabaigoje. Sios teisé¢s doktrinos pradininkais
laikomi anglas Lordas Williamas Beveridge ir vokietis
Otto fon Bismarkas. Jie pasitilé dvi socialinés rizikos islai-
dy padengimo technikas, kurios Siandien vadinamos socia-
linés apsaugos modeliais.

1881 m. Vokietijos premjeras Otto fon Bismarkas pa-
skelbé valstybés isipareigojima taikyti nuostoliy atlygini-
ma socialinés rizikos atvejais, kurie atsiranda industrinéje
eroje [1, p. 6]. Po §io valstybés isipareigojimo 1883 ir 1889
metais Vokietijoje iSleista nemazai istatymy, susijusiy su
sveikatos apsauga, nejgalumu, senatve ir kt. [2, p. 3].

Jau XX a. pr. t.y. 1942 m. anglas Lordas Williamas
Beveridge kreipési | Britanijos vyriausybg su praneSimu
(ataskaita), kuris Siandien ir pavadintas jo vardu ,,Beverid-
ge planas: pagrindiniai principai“ [1, p. 6] ir pasitlé derinti
tris skirtingus modelius: socialini draudima, skirta atitikti
pagrindiniams poreikiams, socialinj apriipinimg specia-
liems atvejams ir savanoriska draudima, siekiant papildyti
pagrindinius poreikius.

Socialiné apsauga paremta universalumo, vienybeés

*Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Darbo teisés ir
socialinés saugos katedros doktoranté.

ir integracijos principais. Universalumo principas reiskia,
kad jis apima visuma riziky ir i§laidy, kurias turi asmuo
,»huo lopsio ik kapo® [1, p. 7], kaip ligos, motinysté, sena-
tvé, neigalumas, profesiné rizika ir pan. Vienybés principas
suprantamas kaip socialinés apsaugos taikymas visiems
asmenims vienodai. Integracijos principas socialinés ap-
saugos teiséje skirtas suderinti apsaugos politika ir sujungti
parama bei draudima tiems asmenims, kurie neturi socia-
linio draudimo.

Straipsnio tema aktuali jau vien dél to, kad tai tarp-
disciplininis tyrimas, kuriuo siekiama atskleisti rysj tarp
socialinés saugos ir bausmiy vykdymo teisés nagrinéjant
dviem aspektais — nuteistyjy laisvés atémimu asmeny vals-
tybinio socialinio draudimo ypatumus. Straipsnio temos
aktualumas pagrindZiamas ir tuo, kad nuteistyjy laisvés
atémimu socialinio draudimo tema mokslinés publikacijos
lygmeniu nebuvo nagrinéta.

Mokslinio tyrimo tikslas — iSnagrinéti nuteistujy
laisvés atémimu asmeny socialinio draudimo ypatumus,
atsikeidziant jy socialinio draudimo, savanorisko sociali-
niy pensijuy draudimo, savanorisko socialinio draudimo li-
gos ir motinystés pasalpoms, savanorisko pensiju kaupimo
(pensijy fonduose), nelaimingy atsitikimy darbe ir profesi-
niy ligy socialinio draudimo trikkumus.

Mokslinio tyrimo objektas — nuteistyjy laisvés até-
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mimu asmeny socialinio draudimo reglamentavimas.
Metodai. Rasant straipsni buvo naudojami analitinis,
lyginamasis, mokslinés analizés, sisteminis metodai.

1. TEISES | SOCIALINE APSAUGA
REGLAMENTAVIMAS TARPTAUTINIUOSE
DOKUMENTUOSE

Asmens teisg i socialing apsauga deklaruoja nemazai
tarptautiniy dokumenty, kaip antai Visuotiné zmogaus tei-
siy deklaracija, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy char-
tija, Europos socialiné chartija, Tarptautinis ekonominiy,
socialiniy ir kultlriniy teisiy paktas, Europos kalinimo is-
taigy taisykles ir kt.

Pagrindinés socialinés apsaugos teisés nuostatos itvir-
tintos 1948 m. Visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje
[3], kurios 22 straipsnis teigia, kad ,.kiekvienas, kaip visuo-
mengs narys, turi teisg i socialing apsauga ir teisg, kad vals-
tybés pastangomis bei bendradarbiaujant tarptautiniu lygiu
ir pagal kiekvienos valstybés struktiira bei isteklius buty
igyvendinamos jo orumui ir laisvam asmenybés vystymui-
si buitinos ekonomings, socialinés ir kultiirinés teisés.*

Pazymétina, kad 1961 m. Europos tarybos priimtoje
Europos socialin¢je chartijoje socialinés saugos teisés
iSimtinai numatytos tik dirbantiesiems ir ju Seimoms [4]
1996 m. priimtuose pakeitimuose numatoma, kad dirban-
Ciosios moterys néStumo metu turi teisg i specialia apsau-
ga (8 str), taip pat visi darbuotojai ir ju iSlaikytiniai turi
teis¢ 1 socialing apsauga (12 str.), bei kiekvienas asmuo,
neturintis pakankamai iStekliy, turi teis¢ i socialing parama
ir medicinos pagalba (13 str.).

Nuo 2000 m. { Europos Sajungos pagrindiniy tei-
siy chartija [5] buvo jtrauktos ir socialinés teisés. Minétos
chartijos 33 str. 1 d. teigia, kad Seima turi teisg | teising,
ekonoming ir socialing apsauga. 34 str. numato, jog Euro-
pos Sajunga pripazista ir gerbia teis¢ i socialinio draudimo
pasalpas ir socialines paslaugas gimdymo, ligos, nelaimin-
gu atsitikimy darbe, negaléjimo apsitarnauti ir senatvés
atvejais bei praradus darba, teikiamas pagal Bendrijos ir
nacionaliniy istatymuy nustatytas taisykles bei nusistové-
jusia tvarka. Be to, §i chartija kiekvienam asmeniui, gy-
venaniam ar teisétai migruojan¢iam Europos Sajungos
viduje, suteikia teis¢ i socialinio draudimo pasalpas ir so-
cialines privilegijas, teikiamas pagal Bendrijos ir naciona-
linius istatymus bei nusistovéjusia tvarka. Kaip ir Europos
socialiné chartija, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartija deklaruoja kickvienam asmeniui teis¢ | prevencing
sveikatos apsauga ir gydyma pagal nacionaliniy jstatymy ir
nusistovéjusios praktikos reikalavimus.

Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultariniy
teisiy paktas [6, 9 str.] kaip ir kiti tarptautiniai dokumentai
Sio pakto Salims (valstybéms) pripazista kiekvieno Zzmogaus
teisg i socialing apsauga, iskaitant socialinj draudima.

Vienas i$ tarptautiniy dokumenty t.y. Europos Tarybos
1987 m. priimtos Europos kalinimo taisyklés [7, p. 26.17]
numato, kad dirbantys nuteistieji pagal galimybes turi buti
itraukti { nacionalini socialinés apsaugos rezima.
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Taigi, apibendrintai galima daryti iSvada, kad tarptau-
tiniai dokumentai deklaruoja asmens teis¢ i socialing ap-
sauga, taip pat ir atskiros socialinés grupés-nuteistyju.

2. NUTEISTUJU LAISVES ATEMIMU ASMENU
SOCIALINES APSAUGOS REGLAMENTAVIMAS
LIETUVOJE

2.1. Bendrosios nuostatos

Pagrindinis Salies dokumentas — Lietuvos
Respublikos Konstitucija [8, p. 48] skelbia, kad
kiekvienas zmogus turi teis¢ i socialing apsauga ne-
darbo atveju.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
istatymo [9] 3 straipsnis numato Sias socialinio draudimo
rasis, tai :

1) pensijy socialinis draudimas, kuriuo draudzia-
ma pagrindinei ar pagrindinei ir papildomai pensijos
dalims, numatytoms Valstybiniy socialinio draudimo
pensijy istatyme;

2) ligos ir motinystés socialinis draudimas, kai
draudziama ligos ir motinystés, tévystés bei motinystés
(tévystés), profesinés reabilitacijos iSmokoms, numaty-
toms Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme;

3) nedarbo socialinis draudimas, kai draudziama
iSmokoms, numatytoms Nedarbo socialinio draudimo
istatyme;

4) nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy socialinis draudimas, kai draudziama iSmokoms,
numatytoms Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy socialinio draudimo istatyme;

5) sveikatos draudimas, kai draudéjas nuo darbo
uzmokescio draudzia sveikatos priezitiros paslaugoms
ir kompensacijoms, numatytoms Sveikatos draudimo
istatyme.

Atkreiptinas démesys | tai, kad skirtingomis soci-
alinio draudimo rasSimis yra draudziama nuo skirtingy
socialiniy riziky.

Nuteistyjy itraukimo i valstybing socialinés apsaugos
sistema masta reglamentuoja Lietuvos Respublikos baus-
miy vykdymo kodeksas (toliau — LR BVK) [10], kurio 129
str. 1 dalis numato, kad ,,laisvés atémimo bausme atlie-
kantys nuteistieji valstybiniu socialiniu draudimu nedrau-
dziami, i$skyrus Lietuvos Respublikos istatymy nustatyta
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialini
draudima”. Pazymétina, kad LR BVK ir kiti teisés aktai re-
glamentuoja tik ty nuteistyjy valstybinio socialinio draudi-
mo ypatumus, kurie yra nuteisti laisvés atémimo bausme.
Apie asmeny, kurie nuteisti kitomis bausmémis, valstybi-
nio socialinio draudimo ypatumy LR BVK nereglamen-
tuoja. Be to, ir Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo istatymas taip pat reglamentuoja tik nuteistyju
laisvés atémimu asmeny valstybinio socialinio draudimo
ypatumus. (4 straipsnio 5 dalimi numatyta, kad nuteistieji
laisvés atémimu asmenys, gaunantys darbo uzmokesti — ju
darbo laiku, privalomai draudziami tik nelaimingy atsiti-



kimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu.) Taigi,
darytina iSvada, kad tiems nuteistiesiems, kuriems teismo
paskirta kita, negu laisvés atémimo bausmé pvz. arestas ar
viesieji darbai, taikomos bendrosios valstybinio socialinio
draudimo nuostatos.

ISanalizavus LR BVK ir valstybinio socialinio drau-
dimo jstatyma, kyla klausimas, ar teisinga valstybés poli-
tika dirbanéiy nuteistyjy laisvés atémimu asmeny (toliau
— nuteistyjy) atzvilgiu t.y. ar teisinga nuteistuosius drausti
tik nelaimigy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu
draudimu, nedraudziant nuo kity socialiniy riziky? Taigi
ar galima biity nuteistuosius drausti bent jau pensijy soci-
aliniu draudimu? Sis klausimas gali bati nagrinéjamas ir
sprendziamas dviem aspektais: pirmiausia reikéty kompe-
tentingoms institucijoms issiaiskinti, ar dirbanciy nuteisty-
ju laisvés atémimu asmeny darbdaviai t.y. draudéjai sutik-
ty samdyti nuteistuosius ir mokéti uz juos daug didesnes
(2007 m. — 23,7 proc. dydzio) imokas pensiju socialiniam
draudimui (dirbantieji mokéty — 2,5 proc.), mokant imo-
kas nuo uzdarbio, ne mazesnio kaip minimali ménesiné
alga, nes kitos galimybés iskaiciuoti dirbtus laikotarpius i
valstybinio socialinio pensijy draudimo staza, deja, néra. Ir
antra, galima biity svarstyti galimybg, kad $ios pensiju so-
cialinio draudimo imokos uz dirban¢ius nuteistuosius biity
mokamos i§ valstybés biudzeto. Taciau buvimas ikalinimo
istaigose — tai bausmé uz nusikaltimus ir baudziamuosius
nusizengimus, todél abejotina, ar biity socialiai teisinga
priskirti nuteistus asmenis prie asmeny grupiy, kurie drau-
dziami valstybés biudzeto 1éSomis. Juolab, kad nuo 2006
m. sausio 1 d. i§ valstybés biudZeto 1éSy pradétos skirti Sal-
pos pensijos senatvés pensijos amziy sukakusiems asme-
nims, neturintiems teisés gauti didesniy arba tokio paties
dydzio pensijy ir (ar) pensijy iSmoky. Asmenims, pripaZin-
tiems nedarbingais ar i§ dalies darbingais, netekusiais 60 ir
daugiau procenty darbingumo (I ir II grupés invalidams),
po 24 mety sukakties, Sios pensijos pradétos skirti nuo
2005 m. liepos 1 d. Salpos pensijos §iems asmenims ski-
riamos tik tuomet, jeigu jie nedirba ir neturi draudziamyjy
ar darbiniy pajamy. Todél kyla klausimas, ar tikslingai bus
panaudotos valstybés biudzeto 1éSos, mokant uz dirbancius
nuteistuosius imokas i§ valstybés biudzeto, jeigu jie neigys
reikalingo valstybinio socialinio pensijy draudimo stazo
(jiems bet kokiu atveju biity mokamos Salpos pensijos i§-
éjus i laisve).

Vis dél to autorés nuomone, vienas i§ pagrindiniy Lie-
tuvos valstybinio socialinio draudimo sistemos trikumuy
yra tai, kad nuteistieji jau yra nubausti laisvés atémimo
bausme uz padaryta nusikalstama veika, todél nuteistyjy,
kurie dirba atlikdami bausmg neitraukimas i bendraja so-
cialinés apsaugos sistema t.y. dirbantiems nuteistiesiems
nejskaitant ju darbo laiko jkalinimo jstaigoje i valstybinio
socialinio pensiju draudimo staza bei nedraudziant kitomis
socialinio draudimo rasimis nuo kity socialiniy riziky yra
ju ,,nubaudimas® uz ta pacia nusikalstama veika antra kar-
ta. Be to, nuteistyjy draudimas tik nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu bei suteikimas
galimybés patiems draustis savanoriSkuoju pensijy sociali-

niu draudimu bei ligos ir motinystés paSalpoms yra diskri-
minacinio pobiidZio. Autorés nuomone, kiekvienas dirban-
tysis, nesvarbu kur dirba — laisvéje ar atlikdamas laisvés
atémimo bausmg, turi teis¢ i vienodas socialines garantijas.
Dirbanéiy nuteistyjy draudimas tik nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu ir suteikimas
teisés draustis savanoriSkuoju socialiniy pensijy draudimu
bei ligos ir motinystés pasalpoms gauti, ju neskatina dirbti,
t.y. gyvenimo tiksly siekti teisétais buidais ir priemonémis.
Be to, Europos Tarybos 1987 m. priimtos Europos kalini-
mo taisyklés [7, p. 26.17] taip pat numato, kad dirbantys
nuteistieji pagal galimybes turi biti jtraukti i nacionalini
socialinés apsaugos rezima.

Kadangi kompetentingos valstybinés institucijos nepa-
teikia informacijos, kiek ir kokiu mastu bei kokiais savano-
riskais socialinio draudimo buidais draudziasi nuteistieji, todél
straipsnyje analizuojamas tik teisinis ju reglamentavimas.

LR BVK 135 str. 1 d. numato, kad laisvés atémimo
bausmg atlickanéiy nuteistyjuy pensijos, pasalpos ir visos
kitos pajamos iskaitomos i ju asmenines saskaitas, i$sky-
rus Lietuvos Respublikos pensijy istatymuose numatytus
atvejus, kai paskirty pensiju mokéjimas nuteistiesiems turi
biti nutrauktas. Be to, senatvés pensijos amziaus sulauke
nuteistieji, kurie laisvés atémimo bausmés atlikimo metu
neteko darbingumo, turi teis¢ i pensija Lietuvos Respubli-
kos pensijy istatymy nustatyta tvarka ir atvejais.

Lietuva taip pat nuteistiesiems suteikia nemokamas
sveikatos prieziliros paslaugas t.y. asmens sveikatos prie-
zilira pataisos istaigose bei areStinése organizuojama ir
atlickama pagal Lietuvos Respublikos sveikatos apsau-
gos istatymus. Pataisos istaigose ir arestinése steigiamos
asmens sveikatos prieziliros istaigos arba tarnybos, kuriy
struktiira, etaty skaiciy ir veiklos tvarka nustato Sveikatos
apsaugos ir Teisingumo ministerijos. Specialiai laisvés at-
émimo bausmg atlickantiems nuteistiesiems, kurie serga
infekcinémis ligomis, gydyti ir laikyti steigiamos laisvés
atémimo viety gydymo {staigos. Pazymétina, kad laisvés
atémimo bausmg atliekantys nuteistieji ju pageidavimu
gali buti gydomi ir nuo priklausomybés ligy.

Apibendrintai galima daryti i§vadas, kad teisg { so-
cialing apsauga Lictuvoje reglamentuoja Lictuvos Res-
publikos Konstitucija ir ja papildantys kiti teisés aktai.
Dirbantys nuteistieji pagal LR BVK yra draudziami tik
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu
draudimu, taciau nuteistieji turi galimybe patys draustis
savanorisku pensijy socialiniu draudimu, savanorisku so-
cialiniu draudimu ligos ir motinystés pasalpoms ar sudary-
ti pensijy sutartis su pensiju fondais. Dirbanc¢iy nuteistyjy
nejtraukimas | nacionaling socialinés apsaugos sistema yra
diskriminacinio pobiidzio.

2.2. Savanoriskas pensijy socialinis draudimas

LR Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 str. 6
dalis numato, kad Lietuvos Respublikos ar Europos Sa-

jungos valstybés narés nuolatiniai gyventojai, ne jaunesni
kaip 16 mety, t.y. ir nuteistieji, gali savanoriskai draustis
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pensijy socialiniu draudimu pagrindinei ar pagrindinei ir
papildomai pensijos dalims bei ligos ir motinystés sociali-
niu draudimu ligos ir motinystés pasalpoms tuo laiku, kai
jie néra privalomai draudziami $iy riisiy socialiniu draudi-
mu, arba istatymy nustatyta tvarka privalomai draudziami
(draudziasi) pensiju socialiniu draudimu tik pagrindinei
pensijos daliai. T. y nuteistieji, atlikdami bausmg ir dirb-
dami jkalinimo istaigoje, gauta darbo uzmokescio dalj gali
skirti savanoriskam pensijy socialiniam draudimui pagrin-
dinei ir papildomai pensijos daliai. Valstybinio socialinio
draudimo pensijy istatymas [11, p. 2] taip pat numato, kad
asmenys, kurie néra apdrausti valstybiniu socialiniu pensi-
ju draudimu, turi teis¢ savanoriskai draustis valstybiniu so-
cialiniu pensijy draudimu valstybinio socialinio draudimo
fondo administravimo istaigose, vykdanciose $i draudima
Vyriausybés nustatyta tvarka.

Taigi nuteistasis, norédamas apsidrausti savano-
riSkuoju pensijy socialiniu draudimu turi kreiptis {
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos terito-
rinj skyriy (toliau — VSDFV), su kuriuo yra sudaroma
draudimo sutartis ne trumpesniam kaip 12 ménesiy
laikotarpiui,'’ o suéjus terminui ir nepareiSkus noro
ja nutraukti, ji tampa neterminuota. Pasirasiusiam §ia
sutarti asmeniui t.y. ir nuteistajam yra numatyta galimybé
nutraukti sutarti prie§ vieng ménesj informuojant VSDFV.
Tais atvejais, kai sutarti pasirasg¢s nuteistasis eilinio ketvir-
¢io imokos nesumoka per 3 ménesius nuo einamojo ke-
tviréio pabaigos, VSDFV turi teis¢ nutraukti sutarti.[12,
p. 9] Sutartis taip pat nutraukiama, kai pvz. nuteistasis
iSeina i§ ikalinimo istaigos ir pradeda dirbti pagal darbo
sutarti, narystés ar tarnybos pagrindu arba pradeda vykdyti
veikla kaip savarankiskai dirbantis asmuo.

Nuteistasis, kuris pasira§é¢ savanori$ka pensiju drau-
dimo sutartj, jos nustatyta tvarka privalo mokéti imokas
VSDFV teritoriniam skyriui. Imokos yra apskai¢iuojamos
pagal Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudi-
mo fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo jstatymu patvir-
tintus tarifus. [12, p. 7] 2 Atkreiptinas démesys i tai, kad
nuteistasis pats turi apsiskaiciuoti ir draudimo sutartyje
numatyta tvarka sumokéti einamojo ketvir¢io imokas i
Fondo valdybos teritorinio skyriaus valstybinio sociali-
nio draudimo 1éSy surenkamaja saskaita iki paskutinio
ketvir¢io ménesio 15 dienos. Taciau kyla klausimas, kaip
imanoma sudaryti nuteistajam sutartj ir sumokéti jmokas,
kai jis bausmg atlieka jkalinimo istaigoje.? Remiantis LR
BVK 104 str. galima teigti, kad nuteistiesiems, laikomiems
pataisos istaigose lengvosios ir paprastosios grupiy laiky-
mo salygomis ir atlikusiems ne maziau kaip pusg, gali buti
leista vieng karta per tris ménesius trims paroms parvykti {

'Draudimo sutartis gali buti sudaryta trumpesniam kaip 12
meénesiy laikotarpiui, jeigu asmeniui iki teisés gauti senatvés ar
netekto darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. - invalidumo) pensija
igijimo dienos liko maziau kaip 12 ménesiy.

*Ménesio draudimo imokos papildomai pensijos daliai gauti
apskaiCiuojamos nuo ne mazesnés kaip Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtinta minimali ménesiné alga sumos, taikomos
apskaiciuojant asmens draudziamyjy pajamy koeficienta.
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namus, kurios metu nuteistasis gali pats asmeniskai kreip-
tis i VSDFV ir sudaryti sutarti. Kiti nuteistieji, autorés
nuomone, galéty kreiptis i VSDFV tik per atstova, kuris
jo vardu galéty sudaryti minéta sutarti. [10, p. 108] LR
BVK 98 str. suteikia nuteistiesiems galimybg gauti ir siys-
ti perlaidas, kas leidzia nuteistiesiems vykdyti su VSDFV
sudaryta sutarti-t.y. kickvieng ketvirti pervesti atitinkama
pinigu suma i jy saskaita.

Taigi apibendrintai galima teigti, kad nuteistasis, kaip
ir kiti asmenys, turi teis¢ drausis savanoriSkuoju pensiju
socialiniu draudimu sudarydamas sutarti su atitinkamu
VSDFV teritoriniu skyriumi. LR BVK suteigia galimybg
ne tik sudaryti, bet ir toliau vykdyti sutartj, t.y. nuteista-
sis sutartj gali sudaryti pats, jei turi teis¢ | trumpalaikes
i8vykas | namus arba ja gali sudaryti per atstova, o imokas
mokeéti kaip pinigines perlaidas pagal LR BVK 98 str.

2.3. Savanoriskasis socialinis draudimas ligos ir
motinystés paSalpoms

Savanoriskasis socialinis draudimas ligos ir motinys-
tés pasalpoms — galimybé asmenims, nedraudziamiems
privalomai valstybiniu socialiniu draudimu, mokéti jmo-
kas ir susirgus ar pagimdzius kudikj gauti tam tikra pinigy
suma. Siuo draudimu gali draustis Lietuvos Respublikos ar
Europos Sajungos valstybés narés nuolatiniai gyventojai,
ne jaunesni kaip 16 mety, t.y. ir nuteistieji, kurie néra pri-
valomai draudziami ligos ir motinystés socialiniu draudi-
mu, bidami ne senatvés pensijos amziaus bei nepripazinti
nedarbingais ar i§ dalies darbingais (invalidais) nepriklau-
somai nuo to, ar jiems paskirta pensija. Tuo tarpu Pranci-
zijoje visi nuteistieji nuo 1994 mety yra draudziami ligos
ir motinystés socialiniu draudimu. Pranciizijos socialinés
apsaugos kodekso L 381-30 [13] straipsnis numato, kad
nuteistieji butinai draudziami ligos ir motinystés sociali-
niu draudimu nuo jy ikalinimo dienos taikant bendrasias
taisykles. Taigi darytina i§vada, kad Pranciizijoje kalin¢iy
nuteistyjy teisés yra geresnes negu Lietuvoje.

Savanoriskaji socialini draudima ligos ir motinystés
pasalpoms reglamentuoja Lictuvos Respublikos Vyriau-
sybés nutarimas ,, Dél valstybinio savanori$kojo socialinio
draudimo ligos ir motinystés paSalpoms taisykliy patvir-
tinimo** [14] Taigi nuteistasis ar nuteistoji, norintys suda-
ryti sutarti ligos ar motinystés pasalpai gauti, turi kreiptis
1 VSDFV prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
teritorinj skyriy pagal apdraustojo nuolating gyvenamaja
vieta, kuri pasiraSoma vieniems kalendoriniams metams.
Sekantiems kalendoriniams metams sutartis gali biiti pra-
testa tuo atveju, jei apsidraudes asmuo to pageidauja arba
apsidraudgs asmuo, likus vienam ménesiui iki sutarties ga-
liojimo pabaigos, nepareiskia noro jos nutraukti. Sutartis
ligos ir motinystés pasalpoms gauti gali biiti nutraukta tiek
nuteistojo, tick ir VSDFYV teritorinio skyriaus iniciatyva.

Sutartis VSDFV teritorinio skyriaus direktoriaus
sprendimu nutraukiama tais atvejais“[14, p. 17, 18,
20], jei:

+ apsidraudgs pasalpoms asmuo nesumoka imoky



uz du ketvircius;

»  pasikeité draudimo salygos ir apsidraudgs asmuo
nesutinka su naujomis salygomis;

e asmuo tampa vienu i§ asmeny, i§vardyty Lietu-
vos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
istatymo 4 str. 1 ir 2 dalyje, ir neatnaujina sava-
noriskojo draudimo sutarties per 12 ménesiy nuo
jos sustabdymo;

*  apsidraudusiam asmeniui sukanka senatvés pen-
sijos amzius;

* apsidraudgs asmuo pripazistamas nedarbingu ar
i§ dalies darbingu.

Pasalpos yra skiriamos ir mokamos Fondo valdybos
teritoriniy skyriy pagal nedarbingumo ar néstumo ir gimdy-
mo atostogy pazymeéjimus, kuriuos iSduoda asmens sveikatos
priezitiros istaigos, pateikus savanoriskojo draudimo ligos ir
motinystés pasalpoms gauti sutartis. Atkreiptinas démesys {
tai, kad ligos ir motinystés pasalpos apsidraudusiems nuteis-
tiesiems mokamos ne i$ karto pasiraSius sutart, o esant tik
tam tikroms salygoms t.y. a) kai laikinasis nedarbingumas
prasidéjo pragjus ne maziau kaip 6 ménesiams po sutarties
isigaliojimo; b) uz §j 6 ménesiy laikotarpj sumokétos draudi-
mo imokos c¢) kreipiamasi per 6 ménesius nuo ligos pabaigos
ar motinystés atostogy pabaigos.

Pazymétina, kad ligos pasalpa apdraustajam mokama
tuo atveju, kai jis suserga arba patiria trauma, o motinystés
pasalpa mokama tik tuomet, kai apsidraudusiai moteriai
suteikiamos né$tumo ir gimdymo atostogos.

Nuteistasis ar nuteistoji, sudarydami sutartj ligos ir
motinystés pasalpoms gauti, patys turi teis¢ pasirinkti kalen-
doriniy mety imokuy dydi, tac¢iau ji negali biiti mazesné kaip
10 Lt per ménesi ir didesné kaip 200 Lt per ménesi. Imokos
1 VSDFV mokamos ne reciau kaip karta per ketvirtj. Be to
uz ligos ménesius imokos gali biiti arba mokamos, arba
nemokamos. Tuo atveju, jei apsidraudgs asmuo per savo
ligos ménesius imoky nemokéjo, ligos kalendoriniai méne-
siai nejskaitomi i draudimo pasalpoms laika™ [14, p. 8].

Pazymeétina, kad paSalpy mokéjimo trukmé yra siejama
su imoky mokéjimo trukme. (lentelé Nr. 1). Tas nuteistasis,
kuris ilgiau mokéjo imokas, turi teis¢ gauti pasalpa ilgesni
laikotarpi. Pagal lentelg Nr. 1, minimaliai imokas biitina mo-
kéti 6 ménesius. Pasalpa yra mokama uz kalendorines die-
nas, nurodytas nedarbingumo pazymeéjime, taciau ne ilgiau,
negu priklauso pagal draudimo jmoky mokéjimo laika.

Be to, kiekviena karta skiriant paSalpa per draudimo

laikotarpi apmokéty dieny skai¢ius yra sumuojamas.

Kaip jau buvo minéta, iSmokamos pasalpos dydis pri-
klauso nuo jmokeéty imoky dydzio. [moky dydj gali pasi-
rinkti pats asmuo, sudarydamas sutartj ligos, motinystés
pasalpoms gauti. Taigi, pagal lentelg Nr. 2, jei nuteistasis
sumoka 10 lity, tai uz ligos diena jis gaus 8,6 lito.

Lentelé Nr. 2. Ligos ir motinystés pasalpos dydis
(litais) [14, priedas Nr.2]

Imoka Pasalpa uz ligos diena
10 8,6
20 17,1
30 257
40 343
50 42,9
60 51,4
70 60,0
80 68,6
90 77,1
100 85,7
110 94,3
120 102,9
130 111,4
140 120,0
150 128,6
160 137,1
170 1457
180 154,3
190 162,9
200 171,4

Taigi galima daryti i$vada, kad nuteistieji turi teisg ir
galimybe draustis savanoriskuoju draudimu ligos ir moti-
nystés pasalpoms gauti, o iSmokos dydis priklausys nuo to,
kokio dydzio buvo mokama jmoka.

Lentelé Nr. 1.Ligos ir motinystés pasalpos ir jmoky mokéjimo trukmé [14, priedas Nr.1]

Imoky
mokéjimo
trukmé
(ménesiais)

24 27 30 33 36 39 42 45 48

Ilgiausia
pasalpos
mokeéjimo 10 15 20 25 30 35
trukmé (dieno-
mis)

40 45 50 55 60 65 70 75 80
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2.4. SavanoriSkas nuteistyjy pensijy kaupimas
(pensijy fonduose)

Savanoriskas nuteistyjy pensiju kaupimas — galimybé
sulaukus pensinio amziaus gauti didesn¢ pensija ne tik i§
valstybés t.y. i§ valstybinio socialinio draudimo, bet ir i§
privaciy pensiniy fondy. Taciau savanoriSkas pensijy kau-
pimas yra skirtas vidutinj ir didesni pajamy Saltinj turin-
tiems vidutinio amziaus asmenims.

Nuteistieji, turintys papildomy pajamy, gali suda-
ryti pensiju kaupimo sutartis pensiju fonduose, kuriy
veikla, pensijy fonduy dalyviy teises ir pareigas ir kt.
reglamentuoja Papildomo savanori§ko pensiju kaupimo
istatymas [15].

Pazymétina, kad norint apsidrausti savanoriSku
socialinio draudimu, sutartj reikia sudaryti su VSDFV
atitinkamu teritoriniu skyriumi, tuo tarpu savanoris-
kaji pensiju kaupima nuteistieji sudaro su tuo fon-
du, kurio sutarties, investavimo ir kitos salygos yra
priimtiniausios t y. palikta visiS$ka laisvé pasirinkti
pensijuy fonda.? Sutartis su pasirinktu fondu turi bati
raSytiné, kurioje pensiju fondy dalyviams numatoma
teisé nutraukti tokia sutarti. Pensiju fondas su asme-
niu, pasiraSiusiu sutartj ir mokanc¢iu imokas, gali nu-
traukti sutartj tik papildomo savanori§ko pensijuy kau-
pimo jstatymo numatytais atvejais, o pensijy fondo
dalyvis t.y. nuteistasis gali ja vienasaliS$kai nutraukti
pasirinkdamas viena i§ dvieju varianty, t.y. pereiti {
kita fonda arba nutraukti nepereinant. Sutartis nutrau-
kiama taip pat ir tuo atveju, jei nuteistasis mirsta, ar
naikinamas pensiju fondas. Atkreiptinas démesys |
tai, kad pensinio draudimo imoka néra priklausoma
nuo jokiy Salies rodikliy, t.y. nei nuo minimalios mé-
nesinés algos, nei nuo vidutinio darbo uzmokescio.
Asmuo pensinio draudimo imokos dydj bei mokéjimo
daznuma pasirenka pats. Remiantis Papildomo sava-
nori§ko pensijy kaupimo istatymo 30 straipsnio 1 da-
limi, valdymo imoné privalo kiekvienam dalyviui ati-
daryti pensiju saskaita. Nuteistasis, pasiras¢s pensiju
kaupimo sutartj ir mokantis jmokas turi teis¢ | pensiju
turta t.y. pagal Papildomo savanori§sko pensijy kaupi-
mo jistatymo 31 str., pensiju turtas yra dalyviu ben-
droji daliné nuosavybé. Tai reiskia, kad pensiju fondo
dalyvio dalis tiesiogiai priklauso nuo jo asmeninéje
pensiju saskaitoje ijrasytuy apskaitos vienety skaiciy.
Apdraustajam sulaukus pensinio amziaus, iSmokos
gali bliti mokamos trejopai: i§ karto visa suma, pe-
riodiskai arba nuperkant anuiteta draudimo imonéje,
vykdancioje gyvybés draudima.

Apibendrintai galima teigti, kad nuteistieji, turintys
pajamy, gali sudaryti pensiju kaupimo sutartis su jiems
palankias salygas sitilan¢iais pensiju fondais, mokéti pa-
sirinkto dydzio jmokas ir sulaukus pensinio amZiaus gauti
iSmokas.

*Lietuvoje galima sudaryti pensijy kaupimo sutartis pvz. su UAB
,, Finasta“.
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2.5. Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialinis draudimas

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy sociali-
nj draudima reglamentuoja nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligu socialinio draudimo jstatymas [16]

LR BVK 129 str. numato, kad laisvés atémimo baus-
me atliekantys nuteistieji valstybiniu socialiniu draudimu
nedraudziami, i$skyrus Lietuvos Respublikos jstatymy nu-
statyta nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy soci-
alinj draudima.

Nelaimingy atsitikimy darbe socialinis draudimas
kompensuoja dél draudiminiy jvykiy (nelaimingy atsitiki-
my darbe, pakeliui | darba ar i§ darbo ar profesiniy ligy)
negautas pajamas Sios riSies draudimu apdraustiems as-
menims, o ju mirties dél draudiminiu jvykiy atvejais — ju
Seimos nariams. Taigi tie nuteistieji, kurie atlikdami lais-
vés atémimo bausme ir dirbdami susirgo profesine liga®, ar
jiems jvyko nelaimingas atsitikimas®, turi teise i iSmokas
pagal nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socia-
linio draudimo jstatyma (toliau — NADPLSDI). Dirban¢iy
nuteistyju draudéjais minéto jstatymo prasme yra bausmiuy
vykdymo institucijos ar istaigos. Norint gauti iSmoka ivy-
kus nelaimingam atsitikimui darbe ar susirgus profesine
liga, nelaimingas atsitikimas ar susirgimas profesine liga
turéjo biti jvykes esant tam tikroms NADPLSDI numaty-
toms salygoms t.y.:

1) dirbant draudéjo nustatytu darbo laiku, o jeigu darbuo-
tojui darbo laikas draudéjo néra nustatytas, tai draudéjo nusta-
tytu darbo laiku, taip pat atskiru draudéjo nurodymu paskirtu
dirbti laiku bei dirbant tarnybiniy komandiruoéiy laiku;

2) dirbant darbo sutartyje sulygta darba (iskaitant ir
darbo vietos parengima bei sutvarkyma), taip pat atliekant
kitus draudéjo pavestus su jo vykdoma veikla susijusius
darbus draudéjo naudai arba atliekant vieSojo administra-
vimo funkcijas;

3) dirbant darba, uz kurj mokamas darbo uzmokestis, nuo
kurio mokamos arba turi biiti mokamos nelaimingy atsitikimuy
darbe socialinio draudimo jmokos.[16, p. 6 str. 2 d.]

Atkreiptinas démesys | tai, kad draudiminiu jvykiu
bus pripazistamas ir ivyKkis, atsitikes papildomy, specia-
liy pertrauky ar pertrauky pailséti ir pavalgyti metu, kai

“Profesiné liga — imus ar létinis darbuotojo sveikatos sutrikimas,
kurj sukélé vienas ar daugiau kenksmingy ir (ar) pavojingy darbo
aplinkos veiksniy, nustatyta tvarka pripazintas profesine liga.

SNelaimingas atsitikimas darbe — ivykis darbe, iskaitant eismo
ivyki darbo laiku, nustatyta tvarka iStirtas ir pripazintas nelaimingu
atsitikimu darbe, kurio padarinys — darbuotojo trauma (lengva, sunki,
mirtina). [vykis darbe, kai darbuotojas miré dél ligos, nesusijusios su
darbu, nepriskiriamas prie nelaimingo atsitikimo darbe. Nelaim-
ingas atsitikimas pakeliui { darba ar i§ darbo — jvykis, iskaitant
eismo ivyki darbuotojui vykstant { darba ar i§ darbo, ivykes dar-
buotojo darbo dienomis kelyje tarp darbovietés ir:

) gyvenamosios vietos;

Y ne darbovietéje esancios vietos, kurioje darbuotojui iSmokamas
darbo uzmokestis;

% vietos ne darbovietés teritorijoje, kurioje darbuotojas gali bati
pertraukos pailséti ir pavalgyti metu.



darbuotojas yra darbo vietoje, imonés patalpose ar jos te-
ritorijoje; vykstant pakeliui | darba ar i§ darbo, ir kitais
atvejais. NADPLSDI ivardina nedraudiminius jvykius,
kuomet nors ir jvyksta nelaimingas atsitikimas darbe,
ta¢iau iSmokos nuteistajam darbuotojui neiSmokamos.
Taigi darbuotojas negaus iSmoky, jeigu jis nelaimingo
atsitikimo darbe metu buvo neblaivus ar apsvaiggs nuo
narkotiniy, toksiniy ar psichotropiniy medziagy ir tai ne-
buvo susij¢ su jam draudéjo pavesto darbo technologi-
jos ypatybémis, taip pat jei nukentéjo dél savo veikos,
kurioje ikiteisminio tyrimo institucija arba teismas nu-
staté nusikalstamos veikos pozymius arba kad §i veika
yra susijusi su administraciniu teisés pazeidimu, i§skyrus
darbo saugos ar darbo higienos norminiy teisés akty pa-
zeidimus, kai apdraustasis samoningai (ty¢ia) sieké, kad
ivykty nelaimingas atsitikimas. Pagal NADPLSD] 7 str.
iSmoky negaus nuteistasis ir tuo atveju, jei jis sirgo liga,
kuri néra susijusi su darbu arba be darbdavio Zinios ap-
draustasis dirbo sau ar prie§ apdraustaji buvo panaudo-
tas smurtas, jeigu smurto aplinkybés ir motyvai nesusij¢
su darbu, i$skyrus atvejus, kai nelaimingas atsitikimas
ivyksta pakeliui i darba ar i§ darbo.

Taigi nuteistieji apdraudziami nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu, o jiems ivykus
valstybé moka iSmokas, jei nelaimingas atsitikimas pripa-
zistamas draudiminiu ivykiu.

ISVADOS

1. Lietuvoje asmeny (taip par ir nuteistyju) teis¢ {
socialing apsauga reglamentuoja Lietuvos Respublikos
Konstitucija, LR BVK bei ja papildantys kiti teisés aktai.
Dirbantys nuteistieji yra draudziami tik nelaimingy atsiti-
kimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu, tac¢iau
jie turi galimybg patys draustis savanoriskuoju pensijy so-
cialiniu draudimu, savanorisku socialiniu draudimu ligos ir
motinystés pasalpoms ar sudaryti pensijy sutartis su pensi-
ju fondais (pensiju kaupimo sutartys).

2. Autorés nuomone, nuteistieji jau yra nubausti lais-
vés atémimo bausme uz padaryta nusikalstama veika todél
ju neitraukimas i bendraja socialinés apsaugos sistema t.y.
dirbantiems nuteistiesiems neiskaitant juy darbo laiko i vals-
tybinio socialinio pensijy draudimo staza bei nedraudziant
kitomis socialinio draudimo ri§imis yra juy ,,nubaudimas®
uz ta pacia nusikalstama veika antra karta.

3. Nuteistyjy draudimas tik nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu bei suteikimas
galimybés patiems draustis savanoriSkuoju pensijy sociali-
niu draudimu bei ligos ir motinystés pasalpoms yra diskri-
minacinio pobidzio ir neskatina jy dirbti laisvés atémimo
istaigoje ir taip iSmokti siekti gyvenimo tiksly teisétais bi-
dais ir priemonémis.

4. LR BVK ir kiti teisés aktai reglamentuoja tik ty nu-
teistyju socialinio draudimo ypatumus, kurie yra nuteisti
laisvés atémimo bausme. Apie asmeny, kurie nuteisti kito-
mis bausmémis, LR BVK valstybinio socialinio draudimo
ypatumy nereglamentuoja. Taigi, darytina iSvada, kad tiems

nuteistiesiems, kuriems teismo paskirta kita, negu laisvés
atémimo bausmé pvz. areStas ar vieSieji darbai, taikomos
bendrosios valstybinio socialinio draudimo nuostatos.

5. Nuteistyju darbo laikotarpis ikalinimo istaigoje
iskaitomas tik 2 atvejais t.y. kai dirbantys nuteistieji yra
draudZiami nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialiniu draudimu ir kai nuteistieji patys draudziasi sava-
noriSku valstybiniu socialiniu draudimu.

6. Nuteistasis, kaip ir kiti asmenys, turi teis¢ draustis
savanoriSkuoju pensiju socialiniu draudimu sudarydamas
sutarti su atitinkamu VSDFV teritoriniu skyriumi. LR BVK
suteikia galimybg ne tik sudaryti, bet ir toliau vykdyti su-
tarti, t.y. nuteistasis sudargs sutarti asmeniskai ar per atsto-
va, imokas gali mokéti siysdamas pinigines perlaidas.

7. Turintys pajamy nuteistieji gali sudaryti pensijy
kaupimo sutarti su pasirinktu pensijy fondu ir sulaukus
pensinio amziaus gauti iSmokas.

8. Nuteistieji turi teisg ir galimybg draustis savanoris-
kuoju draudimu ligos ir motinystés pasalpoms gauti. ISmo-
ku dydis priklauso nuo imokéty imoky dydzio.
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SPECIFIC FEATURES OF SOCIAL INSURANCES
OF THE SENTENCED PERSONS

Agné Razgiuiniené”
Mykolas Romeris University

Summary

International documents, such as the Universal Human
Rights Declaration, European Union Main Rights Charter,
European Social Charter, International Economic, Social
and Cultural Rights Pact, and the European Imprisoning
Institutions Regulations predicate human, including con-
victed, right to social security.

Personal (including convicted) right to social security
in Lithuania is regulated by the Constitution of the Re-
public of Lithuania, the Penitentiary Code of the Republic
of Lithuania and other supplementing legal acts. The em-
ployed convicted are insured only by Accidental at Work
and Professional Illnesses Insurance, however, they have
a possibility to insure by Voluntary Pension Social Insur-
ance, Voluntary Social Insurance for illness and maternity
allowances, to enter into a Pension Agreement (Accumu-
lating Pension Agreements).

To the author’s mind, the sentenced persons are al-
ready punished with custodial penalty for committing
a crime. That’s why the exclusion of such persons from
common social security means that the sentenced persons
aren’t insured by state social pension insurance while they
are working in the custodial institution. So for those work-
ing periods the state social insurance pension will not be
awarded. It means that the sentenced persons are punished
twice for the same crime.

Convicted insurance only for accidents at work and
professional diseases and possibility to insure voluntary
sickness and maternity social insurance is discriminating.
This situation does not stimulate the sentenced people to
work, to set legal aims and implement them in legal ways.

Convicted employment time in imprisoning institu-
tions is not accounted for in the state social insurance total
work record except in two cases: when an employed con-
victed is insured by Accidents at Work and Professional
[llnesses Social Insurance and when the convicted are in-
sured by Voluntary State Social Insurance.

Convicted people, as well as other persons have a
right to insure by Voluntary Pension Social Insurance by

"Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department of
Labour Law ant Social Security, doctoral student.
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entering into agreement with the State Social Insurance
Fund Board under the Ministry of Social Security and La-
bour territorial department. The Penitentiary Code of the
Republic of Lithuania provides an opportunity not only
to enter but also to further execute the agreement, i.e. the
convicted signed an agreement personally or by proxy may
pay the instalment by sending monetary remittance. Those
who have income may sign a Pension Agreement with the
chosen pension fund and receive income at a certain age.

The convicted have the right and possibility to in-
sure by Voluntary Insurance of Illness and Maternity. The
amount of payment depends on the amount of the instal-
ments paid.

The state insures the employed convicted only by Ac-
cidents at Work and Professional Illnesses Social Insurance
and pay the payments in the event of insurance case.

Keywords: social security of convicted persons, vol-
untary social pension insurance, voluntary sickness and
maternity social security insurance, voluntary pension
funds for the convicted persons.
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