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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjama elektronineés komercijos ir pridétines vertés mokescio suderina-
mumo dilema. Daugiausia démesio skiriama naujai sukurtai ir nuo 2004 m. geguzes 1 d. Lietuvoje jsiga-
liojusiai apmokestinimo schemai, kuri taikoma specialiai elektroniniu biidu teikiamoms paslaugoms. Par-
davéjams, uzsiimantiems elektronine komercija, keliami dideli reikalavimai, todé¢l pabréziama, kad parei-
gos, kurias jtvirtina teisés normos, ir galimybes, kurias suteikia informacinés technologijos, yra neadekva-
¢ios. Net ir nauji pridétinés vertés mokescio pokyciai ne iki galo suderino mokesc¢iy institucijy ir elektro-
nine komercija uZzsiimanciy pardavejy tarpusavio santykius. Straipsnyje taip pat pabréziama, kad virtua-
liy prekiy teisinis statusas neatitinka Siy dieny realijy ir informaciniy technologijy teikiamy galimybiy.
Prekiy ir paslaugy suvokimas, kuris buvo priimtinas materialiam pasauliui, negali biiti naudojamas elek-
troninéje erdvéje. Naujoji schema — tai tik pirmas, taciau reik§mingas zingsnis siekiant tradicinj pridéti-

nés vertés mokestj veiksmingai pritaikyti naujai komercijos formai.
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Ivadas

Elektroniné komercija uzima vis didesne dali
tarptautinés prekybos ir turi didesne itaka versli-
ninky bei valstybiy priimamiems sprendimams.
Moksliniai tyrimai ir teisminé praktika parode, kad
iki Siol egzistavusi geografinés rinkos savoka Sian-
dien nebeatitinka naujy komercijos formy ir spar-
¢iau naujy informaciniy technologijy raidos rea-
lijy [15]. Vis daugiau Zmoniy, besinaudojanciy in-
ternetu, ir informaciniy technologijy raida yra vie-
na i§ pasaulinés rinkos susikiirimo priezasc¢iy. Elek-
troniné erdvé tampa vis populiaresné ir patoges-
né aplinka verslui organizuoti. Apytikriais apskai-

¢iavimais, po 25 mety apie 30 proc. visos pasaulio
prekybos vyks elektroningje erdvéje [12]. Elektro-
ninis prekiy persiuntimas skaitmenine forma, lei-
dZiantis iSvengti iki Siol taikyty tradiciniy patikri-
nimo procediiry, padidéjes internete vykdomos
veiklos anonimiSkumas, elektroniniy pinigy nau-
dojimas bei didelis elektroninés komercijos mobi-
lumas lémé valdzios institucijy susiriipinima, veiks-
mingu iki Siol egzistavusiy mokes¢iy normy pri-
taikymu [8]. Ypac¢ daug démesio buvo skiriama
pridétinés vertés mokesciui, kurio reglamentavi-
mas iki Siol egzistavusiomis teisinémis nuostato-
mis tapo neveiksmingas taikant naujus verslo mo-
delius.



Iki 2000 m. Europos Sajungoje buvo ieSkoma
biidy, kaip iSspresti neefektyvy elektroninés ko-
mercijos apmokestinima pridétinés vertés mokes-
&iu [1]. 2002 m. priémus Sestaja direktyva ,,Dél
pridétinés vertés mokescio“ [11] buvo jtvirtinta
nauja schema, taikoma iSskirtinai elektroniniu bi-
du teikiamoms paslaugoms apmokestinti. Nuo
2004 m. geguzés 1 d. Sios direktyvos reikalavimai
isigaliojo ir Lietuvos Respublikos valstybé¢je.

1. JAV ir elektroniniu paslaugu
apmokestinimas

PVM kritika dél elektroninés komercijos ne-
efektyvumo i§ dalies pagrista tuo, kad nejmano-
ma identifikuoti antrosios sandorio $alies, t. y. pir-
kéjo. Daugumos autoriy teigimu, informacinés
technologijos leidZia nustatyti tik kompiuterinés
sistemos IP adresa', bet jokiu biidu ne subjekta,
kuris juo naudojasi.

Pasitelkusi informaciniy technologijy teikia-
mas galimybes, bandymus visiSkai tiksliai nustaty-
ti pirkéjus buvo atlikusi JAV. Sioje valstybéje vei-
kianti Nacionaliné mokesciy asociacija 1997 m.
igyvendino Telekomunikacijy ir elektroninés ko-
mercijos apmokestinimo projekta, kuris vienijo ver-
slo sektoriaus, valdZios institucijy atstovus ir moks-
lininkus [5]. Igyvendinant §j projekta, be kity klau-
simy, buvo nagrin¢jama ir mokes¢iy administravi-
mo realiuoju laiku sistema2. Si sistema pagrista
informaciniy technologijy panaudojimu realiuo-
ju laiku, siekiant apdoroti pirkimus elektroninéje
komercijoje naudojant kreditines korteles, admi-
nistruoti pardavimus, taip pat uztikrinti mokes-
¢iy rinkimo bei pinigy pervedimo funkcijas (iskai-
tant apmokestinimo nustatyma, mokescio tarifo
parinkima, mokescio surinkima, pinigy pervedi-
ma pritaikant mokesciy jurisdikcijas ir atitinkamy
pranes$imy pateikima). Toks platus Sios sistemos
veiklos laukas, be abejo, turéty daug pranaSumuy:
iSlaisvinty pardavéjus nuo naStos ir atitinkamos
atsakomybés surenkant mokescius, valstybiy mo-
kes¢iy administracijos galéty pacios kontroliuoti
ir valdyti Sias technologijas. Taciau igyvendinant
$i projekta buvo prieita prie iSvados, kad tokios
technologijos, biidamos sudétingos ir nepatiki-
mos, §iuo metu dar yra neprieinamos. Sukurti to-
kig sistemg yra per brangu, be to, ji visais atvejais
turéty daug truokumuy.

JAV, nors ir neturi PVM, taciau susiduria su

! Kiekvienas kompiuteris turi savo IP adresa, sudarytg i$
zenkly derinio. Sis derinys yra unikalus, néra dviejy kompiuteriniy
sistemy su tokiais pat adresais. Visi adresai sudaryti i§ 32 bity ir
naudojami norint nustatyti siun¢iamy duomeny Saltinj bei
galuting juy pristatymo vieta.

2 The Real Time Tax Administration System.
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panaSiomis problemomis taikydamos elektroninei
komercijai vartojimo mokesti.

Be minéty informaciniy technologijy pagal-
bos, problema dél pirkéjo vietos nustatymo buvo
sprendZiama ir kitokio pobiidZio priemonémis.
NMA pri¢jo prie iSvados, kad susidariusi padétis
neturéty nulemti vyriausybés priimamy sprendi-
my apmokestinant elektronine komercija ir pri-
taikant jai kokias nors iSimtis mokesciy srityje. Bu-
vo pasitlyta alternatyva, pagrista Siy taisykliy tai-
kymu [5]:

1) ,atmetimo/grazinimo taisykle“?;

2) ,,isskirstymo taisykle“.

Remiantis pirmaja taisykle, apmokestinimo
teis¢ biity suteikta prekés arba paslaugos kilmes
vietai (t. y. pardavéjo buvimo vietai), jei triiksta
informacijos, kur preké ar paslauga buvo pristaty-
ta. Pagal antraja taisykle, neturint informacijos
apie pirkéja, pardavimai biity sujungti ir priskirti
valstijai, kurioje yra pardavimo mokestis.

Sie silymai buvo nagrinéjami JAV pardavi-
mo mokescio atzvilgiu, o apmokestinimo jurisdik-
cijos klausimai sprendziami skirtingy JAV valsti-
ju, o ne atskiry valstybiy mastu.

2. Pridétinés vertés mokestis elektroniniu
budu teikiamoms paslaugoms
Europos Sajungoje

Europos Sajungoje 2002 m. priimta Sestoji
direktyva ,,D¢l pridétinés vertés mokescio” atsi-
zvelge i elektroninés komercijos raidg ir jtvirtino
teisines nuostatas, kurios turéty sureguliuoti elek-
troniniy paslaugy apmokestinimg PVM. Kaip jau
minéjome, remiantis §ia direktyva bet kokios skait-
meninés prekés, parduodamos elektroninéje erd-
veje, prilyginamos elektroninéms paslaugoms. Lie-
tuvai istojus i ES, Sios teisinés nuostatos buvo uz-
fiksuotos ir Lietuvos teisés aktuose.

Nuo 2002 m. liepos 1 d. Lietuvos Respubli-
kos teritorijoje jsigaliojo ,,Pridétinés vertés mo-
kescio istatymas“ (toliau PVM istatymas), kurio
13 straipsnio 1 dalis jtvirtina bendrg taisykle del
paslaugy suteikimo vietos. Tokia vieta laikoma su-
teikta Lietuvoje, jei:

,...paslauga yra suteikta Salies teritorijoje, jei-
gu paslaugos teikéjas yra jsikiires Salies teritorijoje,
t. y. jeigu paslaugos teikéjo buveiné (jeigu tai ne
fizinis asmuo) arba nuolatiné gyvenamoji vieta (jei-
gu tai fizinis asmuo) yra Lietuvos Respublikoje...“

Atsizvelgiant | §ig nuostata prievolé apskai-
¢iuoti PVM ir sumokéti i biudzeta tenka paslau-
gy teikeéjui.

Minéto straipsnio 6 dalis numato, kaip turi

3, Throw-back® rule.
4, Throw—around“ rule.
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biiti nustatoma elektroniniu biidu teikiamy pa-
slaugy vieta, kai jas teikia uzsienio apmokestina-
masis asmuo:

wJeigu Sioje dalyje iSvardytas paslaugas ne Sa-
lies teritorijoje jsikiires paslaugy teikéjas ar Salies
teritorijoje isikiires paslaugy teikéjas per padaling
uzsienio valstybéje teikia Lietuvos Respublikos ap-
mokestinamiesiems asmenims (iSskyrus tuos atvejus,
kai paslaugos suteikiamos Siy asmeny padaliniams,
esantiems uz Salies teritorijos riby) arba uZsienio
apmokestinamyjy asmeny padaliniams, esantiems
Salies teritorijoje, laikoma, kad paslaugos suteiktos
Salies teritorijoje .

13 straipsnio 6 dalies 8 punkte minimos elek-
troniniu buidu teikiamos paslaugos, kurioms tai-
koma anksciau pateikta teisiné norma. Remiantis
PVM istatymo 95 straipsnio 2 dalimi, prievolé ap-
skaic¢iuoti PVM ir sumokéti | biudzeta tenka pa-
slaugy pirkéjui.

»Paslaugy pirkéjas, jeigu jis yra apmokestina-
masis asmuo, privalo apskaiciuoti ir sumoketi j biu-
dzetq PVM uzZ jam uZsienio asmens Salies teritorijo-
je teikiamas paslaugas, nurodytas Sio [statymo 13
straipsnio 6 ir 9 dalyse“.

Esant Sioms teisinéms nuostatoms, elektro-
niniy paslaugy teikéjai negali registruotis ES vals-
tybéje nareje, kurioje yra taikomas maziausias
PVM tarifas. Tai svarbu, nes elektroninéje komer-
cijoje bendrovéems ypac lengva perkelti savo ver-
sla i kitas valstybes. Taip pat dauguma elektroni-
niy paslaugy teikiama biitent apmokestinamie-
siems asmenims. Remiantis J. Owens apskaiciavi-
mais, jos sudaro apie 80 proc. visy elektroniniu
budu teikiamy paslaugy [3]. Jeigu elektroniniu
biudu teikiamoms paslaugoms biity taikoma ben-
dra taisykle, labai tikétina, kad bendrovés, nore-
damos mokéti mazesnius PVM mokescius, perkel-
ty savo verslo buveines | maZiausia PVM tarifa
taikancias ES valstybes nares [14].

PVM istatymo 13 straipsnio 7 dalis taip pat
itvirtina nuostata ir dél paslaugy suteikimo neap-
mokestinamiesiems asmenims, jei jas teikia uz ES
riby esantys asmenys:

,-..elektroniniu bidu teikiamos paslaugos lai-
komos suteiktomis Salies teritorijoje ir tuo atveju,
kai jas asmeniui, kuris néra apmokestinamasis as-
muo, kurio buveiné (jeigu tai ne fizinis asmuo) ar-
ba nuolatiné gyvenamoji vieta (jeigu tai fizinis as-
muo) yra Lietuvos Respublikoje, teikia jsikiires uz
Europos Bendrijy teritorijos riby asmuo, ar kai pa-
slauga teikiama per padalinj, esantj uz Europos Ben-
drijy teritorijos riby“.

Remiantis Siomis teisinémis nuostatomis, ku-
rios galioja ne tik Lietuvos Respublikoje, bet ir
visoje Europos Sajungoje, paslaugy suteikimo vie-
tos nustatyma biity galima pailiustruoti 1 ir 2 len-
telémis [6].

Irmantas Rotomskis, Darius Stitilis

1 lentelé. Elektroniniy paslaugu teikimas — verslas verslui

Paslaugy teikéjo | Pirkéjo vieta Apmokestinimo
vieta vieta
Lietuva Lietuva Lietuva
Lietuva Kita ES valstybe | Kita ES valstybe
Lietuva Trecioji valstybé | Néra PVM
(uz ES riby) prievolés
Kita ES valstybé | Lietuva Lietuva
Trecioji valstybe
(uz ES riby) Lietuva Lietuva

2 lentelé. Elektroniniuy paslaugu teikimas — verslas vartotojui

Paslaugy teikéjo | Pirkéjo vieta Apmokestinimo
vieta vieta
Lietuva Lietuva Lietuva
Lietuva Kita ES valstybé | Lietuva
Lietuva Trecioji valstybé | Néra PVM
(uz ES riby) prievolés
Kita ES valstybé | Lietuva Kita ES valstybé
Trecioji valstybé
(uz ES riby) Lietuva Lietuva

Nustatant paslaugy suteikimo vieta didele ita-
ka turi ir tai, kam yra teikiamos tokio pobiidzio
paslaugos — apmokestinamajam asmeniui ar ne.
Pagrindiniai elektroninés komercijos modeliai yra
verslas verslui (business to business) ir verslas var-
totojui (business to consumer). Atsizvelgiant j at-
sirandancius mokestinius santykius bei jy teisinj
reguliavima, verslas verslui gali biiti apibréZiamas
kaip paslaugy teikimas apmokestinamiesiems as-
menims, kurie turi teise | PVM atskaita, o verslas
vartotojui — kaip paslaugy teikimas galutiniam var-
totojui.

Elektroninés komercijos verslas verslui mode-
lyje nustatyti pirkeja nesunku. Identifikuojant vi-
suomet galima pasinaudoti duomeny bazémis, ku-
riose registruojami visi juridiniai asmenys, jsire-
gistrave PVM mokeétojais. Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy mi-
nisterijos virSininko 2004 m. kovo 25 d. jsakymu
Nr. VA-39 buvo patvirtintos ,,Europos Sajungos
valstybiy nariy pridétinés vertés mokes¢io moke-
tojy identifikaciniy duomeny tikrinimo taisyklés®.
Jose numatomi trys budai, kaip galima atlikti toki
patikrinima:

1) apsilankius Valstybinés mokesciy inspek-
cijos internetinéje svetaineje’arba Europos Ko-

5 http://www.vmi.lt
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misijos internetinéje svetaingjes;

2) paskambinus telefonu j Valstybinés mo-
kesciy inspekcijos Tarptautiniy informacijos mai-
ny skyriy;

3) pateikus raSytinj prasyma Valstybinés mo-
kes¢iy inspekcijos Tarptautiniy informacijos mai-
ny skyriui. RaSytiniai prasymai gali biti pateikia-
mi:

a) klasikiniu pastu;

b) elektroniniu pastu;

c) faksu.

3. Speciali elektroniniu budu teikiamu
paslaugu apmokestinimo schema
Europos Sajungoje

Atsizvelgiant | elektroninés komercijos spe-
cifika buvo priimtos papildomos teisinés nuosta-
tos, skirtos tik Siai komercijos formai. Nuo 2003
m. liepos 1 d. Europos Sajungoje ir nuo 2004 m.
geguzes 1 d. Lietuvos Respublikoje jsigaliojo spe-
ciali elektroniniu biidu teikiamoms paslaugoms tai-
koma apmokestinimo schema. Si schema, jtvirtin-
ta PVM jstatymo XII skyriaus penktame skirsnyje
- ,Speciali elektroniniu biidu teikiamy paslaugy
apmokestinimo schema“, yra taikoma tik tais at-
vejais, kai tokio pobiidzio paslaugas teikia apmo-
kestinamasis asmuo, jsikiires uz ES teritorijos, o
pacios paslaugos teikiamos neapmokestinamajam
asmeniui, kuris yra vienoje i§ ES valstybiy nariy.
Taigi Sia schema gali pasinaudoti elektroniniy pa-
slaugy teikéjai, esantys JAV, Japonijoje, Rusijo-
je, Australijoje ir kt.

PVM istatymo 2 straipsnio 38 dalis uZsienio
apmokestinamajj asmenj apibréZzia kaip:

,...bet kokio pobiudZio ekonomine veiklg vyk-
dantis:

1) uZsienio valstybés juridinis asmuo ar organi-
zacija, kuriy buveiné yra uZsienio valstybéje ir ku-
rie jsteigti arba kitokiu biidu organizuoti pagal uz-
sienio valstybeés teisés aktus, arba

2) bet kuris kitas uZsienyje jsteigtas, jkurtas ar
kitaip organizuotas vienetas, arba

3) fizinis asmuo, kurio nuolatiné gyvenamoji
vieta néra Lietuvos Respublika“.

Taip pat asmuo, atitinkantis §j apibrézima, ne-
turi biti jsiregistraves kurioje nors valstybéje na-
reje kaip PVM mokétojas ir negali turéti padali-
nio arba buveinés ES teritorijoje.

Tokia registravimosi prievole, taikoma uzsie-
nio valstybéje esanciam neapmokestinamajam as-
meniui, kelia sunkumy Siam registruojantis kiek-
vienoje ES valstybéje naréje. Vykdant elektroni-
n¢ komercija ekonomiskai iSsivysciusiose valstybé-

® http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/vies/en/
vieshome.htm
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se, kuriose ganétinai didelis pilie¢iy kompiuteri-
nis raStingumas, padidéja tikimybe, kad pirkeéjai
bus i§ daugelio ES valstybiy. Siekiant palengvinti
Sia nasta buvo priimta speciali elektroniniu budu
teikiamy paslaugy apmokestinimo schema. UZsie-
nio apmokestinamasis asmuo galés pats pasirink-
ti, kurioje ES valstybéje naréje jis nori registruo-
tis PVM moketoju. Pasirinkes vieng i§ ES valsty-
biy jis galés nebesiregistruoti kitose (tarp ju ir Lie-
tuvoje) (PVM jstatymo 71 straipsnis 11 dalis).

»UZ Europos Bendrijy teritorijos riby jsikiires
apmokestinamasis asmuo ar apmokestinamasis as-
muo, per padalinj, esantj uz Europos Bendrijy teri-
torijos riby, Salies teritorijoje elektroniniu biidu tei-
kiantis paslaugas asmenims, kurie néra apmokesti-
namieji asmenys, ir jau jsiregistraves PVM mokéto-
ju kurioje nors valstybéje naréje pagal tos valstybés
narés teisés akty nuostatas..., registruotis PVM mo-
kétoju Lietuvos Respublikoje neprivalo, taciau tik
tuo atveju, jeigu jo prievolé registruotis PVM moke-
toju atsiranda vien dél tokiy paslaugy teikimo*.

Esant tokioms teisinéms nuostatoms gali kil-
ti grésme, kad uz Europos Bendrijy teritorijos ri-
by isikiires apmokestinamasis asmuo stengsis re-
gistruotis toje ES valstybéje naréje, kur PVM ta-
rifas yra maziausias. Siuo metu ES standartiniai
PVM tarifai svyruoja nuo 15 iki 25 procenty.

ES valstybése taikomi standartiniai PVM ta-
rifai pateikiami 3 lenteléje.

3 lentelé. ES valstybése taikomi standartiniai PVM tarifai

ES valstybeé|Standar-| ES valstybé |Standarti-
tinis nis PVM
PVM tarifas
tarifas proc.
proc.
Airija 21 Lietuva 18
Austrija 20 Liuksemburgas 15
Belgija 21 Malta 15
Cekija 22 Olandija 19
Danija 25 Portugalija 19
Didzioji
Britanija 17,5 | Prancizija 19,6
Estija 18 Slovakija 23
Graikija 18 Slovénija 19
Ispanija 16 Suomija 22
Italija 20 Svedija 25
Kipras 15 Vengrija 25
Latvija 18 Vokietija 16
Lenkija 22
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Uz ES teritorijos riby jsikiirusiems apmokes-
tinamiesiems asmenims, elektroniniu budu tei-
kiantiems paslaugas, palankiausios Salys PVM at-
zvilgiu yra Liuksemburgas, Malta ir Kipras. Dau-
guma paslaugy teikéjy, be abejo, biity suintere-
suoti registruotis PVM mokétojais biitent tose vals-
tybése ir taikyti 15 proc. PVM tarifa. Siekiant iS-
vengti tokiy sukciavimo atvejuy, specialioje sche-
moje buvo jtvirtinta taisyklé, kad uZsienio Salies
apmokestinamieji asmenys, uZsiregistrave vienoje
i§ ES valstybiy nariy, privalo taikyti ta PVM tari-
fa, kuris numatytas pirkéjo Salyje. Jei Rusijos ap-
mokestinamasis asmuo elektroniniu biidu sutei-
kia paslaugas Svedijos neapmokestinamam asme-
niui, 0 pats yra jsiregistraves Lietuvos valstybéje,
jis privalo taikyti ne 18 proc., o 25 proc. PVM
tarifa. Tokiu atveju paslaugos teikéjas per Lietu-
vos valstybe isipareigos vykdyti savo mokestines
prievoles visose ES valstybése, kurioms jis elek-
troninémis priemonémis teikia paslaugas.

Visose ES valstybése registravimosi procedii-
ra panasi. Lietuvoje Sia tvarkg reglamentuoja Vals-
tybinés mokesciy inspekcijos vir§ininko 2004 m.
kovo 10 d. jsakymas Nr. VA-32. Valstybinés mo-
kesCiy inspekcijos internetinéje svetainéje (adre-
sas: www.vmi.lt) sukurta speciali aplikacija, kuria
naudodamasis paslaugy teikejas gali registruotis
PVM mokétoju. Sioje svetainéje, uzpildydamas re-
gistracijos forma, subjektas nurodo: savo pavadi-
nima, nuolatinés buveinés adresa ir valstybe, elek-
troninio pasto adresa, internetinés svetainés, per
kuria vykdo elektroning komercija, adresa, mo-
kes¢io mokétojo numerj (jeigu turi), asmenij ry-
Siams, telefono numerj, data, nuo kurios jis nori
pradeéti (arba jau pradeéjo) specialia apmokestini-
mo PVM schema. Paslaugy teikéjas taip pat turi
patvirtinti, kad jis néra jregistruotas PVM moké-
toju kurioje nors kitoje ES valstyb¢je nareje. Jei
asmuo atitinka visus jam keliamus reikalavimus,
jis iregistruojamas PVM mokétoju, o Valstybiné
mokesciy inspekcija apie tai informuoja kity ES
valstybiy atitinkamas institucijas.

Taigi §i naujai sukurta apmokestinimo sche-
ma, taikoma tik uz ES teritorijos riby esantiems
apmokestinamiesiems subjektams, elektroniniu
biidu teikiantiems paslaugas neapmokestinamie-
siems ES valstybése narése jsikiirusiems subjek-
tams, néra privaloma. Atsisakes Sio apmokestini-
mo modelio, paslaugy teikéjas turi registruotis
PVM mokétoju jprastine tvarka. Tai jis turés da-
ryti kiekvienoje ES valstybéje nareje, kurioje tei-
kia tokio pobiidzio paslaugas.

Elektroniniu bidu pateikdamas PVM dekla-
racija, paslaugy teikéjas turi nurodyti, kurioms ES
valstybéms naréms buvo teiktos paslaugos, koks
taikytinas PVM tarifas arba tarifai, kiekvienai ES
valstybei mokéting PVM bei bendra mokéting
PVM suma.

Irmantas Rotomskis, Darius Stitilis

Nors palyginti su bendra elektroninés komer-
cijos apimtimi, sandoriai sudaryti su galutiniu var-
totoju apima tik 10-20 proc., taciau taikant bi-
tent §j elektroninés komercijos verslo modelj ir
susiduriama su sunkumais nustatant pirkéja. Rem-
damasis specialia elektroniniu budu teikiamy pa-
slaugy apmokestinimo schema paslaugy teikéjas
turi nustatyti neapmokestinamuosius asmenis. Ne-
apmokestinamaisiais asmenimis gali bti ir fiziniai,
ir juridiniai asmenys (pvz., biudzetinés instituci-
jos, kurioms suteikty paslaugy verte praejusiais
kalendoriniais metais nevir$ijo 35000 lity ir eina-
maisiais kalendoriniais metais nenumatoma $ig riba
virsyti).

Autoriai sutaria, kad nustatyti juridinius as-
menis elektroninéje komercijoje néra problema.
Taciau paslaugy teikejui — tai ne taip lengvai igy-
vendinamas uzdavinys. Netgi naudojantis paZan-
giomis informacinémis technologijomis tiksliai nu-
statyti fizinio asmens nejmanoma. Nors elektro-
ninés komercijos pardavéjai dazniausiai gali nu-
statyti pirkéjo kompiuterio IP adresa, taciau ga-
lutiniams vartotojams naudojantis atitinkama pro-
gramine jranga net ir §i galimybé gali buti atimta.

Pagal Siuo metu galiojancias teisines nuosta-
tas ES ir Lietuvoje pardavéjas turi vadovautis ta
informacija, kuria pateikia fizinis asmuo. Be abe-
jo, fizinis asmuo gali pateikti klaidingg informa-
cija nurodydamas gyvenamaja vieta kitoje valsty-
béje. Tokiu atveju paslaugos teikéjas taikyty tos
valstybés PVM tarifa, kurig nurodé¢ klientas.

Reikia pripazinti, kad informacinés techno-
logijos pardavéjams nesuteikia tokiy galimybiy,
kuriy reikéty norint tinkamai igyvendinti teisés
aktuose numatytus reikalavimus.

4. Prekés ir paslaugos elektroninéje
komercijoje

Dauguma autoriy, nagrinédami ne tik elek-
troninés komercijos taikomus modelius, bet ir jos
apmokestinima, vartoja ir skaitmeniniy prekiy (di-
gital goods), ir elektroniniy paslaugy savokas. Kai
kurie autoriai skaitmenines prekes ivardija kaip
virtualias prekes (virtual goods). Virtualios prekeés
sampratg pateiké M. Massbaumas ir K. Eickeris,
teigiantys, kad [9]:

, Virtualios prekés yra prekés, kurios tradicinéje
prekyboje buvo pristatomos naudojant fizines laik-
menas (t. y. programiné jranga — diske, muzika —
audio juostose, filmai — juostose), bet Siandien gali
biiti perduodamos elektroninémis priemonémis ne-
naudojant jokiy laikmeny“.

O skaitmenine preké gali biiti ne tik preke,
siunciama elektroninéje erdvéje, bet ir preke, uz-
fiksuota kokioje nors informacinéje laikmenoje (t.
y. knyga gali biiti iSspausdinta popieriuje arba nau-
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dojantis kompiuteriu ir programine jranga paversta
vienety bei nuliy skaiciy seka ir jraSyta i kompak-
tini diska).

Nagrinéjant elektroniniu biudu teikiamy pa-
slaugy ir prekiy, pristatomy elektroninéje erdve-
je, skirtumus, tikslingiau biity vartoti virtualiy pre-
kiy savoka, kuri atitinka M. Massbaumo ir K. Eic-
kerio pateiktg apibrézima.

Nors dauguma autoriy, kalbédami apie elek-
troning komercija, vartoja terming ,,prekés®, ta-
¢iau néra vienos nuomoneés dél to, kaip jas trak-
tuoti — kaip prekes ar kaip paslaugas. Tradicingje
komercijoje tokia dilema nekildavo, nes budavo
gana paprasta atskirti prekes ir paslaugas. Pagrin-
dinis kriterijus, kuriuo buvo vadovaujamasi, tai ma-
teriali prekiy iSraiSka. Elektroninéje komercijoje,
kai prekés pristatomos elektroninéje erdvéje, Siuo
kriterijumi naudotis neimanoma. Remiantis Lie-
tuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio jsta-
tymo 3 straipsnio nuostatomis, prekiy tiekimas ir
paslaugy teikimas yra laikomi PVM objektu, to-
del Sis klausimas ypac aktualus pridétineés vertés
mokescio atzvilgiu siekiant tiksliai nustatyti PVM
objekta.

Elektroninés komercijos sandoriuose, tokiuo-
se kaip programinés jrangos arba knygy pirkimas
ir parsisiuntimas internetu, muzikos, filmy ar ki-
tokiy garso ar vaizdo kiiriniy parsisiuntimas in-
ternetu, naudojimasis duomeny bazémis uz ati-
tinkama mokestj, reklama internete, nuotolinis
mokymas internetu ir pan., nepatenka i tradici-
nés komercijos nustatytas prekiy ir paslaugy ka-
tegorijas. Ne visos prekeés, kurios parduodamos tra-
dicinéje komercijoje, gali biiti parduodamos ir
elektroninéje erdvéje. Siuo metu elektroninéje
komercijoje pagrindinés prekeés, kurias galima pa-
versti virtualiomis prekémis, yra knygos, Zurnalai,
laikras¢iai, programiné jranga, filmai, muzika ar-
ba nuotraukos. Norint tinkamai taikyti PVM nuo-
statas, svarbu nustatyti, ar virtualios prekés pri-
skirtinos prekiy, ar paslaugy kategorijai.

Dabartinés Europos Sajungos priimtos direk-
tyvos ,,Dél pridétinés vertés mokesc¢io” 5 straips-
nis numato:

»prekiy tiekimas“ reiskia teisés disponuoti ma-
terialiu turtu kaip jo savininkui perdavimg*.

Tos pacios direktyvos 9 straipsnis apibréZia, kad:

wpaslaugy teikimas“ reiskia bet kokj sandorj, ku-
ris néra prekiy tiekimas 5 straipsnio prasme*.

Sioje direktyvoje isreikita nuomoné, pagal
kuria virtualios prekés dél savo nematerialumo yra
priskiriamos paslaugy kategorijai. Remiantis §ia
direktyva, atitinkamos nuostatos buvo itvirtintos
ir Lietuvos Respublikos teisés aktuose. Iki 2004
m. geguzés 1 d. galiojusiame PVM istatyme preké
buvo apibréziama taip (2 str. 22 d.):

»preké — bet koks daiktas (jskaitant numizmati-
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nés paskirties pinigus), taip pat elektros energija, du-
jos, Silumos ir kity risiy energija“.

Naujoje Sio straipsnio redakcijos 23 dalyje pa-
teikiama iSsamesné prekés savoka, i kuria jtrauk-
tos nuostatos ir dél kompiuterinése laikmenose
esancios programinés jrangos:

»preké — bet koks daiktas (jskaitant numizmati-
nés paskirties pinigus), taip pat elektros energija, du-
jos, Silumos ir kity risiy energija. Preke nelaikoma
kompiuteriné laikmena, jeigu jos turinj sudaro ne-
standartizuota programiné jranga. Nestandartizuo-
ta laikoma programiné jranga, kuri néra masiniam
naudojimui sukurta programiné jranga, kurig var-
totojai galéty savarankiskai naudoti po jdiegimo ir
riboto apmokymo, reikalingo standartizuotoms ope-
racijoms ar funkcijoms atlikti“

Tokia pat nuostata jtvirtinta ir 7 straipsnio 1
punkte, kuriame nestandartizuotos programinés
jrangos pardavimas ar kitoks perdavimas priskirti-
nas paslaugos teikimui.

Remiantis PVM istatymo 4 straipsnio 1 dali-
mi, prekiy tiekimas apibréZiamas taip:

wprekiy tiekimu laikomas prekiy perdavimas ki-
tam asmeniui, kai pagal sandorio sqlygas Sis asmuo
arba trecioji Salis jgyja teise disponuoti tomis preke-
mis kaip jy savininkas“.

PVM istatymo 7 straipsnio 1 dalis apibrézia
paslaugy teikima:

,--.paslaugy teikimu laikomas bet koks sando-
ris dél bet kokio civiliniy teisiy objekto, jeigu Sis
sandoris pagal $j jstatymq nelaikomas prekiy tieki-
mu*.

Vadovaujantis ES ir Lietuvos PVM teisine-
mis nuostatomis virtualios prekés dél savo nema-
terialumo bus priskirtinos paslaugy teikimui elek-
troninéje komercijoje. Siai nuomonei pritaria ir
Pasauliné prekybos organizacija. Tokia pat iSvada
buvo padaryta ir 1998 m. Otavoje vykusioje EBPO
ministry konferencijoje [13].

2003 m. sausio 8 d. Europos Komisija patvir-
tino Pridétines vertés mokescio komiteto pasiily-
tas gaires dél elektroniniu biidu teikiamy paslau-
gy [4]. Sis paslaugy apibiidinimas bei pateiktas
saraSas yra ganétinai reikSmingas norint pritaikyti
tinkama apmokestinimo biida, nes ES direktyvo-
je ,,Dél pridétinés vertés mokescio“ néra sukon-
kretinta, kokios paslaugos laikomos teiktomis elek-
troniniu biidu. AtsiZvelgiant | pateiktas gaires elek-
troniniu biidu teikiama paslaugg galima apibiidinti
remiantis dviem kriterijais:

1. Si paslauga turi biiti teikiama internetu ar-
ba kitu elektroniniu tinklu;

2. Sios paslaugos pobiidis labiausiai turi pri-
klausyti nuo informaciniy technologijy (t. y. pa-
slauga automatizuota, reikia minimalaus Zmogaus
isikiSimo, be informaciniy technologijy ji negalé-
ty biuti suteikiama).
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Svarbu pazymeti, kad tais atvejais, kai sando-
rio Salys bendrauja elektroniniu biidu, taciau pati
preké pristatoma arba paslauga suteikiama ne
elektroniniu, o tradiciniu biidu, toks sandoris ne-
laikomas elektroniniu biidu suteikta paslauga. Re-
miantis $ia koncepcija galimi atvejai, kai ta pati
paslauga gali biiti priskiriama paslaugoms, teikia-
moms elektroniniu biidu, arba paslaugoms, tei-
kiamoms tradiciniu biidu. Tai priklausys nuo to,
koki vaidmenj teikiant Sias paslaugas vaidina in-
formacinés technologijos. Pavyzdziui, nuotolinis
mokymas bus pripazistamas elektroniniu budu tei-
kiama paslauga, jeigu ji bus visiSkai automatizuo-
ta, teikiama internetu ir nereikés Zmogaus isikisi-
mo. Taciau jei internetas bus naudojamas kaip stu-
dento ir déstytojo bendravimo priemoné (t. y. nau-
dojamas elektroninis pastas persiysti reikiamg mo-
komaja medziaga ir pan.), tuomet tai jau nebus
priskiriama elektroniniu biidu teikiamai paslau-
gai. Tokios pat taisyklés taikomos ir finansinéms
ar teisinéms konsultacijoms.

Laikantis Siy kriterijy Europos Komisijos gai-
rés pateikia ir konkrety elektroniniu btudu teikia-
my paslaugy sarasa [4]: internetiniy svetainiy ir
nuotolinis programy darbo palaikymas; programi-
nés jrangos parsisiuntimas; duomeny saugojimas;
teminiy kompiuteriniy sistemy darbalaukiy (desk-
top themes) parsisiuntimas; knygy bei skaitmeni-
nio formato leidiniy, elektroniniy Zurnaly bei laik-
ra$¢iy prenumerata/abonentinis mokestis; elektro-
nin¢je erdveéje teikiama teisiné bei finansiné in-
formacija (pvz., duomenys apie vertybiniy popie-
riy rinka); vietos, skirtos reklamai internete, su-
teikimas; mokamy paieskos sistemy naudojimas;
muzikos kiiriniy parsisiuntimas ir i kompiuterius,
ir i mobilivosius telefonus; vaizdo filmy parsisiun-
timas; elektroniniy Zaidimy parsisiuntimas arba
Zaidimas elektroninéje erdvéje; nuotolinis moky-
mas jskaitant virtualias mokymo klases ir kt.

Be abejo, Sis saraSas néra iSsamus. Sukurti iS-
samy sarasg sukiirimas nebiity jmanomas, nes spar-
ti informaciniy technologijy pazanga suteikia vis
daugiau galimybiy jtraukti naujas paslaugas, ku-
rios galéty biti teikiamos elektroniniu badu. Sio-
se gairése taip pat buvo pateiktas saraSas paslau-
gy, kurios néra pripazistamos kaip elektroniniu
bidu teikiamos paslaugos.

Lietuvos PVM istatymas neapibrézia elektro-
niniu budu teikiamy paslaugy, taciau 13 straips-
nio 6 dalies 8 punkte pateiktas sarasas pagrindi-
niy paslaugy, kurios priskirtinos prie elektroni-
niu bidu teikiamy paslaugy:

»-..Interneto puslapiy kirimas ir jy prieziira,
kompiuteriniy programy tiekimas, jy atnaujinimas
ir prieziiira, prieigos prie duomeny baziy teisés su-
teikimas, muzikos kiiriniy, filmy, Zaidimy tiekimas,
nuotolinis mokymas ir kt. Jeigu tiekéjas ir pirkéjas
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bendrauja elektroniniu biidu, taciau pati preké pa-
tiekiama arba paslauga suteikiama ne elektroniniu
bidu, toks bendravimas nelaikomas elektroniniu bii-
du suteiktomis paslaugomis*“.

Kita koncepcija dél virtualiy prekiy priskyri-
mo prekiy arba paslaugy kategorijai teigia, kad
virtualiosios prekeés turi biiti traktuojamos ne kaip
paslaugos, o kaip prekes. Tokio poziiirio laikosi
JAV ir Japonija, kurios prekiy nesieja su materia-
lia jy iSraiska [2]. Pasauliné informaciniy techno-
logijy ir paslaugy sajunga’ (toliau WITSA) var-
tojimo mokescio atzvilgiu virtualias prekes taip pat
linkusi priskirti prekiy kategorijai [17]. Teisés ak-
tuose jtvirtintag ES pozitrj kritikuoja ir kai kurie
mokslininkai (A. Shaukat [10], M. Massbaum [9]).

Nors galutinéje EBPO ministry konferenci-
jos iSvadoje virtualios prekés priskiriamos paslau-
gy kategorijai, taciau buvo iSreikSta ir prieSinga
nuomoné. Jei, kai viena i$ sandorio Saliy uzsako
kitai sandorio Saliai sukurti turta (elektroninéje
komercijoje Siuo turtu galime laikyti programinés
jrangos sukiirimg ir pan.) ir pirmoji sandorio Salis
valdo §j turta nuo jo sukiirimo momento, tokio
turto pristatymas pirmajai sandorio $aliai bus trak-
tuojamas kaip paslaugos teikimas [13]. Jei toks
turtas sukuriamas ne vienai sandorio Saliai pagal
uzsakyma, o parduodamas daugeliui vartotojy (pa-
Zymeétina, kad dazniausiai butent taip vyksta au-
tomatizuotas pardavimas elektroninéje komerci-
joje), jis turéty buti traktuojamas ne kaip paslau-
gos teikimas, o kaip prekés pristatymas [13].

Kaip matyti i§ pateikty argumenty, virtualiy
prekiy traktavimas turi itakos pridétines vertés mo-
kesciui. Akivaizdziausiai tai matoma nagrinéjant
sumazintus mokesciy tarifus kai kurioms prekéms.
Pritaikymas standartiniy arba sumazinty mokes-
¢iy tarify prekéms tiekiamoms elektroniniu biidu
arba fiziSkai, t. y. knyga, parduota popierine for-
ma arba parsisiysta i§ interneto kaip tekstinis fai-
las, lemia skirtingy mokesciy tarify taikyma pre-
kéms, kuriy turinys toks pat, taciau skiriasi jy is-
raiSkos bei pristatymo forma.

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mo-
kescio istatymo 3 dalies 2 punktas numato viena
i§ prekiy rasiy, kuriai taikomas lengvatinis 5 proc.
PVM tarifas:

»knygoms (iskaitant broSiiiras, lapelius ir pa-
nasius spaudinius, vaikiskas knygeles su paveiksle-
liais, piesimo ir spalvinimo knygeles, spausdintas ar
rankrastines natas, Zemélapius, hidrografijos arba
panasias schemas, taciau iSskyrus gaublius, kalen-
dorius, uzrasy knygeles ir kitus panasaus pobiidZio
spaudinius), laikras¢iams, Zurnalams ir kitiems pe-

7 World Information Technology and Services Alliance —
WITSA.
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riodiniams leidiniams, isskyrus erotinio ir smurti-
nio pobiidzio leidinius, kuriuos tokiais pripaZino tei-
sés akty jgaliota institucija, bei spausdintq produk-
cijg, kurioje mokama reklama sudaro daugiau kaip
4/5 viso leidinio ploto*.

Siame punkte minimos prekés ypaé aktualios
elektronin¢je komercijoje, nes jos gali biti iSreiks-
tos skaitmenine forma bei pristatytos elektroni-
neje erdveje. Taciau tokios virtualios prekes, ki-
taip nei tradicineje komercijoje, bus traktuojamos
kaip elektroniniu biidu teikiama paslauga ir joms
taikomas standartinis 18 proc. PVM tarifas. Pa-
nasis lengvatiniai PVM tarifai Sioms prekéms tai-
komi ir kitose Europos Sajungos valstybése [14].

Nuostata dél tokio skirtingo prekiy traktavi-
mo atsizvelgiant ne i jy turini, o | iSraiSkos formg
bei pristatymo btida galéty biiti laikoma kaip prin-
cipo dél vienodo traktavimo pazeidimas [9]. Siuo
atveju, nesvarbu kokia minétos prekes iSraiSkos
(skaitmeniné ar popieriné forma), savo turiniu ji
bus visiSkai identiSka. Pozicijai, kad savo turiniu
identiSkoms prekéms biuity taikomi skirtingi PVM
tarifai, nepritaria ir WITSA. Jos teigimu, mokes-
¢iy srityje remtina yra tokia valstybés politika, kai
taikomi atitinkamai vienodi PVM tarifai, neatsi-
zvelgiant | tai, kokiu biidu Sios prekés pristato-
mos. Tokiu atveju nebus pazeistas neutralumo
principas [17].

Taip pat reikia atskirti, kad toks prekés isigi-
jimas turi buti susijgs su jos parsisiuntimu ir i§sau-
gojimu galutinio vartotojo (t. y. pirkéjo) kompiu-
terinés sistemos kietajame diske. Be abejo, inter-
neto teikiama galimybé, prisijungus prie interne-
tiniy svetainiy, naudotis jose esanciais atitinka-
mais produktais (pvz., enciklopedijomis, zodynais
ir kt.), be galimybés juy parsisiysti ir i§saugoti savo
kompiuterinés sistemos kietajame diske, turéty
biti traktuojama kaip paslauga.

Virtualias prekes, kaip ir dauguma prekiy, mes
galime saugoti, sunaikinti, kopijuoti arba perduoti
kitiems asmenims ir pan. Turbiit sunkiai galime
isivaizduoti paslauga, kuriag jmanoma iSsaugoti ar-
ba sunaikinti. Tokio pobiidzio operacijos biidin-
gos prekéms.

Pagrindinis argumentas, kuriuo remiantis vir-
tualios prekes traktuojamos kaip paslaugos, yra
ju nemateriali iSraiSka. Taciau reikia paminéti, kad
virtualiy prekiy priskyrimas prekiy kategorijai var-
tojimo mokescio atzvilgiu nebity iSimtis ES (kar-
tu ir Lietuvos) kontekste. Netgi tradicinéje ko-
mercijoje galime rasti atvejy, kai prekéms priski-
riami ir kai kurie neturintys materialios iSraiSkos
objektai. Minétose PVM jstatymo nuostatose to-
kiais objektais jau dabar yra laikomi elektros ener-
gija, Silumos energija. Taigi valstybé savo nuoziii-
ra kai kurioms prekéms suteikia iSimtis (jei pagrin-
dine nuostata laikysime, kad prekés turi biiti mate-
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rialios formos). Autoriy, ginanciy dabartiniuose
teisés aktuose itvirtintas nuostatas, pagrindinio ar-
gumento nebuvo besalygiSkai laikomasi dar iki at-
sirandant elektroninei komercijai. Todél, siekiant
uztikrinti apmokestinimo principy laikymasi, vir-
tualios prekeés turéty biiti priskiriamos prekiy ka-
tegorijai.

ISvados

Europos Sajungoje ir Lietuvoje egzistuojanti
speciali elektroniniu biidu teikiamy paslaugy ap-
mokestinimo schema gali biiti veiksminga siekiant
uztikrinti pridétinés vertés mokescio surinkimg i$
elektroninés komercijos sandoriy. Ta¢iau dabarti-
nio ,Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mo-
kescio jstatymo“ kai kurios teisinés nuostatos ne-
uztikrina paprastumo principo igyvendinimo.

Apmokestinamojo asmens, jsikiirusio uz ES
teritorijos riby ir teikiancio elektronines paslau-
gas ES neapmokestinamiesiems asmenims, parei-
ga nustatyti pirkéja, siekiant nustatyti tinkama pri-
détinés vertés mokescio tarifa, néra tinkamai reg-
lamentuota Lietuvos teisés aktuose. Lietuvos Res-
publikos teisés aktuose turéty biti tiksliai numa-
tytos priemones ir kriterijai, kuriais remiantis elek-
troniniy paslaugy teikéjui bty aiSku, kokiy duo-
meny ir kokiais biidais gauty uztenka, kad biity
galima taikyti vienos ar kitos valstybés pridétinés
vertés mokescio tarifa.

Konservatyvus Europos Sajungos poZiiiris i
PVM objekta neskatina tradicinés ir elektroninés
komercijos konkurencijos. Virtualiy prekiy pripa-
Zinimas paslaugomis neleidZia elektroninei komer-
cijai visapusiskai iSnaudoti informaciniy techno-
logijuy teikiamy pranaSumy. Atsizvelgiant i nau-
jas verslo formas Europos Sajunga turéty keisti
poziiiri | PVM objekta. Turety biiti atsisakoma pre-
kés susiejimo su materialia jos iSraiSka norint ja
priskirti prekés kategorijai kaip PVM objekta. Ir
ES, ir Lietuvoje PVM teisés aktuose virtualios pre-
kés turéty biti traktuojamos ne kaip paslaugos,
teikiamos elektroniniu bidu, o kaip prekes.

Naujoji schema skirta elektroniniy biidu tei-
kiamoms paslaugoms apmokestinti, yra tik pirmas
zingsnis sudarant palankias elektroninés komerci-
jos raidos salygas ir reikalauja tolesnio tobulinimo.
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NEW RELATIONS OF TAXATION WITHIN ELECTRONIC COMMERCE

Irmantas ROTOMSKIS, Darius STITILIS
Mykolas Romeris University

Summary. Electronic space is steadily gaining popularity as an attractive environment for business organisation.
Electronic dispatch of goods in a digital form allowing to avoid traditional checking procedure, increased level of
anonymity of operations carried out within internet, introduction of electronic currency, and considerable mobility
of electronic commerce account for the governmental institutions’ concern about effective application of tax rates
that have existed up until now. Special attention is given to the more sophisticated procedures of value added tax
(VAT) as its regulation by current legislation has become largely ineffective in terms of newly-introduced business
models.

Criticism of VAT for its poor effectivity in the area of electronic commerce was based, to a degree, on the
circumstance that identification of the second party of a deed, that is the buyer, was impossible. Most authors argue
that information technologies allow to identify only the IP of a computer system, not a subject who used it.

The main objective of this article is to analyse the dilemma of e-commerce and value added tax (VAT) compati-
bility. A search for effective ways of imposing a VAT tax on electronic commerce lasted in the European Union up till
2000. In 2002, the adoption of the Sixth Directive “On Value Added Tax” consolidated a new pattern applied to the
taxation of services rendered exclusively in an electronic way. Requirements of this Directive are in force also in the
Republic of Lithuania since 01 May 2004.

High demands are raised to the e-commerce sellers, therefore the focus is set on inadequateness between obliga-
tions which are defined in legal norms and opportunities which e-commerce provides. Even the new changes applying
VAT does not wholly balance the relationship between tax institutions and e-commerce sellers. The new scheme is a
first step to the efficient application of traditional VAT to the new form of commerce.

Article also emphasises legal approach of virtual goods concerning VAT. Conservative legal stand of the EU
towards VAT object does not facilitate equal competition between traditional and electronic commerce. Legal appro-
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ach of virtual goods as being services, does not allow for electronic commerce to use all the advantages of information
and communication technologies can offer.
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