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Santrauka. TVF tyrimai parodé teigiamg narystés poveikj naujy ES nariy ekonomikos augimui, bet Sios Salys
pastaruoju metu patyre ir didéjancius uzsienio prekybos disbalansus. Mokslininkai skiria techninés pazangos paspar-
téjimo salygojama integracija ir integracija, lemiama didesniy kapitalo investicijy. Lietuva, formuodama savo ekono-
mine politika ES sudétyje, siekia jgyvendinti plataus masto infrastruktiirinius projektus, grindziamus integracijos
salygojamo augimo investiciniu potencialu. Kaip rodo Lietuvos ekonomineés plétros restruktiirizavimo patirtis, in-
vesticijos savaime neuztikrina stabilaus ekonominio augimo —jam biitinas stabilus ekonominio efektyvumo didéji-
mas. Racionalus ES paramos panaudojimas yra tuomet, jei ji panaudojama naujoms zinioms diegti, jomis paremtam
konkurencingumui didinti, naujoms technologijoms plétoti, institucijy funkcionavimui gerinti. Straipsnyje apzvel-

giami integracijos skatinamo ilgalaikio Lietuvos ekonominio augimo $altiniai bei veiksniai.
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Ivadas

Pastaruoju metu populiariojoje spaudoje pa-
sirodé daug nerima kelianciy straipsniy ir komen-
tary apie Lietuvos ekonomikos problemas, ,,eko-
nomikos perkaitimg“ bei galimas pasekmes $alies
tkiui, taciau finansy rinky vertinimas, iSreikStas
mazejancia valstybés skolinimosi kaina, didéjan-
¢iais akcijy rinkos indeksais, yra teigiamas.

Tarptautinio valiutos fondo ekspertai P. Lu-
engnaruemitchai ir S. Schadler (2007) studijoje
,»D0o Economists’ and Financial Markets’ Perspec-
tives on the New Members of the EU differ?“ em-
piriniy tyrimy pagalba pabandé¢ iSsiaiskinti, kas le-
mia Siuos besiskirianc¢ius ekonomisty ir rinkos po-
zitirius. Jy tyrimy iSvada labai idomi — nors naujy
ES nariy ekonominiai rodikliai makroekonomi-
niu pozilriu néra geresni negu kity sparciai au-
ganciy pasaulio ekonomiky, ju perspektyvas finan-
sy rinkos vertina daug geriau, visy pirma dél jy
narystés ES, kuri rinkos pozitiriu suteikia ekono-

mikoms ilgalaikio stabilumo garantijas. Taigi, ne-
paisant pasigirstanciy abejoniy, Lietuva narystés
ES déka atsidiiré palankioje ekonominéje aplin-
koje, kurios teikiamomis galimybémis reikia tin-
kamai pasinaudoti.

1. Integracijos jtakos ekonomikai
jvertinimo metodologiniai aspektai

Kalbant apie integracijos jtaka augimui rei-
kia iSsiaiSkinti kai kurias savokas. Visy pirma rei-
kia atkreipti démesi | tai, ar integracijos jtaka yra
nuolatinio, ar trumpalaikio (laikino) pobudzio ir
I statinj bei dinaminj jos efekta.

Vienas i§ pirmyju integracijos jtaka augimui
pradéjo tyrinéti B. Balassa (1961) darbe apie di-
naminius integracijos efektus ,, The Theory of Eco-
nomic Integration“. Sio mokslininko nuomone,
integracijos dinaminiai efektai atsiranda plétojan-
tis vidaus ir iSorés masto ekonomijai, spartesnei
technologijos pazangai dél masto ekonomijos at-



siradimo mokslo tiriamyjy darby srityje, didéjant
konkurencijai, mazéjant netikrumui, dél mazes-
nés kapitalo pritraukimo kainos susijungusiose fi-
nansy rinkose.

AStuntojo deSimtmecio viduryje susidomeéji-
mas integracijos jtaka augimui padidéjo, ir Sioje
srityje buvo paskelbta daug naujy darby: R. E.
Baldwin, E. Seghezza (1996) ,,Growth and Euro-
pean Integration. Towards an Empirical Asses-
sment“, M. Henrekson, J. Torstensson, R. Tors-
tensson (1997) ,,Growth Effects of European In-
tegration® ir kt.

Analizuojant integracijos itakg augimui gali-
ma naudoti arba neoklasikinius, arba endogeni-
nius augimo modelius.

Pagal neoklasikine teorijg integracija ir kiti
instituciniai veiksniai neturi jtakos valstybés au-
gimo tempui, kuris priklauso tik nuo egzogenis-
kai apibréziamos technologinés pazangos. Kapi-
talo indélio ir darbo naSumo augimas ir pusiau-
svyra lemiami pastovaus technologinés pazangos
tempo. Instituciniai pasikeitimai keicia investici-
ju norma arba jy efektyvuma, bet tai turi tik laiki-
na jtaka augimui ir po pereinamojo laikotarpio
griZtama prie pastovaus valstybés lygio. Taigi ne-
oklasikiné teorija atmeta pastovia integracijos jta-
ka augimui, bet pripazista jos statinj ir dinamini
poveiki.

Statinis efektas turi tris pagrindinius Saltinius:
mazesnes prekybos sanaudas, padidéjusia konku-
rencija ir iSaugusj veiksniy mobiluma, todel pir-
mame etape gamybos augimas yra didesnis esant
tam paciam veiksniy indéliui. Dinaminis efektas
pasireiSkia, kai didesné¢ gamyba, esant pastoviai
investicijy normai, lemia didesnes investicijas ir
kapitalo indélj, o tai savo ruoZtu lemia tolesnj ga-
mybos didéjima.

Endogeninés augimo teorijos poziliriu, esant
tam tikroms salygoms, integracijos jtaka augimui
gali biti nuolatiné. Endogeniniai augimo mode-
liai, nagrin€jantys integracijos jtaka, gali biti dvie-
ju risiy: modeliai su pastoviu technologijos indé-
liu ir modeliai su kintamu technologijos indéliu,
lemiamu endogeniskai.

Remiantis pirmu modeliu, pastovus augimo
efektas atsiranda darant prielaida, kad integraci-
ja padidina technologijos indéli. Antros grupés
modeliai savo ruoZtu gali buti suskirstyti i mode-
lius, pripazistancius masto ekonomijos itakg, ir mo-
delius, nepripazistan¢ius masto ekonomijos ita-
kos. Dauguma endogeniniy augimo modeliy jver-
tina masto ekonomijos jtaka, o tai reiskia, kad di-
desné¢ valstybé jaucia didesne teigiama integraci-
jos jtaka augimui. Tokios nuomoneés laikosi Zino-
mi mokslininkai P. Romeris, Grossmanas, Help-
manas ir kiti. Juk dviejy panasiy ekonomiky in-
tegracija gali biiti vertinama kaip ekonomijos mas-
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to padidinimas. Zmogiskasis kapitalas, dirbantis
abiejose Salyse, generuoja Zzinias, integracija lei-
dzia pasireik$ti masto efektui mokslo tyrimy sri-
tyje, taciau tai nereiskia, kad dél integracijos at-
radimy padvigubéja.

Siy modeliy kritiky teigimu, ESPO 3aliy po-
kario patirtis liudija, kad ekonomikos augimo tem-
pas iSliko stabilus, nors darbuotojy mokslo tyrimo
sektoriuje daugéjo. Atsakant j pateikta kritika bu-
vo sukurti endogeniniai modeliai, kurie neatsizvel-
gia | masto ekonomijos itakg, remdamiesi nuosta-
ta, kad indéliui, besikaupianciam mokslo tyrimy
darby srityje, budinga maZéjanti graza, bet tyri-
mai tampa vis sudétingesni.

Apibendrinant jvairiy ekonomikos poziiiriy
mokslininky atliktus integracijos efekto tyrimus,
galima iSskirti dvi augimo rasis:

* integracijos skatinamas augimas dél tech-
ninés pazangos, t. y. didesné gamyba su tuo
paciu kapitalo ir darbo indéliu;

* integracijos skatinamas augimas d¢l inves-
ticijy, t. y. didesné¢ gamyba didé¢jant gamy-
bos veiksniy indéliui.

2. Ekonominé politika Lietuvai tapus
ES nare

Projektuodama savo, kaip ES narés, ekono-
mine¢ politika, Lietuva daug démesio skiria stam-
biems infrastruktiiriniams projektams jgyvendin-
ti, akcentuodama investicinj integracijos proceso
augimo potencialg. Salies ekonomikos pertvarkos
laikotarpio patirtis atskleide, jog investicijos pa-
¢ios savaime nesudaro prielaidy tvariam ekono-
mikos augimui. Tinkami augimo tempai gali biiti
iSlaikyti tik tuo atveju, jei bendras gamybos veiks-
niy naSumas (BGVN) jmonése kyla, t. y. jei del
techninés pazangos imonés sukuria daugiau pri-
détinés vertés kapitalo ir darbo vienetui, o inves-
ticijy graza iSlieka konkurencinga palyginti su ki-
tomis Salimis.

Integracijos procesas gali biiti vertinamas kaip
ekonominiy reformy tesinys, kuriy tikslas biity mo-
dernizuoti Salies tikj taip, kad jo naSumas ir, ati-
tinkamai, nacionalinés pajamos pasiekty ES lygj.
Norint jgyvendinti §j tiksla, remiantis sukaupta pa-
tirtimi, reikéty vykdyti ekonomine politika, lei-
dZianc¢iag pasinaudoti iSrySkéjusiais 1995-2003 m.
BGVN augimo S$altiniais, kurie toli graZzu dar né-
ra iSnaudoti.

Ekonomikos modernizavimo prielaidos, ypac
integracijos proceso pradzioje, suderinamos su
sprendimais, kurie 1émé ir peréjimo i§ centrali-
zuotos planinés i rinkos ekonomika reformy re-
zultatus:

* eckonomikos atvirumo didinimas, sudarant

salygas sparciau kaupti Zinias;
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* struktiiriniy reformy tasa;

* funkcijy | ES ir Salies lygmenj perskirsty-
mas ir su tuo susij¢ instituciniai pokyciai bei
administraciniy gebé¢jimy didinimas.

Ekonomikos atvirumas vertinamas naudojant
uzsienio prekybos integracijos rodiklj. ISnykus pre-
kybos barjerams, naujos Zinios, sukauptos ES vi-
daus rinkos prekeése ir paslaugose, gali lengvai per-
zengti ES Saliy sienas, todel didéja paskata dieg-
ti inovacijas bei technologiné pazanga. Vyriausy-
be, igyvendindama priemones, gerinancias bendras
uzsienio kalby ir kultiiry Zinias, skatinancias ne-
vyriausybiniy organizacijy plétra bei aktyvy daly-
vavimg Europos mainy ir bendradarbiavimo pro-
gramose, tarptautinése parodose bei konferenci-
jose, t. y. kurianc¢ias galimybes uzmegzti naujus
rySius ir plétoti santykius su kitomis ES $alimis,
gali sudaryti palankias salygas didinti ekonomikos
nasuma. ES vidaus rinkoje, kurioje susitinka jvai-
riis gyvenimo biidai, tradicijos ir klesti tolerancija,
naujos idéjos atsiranda sparciau ir tai skatina eko-
nomikos plétra bei didina Zmoniy gerove.

Parama, teikiama ES strukturiniy fondy, su-
daro prielaidas toliau jgyvendinti struktiirines re-
formas. Daugiausia démesio reikety skirti sociali-
nés srities struktiirinei pertvarkai, kuri pereina-
muoju laikotarpiu buvo igyvendinama labai létai.
Menkas $io sektoriaus veiklos efektyvumas liudi-
ja, kad cia glidi dideli BGVN didinimo rezervai.

Kita vertus, nereikia pamirsti, kad mazai ir
atvirai Lietuvos ekonomikai sunku atsiriboti nuo
del besikeiciancios ekonomikos pobiidZio jsigalin-
¢iy tarptautiniy funkciniy darbo pasidalijimo ten-
dencijy, integracija sustiprina $aliy specializaci-
jos did¢jima, nes veikia ir ekonominés geografi-
jos jégos, skatinancios darbo jégos ir kapitalo per-
siskirstyma tarp sektoriy ir ES Saliy nariy bei le-
mia tkio struktiiros pokycius.

Didziausig teigiamg itakg konvergencija su ES
vidaus rinka turi Salies ekonominéms veikloms, ku-
rios palyginus su ES rinkos vidurkiu yra mazai is-
plétotos. Remiantis statistiniy rodikliy analize,
galima pasakyti, kad tai yra veiklos, susijusios su
jvairiy paslaugy teikimu. Didéjant nacionalinéms
pajamoms, tiek verslas, tiek gyventojai galés isi-
gyti sudétingesniy bei ivairesniy paslaugy, tad zi-
nioms imliy paslaugy dalis BVP turéty didéti, o
tradiciniy gamybiniy veikly indélis i ekonomikg —
santykinai mazéti. Tai lems modernesnés iikio
struktiiros susidaryma ir BGVN augima.

Paslaugy pletra skatina imoniy veiklos per-
tvarka, dél kurios pagrindinés gamybos funkcijos
atskiriamos nuo pagalbiniy, pastarasias, tokias
kaip apskaita, informaciniy technologijy aptar-
navimas ir kita, perduodant vykdyti specializuoty
paslaugy jmonéms.

Lietuvos iikyje imoniy pagalbiniy veikly at-
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skyrimo procesas dar tik prasidéjo, bet ateityje jis
turéty sustipréeti, nes didéjanti konkurencija ir dar-
bo jegos stygius vercia imoniy vadovus ieSkoti nau-
ju veiklos organizavimo formuy, leidzianciy padi-
dinti darbo naSuma. NeiSnaudotas paslaugy au-
gimo vidaus rinkoje potencialas suteikia galimy-
bes paslaugy sektoriui gauti didesn¢ pelno nor-
mga ir pritraukia kapitalg bei darbo jega i§ tradici-
niy veikly imoniy, todel paslaugy plétra turéty
iSlikti pagrindiniu ekonominiy ir socialiniy per-
mainy katalizatoriumi.

Paslaugy apimties didéjimas, atveriantis gali-
mybes smulkaus verslo plétrai, yra vienas i§ Euro-
pos poindustrines individualistinés visuomenes su-
kirimo varikliy. Vyriausybe gali paspartinti §j pro-
cesg ir paremti Lietuvos mazy ir vidutiniy imo-
niy veiklag didindama vieSyjy pirkimy, tenkanciy
SVYV, dalj bei skatindama konkurencija, riboda-
ma jsigalinciy monopolistiniy struktiiry veikla.
Kaip rodo pereinamojo laikotarpio patirtis, biu-
rokratiniy ir mokestiniy klit¢iy smulkiy ir viduti-
niy imoniy veiklai mazinimas taip pat turi bati
vienas i$§ kertiniy valstybés ekonominés politikos
atskaitos tasky.

Narysté ES reiskia, kad atsirado naujy dar-
by, susijusiy su bendros ES politikos jgyvendini-
mu bei ES paramos tvarkymu, o daugelis seny dar-
by tapo nereikalingi, nes jie sprendziami centra-
lizuotai visos ES mastu, todél reikia i§ naujo jver-
tinti valstybés institucijy atlieckamas funkcijas ir
atitinkamai pertvarkyti valstybés valdyma, siekiant
sprendimy priemimo sistemg padaryti efektyves-
ne¢ ir skaidresne.

Tokios reformos jau buvo igyvendintos kitose
Salyse, tad galima pasinaudoti jy sukaupta patir-
timi. Reformos metu $alies valdymas skirstomas i
tris lygius: nedideles ministerijas, kurios tvarko
strateginius klausimus ir atstovauja Salies intere-
sams ES ir tarptautinése institucijose, antras lygis
istatymy vykdyma, rengia poistatyminius aktus ir,
jei reikia, teikia pasitlymus, kaip juos patobulin-
ti, ir trecias lygis — agentiiros, jvairiose srityse tie-
siogiai tvarkancios gyventojy ir verslininky tikinius
reikalus. Praéjusiy ES plétros etapy patirtis ro-
do, kad pazangios idéjos ir technologijos, kurio-
mis naudojasi turtingesnés ES Salys, prieinamos
visoms naujoms ES naréms ir vienodai remiamos,
bet auksta ekonomikos augimo tempg pavyksta pa-
siekti tik Salims, turincioms efektyviai dirbancias
institucijas.

ISvados

Valstybés ekonominés politikos, skatinancios
ES integracinius procesus ir didinan¢ios BGVN,
gairés apibendrintos lenteléje (zr. 1 lentele).



Lietuvos ekonominés integracijos gairés

1 lentelé. Ekonomikos augimo Saltiniai ir priemonés

integracijos laikotarpiu

Augimo
Saltiniai

Ekonominés politikos sprendimai

Ekonomikos
atvirumo
didinimas

Parama mokantis uzsienio kalby ir
dalyvaujant ES mainy programose,
tarptautinése parodose ir konferen-
cijose.

Vie$ojo informavimo priemoniy
nuosavybes skaidrumo ir konku-
renciniy salygy uztikrinimas.

Susisiekimo infrastruktiiros tarp
Vakary Europos ir Lietuvos plétra,
iSlaidy kelionéms mazinimas.

Struktiiriniy
reformy
gilinimas

Socialinio sektoriaus iSlaidy struktii
ros analize ir jos efektyvi pertvarka
iSgryninant bei atskiriant viesai ir
privaciai teikiamas socialines
paslaugas.

Didesnés valstybés investicijos |
socialinés sferos infrastruktiiros
atnaujinima.

Darbo uzmokescio didinimo progra-
mos, atitinkancios BVP ilgalaikio
augimo tendencija, jgyvendinimas.

Mokymosi visa gyvenima ir
kvalifikacijos kélimo sistemos
pertvarka ir konsolidavimas.

Instituciné
valdymo
reforma

Valstybés valdymo

funkcijy i ES ir Salies lygmenj
perskirstymas ir efektyvios
sprendimy priémimo ir kontrolés
sistemos sukiirimas.

Valdymo institucijy pagalbiniy
funkcijy atskyrimas nuo pagrindiniy
ir jy konsolidavimas.

Teisiniy akty rengimo perdavimas
nepriklausomiems specialistams

Konkurencijos politikos ir vartotojy
apsaugos priemoniy stiprinimas.

Atsakomybeés ir skaidrumo didinimag
valstybes jstaigy veikloje, korupcijos
prevencijos priemoniy numatymas.
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THE BENCHMARKS OF LITHUANIA'S ECONOMIC INTEGRATION

Margarita STARKEVICIUTE
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Summary. In the past several years, the ten new Central and Eastern European members of the EU have enjoyed
rapid growth but frequently alongside growing external imbalances. Economists have pointed to rising vulnerabili-
ties, but markets express a positive view about the potential of these countries which is seen from compressed
sovereign bond yields. The latest IMF study finds that the EU membership is a key factor behind a favourable
treatment of CEE countries, including Lithuania, by markets.

Scientists single out two types of integration — integration incited by technological progress, when sustainable
economic growth is achieved because of the acceleration of technological progress, and integration incited by the
growing contribution of capital, when heavier investment determines bigger production and, in its turn, heavier
investment again. In projecting its economic policy as a member of the EU, Lithuania focuses a lot of attention to the
implementation of large-scale infrastructural projects, emphasising the investment potential of the growth of the
integration process. The experience of the period of domestic economy restructuring has, however, revealed that
investment as such does not set preconditions for a consistent economic growth. Consistent economic growth is only
attainable with a constant increase in economic efficiency. Rational use of EU support can be defined as an outcome
of the application of new knowledge. A stable, outward-oriented and competitive macro-economic policy setting, a
solid knowledge base, well-functioning institutions, an environment conducive to global learning and a competitive
environment for the generation and diffusion of new technologies are some of the necessary conditions for sustained
growth. This article reviews the sources and determinants for integration driven long-term economic growth in
Lithuania.

Margarita Starkevic¢iuté — Member, European Parlament, Committee of Economics and Monetary Policy, Doctor of
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