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Santrauka. Straipsnyje skaitytojui pristatoma labai sudétinga ir permaininga Lietuvos muitinés istoriné
raida, analizuojami ekonomikos globalizacijos salygomis Europos Sajungos muitinéms keliami tarptautinés
prekybos reikalavimai ir siekiama atsakyti i klausima, koks XXI amziaus Lietuvos muitinés vaidmuo siekiant
veiksmingo tarptautinés prekybos daugiaSaliSkumo. Atsakant i §i klausima nagrinéjama naujoji tarptautinés pre-
kybos ir muitinés veiklos filosofija, formuluojamos jos administracinés veiklos modelio formavimo, naujosios
vadybos diegimo problemos.

Pasinaudojant mokslo sriciy rysiais bei taikant tyrimo metodus (lyginamaji istorinj, stebéjimo, praktinés
patirties apibendrinimo, sisteminés analizés ir kt.), straipsnyje siekiama formuluoti naujosios Europos muitinés
veiklos apibrézima-koncepcija. Taigi pagrindinis analizés objektas — kryptingas Lietuvos muitinés veiklos to-
bulinimas ieskant atsako i tarptautinés prekybos politikos reikalavimus: siekti ekonominio efekto muitinés prie-
monémis gerinant salygas tarptautinei prekybai, garantuoti rinkos ir tarptautinés prekybos grandinés patikima
sauguma.
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Ivadas

Visi sutaria, kad muitinés organizacija yra sudé-
tinga valstybés aparato struktiira, todél 1990 m. mui-
tinés atkiirimas kartu Zyméjo ir Lietuvos ekonominés
nepriklausomybés atkiirimo zingsnius. Kiekvienoje
Salyje muitiné yra savitas ir labai reikSmingas suve-
renios valstybés ekonominés politikos ir tarptautinés
prekybos plétros instrumentas. Kita vertus, muitiné
yra valstybiy ekonominio bendradarbiavimo instru-
mentas, todél jas sieja panasSts veiklos tikslai. Kyla
klausimas, kokios vakarietiSkos muitinés veiklos
tradicijos, ju funkcijos laikytinos istoriniu pozitiriu
tradicinémis, ar laikui bégant jos keiciasi i§ esmés, ar
iSlieka panasios, o keiciasi vien veiklos koncepcija,

t. y. veiklos modelis, metodai, sprendziami uzdavi-
niai. Tai sudétingas klausimas, nes muitiniy funkcijos
priklauso nuo valstybés politiniy, ekonominiy inte-
resy, kity aplinkybiy [20, 31]. Pavyzdziui, paskutini
dvideSimtmetj Lietuvos politiné ekonominé padétis,
o kartu ir muitinés kaip valstybés tarnybos vaidmuo
nuolat keiciasi, taciau ar Sie procesai yra moksliskai
pateisinami, désningi? Nuo atsakymo i Siuos klausi-
mus turéty priklausyti vykdomy reformuy, tobulinant
muitinés istaigy administracing veikla, formuojant
personala, turinys.

Problema yra gana sudétinga, todél nagrinétina
kompleksiskai, pasitelkiant ekonomika ir istorija, tei-
s¢ ir vie$aji administravima, etika, vadyba bei kitas
mokslo sritis. Muitinés, kaip tarptautinés prekybos
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subjekto, tematika moksliniai tyrinéjimai Lietuvoje
atliekami epizodiskai, t. y. gvildenamos konkrecios
problemos tam tikro mokslo pozitriu, todél labai
mazai mokslinés literatliros, kuria galéty remtis stu-
dijuojantieji bei praktikai rengdami teisés akty pro-
jektus, strateginius raidos planus. Istoriniu pozitiriu
reik§mingas A. Jakubcionio 1999 m. leidinys ,,Lie-
tuvos muitinés®, sékmingai dirba Muitinés muzie-
jus. Muitinés departamento iniciatyva parengtas ne
vienas informatyvus leidinys, taciau jie labiau skirti
sisteminti istorinius Saltinius, skatinti doméjimasi
pacios muitiné raida, jos veiklos reglamentavimu ne-
aptariant konceptualiy pagrindy — valstybés tarnybos
modelio, personalo formavimo ir kity klausimy.

Muitinés vaidmens poky¢iai socialiniuose pro-
cesuose kaip studijy ir moksliniy tyrinéjimy objektas
atskirais aspektais gvildenamas ivairaus lygio (naci-
onalinése, tarptautinése) konferencijose, seminaruo-
se, kuriuose dalyvauja Lietuvos muitinés atstovai. I§
dalies personalo rengimo klausimai aptarti Mykolo
Romerio universiteto strateginés raidos iki 2010 m
dokumentuose [11; 17]. Studijuojant muitinés vei-
klos problemas reik§mingi mokslininky (J. Giirevi-
¢ienés, J. R. Minalgos, J. Radziukyno, V. Rimkaus,
D. Povilauskienés, R. Stankeviciaus ir kt.) straips-
niai, kiti leidiniai. Juose sitiloma diskutuoti atskirais
klausimais ieSkant atsako i konkrec¢ius laikmecio i$-
Stikius kuriant muitinés teisg, tobulinant muitinés ir
verslo bendradarbiavimo vadyba.

Laikmecio aktualijos gvildenamos MRU Muiti-
nés veiklos katedros organizuojamose metinése kon-
ferencijose!, dalykiniuose susitikimuose su muitinés
administracija, kaimyniniy Saliy (Latvijos, Lenkijos,
Estijos, Baltarusijos ir kt.) universitety, rengianciy
muitinés ir tarptautinés prekybos specialistus, dés-
tytojais, mokslininkais, tarptautiniais ekspertais. Itin
reik§mingas jvykis —2007 m. Pasaulio muitiniy orga-
nizacijos (World Customs Organization — WCO) kar-
tu su Muitinés universitety tarptautiniu tinklu (/nter-
national Network of Customs Universities — INCU)
pradeétas leisti periodinis tgstinis leidinys ,,Pasaulio
muitiniy zurnalas® (World Customs Journal). Daug
aktualios medziagos pateikiama Pasaulio banko lei-
diniuose, tokiuose kaip ,,Muitiniu modernizacijos
vadovas* (Customs Modernization Handbook) ir ki-
tuose. Tai suteikia galimybiy susipazinti su specifi-
némis muitiniy problemomis ir skatina mokslininkus
dalyvauti $ios srities mokslingje veikloje.

! Mykolo Romerio universiteto Muitinés veiklos katedra meti-
nes konferencijas organizuoja lapkri¢io mén. Aktualiausi pranesimai
spausdinami Universiteto mokslo darby leidiniuose.
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1. Tarptautinés prekybos jtaka
muitinés funkcijy raidai

Manoma, kad savokos ,,muitas®, ,,muitiné yra
kilusios 18 graikisko zodzio ,,felos* (tikslas, pabaiga,
galutinis mokéjimas) ir lotyniskojo ,.,teloneum** (mo-
kestis). Senovéje $i savoka reiské mokesti Seiminin-
kui (savininkui), kurio reikalaujama uz vaziavima jo
gatve ar tiltu, keliantis per upg. Laikui bégant sqvo-
kos reiksSmé keitési ir muitai reiskia mokestj uz vals-
tybés (zemés) teikiamas paslaugas uzsienio pirkliams
[21, p. 29]. Siandien muitai suprantami kaip netiesio-
giniai mokesciai prekems kirtus valstybés sienq, kaip
atlygis uz institucijy administracijos (pareigiiny) vei-
klq. Muitiné yra viena is institucijy, turinti kontrolés
ir vieSojo administravimo jgaliojimus ir jgyvendinanti
savo funkcijas saugodama valstybés ekonomine erdve.
Muitinés veikla tradiciskai yra siejama su tarptautine
prekyba. Miisy analizés objektas — Sios institucijos
veiklos tradicijos, kaip jas veikia istoriniu poZiiriu
reiksmingi socialiniai ir ekonominiai poslinkiai.

1.1. Istorineés Lietuvos muitinés iStakos

Lietuvos muitinés kaip valstybinés institucijos
steigimas ir raida tiesiogiai susijusi su uzsienio (tarp-
tautine) prekyba. Jos istorinés Saknys veda 1 XI-XIII
a., t. y. i pacia Lietuvos valstybés raidos pradzia®. Pa-
grindinis to meto verslas buvo Zemdirbysté. Vystési
ir kiti verslai, ypa¢ amatai. Jie Siuo laikotarpiu jau
atsiskyré nuo zemdirbystés, o kartu aktyvéjo preky-
ba ne tik krasto viduje, bet ir su kaimyninémis Sa-
limis. Atsirado jgudusiy amatininky juvelyry, kurie
i§ vario, zalvario, sidabro kalé arba liejo antkakles,
seges, apyrankes, ziedus ir kitus papuosalus. Be to,
prekiavo gintaru ir jo dirbiniais, vasku, voveriy, be-
bry, juoduyju kiauniy kailiais. Ekonominio, socialinio
gyvenimo poslinkiai skatino importuoti prabangos
daiktus: sidabrinius papuosalus, sidabrines monetas
(araby ir i§ Vakary Europos), puosnia zirgo apranga,
ginklus, ribus ir kitus reikmenis [10, 149—155]. Tai
lémé, kad susikiirusi Lietuvos Didzioji Kunigaiks-
tysté (LDK) tapo didziyju prekybos keliy su Vakary
Europos ir slaviskomis Salimis kryzkele®, o prie ke-

2 Be abejo, dél patogios geografinés padéties mainy prekyba su
kaimynais ir tolesniais krastais prasidéjo daug anksc¢iau. Pavyzdziui,
jau bronzos amziuje (1600-500 m. pr. m. e.) { Lietuva buvo jveza-
ma bronzos zaliava, skirta darbo jrankiams ir papuosalams gaminti.
Nustatyti prekybiniai rySiai ankstyvajame gelezies amziuje (500 m.
pr. m. e—m. e. riba). Prekybiniai rySiai plétojami pirmaisiais miisy
eros Simtmeciais, taciau ypac prekyba su kaimynais iSaugo IX—XIII
m. e. a., nepaisant, kad Lietuva tuo metu liko $iek tiek nuosalyje nuo
svarbesniy prekybos keliy [10].

* Tuo metu Lietuva su iSoriniu pasauliu siejo trys dideli keliai:

Baltijos jira, Nemunas jungé su Vakary Europos Saliy (Birka
— Skandinavijoje, Visbiu — Gotlando salose, Haitebiu — Jutlandijos
pusiasalyje) prekybos centrais. | Lietuva pirkliai vezé ginklus, zirgo
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liy, kertan¢iy LDK sienas, kiirési muitinés, renkan-
¢ios 18 pirkliy mokescius.

Muitai, kaip vieni seniausiy mokesciy, atsirado
pagal tarptautinés prekybos rusis uz suteikta teisg uz-
sienio pirkliams prekiauti valstybéje arba atskirose
zemése. llgainiui jie virto mokesciais, smarkiai pa-
didinusiais valstybés biudzeto pajamas bei valstybés
ekonominiy sieny, siekiant kovoti su uzsienio prekiy
konkurencija, apsauga. ISvezamieji (eksporto) mui-
tai Europoje paplito XV-XVII a. pabaigoje. Jie tu-
réjo didinti valstybés izdo pajamas. XIX a. pabaigo-
je eksporto muitai prarado savo reikSme. Padidéjus
valstybiy tarpusavio konkurencijai bei kovai dél rin-
ky jie émé trukdyti eksportui, o kartu ir nacionalinei
ekonomikai vystytis.

XVI-XVII a. Europoje populiariausiais, di-
dziausia pelna neSanciais muitais pasidaré tranziti-
niai (uz prekes, vezamas per treciosios valstybés te-
ritorija), taiau XX a. sparciai vystantis gelezinkeliy
tinklui ir jie neteko savo turétos reikSmés. Svarbiausi
tampa jvezamieji (importo) muitai, kuriais Vakary
Salys didele dali uzsienio prekybos siekdamos plé-
toti bendraja rinka reguliuoja iki Siol. Ekonomiskai
maziau i$sivysciusiose ir besivystanciose Salyse itin
didelis vaidmuo tenka fiskaliniams muitams, nes jie
sudaro didele bendryju biudzeto pajamy dali (apie
20-50 proc.)*.

Remiantis istoriky darbais galima tvirtinti, kad
muitinés visais laikai turéjo ne tik ekonoming, bet ir
politing bei strateging-gynybing reikSmeg, todél vals-
tybés visada stengési sukurti patikima ekonominés
sienos kontrolg. Senieji teisés aktai patvirtina, kad
muitinés funkcijoms jgyvendinti buvo telkiamos di-
delés pajégos. Muitus rinko ne tik muitinése dirban-
tys asmenys, bet ir renkantys mokescius, palaikantys
viesaja tvarka, sienos sauguma’, miesty varty ,,uz-

aprangos reikmenis, papuosalus, metala. Nemunas buvo pagrindinis ir
prekiy paskirstymo kelias. Jos buvo plukdomos pro Jurbarka, Veliuo-
na, Seredziy, Vilkija iki Kauno ir pasklisdavo po vidurio Lietuva.

Vilniaus-Gardino kelias vedé { slavy zemes. Prekyba su sla-
vais ypac suaktyvéjo susiktirus Kijevo Rusios valstybei. I$ ten buvo
ivezama, pvz., papuosalai (stikliniai karoliai, apyrankes), irankiai,
sidabro monetos ir kita.

Dauguvos upé jungeé Siaurés Lietuvos Zemes su Pskovu, Nau-
garduku.

Manoma, kad muitiniy uzuomazgos formavosi prie visy mi-
néty keliy: Klaipédos apylinkése, Jurbarke, Veliuonoje, Kaune bei
Vilniuje.

4 Muitai yra netiesioginiai valstybés mokeséiai. Jy klasifika-
vimas sudétingas:

o pagal apmokestinimo objekta yra eksporto, importo ir tranzito,

e pagal apskaiCiavimo metoda — vertybiniai (advalioriniai) ir
specifiniai (pagal mato vienetq tvirtu tarifu),

e pagal ekonomini pobudj ir tarify struktira — fiskaliniai (fi-
nansiniai), protekciniai (apsaugos), preferenciniai (len-
gvatiniai), i8lyginamieji (lyginamos importiniy ir savyjy
gaminiy kainos), antidempinginiai, diskriminaciniai ir kt.

5 Apie tai, kad Lietuvos ir Lenkijos sienos buvo saugomos pa-
tikimai, patvirtina, pavyzdziui, 1641 m. Ze¢pospolitos karaliaus Vla-

veizétojai*® ir kiti. Gindami valstybés ekonominius
interesus jie kartu stebéjo ir politinius jvykius, kari-
niy pajégy judéjima kaimyninése Salyse. Pavyzdziui,
nuo seno balty Zzeméms didele grésme kélé vokieciuy
ekspansija. Bremeno, Liubeko, Hamburgo pirkliai
XII-XIII a. sanduiroje sparc¢iai émé skverbtis | priisy
zemes’. Prie Dauguvos jie ikiiré Livonijos ordina, o
XIII a. vokieciy ir lenky kolonistai galutinai uzgro-
bé prisy zemes ir ikiiré kryziuociy ordino valstybe,
iSsaugojusia Prisijos pavadinima, bet sunaikinusia
buvusia balty valstybe (priisy gentis), ju tautini pa-
velda ir etnokultiira. Véliau Priisijos kunigaiksStysté
susijungé su Brandenburgo kurfiurstyste (1701 m.
Brandenburgo kurfiurstas Friedrichas III tapo Prisi-
jos karaliumi Friedrichu I), o sustipréjusi — nuolat
késinosi jsitvirtinti Lietuvos pasienio zemése. Taip
vokiskajai Prusijai pasiseké kolonizuoti Lietuvos
Panemunés Zemes. Jos jurisdikcijoje atsidure, pvz.,
Tilzé, Ragainé, Nida, Klaipeda, Siluté, tatiau tai
nebuvo Lietuvos okupacija. Lietuva buvo okupuota
(sunaikinta jos sieny apsauga) po tre¢iojo Ze&pospo-
litos (Lietuvos-Lenkijos valstybés) padalijimo (1795
m.), kai Prisijai atiteko vadinamoji Lietuvos uzne-
muné — Seinai, Seirijai, Virbalis, Naumiestis ir kt., o
Rusijai — visa kita teritorija. Galima daryti prielaida,
kad palyginti gerai organizuota Lietuvos valstybés
sieny kontrolé daug padéjo iSsaugant misy tauting
valstybe.

Lietuvos valdovams visada riipéjo ekonominiy
ir geografiniy sieny apsauga, taciau ne visada ji buvo
vienodai sékminga. Iki XV a. vidurio, valstybg val-
dant didziajam kunigaiksciui Vytautui, formavosi
muitai, ju tarifai bei rinkimo btidai. Laikoma, kad
muitiné ir muitininko profesija Lietuvoje visiskai i$-
sikristalizavo X VI a. pradzioje. Muitiniy veiklos is-
toriné analizé iSryskina dar viena labai svarby aspek-
ta — muitinés pajégios atlikti joms pavestas funkcijas
tik tada, kai jos yra nuosekliai valdomos, ju admi-
nistravimas atitinka laikme¢io reikalavimus. Zino-
ma, kad Lietuvos Didziojo Kunigaiks¢io Aleksandro
valdymo laikotarpiu (XV—-XVI a. sandiira) dél jo
permainingos vidaus ir uzsienio politikos pajamos i$
muity { valstybés izda sumazéjo daugiau negu dvigu-
bai. Priezastis ta, kad muitiné, jgyvendindama savo
funkcijas, pirmoji i§ valstybés institucijy susiduria
su nesaziningos, nusikalstamos tarptautinés preky-
bos pasekmémis, darosi nepajégi apsaugoti valstybe
ir jos ekonoming teritorija nuo jvairaus pobudzio (ne

dislovo IV isakas, reikalaujantis padéti tirti nusikaltimus, susijusius
su Priisijos valdiniy, padariusiy nusikaltimus, slapstymusi Lietuvos
pasienio zemése [4, dok. 3]. Prsijos valdiniai, norintys kirsti siena,
prival¢jo isigyti tam reikalingg leidima.

¢ Muitinés funkcijas tradiciskai vykdé miesty varty sargyba.
Tai patvirtina, pavyzdziui, 1715 m. Prusijos karaliaus Fridricho Vil-
helmo jsakas dél prekiy gabenimo { miestus [5, dok. 5]. Panasi tvarka
galiojo daugelyje Europos valstybiy.

7 Prusams priklausiusios istorinés Zzemés — tai daugiausia da-
bartin¢ Kaliningrado sritis.
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tik nuo kontrabandos, bet ir epizootijos, epidemijos
ir kt.) iSoriniy grésmiy. Nenuoseklus, permainingas
valdymas susilpnina jos pajégas. Pavyzdziui, atéjus
i valdzia Zygimantui Senajam buvo reorganizuotas
muitiniy valdymas (diegiamas muitiniy ir muity
nuomojimas) ir jau 1510-1511 m. muity iplaukos i
izda padidéjo net 4 kartus, palyginti su ankstesniais
metais. Be to, istoriné patirtis rodo, kaip svarbu tin-
kamai jvertinti tarptautinés prekybos pokycius nu-
statant atitinkamus muitus ir juos sisteminant.

Apibendrinant galima tvirtinti, kad Lietuvos
muitiné kaip savita profesionali organizacija galu-
tinai isikristalizavo XVI a. Simtmegius pagrindiné
muitiniy funkcija buvo fiskaling, tac¢iau buty klaidin-
ga neivertinti jy istorinés reikSmés uztikrinant eko-
nominiy ir geografiniy sieny bei gyventojy sauguma.
Istorijos pamokos rodo, kad muitinés administravi-
mas reikalauja ypac didelio valstybés démesio, nes
jos veiklos rezultatus lemia ir nuoseklus valdymo
organizavimas. Muitinés problemos daznai gali biiti
siejamos su valstybés politikos nenuoseklumu.

Deja, sékminga Lietuvos muitinés raida buvo
nutraukta. Po 1717 m. vadinamojo ,,Nebyliojo
seimo®, kai Prisija ir Petro I valdoma Rusija émé
,saugoti Zepospolitos® vidaus tvarka®, vis labiau
stipréjo uzsienio Saliy politiné ir ekonominé jtaka.
Pirmiausia valstybingumo praradima rodé tai, kad
buvo griaunama per amzius susiklosc¢iusi valstybés
iSoriniy sieny kontrolé, trikdomas muitiniy darbas
neleidziant vykdyti joms buidingy funkcijy. leskant
biidy, kaip i$saugoti valstybinguma, XVIII a. LDK
ir Lenkija i§ esmés susiliejo i viena valstybe, taciau
tai negelbéjo. Vienas po kito vyko Ze&pospolitos pa-
dalijimai. Rusijos ir Priisijos savitarpio susitarimu
1795 m. galutinai buvo okupuotos Lietuvos Zemes,
pakeistas jos administracinis teritorinis padalijimas
— didziosios kaimyninés (Rusija, Prisija) Salys Lie-
tuva iStryné i pasaulio politinio zemélapio, o Lietu-
vos muitinés istorija nutriiko.

1.2. VakarietiSkos muitinés atkiirimas

Kitas muitinés istorijos etapas prasidéjo pasibai-
gus Lietuvoje 120 mety trukusiai okupacijai, t. y. 1918
m. paskelbus Nepriklausoma Lietuvos Respublika.
Besikurianti valstybé negaléjo s¢kmingai gyvuoti be
muitinés, atliekancios savo tradicines funkcijas. Nuo
pat pirmuyju Nepriklausomybés dieny joms buvo pa-
vesta:

— prisiimti didelg atsakomybg uz valstybés fis-

kaling politika;

8 Ze&pospolita (lenk. Rzeczpospolita) reiskia respublika.

Tai oficialus Lenkijos ir Lietuvos federacinés valstybés pavadini-
mas. Ze&pospolita buvo sudaryta remiantis Liublino unijai ir gyvavo
1569-1795 m. laikotarpiu.

Alfonsas Laurinavicius

— spresti problemas, susijusias su Salies sienos

kontrole ir ekonomingés teritorijos apsauga.

Nepriklausomos Lietuvos muitiniy steigimo
pradzia laikoma 1919 m. geguzés 8 d., kai isiga-
liojo Prezidento A. Smetonos, Ministro Pirmininko
A. Slezeviciaus ir Prekybos ir pramonés ministro
J. Simkaus pasirasyti ,,Laikinieji Lietuvos muitinés
istatai* bei ,,Laikinieji Lietuvos muity tarifai. Mui-
tinés administracija buvo isteigta Prekybos ir pramo-
nés ministerijos Zinioje.

,Laikinuosius® dokumentus 1924 m. pakeité
Seimo patvirtinti naujieji ,,Muitinés istatai“. Jie de-
taliai reglamentavo muitiniy veikla administruojant
uzsienio prekyba, nustaté muitiniy operacijas, ku-
rios turi buti atlickamos jvezant ir i§vezant prekes.
Istisas istaty skyrius nustaté prekiy vezimo tranzitu
taisykles, apibréz¢ kroviniy patikrinimo, muito ap-
skai¢iavimo, jo sumokéjimo arba ginco, ,,uzgin¢ijus
pirkliui* (verslininkui ar jo interesams atstovaujan-
¢lam asmeniui) muito suma, sprendimo tvarka, re-
glamentavo keleiviy praleidimo per siena tvarka ir
kt. [2, p. 58].

Suvokiant ypac svarby muitiniy vaidmeni pléto-
jant atkurtos valstybés ekonomika, uztikrinant krasto
ir jo Zmoniy sauguma, buvo rekomenduojama priim-
ti tarnybon nepriklausomybés kovy dalyvius, kitus
asmenis, prisidéjusius prie Lietuvos valstybingumo
atkiirimo. Be to, priimant i darba dométasi teistumu,
asmeninémis savybémis, turimu turtu ir reikalauta,
kad asmuo buty rastingas. Pareigiiny kvalifikaciniai
igiidziai — ,,veiklos subtilumo niuansai“ buvo for-
muojami nustatant grieztus veiklos reikalavimus,
kuriant valdininky veiklos igiidziy tobulinimo sis-
tema, skleidziant muitinése sukaupta patirti. Speci-
aliy muitinés mokymo jstaigy, pavyzdziui, policijos
ar kity vykdomosios valdzios institucijy valdinin-
kams, tuo metu steigiama nebuvo. Pleciantis ekono-
miniams rySiams, tarptautinés prekybos apimciai ir
geografijai, didéjo reikalavimai valdininkijai. Naujai
iSkylancius sudétingus muitiniy veiklos uzdavinius
sprendé priimant | darba diplomuotus chemijos, bu-
halterinés apskaitos, teisés ir kitus aukstos kvalifika-
cijos specialistus. Dalis auksty muitiniy valdininky
i§simokslinima igijo uzsienyje, pavyzdziui, Pranct-
zijos ,,Institut Commercial de Normandie*. TreCiaja-
me deSimtmetyje susiformavo muitiniy personalas,
visas Salies sienas kontroliavo ikurti muitinés pada-
liniai — muitings ir peréjimo punktai prie Salies sieny.
Taigi Lietuvos muitiné gana sékmingai igyvendino
savo tradicines funkcijas:

— gyné krasto ekonominius interesus;

— kontroliavo valstybés sieny sauguma, nelei-

do i krasta gabenti nelegalius krovinius;

— kontroliavo tarptautinés prekybos srautus.
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Sovietiné izoliacijos politika ir muitiné

Antrojo pasaulinio karo metu 1940 m. birzelio
17 d. Lietuvoje buvo sudaryta promaskvietiSka vy-
riausybé, kurios sudéti padiktavo V. Dekanozovas’.
galyje ivedama ,gelezin¢ tvarka®“, reglamentuota
sovietiniy socialistiniy respubliky sajungos (SSRS)
instrukcijomis esa siekiant uztikrinti valstybés sau-
guma, suprantama kaip visiska izoliacija nuo Vaka-
ru kaimyniniy Saliy. Naujoji tvarka reiske, kad nuo
Siol nebus plétojama prekyba ir verslas su Vakary
Salimis, paisoma gyventoju privataus verslo intere-
su. Sieny apsauga perémé SSRS pasienio kariuome-
né bei ,,milicijos organai“. 1940 m. rugpjucio 26 d.
Maskvos sprendimu muitinés funkcijos, sieny ap-
sauga ,,pavesta (t. y. perduota) SSRS Uzsienio pre-
kybos Liaudies Komisariato vyriausiajai muitinés
valdybai (...) (perduodant jai) muitines ir visus mui-
ty priezitiros organus su visu jy turtu (sandéliais, pa-
krovimo ir iSkrovimo transportinémis priemonémis,
tarnybiniais pastatais)“ [2, 170]. Nuo 1940 m. rugsé-
jo mén., Lietuvoje pradéjus galioti SSRS muity ista-
tymui bei instrukcijoms, jvesta tvarka, pagal kuria
visos prekés, kroviniai ir bagazas bei pasto siuntos
privaléjo turéti SSRS muitinés dokumentus bei ,,ap-
saugos zenklus* (plombas). Prie Lietuvos vakariniy
sieny sukurptai muitinei pavesta viso labo tikrinti, ar
prekeés turi tokius dokumentus ir Zenklus. [ Lietuva
buvo siun¢iami asmenys i§ SSRS Vyriausiosios mui-
tiniy valdybos idiegti nauja tvarka. Okupuotos Lie-
tuvos kaip muity teritorijos veiklos koordinavima ir
vadovavima perémé Vyriausiosios muitinés valdy-
bos jgaliotinis Lietuvai N. Satarovas. Nors Lietuvos
sovietintojai nesiryzo vienusyk radikaliai panaikinti
visy Lietuvos valstybés institucijy, taciau laipsniskai
likvidavo Lietuvos zinybas ir i§ darbo Salino ,,ne-
patikimus® asmenis. Formuojant ,,naujaji muitinés
personala™ vietoj iSsimokslinimo ir praktinés patir-
ties buvo pabréziamos ideologinés asmens nuosta-
tos. ISsimokslinimas ir net uzsienio (ne rusy) kalby
mokéjimas buvo vertinama kaip reali grésmé besi-
ple¢ianciai SSRS imperijai. Nuo pirmy dieny ir visa
sovietinés okupacijos laikotarpi daugiausia démesio
buvo skiriama ideologizuoty valdymo metody visa-
galybei ir sienos apsaugos ,,organy‘ kaip prievartos
subjekty iSskirtinumui pabrézti arba, perfrazuojant
A. Vaisvila, dirbtinés tvarkos siekiant slopinti vi-
suomeng aktyvizuojancias jégas (verslumq — A. L.)
palaikymui [18, 11-12]. Tvarkos dirbtinumas reis-

® Vladimiras Dekanozovas — SSRS uzsienio reikaly liaudies
komisaro pavaduotojas, L. Berijos patikétinis. Nuo 1940 06 15 SSRS
vyriausybés ypatingasis jgaliotinis Lietuvai. Tiesiogiai vadovavo
Lietuvos inkorporacijai { SSRS, daug prisidéjo represuojant Lietuvos
Respublikos politinius veikéjus. Véliau SSRS partijos ir valstybés
veikéjams kovojant dél valdzios kartu su L. Berija nuteistas uz ,,tero-
rizma, tévynés i§davyste™ ir 1953 06 30 susaudytas.

ké, kad muitiné turi tarnauti jgyvendinant ,,gelezinés
uzdangos‘ nuo iSorinio (pirmiausia Vakary) pasaulio
politika. Autoritarinés SSRS imperijos sienas, kaip
gelezing uzdanga nuo Vakary valstybiy, saugojo ka-
riniai dariniai, valdomi i§ Maskvos!°.

Taigi teisinés demokratinés valstybés pozitriu
SSRS muitiné nevykdé savo tradiciniy funkcijy.
SSRS muitiné — tai sukarintos organizacijos, grieztai
nustatyta tvarka vykdziusios specialias uzduotis, t.
y. muitinés atliko joms nebiidingas funkcijas. Sios
srities valdininkai ir kariSkiai Lietuvos mokymo is-
taigose nebuvo rengiami. Taigi sovietinés okupaci-
jos deSimtmeciais prarasta ne tik tai, kas buvo pa-
siekta ikikarinés Lietuvos muitiniy, bet ir sukurtas
jos neigiamas jvaizdis visuomenégje. Atkiirus nepri-
klausomybeg kelios desimtys buvusiy muitininky pri-
émeé pilietybe ir pageidavo dirbti Lietuvos muitinéje,
taciau ju turimos zinios buvo mazai kuo naudingos
ir visiSkai nepriimtinas per penkis okupacijos de-
Simtmecius formuotas pozitris { muitinés vaidmeni
valstybéje, nes sovietinés valstybés administraciné
veikla, jos institucijos tradiciskai buvo prieSinamos
tarptautiniam verslui ir visam tam, kas susisije su
privacia nuosavybe. Taigi sovietinés muitinés patir-
tis gali biiti tik tuo naudinga, kad savo veikla akivaiz-
dziai jrodé, kokia didele zala daro — kaip valstybés
tarnybos paskirt] iSkreipia valstybés tarnybos poli-
tizavimas. Teisinés demokratinés valstybés tarnybos
depolitizavimas yra viena i§ pagrindiniy salyguy, lei-
dzianciy nesaliskai igyvendinti valstybés ekonoming
ir tarptautinio verslo politika — veiksmingai atlikti
savo priedermes.

1.3. Lietuvos muitinés atkiirimas ir
isitraukimas | pasaulio muitiniy bendrijq

Nepriklausomos Lietuvos Respublikos muiti-
nés istorijos pradzia zZymi nepriklausomybés atkii-
rimo ivykiai. Kaip jau raSyta, muitinés sistema yra
sudétingas ir labai reikSmingas suverenios valsty-
bés ekonominés politikos vykdymo instrumentas,
taciau Lietuvos muitinés atkirima 1émé ne vien tik
ekonominiai interesai. Siandien galima teigti, jog
Lietuvos muitinés atkiirimas 1990 m. buvo drasus
ir rizikingas politinis zingsnis [15, 4]. Kitaip sakant,
muitinés atkiirimas rodé pasauliui, kad Lietuva pa-
sirinko vakarietiSka ekonominés raidos kelia. Lietu-
vos Respublikos Auksciausioji Taryba (atkuriamasis
Seimas) 1990 m. spalio 9 d. priémé Laikinaji mui-
tinés istatyma (LMI), kuris jteisino atkurta muiting.
Tu paciu mety spalio 11 diena Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu jsteigiamas Muitinés departa-

10 Pries atkuriant Lietuvos Respublika Lietuvoje tokie padali-
niai veiké Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Lazdijuose ir Utenoje.
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mentas, o lapkri¢io 23 d. nutarimu numatyta jkurti
15 teritoriniy muitiniy ir 49 muitinés postus. Nuo pat
muitinés atktirimo ypac¢ sudétingu jvykiu siikuryje
buvo Lazdijy muitinés kelio postas, nes teko dirb-
ti dar veikiancios SSRS muitinés paSongje isikiirus
tuscioje aikstéje viduryje misko. Tikrinamas prekes
muitininkai krové tiesiog ant asfalto. Pirmaji muiti-
nés teisés pazeidimo protokola teko rasyti Lenkijos
pilieciui. Jis buvo surasytas ant mokyklinio sgsiuvi-
nio lapo, be to, ji pildgs muitininkas ne labai zinojo,
kaip ir ka jame raSyti. Gruodzio ménesi i Lietuvos
ir Lenkijos pasieni atgabentas pirmasis statybinin-
kuy vagonélis. Jame glaudési muitininkai bei krasto
apsaugos (tuo mety vykdg sienos apsaugos tarnybos
funkcijas) darbuotojai. Tame paciame vagonélyje
buvo sandéliuojamos ir konfiskuotos prekés.

Per palyginti trumpa nepriklausomos Salies lai-
kotarpi muitiné pradéjo vykdyti tradicines funkcijas
ir nuosekliai tobulino savo veikla. Ji darési vis labiau
zinoma tarptautinéms organizacijoms kaip viena i
busimyju Europos Sajungos $aliy institucijy, per paly-
ginti trumpa laikotarpi padariusi didelg pazanga. 1992
m. birzelio 18 d. Lietuva tapo Muitiniy bendradarbia-
vimo tarybos (nuo 1994 mety — Pasaulio muitiniy or-
ganizacija) nare, jsitrauké i pasaulio muitiniy bendri-
jos veikla. 1996 m. birzelio 11 d. istatymu patvirtintas
pirmasis Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje
statutas. Visa tai sudaré reikiamas salygas Lietuvai
pasiruosti narystei Europos Sajungoje. Buvo priimta
ir nuosekliai jgyvendinama Muitinés departamento
veiklos strategija. Joje iSdéstytos prioritetinés veiklos
kryptys (misija):

— uztikrinti importo ir eksporto muity bei mo-

kesciy surinkima;

— kovoti su muitinés jstatymy pazeidimais;

— uzkirsti kelig neteiséty draudziamy ir riboja-

muy prekiy vezimui,

— rinkti ir aprobuoti uzsienio prekybos statisti-

nius duomenis [8, 5].

Vienas {simintiniausiy ir svarbiausiy Lietuvos
muitinei jvykiy — 2001 m. lapkric¢io 28 d. Briuselyje
baigtos derybos dél Muity sajungos skyriaus. Tai reis-
ké Lietuvos muitinés pasirengimo jgyvendinti naujaja
ES muitinés veiklos filosofija oficialy pripazinima.

2. Naujoji muitinés, kaip valstybés
tarnybos, veiklos filosofija

Praéjusio Simtmecio paskutiniai desSimtmeciai
pasizymi didelémis permainomis vieSyju santykiy
administravimo srityje: orientuojantis i Vakary kul-
tiros laiméjimus formuojasi vadybiné valstybé. Tai
reiskia, kad jvertinus sparcius ekonomikos pokycius
buvo paskelbta vakarietiskos gerovés valstybés kiiri-
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mo strategija, zyminti atsakomybés tarp valstybés ir
verslo perskirstyma.

Septintajame—astuntajame deSimtmetyje vie-
Sajame administravime {vyksta l0zis: maZzinamas
valstybés reguliuojamasis vaidmuo perduodant tam
tikras funkcijas verslui bei tre¢iajam sektoriui''. Su-
mazejo valstybés kontrolé verslo administravimo,
finansiniy paslaugy, telekomunikacijy, vandens tikio
ir kity komunaliniy paslaugy srityje. Vakary demo-
kratinése valstybése atsisakius smulkmenisko verslo
reglamentavimo bei sparciai tobuléjant informaci-
néms technologijoms, susidaré visiSkai nauja soci-
aliné aplinka, reikalaujanti keisti pozitrj i valstybés
ir verslo administravima, ivairiy ne pelno organiza-
cijy, interesy bendruomeniy vaidmenij. Tai reskia,
kad Vakary valstybés ir bendruomené apsisprendzia
bendromis pajégomis plétoti gerove igyvendinant
laisvés idéja (laisva prekiu, paslaugy, kapitalo ir as-
meny judéjima) kaip naujojo bendrabiivio vertybe.
Vadovaudamasi naujaja filosofija muitiné deda pa-
stangas, kad prekiy judéjimas Europos Sajungoje ir
uz jos riby biity paprastesnis, greitesnis, pigesnis ir
saugesnis [20, 32].

Vertinant padéti i§ vadybos pozicijy — kei¢iasi
verslo ir valstybés tarnybu veiklos bei tarpusavio
bendradarbiavimo taisyklés. Verslo bendrovés ati-
triiksta nuo savo nacionaliniy Sakny ir darosi atviros
daryti sandorius visame pasaulyje palankiausiomis
salygomis. Renkantis, kur investuoti, verslas iesko
valstybiy, kuriose palankiausia mokesciy ir saugu-
mo (ekonominio, finansinio ir fizinio) uztikrinimo
politika. Reikia atkreipti démesj ir { naujai kylancias
verslo problemas [13, 221]. Verslo bendrovés nuo-
lat patiria spaudima dviem prieSingomis kryptimis.
Valstybé, visuomeng, interesy grupéms atstovaujan-
tis tre¢iasis sektorius'?, Ziniasklaidos atstovai reika-
lauja, kad savo ekonoming, socialing galia jos derinty
su atsakomybe. I§ bendroviy reikalaujama moralios
elgsenos, visuomeninés atsakomybés. Sioje srityje
taisyklés tapo grieztesnés, o ju elgsena vertinama
kritiskai, todél bendrovés yra priverstos ieskoti sau
palankiy rinky bei Saliy, kur galéty mazesnémis sa-

! Treciajam sektoriui {vairls autoriai priskiria labdaros, kulti-
ros, meno, religines organizacijas, profsajungas ir kt. [1]

12 Plétojant vadybine valstybe, tarp verslo ir valstybés subjekty
randasi visuomeniniai dariniai, kuriy veikla orientuota plétoti visuo-
menés gerove. Kaip pavyzdi galima pateikti Britanijoje isikiirusios
,,Oxham* labdaros organizacija, septintajame deSimtmetyje isteigta
bendrove ,,Fairtrade (,,Garbinga prekyba“). Jos tikslas — kad besi-
vystanciy Saliy verslas uz savo produkcija gauty derama kaina. ,,Fa-
irtrade* neskatina pirkti ju sukurta produkta i§ labdaringy paskaty. Ji
remiasi nuostata, kad emociniai veiksniai pradeda daryti jtaka, kai
kaina ir kokybé yra konkurencingos. Tai viena i§ naujesniy inicia-
tyvy, uzimanéiy nedidelg rinkos dalj, taciau brézianti reikSminga ta-
koskyra tarp tradicinio ir naujojo poziirio i versla ir skatinanti spar-
Cia etisko verslui plétra. 7r.: The Observer, 2 February, 2003 ir kt.
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naudomis gaminti pageidaujamos kokybés produk-
cija. Pagrindinis reikalavimas — kad prekiy importas,
eksportas, tranzitas ir jvezimas perdirbti buity skai-
drus ir kontroliuojamas. Biitent didesnis skaidrumas
vercia bendroves imtis didesnés atsakomybés.

Kita vertus, verslo organizacijos nuolat jaucia
konkurencing jtampa. Apie bendrovés verslo sékme
sprendziama i jos akcijy vertés, kuri priklauso nuo
imoniy augimo tempu birzose. Tai labai sudétingas
uzdavinys, todél atsiranda pagunda falsifikuoti ben-
drovés biudzeto skaicius, o kartu pazeisti ir savo so-
cialines priedermes. Taigi bendrovés turi buti pavyz-
dinés ,,verslo pilietés*, o finansy rinkos vercia duoti
rekordini pelna, 5-10 karty pranokstantj bendraji
ekonomikos augima (visa ekonomika kasmet auga
2-3 proc.).

Tokie akivaizdis ekonominio gyvenimo admi-
nistravimo poslinkiai ziniasklaidoje, populiariojo-
je literatiiroje vertinami kaip verslo santykiuose su
valstybés istaigomis igyta dominuojanti pozicija. Tai
iSkreiptas vadybinés valstybés ir verslo bendradar-
biavimo koncepcijos supratimas. Valstybés ir verslo,
muitinés bei kity valstybés jstaigy ir tarptautinés pre-
kybos bendradarbiavimas yra viena i§ pagrindiniy
salygu igyvendinant gerovés valstybés idéja. Mui-
tinés kaip valstybés institucijos santykiy su verslu
raida veda i glaudesni bendradarbiavima sprendziant
saugumo problemas. Teisinéje demokratinéje valsty-
béje tradiciskai saugumo uztikrinimas yra valstybés
funkcija. Vadybinéje valstybéje, mazéjant biudzeti-
néms iplaukoms ir kei¢iantis vieSuyjy ir privaciy su-
bjekty santykiu reguliavimo filosofijai, mazinamas
teisétvarkos funkcijas jgyvendinanciy institucijy ir
ju pareigiiny skai¢ius. Saugumo palaikymas tampa
verslo ir valstybés bei trec¢iojo sektoriaus bendradar-
biavimo objektu telkiant bendras bendruomenés ir
interesy grupiu saugumo uztikrinimo pajégas. Poli-
cijos veikloje tai ivardijama bendruomenés policiniy
pajégu [3; 6] kiurimu (angl. Community policing).

Kita vertus, ES muitinés veikla yra susijusi su
muity teisés nuostaty taikymu jgyvendinant muity
bei tarptautinés prekybos politika. Visada buvo ben-
droviy, kurios apgaudinéjo Zmones sickdamos greito
ir didelio pelno. Abejotinas finansinis saZiningumas,
gobSumas, apgavystés, ataskaity klastojimas ir pa-
nasis dalykai néra naujiena verslo pasaulyje. Todél,
vertinant verslo pokycius ir siekiant tinkamai igy-
vendinti savo funkcijas, valstybés istaigoms (pvz.,
muitinei ir kitoms siena kontroliuojan¢ioms tarny-
boms) kyla bitinybé ieskoti naujy veiklos biduy,
keisti vidaus administravimo modelj, veiklos meto-
dus. Muitinése, kaip tiesiogiai teikianCiose paslau-
gas, kontroliuojanciose teiséta prekiy judéjima, yra
kuriama savita vidiné organizacija. Ji, palyginti su

kitais departamentais, turi kiek didesn¢ autonomija
dél jai keliamos atsakomybés vykdant apsauging
funkcija, kovojant su istatymui nepaklusnia prekyba
ir kontrabanda [23, p. 37].

Apibendrinant reikia pasakyti, kad pagrindinis
XXI a. Europos muitinés tikslas — rinkos, tarptauti-
nés prekybos grandinés ir visuomenés apsauga bei
muity ir tarptautinés prekybos politikos, verslo saly-
gu palengvinimo igyvendinimas [12, p. 4]. Problema
ta, kad muitinés, kaip ir verslo, plétros tikslai turi vi-
diniy priestaravimy.

Globalizacija ir prekybos liberalizavimas, iSau-
gusios tarptautinés prekybos apimtys, prekiy rusiy
ir transporto paslaugy modernizavimas (sophistica-
ted nature), elektroninés komercijos augimas kelia
muitingje daugiausia démesio skiriama ne fizinei
importuojamy kroviniy kontrolei, o verfikacijai, t. y.
iSdavus leidima auditu grindziamai kontrolei [22, p.
6-7]. ES muitinéms tenka svarbus vaidmuo uzker-
tant kelia pazeisti tarptautines konvencijas, organi-
zuoti teroristinius aktus bei kovojant su kontrabanda,
pinigy plovimu, pornografijos platinimu, neteiséty
ginkly, narkotiky ir kity draudziamy prekiy gabeni-
mu, isp&jant dél galimy sveikatos ar aplinkosaugos
pavoju. Didinant sauguma labai svarbus jpareigoji-
mas — stiprinti kontrole prie iSorinés ES sienos (pvz.,
Lietuvos muitinei reikia uztikrinti 720 km su Bal-
tarusija ir 303 km su Rusijos Federacija ES sienos
sauguma).

Kitas lygiavertis reikalavimas — palengvinti sa-
ziningy (bona fide) keliautoju judéjima bei teiséta
prekyba!®. Muitiné turi prisiimti jsipareigojimus dél
verslo saugumo uztikrinimo taikant visiems tikio su-
bjektams vienodus kontrolés standartus. Saugumo
uztikrinimas turi biiti atliekamas taip, kad tarnybi-
niai veiksmai sudaryty kuo maziau klitciy teisétam
verslui. Verslo salygos yra palengvinamos suprasti-
nant muitinés procediiras, patikimiems tarptautinés
prekybos operatoriams taikant lengvatas'®. [galioti
ekonominiy operaciju vykdytojai (gamintojai, eks-
portuotojai ir importuotojai, vezéjai, tarpininkai,
uostai, terminalai, sandéliai), dalyvaujantys tarp-
tautinés prekybos grandinéje, kurie atitinka tiekimo

3 Saugumo igyvendinimo klausimy sprendimg Europos Ko-
misija pateiké Tarybai, Europos Parlamentui ir Ekonominiy ir socia-
liniy reikaly komitetui 2003 m. komunikate ,,Dél muitiniy vaidmens
integruotai valdant iSorés sienas®.

4 Pasauliné muitiniy organizacijos taryba 2002 m. birZelio
men. priéme rezoliucija dél tarptautinés prekybos saugumo ir pre-
kybos palengvinimo. Be egzistavusiy programy, remiantis praktine
moksline analize parengty rekomendacijy, 2005 m. birzelio 23 d.
PMO metin¢je Tarybos sesijoje, dalyvaujant visoms 166 PMO na-
réms, buvo patvirtinti Pasaulio prekybos saugumo ir supaprastinimo
standarty sistema. Tai naujas poziiiris { muitinés ir verslo bendradar-
biavima bei partnerystés klausimy sprendima.
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1 pav. Muitiné tarptautinés prekybos grandinéje

grandinés saugumo reikalavimus, jgyja pranasumuy,
o kartu ir materialinés naudos dél greitesnio muitinés
prekiy iforminimo procediiry, retesniy arba daliniy
operatyviai atliekamy tikrinimy.

Zvelgiant i§ $alies reikalavimai suprastinti tarp-
tautinés prekybos salygas ir didinti saugumo garan-
tijas gali biiti suprantami kaip prieSingy siekiy konf-
liktas, tarptautinio lygio instituciju deklaruojamy
iniciatyvy kolizija. Tai iSties sudétingas laikmecio
gus muitinés ir tarptautinio verslo interesus. Vakary
patirtis leidzia daryti prielaida, kad siekiant tenkinti
socialinés ir ekonominés raidos suponuotus poreikius
pirmiausia bitina vieSajame sektoriuje (statutiniy
instituciju veikloje) diegti vadybos ir verslo adminis-
travimo metodus panaudojant naujausius technikos,
technologijos, elektronikos ir kitus mokslo pasieki-
mus bei siekti daug glaudesnio atitinkamuy valstybés
tarnybu ir verslo subjekty bendradarbiavimo. Reikia
manyti, kad akivaizdiis muitinés kontrolés, viesojo
administravimo valstybés instituciju veiklos, ju so-
cialinio vaidmens pokyciai yra sunkiai suvokiami
visuomenei, vos pries keliolika mety iSsilaisvinusiai
i$ autoritarinio rezimo.

3. Lietuvos muitinés funkcijy
raidos tendencijos

Integracijos laikotarpiu, laikantis naujosios Eu-
ropos Sajungos muitinés veiklos filosofijos, i§ esmés
buvo pertvarkoma Lietuvos muitinés struktiira, ku-
riamas atitinkamas veiklos modelis. Nuosekliai buvo
dirbama derinant teisés aktus, tobulinami muitinés
veiklos metodai, t. y. itemptai dirbama rengiantis na-
rystei pagal ES programos (nacionalinés Acquis pri-

émimo programos) teisés derinimo priemoniy plana.
Iskelti sudeétingi veiklos tobulinimo uzdaviniai:

— liberalizuoti muitinés ir tikio subjekty santy-

kius,

— supaprastinti muitinés procediiras,

— vykdyti isipareigojimus, ypac susijusius su

valdymo gerinimu,

— modernizuoti muitinés posty infrastruktira,

— gerinti kova su kontrabanda ir kitais muity

istatymy pazeidimais,

— idiegti Siuolaiking kontrolés jranga,

— sparciau kurti ir diegti informacing sistema

muitingje.

Ypa¢ daug démesio skiriama informacinéms
sistemoms. Jos tur¢jo biiti sukurtos prie§ vienerius
metus prie§ planuojama (2004 m.) Lietuvos naryste
ES. Reikéjo skubos tvarka igyvendinti bendro tari-
fu valdymo, tranzito kontrolés, mokesc¢iy apskaitos
ir kontrolés, deklaraciju apdorojimo (ASYCUDA),
bendro duomeny ir balso perdavimo tinklo, automa-
tizuotos biuro informacinés, norminés informacijos
valdymo ir kitus projektus. Be to, buvo biitina sukur-
ti tinkla, kuris uztikrinty Europos Komisijos ir Lietu-
vos administruojamy informaciniy sistemy keitimasi
duomenimis.

Naujausias muitinés raidos etapas — tai spar-
¢ios plétros laikotarpis. Jis prasidéjo 2004 m. ge-
guzeés 1 d. Lietuvai tapus ES nare ir visa apimtimi
isigaliojus Europos Sajungos muitinés kodeksui,
kitiems teisés aktams'’. Lietuva tapo ES rytiniais
vartais | pasaulj ir, sickdama efektyviai pasinaudoti
regiono pranasumais, turi ypa¢ daug démesio skirti
savo Vakary tradicijas atitinkan¢iam veiklos mode-

' Tarybos 1992 m. spalio 12 d. reglamentu (EEB) Nr.2913/92
Bendrijos muitinés kodekso, nustatyto. ,,Bendryju nuostaty“ 1 sk. 1 str.
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liui, pritaikytam efektyviai prekiy (kroviniy) srauty
kontrolei kurti, kad tapty tinkama tranzitiniy krovi-
niy srautams'®. Autoriai (pvz., P. Gordhan, R. Kle-
vecka, J. Radziukynas, D. Widdowson, L. de Wulf ir
kt.), analizuojantys XXI a. muitinés raidos tendenci-
jas, sutaria, kad, be tradicinés funkcijos — izdo paja-
my rinkimo ir muitinés kontrolés, turi biiti plétojama
tarptautinés prekybos grandinés saugumo uztikrini-
mas (zr. 1 pav.):

— prekybos duomeny rinkimas statistikos ir
kontrolés tikslais;

— efektyvus sieny valdymas sudarant palankias
salygas prekiy, paslaugy judéjimui ir palai-
kant verslo tarptautini konkurencinguma;

— teisés akty, reglamentuojanciy laisvo judéji-
mo kontrolg, reikalavimy jgyvendinimas ir
nacionalinio saugumo uztikrinimas.

Trumpa muitinés veiklos filosofijos bei politikos
istorinés raidos apzvalga leidZzia teigti, kad ji visada
i§saugo savo tradicini — pildyti valstybés izda, patiki-
mai kontroliuoti valstybés sieny sauguma — vaidme-
ni. Taciau Lietuvos muitinei tapus ES muitine reikia
i§ esmés keisti kontrolés metodus, veiklos prioritetus
ir strateginius tikslus: ES ekonominés erdvés, jos pi-
lie¢iy saugumas, valstybés ir privataus verslo intere-
sai turi biiti ginami pasitelkiant modernias informa-
cines sistemas, elektronines technologijas.

Vienas i§ ryskiausiy XXI a. muitinés adminis-
travimo skiriamyjy bruozy — kuriama patikima mui-
tinés rizikos valdymo sistema. Taigi naujoji veiklos
koncepcija orientuota sukurti Siuolaikiska kontrolés
mechanizma — rizikos valdymo sistema, apimancia
ES vidaus ir su trecCiosiomis Salimis prekyba [6].
Tai reiskia, kad siekiant sumazinti rizika, kylancia
ES bendrijai, jos pilie¢iams ir prekybos partneriams,
muitinio tikrinimo veiksmai turi biiti grindziami
bendrai suderintais standartais — patikimais rizikos
vertinimo kriterijais, taikomais prekiy bei ekonomi-
niy operaciju vykdytojy atrankai. Laikmecio reikala-
vimas — teiséti valstybés ir verslo interesai yra vieno-
dai reikSmingi, ir biitina veiksmingai ir ekonomiskai
apsaugoti ir valstybés, ir visuomenés (verslo ben-
druomeniy) interesus. Keliami uzdaviniai Lietuvos
muitinei, neturin¢iai savos patirties, labai sudétingi,
nes tarptautiniy kroviniy tiekimas nuo siuntéjo iki
gavejo apima iStisa prekiy, medziagy judéjimo lo-
gisting granding, kurioje dalyvauja gamintojai, eks-
portuotojai ir importuotojai, vezimo ir sandéliavimo
operatoriai, ekspedicinés imonés, muitinés istaigos
ir tarpininkai. Kiekvienas ju atlieka tam tikras ope-
racijas, procediiras ar funkcijas, kiekviename $ios
grandinés segmente yra galimos saugumo grésmes
ir rizika. Tarptautinés prekybos grandiné apima ne
vien prekiy tiekima, bet ir pinigy bei informacijos

16 Lietuva kerta visy rasiy (sausumos, gelezinkelio, jry, oro)
keliai, vedantys i§ vakary i rytus.

srauty judéjima (zr. 1 pav.). Tai reiskia, kad reikia
vienoda démesi skirti visai tarptautinés prekybos
grandinei, neisskiriant jprastiniy prekiy ivezimo,
iSvezimo ar tranzito kontrolés procediiry [14]. Taigi
muitinés kontrolé turi biiti atliekama remiantis viena
rizikos valdymo sistema, apimancia jvairiy valsty-
bés kompetentingy institucijy ir verslo dariniy turi-
ma informacija. Valstybés tarnybuy ir verslo subjekty
bendradarbiavimas, savitarpio parama yra naujojo
muitinés veiklos modelio savitumas. Tai skatina tar-
pusavyje derinti muitinés, kaip statutinés valstybés
institucijos, ir tarptautinio verslo subjekty interesus
muitinéje diegiant naujausius vadybos administravi-
mo metodus.

ISvados

Lietuvos muitinés istorijoje buta visko: pakili-
my ir skaudziy nuosmukiy, ilgy tyléjimo mety ir at-
sikirimo bei tapsmo demokratinés Europos muitiniy
bendrijos nare dziaugsmo. Trumpa muitinés istorijos
apzvalga ir padéties i§ Siy dienu perspektyvos iver-
tinimas leidzia daryti bent keleta bendro pobiidzio
1Svaduy:

XXI a. muitinés pagrindinés funkcijos yra (zr. 1
pav.):

— pajamy | izda pritraukimas ir fiziné muitinés

kontrolé;

— prekybos duomeny rinkimas vienos statisti-
kos duomeny bazés kiirimo ir laisvojo prekiy
judéjimo kontrolés tikslais;

— efektyvus sieny valdymas sudarant palan-
kias salygas prekéms, kapitalui, informacijai
judéti bei palaikant verslo tarptautini konku-
rencinguma;

— teisés akty, konvenciju, kity tarptautiniy, re-
gioniniy sutarciy, taisykliy, reglamentuojan-
¢iy keturias judéjimo laisves (asmeny, pre-
kiy, paslaugy bei kapitalo), igyvendinimas
uztikrinant nacionalini sauguma.

Muitiné yra viena i$ pagrindiniy valstybés ap-
arato institucijy, kuriai valstybé yra patikéjusi vyk-
dyti pagal kompetencija jai priklausancias fiskali-
n¢, administracing, statisting ir organizacing veikla.
Todél jos veiklos stilius ir rezultatai labai priklauso
nuo valstybés jgyvendinamos politikos, nuoseklaus,
politing dvasia atitinkancio valdymo organizavimo.
Tai reiskia, kad Vakary valstybiy tradicinés muitinés
funkcijos i§ esmés islicka. Musy dieny salygomis jai
keliami reikalavimai ne tik nuolat stipréti drauge su
plétojama vadybine valstybe, bet ir stiprinti ja, pil-
dyti jos aruodus, saugoti savo krasto Zzmoniy gerove.
Kita vertus, mokslo, technologiju pazanga bei nuolat
auganti muity teisés pazeidimy ivairové bei mastai
reikalauja nuolat tobulinti veiklos metodus, spresti
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laikmecio keliamus uzdavinius ir prisiimti vis dides-
n¢ atsakomybe uz valstybés ir verslo imoniy saugu-
ma, ju ekonominius interesus.

Muitinés veiklos tradiciju formavima ir raida
lemia tarptautinés prekybos pokyciai. Taigi tarp-
— reikalavimas supaprastinti procediiras, palengvinti
prekybos salygas uztikrinant laisva ir greita prekiy
judéjima bei kontrolg, taip pat geriau uztikrinti vi-
suomenés sauguma — reikalauja i§ esmés naujo po-
zilirio i Siy tarnyby veikla, skatina kurti nauja, lai-
kmecio reikalavimus atitinkanc¢ig sienos kontrolés
koncepcija.
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INTERNATIONAL TRADE CHALLENGES AND CONCEPTUAL CHANGES
IN LITHUANIAN CUSTOMS ACTIVITIES

Alfonsas LAURINAVICIUS
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Customs is one of the principal state’s institutions which protect interests of the state and is an attribu-
te of state’s independency. The state having defined its territory borders, establishes customs offices in order to protect
its economic and political interests, to be secure from flows of undesirable goods and persons. Every single state has
its own peculiarities; therefore, national customs are quite different in each state.

There have been various stages in history of the Lithuanian customs: ups and painful downs, long years of silence
and a stage of reestablishment which brought a joyful period of joining democratic European customs community. On
the other hand, customs of Western European countries share many traditions, features of common culture of activi-
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ties. Therefore, facing challenges of a living period, determined by the economic integration of states, globalization
processes, it is possible to solve problems commonly, to expand functions of customs, to establish modern models of
their activities.

Thus, the article presents to the reader a very complex and changeable development of Lithuanian customs;
requirements of international trade to customs of the European Union states under conditions of economic globalizati-
on are analyzed; a question “What will the Lithuanian customs be like in the 21st century?” is attempted to be answe-
red. In order to answer this question, a new philosophy of activities of the customs is analyzed as well as formation of
a model of administrative activities and difficulties of its implementation in solving problems of international trade.

Having employed interdisciplinary relations and methods of analysis (historical comparative, monitoring, ge-
neralizing of practical experience, systematic analysis) the article attempts to formulate a definition-conception of
activities of new European customs. Therefore, the principal object of the analysis is a purposeful improvement of
Lithuanian customs activities while looking for the answers to challenges of international trade: to facilitate interna-
tional trade while ensuring security of a link of network of international trade.

A brief historical survey of customs and evaluation of the situation from a modern perspective allows us to make
at least some general conclusions:

principal functions of customs activities are as follows:

— raising income to the budget and physical control of the customs;

— trade data gathering for establishment of unified statistical data base and control of free movement of goods;

— efficient management of the border by creating favourable conditions for movement of goods, capital, and

information, and by sustaining international competitive ability of business;

— 1implementation of legal acts regulating four freedoms of movement (that of persons, goods, services and

capital) while ensuring national security.

The customs is one of the principal institutions of state apparatus to which the state entrusted to implement, ac-
cording to its competence, fiscal, administrative, statistical and organizational activities. Thus, the results and mode
of its activities to a certain extent is determined by the state’s politics, consistent management of organization which
reflects political air. This means that in substance Western states’ traditional functions of the customs remain the same.
Nowadays, it faces requirements related not only to strengthening management state which is under development, but
also to strengthening it, to filling its garner, protecting well-being of its people. On the other hand, progress made in
the spheres of science, technologies, and growing degree and diversity of offences of customs law require to cons-
tantly improving methods of activities, to solving problems of modern times, and to taking more responsibility for
security of the state and enterprises, their economic interests.

Formation of traditions of customs activities and their development is determined by changes in the international
trade. Thus, the challenge for customs originating from the international trade is a requirement to simplify procedures,
to facilitate conditions of the trade while ensuring free and speedy movement and control of goods, and also to better
ensure security of society — this requires a new approach towards activities of these institutions and encourages to
create a new conception of state border control which would meet the requirements of the times.
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